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Resumen

Este trabajo de investigacion se realizd con la finalidad de analizar los procesos de
organizacion alrededor del agua en el caso concreto del pdramo Santurban tanto de las
comunidades campesinas como urbanas de los departamentos de Santander y Norte de Santander
como un ejercicio de accidon colectiva y resistencia social, estableciendo sus ganancias parciales
con relacion a la contencidon de la politica estatal para lo cual fue necesario realizar un analisis
critico del discurso y un estudio de los marco de accion colectiva y los movimientos sociales. El
desarrollo de la politica extractivista del pais durante la ultima década centrada en la generacion
de confianza mnversionista para las multinacionales mineras ha originada la explosion de
conflictos socioambientales en Colombia, los cuales a la vez han permitido el desarrollo de
procesos organizativos que buscan colocar un freno a los interés de las multinacionales y del
estado colombiano, como ejemplo emblematica de la resistencia al avance de la mineria se
encuentra el paramo de Santurban, debido a: primero es fuente de abastecimiento de agua
potable a mas de dos millones de habitantes, segundo la complejidad de su territorio tanto en sus
relaciones sociales, economicas, culturales y ecologicas y tercero por el impulso de la

movilizacién social regional y el alcance nacional de la misma.

A través del ejercicio de investigacion se pudo establecer que en Colombia existe
una débil legislacion ambiental y minera que ha sido una de las causas del desbocamiento de los
conflictos, dichos conflictos se reflejan en: primero el uso del suelo y el uso del subsuelo donde
el centro de disputa es si debe primar la explotacion del subsuelo por parte del Estado o el uso
del suelo dado por los campesinos, segundo la poca participacion real de las comunidades

mvolucradas, tercero la débil institucionalidad ha permitido la expedicion de licencias sin mediar
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un cumplimiento exhaustivo de la legislacion ambiental, encontrando licencias en paramos y
otros ecosistemas estratégicos; cuarto el territorio se convierte en centro de disputa entre el
Estado, los pobladores del paramo y los pobladores urbanos que dependen del agua del
ecosistema, quinto la no diferenciacion entre la minera ilegal, artesanal y la gran mineria, como
sexto aspecto se encuentra la disputa por el ordenamiento territorial y la autonomia de los
municipios, séptimo la necesidad de generar procesos de justicia ambiental y por altimo el papel

del agua como derecho y bien comin de las comunidades.

Por otro lado se logrd establecer que existen procesos organizativos que
corresponden a una accion colectiva centrada en la lucha por el agua y el territorio y que han
ganado politicamente a través de la incidencia regional y nacional, juridicamente con la
delimitacién del paramo y la sentencia 035 de la Corte Constitucional, a través de la
movilizacidon de recursos y la generacion de una estructura en red. Quedan como retos de esta
investigacion analizar los ejercicios de resistencia en los territorios y como a partir de la accion

colectiva se construyen ejercicios de dispersion de poder y alternativas de gobierno.
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Abstrac

This research work was conducted in order to analyze organizational processes
around water in the concrete case of Santurban Moorland, both in rural and urban communities
in the departments of Santander and Norte de Santander as an exercise of collective action and
social resistance establishing its partial profits in relation with the containment of state policy, for
which it was necessary to make a critical analysis of the discourse and a study of the framework

of collective action and social movements.

The development of the extractive policy of the country during the last decade
focused on generating investor confidence for the mining multinationals has caused the
explosion of social and environmental conflicts in Colombia, which have enabled the
development of organizational processes that seek to put a brake to the mnterest of the
multinationals and the Colombian State, as an emblematic example of the resistance of the
mining advance, it's found the Santurban Moorland, due to: First, it's a source of supplying
drinking water to more than two million mnhabitants; second, the complexity of'its territory, in
their social, economic, cultural and ecological relations and third by the impulse of social
regional mobilization and national scope of the same. Through the exercise of nvestigation it
could be established that in Colombia exists a weak environmental and mining legislation that
has been one of the causes of runaway conflicts,such conflicts are reflected mn: First, the use of
land and subsoil where the center of dispute is whether to prioritize the explotation of the subsoil

by part of the State or the use given by farmers.

Second, a little real participation of communities involved, and third the weak

institutions that have allowed the expedition of licenses without a thorough compliance with
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environmental legislation, finding licenses in moorlands and other strategic ecosystems; fourth,
the territory becomes a center of dispute between the State, the people of the moorland and urban
people who depends on water ecosystem; fifth, non differentiation between ilegal, artisanal and
large mining, as a sixth aspect it is found that the dispute of territorial arrangement and the
autonomy of municipalities; seventh, the need to generate processes of environmental justice

and finally the role of water as a right and common good of communities.

On the other hand, it was established that there are organizational processes that
correspond to a collective action focused on the struggle for water and land and that have
politically won through the regional and national incidence, legally the delimitation of the
moorland and the judgment 035 of the Constitutional Court through resource mobilization and
generation of a network structure. Remain as challenges of this research to analyze the exercises
of resistance in the territories and as from collective action exercises dispersion of power and

government alternatives are built.
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Introduccion

Las paginas escritas son el fruto del proceso investigativo desarrollado en los
ultimos tres afios, a partir de la necesidad de comprender e nvolucrar la dimensién ambiental al
analisis de la problematica social del pais y como eje fundamental en las reivindicaciones de los
movimientos sociales y politicos existentes en el pais. Por lo tanto, esta investigacion se
convierte en un aporte tanto desde lo académico como desde lo politico, para comprender la
complejidad de los conflictos socioambientales en el pais, pero también para potenciar la
movilizacién social y ambiental que permita micialmente frenar el avance de la politica
extractivista y a la vez posibilite la construccion de nuevas visiones del territorio y genere

alternativas de poder desde lo local

En primer lugar frente a la politica extractivista el desarrollo econdmico de
nuestro pais desde el segundo periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez a la actualidad ha
estado enmarcado en convertir al pais en una plataforma de inversion del capital extranjero en
diversos renglones productivos dentro de los cuales ocupa un lugar preponderante la llamada
“locomotora minero energética”, que no es otra cosa que la entrega de nuestros minerales y
medios de vida a multinacionales para la extraccion a cambio de las regalias pagadas por dichas
compaiias bajo la teoria que esto garantiza el crecimiento de la economia y que el Estado cuente
con los recursos necesarios para el desarrollo de infraestructura y los programas sociales. En el
mes de agosto del 2013, el mmistro de minas y energia Federico Rengifo asegurd que el sector
crecio un 8.9% siendo el primer receptor de inversion extranjera directa al recibir USD $8,455
millones en el 2012. Igualmente se ha sefialado que todos los renglones mineros vienen en

aumento produciendo 20% mas carbon que en el 2010, lo que nos convirtié en el primer
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productor de América Latina y el décimo en el mundo, también se estd produciendo 23% mas

oro, 5% mas niquel y cuatro veces mas mineral de hierro. (Arias, 2013).

Sin embargo, el desarrollo de la locomotora minero energética ha generado una
serie de discusiones, discrepancias y andlisis tanto en las multinacionales extractivistas como en
las comunidades campesinas e indigenas presentes en las zonas donde se han concebido las
licencias de exploracion y/o de explotacion; y en las comunidades urbanas aledafias que
dependen del agua existentes en estas zonas para poder vivir. Debido a las problematicas de
caracter politico, econdmicas, culturales, sociales, el considerable numero de denuncias sobre las
condiciones laborales de los empleados de las multinacionales, los graves impactos ambientales
de las explotaciones ya instaladas y el hecho de entregar concesiones de exploraciones en
parques, reservas naturales o en territorios indigenas, la desviacion de causes hidricos, entre
otros; al 2014 se han registrado 95 territorios con conflictos socio ambientales donde el
desarrollo de los proyectos se encontraron ‘“con formas de produccion campesina y sociedades
hibridas que dependen en buena medida de los servicios ambientales provistos por la naturaleza,
con lo cual se mtensificaron en forma significativa los conflictos e injusticias socio-ambientales”

(Pérez Rincén , 2014, pag. 65).

Los resultados de la investigacion desarrollada por Pérez al analizar los 95

conflictos socioambientales

“permiten concluir que el sector extractivo explica buena parte de los conflictos ambientales; que
existe una clara relacion entre la cantidad e intensidad de los conflictos y el modelo de desarrollo
extractivo de los ultimos gobiernos; que los principales grupos afectados son las comunidades
pobres; que existe gran dualidad para resolver los conflictos: por un lado la violencia persistente y

por otro, el uso de los mecanismos institucionales y legales. Esto muestra la bipolaridad de la
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sociedad colombiana que se enmarca en los extremos entre negociacion, juridicidad y violencia.”

(Pérez Rincon , 2014, pag. 65)

Ante esta problematica, los campesinos, indigenas, afrodescendientes y
pobladores urbanos han venido desarrollando procesos organizativos en defensa de sus medios
de vida especialmente el suelo, el territorio y el agua; desarrollando estrategias variadas como la
realizacion de plebiscitos para someter a voto popular la presencia de las multinacionales en sus
territorios, acciones juridicas, actos simbolicos, manifestaciones, protestas, movimientos
sociales, a lo largo y ancho del pais donde algunas comunidades han ganado la batalla al menos
parcialmente, el caso mas emblematico ha sido el reconocimiento del pdramo de Santurban en
Santander y Norte de Santander como area protegida sumado a la sentencia de la Corte
Constitucional frente a la proteccion de los paramos y la restriccion a la mineria en dichos

ecosistemas.

El complejo de Santurban Almorzadero posee mas de 100000 ha y provee agua
potable a las ciudades capitales de Bucaramanga y Cucuta y por los menos 45 municipios mas
dependen de los nacimientos en dicho complejo para satisfacerse de agua potable al respecto el

periodico el tiempo sefiala:

“El paramo de Santurban esta localizado en los departamentos de Norte de Santander (72%) y
Santander (28%), con una extension de 150.000 hectareas (ha) ubicadas entre los 2800 y los 4900
metros sobre el nivel del mar. El principal servicio ambiental de Santurban es la generacion de
agua, que alimenta los acueductos de 48 municipios para 2,2 billones de habitantes. El paramo
tiene una riqueza muy grande en flora, especialmente la gran variedad de musgos, que capturan el

agua y que alimentan las lagunas y las cuencas del paramo; en fauna, como venados y condores, y

una riqueza paisajistica envidiable”. (Maya, 2013)
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Ante el conflicto socio ambiental generado y la necesidad de agua por parte de los
pobladores urbanos y como resultado de los procesos de movilizacién generados en la regién en
enero del 2013 se declara al paramo como Parque Nacional Regional con una extension de
11700 ha protegidas; que no equivalen ni al 10% de la zona total del paramo, de las cuales el
82% poseen titulos mineros, la multinacional Eco Oro antes Greystar posee titulos sobre 6200
ha, seguida por Continental Gold con 1000 ha. Posteriormente en el afio 2014 nuevamente se
delimita el paramo esta vez sobre la cota de los 3100 msnm (anexo 1y 3) perdiendo mas o
menos el 50% de su extension y sin prohibir ni revocar las licencias mineras en dicho territorio,
estos hechos fueron denunciados por los delegados del comité¢ en defensa del paramo de

Santurban en la audiencia publica realizada en el Congreso de la Republica.

Esta delimitacion también ha generado contradicciones entre los campesinos que
habitan el paramo histéricamente que tienen como base econdmica la agricultura y ganaderia de
subsistencia y/o la mineria artesanal, con el comit¢ por el agua y la defensa del paramo de
Santurban por el otro lado de caracter principalmente urbano, cuyo proceso organizativo y de
movilizacién ha sido alrededor del agua y el rechazo a la minerfa en el paramo. Los campesinos
sefialan como responsables al comit¢ de las restricciones impuestas por el Ministerio de Medio
Ambiente al desarrollo de sus formas econdmicas, lo que ha generado tensiones y conflictos en

la region.

Adicionalmente la Corte Constitucional con la sentencia C- 035 de febrero 8§ del
2016 (anexo 2), que acusan los dos planes de desarrollo de Juan Manuel Santos, para la ley 1450
de 2011 (PND 2010-2014) Art 108, y la Ley 1753 de 2015 (PND 2014- 2018) Articulos 20, 49,
50, 51, 52, 153 los cuales hacen referencia ala exploracion y explotacion minera y a la

proteccion de los paramos (Sentencia C-035,2016), colocando un freno a la politica minera de
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Juan Manuel Santos y dejando sin piso las licencias mineras y ambientales expedidas antes del
2012 en zonas estratégicas principalmente en los paramos, ante lo cual se han anunciado

demandas de varias multinacionales al Estado colombiano.

En esta medida como problema de investigacion se considera analizar los procesos
de organizacion alrededor del agua en el caso concreto del paramo Santurban tanto de las
comunidades campesinas como urbanas de los departamentos de Santander y Norte de Santander
como un ejercicio de accidon colectiva y resistencia social, como sus ganancias parciales con

relacion a la contencion de la politica estatal.

Se tomo6 como estudio de caso el paramo de Santurban como ejemplo
emblematico de conflicto pero también de acciones colectivas y movilizacion que se han
desarrollado a través del comité¢ por el agua y la defensa del paramo de Santurban con

expresiones municipales que coordinan las actividades en los dos departamentos.

“El comité se crea en el 2000 pero desde el afio 2010 ha cobrado relevancia como “oposicion
colectiva a la extraccion de oro a cielo abierto en el Paramo de Santurban argumentando los
riesgos ambientales que esta actividad representa, la inviabilidad ambiental, técnica, social,
juridica y economica del Proyecto Angostura, ante el incumplimiento de las obligaciones del
Estado colombiano al otorgar titulos mineros a particulares en zonas de conservacion estratégica,
y la actitud criminal de la empresa Greystar Resources Ltda al presentar un plan de manejo
ambiental acomodado a sus intereses econdmicos, que aseguraba falsamente la no destruccion del
paramo y la no contaminacion de las aguas. Este proceso de resistencia ha incluido sectores
sociales como sindicatos, estudiantes y profesores, vendedores ambulantes, organizaciones
sociales y ambientales defensoras de DD HH, medios de comunicacion, comerciantes, y sectores

de la empresa privada.” (Programa de Comunicacion, Arte y Cultura, 2012)
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Esta mnvestigacion se considera relevante como un ejercicio interdisciplinario
debido a que se tomaron elementos de andlisis desde la economia, las ciencias politicas, la
sociologia, la etnografia y la ecologia politica sumando elementos propios de las ciencias exactas
como la ecologia y la teoria ecosistémica, con la finalidad de comprender como un eje
fundamental en la linea de mnvestigacion de poder y politica la complejidad de los ejercicios de
movilizacién social y de resistencia de las comunidades ante el avance de la locomotora minero
energética, identificando las variables que confluyen en los territorios que se convierten en
centros de disputa entre las comunidades y las multinacionales y el Estado, a la vez que
representan dos modelos econdmicos, sociales y culturales diferentes y al parecer antagonicos
entre si. Adicionalmente, se requiere estudiar este tipo de casos como aporte a los andlisis de los
movimientos y resistencias sociales en Colombia, especialmente a las luchas alrededor de un

medio de vida esencial como el agua, y en contra de la politica extractivista.

Se formula como pregunta de investigacion ;Como los ejercicios de resistencia
social y accion colectiva alrededor del paramo de Santurban han logrado contener el avance de la
politica extractivista en dicho territorio? para lo cual fue necesario analizar ;cual es el origen y
estructura de las organizaciones tanto rurales como urbanas que se han desarrollado para
defender el agua como media de vida?, ;Como se ha desarrollado el proceso de organizacion de
las comunidades? ;Cuales son los principales conflictos socioambientales de la region?, ;Cuales
son las principales demandas o reivindicaciones de las organizaciones? ;Cuales han sido las
reivindicaciones ganadas? ;Como se ha desarrollado el proceso de movilizacién social? ;Cudles
son las representaciones simbolicas del agua en estas comunidades? ;Cudles son las relaciones

existentes entre los dommados (campesinos y habitantes urbanos) y opresores (multinacionales y
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estado)? ;Cual ha sido el papel del Estado y las instituciones involucradas? ;Qué papel han

jugado las ONGS ambientalistas y las redes ambientales?

Partiendo de la pregunta de investigacion este trabajo se realizd bajo la siguiente
hipotesis: alrededor del Paramo de Santurban, se ha generado una resistencia social por la
defensa del agua como derecho y bien comiin, esta resistencia posee las caracteristicas de una
accion colectiva dada su estructura organica como su incidencia politica, juridica, simbodlica y
social logrando denunciar los itereses de la multinacional Eco Oro y del Estado Colombiano
obteniendo una victoria parcial con la delimitacion del paramo y la sentencia de la corte

constitucional con lo cual se ha logrado contener la aplicacion de la politica extractivista.

Ala vez se formuld como objetivo: analizar tanto las acciones como la estructura
organizativa alrededor de la defensa del agua y del paramo de Santurban como un ejercicio de
resistencia y movilizacién social del territorio en contra de la megamineria. Para lo cual se
trabajo como objetivos especificos: analizar la politica minera y ambiental del pais como punto
de partida; comprender los conflictos socioambientales existentes alrededor del impulso de la
megamineria en el pais y especificamente en el paramo de Santurban; analizar la estructura
organizativa del comit¢ por el agua y la defensa del paramo de Santurban, identificar los diversos
mecanismos de movilizacion social que se han realizado alrededor de la defensa del paramo;
mterpretar las mmplicaciones politicas, sociales y culturales que han surgido en los departamentos
de Santander y Norte de Santander a partir del proceso organizativo propio y sus impactos en la

politica nacional.
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El camino recorrido desde: el analisis critico del discurso, la accion colectiva y los

movimientos sociales.

Para el desarrollo de la nvestigacion fue necesario analizar varios aspectos en el
proceso de movilizacion social desarrollado alrededor del paramo de Santurban en contra de los
proyectos megamineros y en defensa del agua y el territorio. Por un lado fue necesario establecer
los diferentes momentos: origen o tensiones, oportunidad y momento politico, relaciones
simbolicas y sociales, estructura o redes de organizacion, tiempos y temporalidad, resultados o
avances en el proceso de movilizacion, espacialidad vy territorialidad de la accion, participacion
de mujeres tanto en la base como en la direccion de la organizacién, movilizacion de recursos,
cambios generados en la identidad y subjetividad colectiva, estableciendo si se trataba de una
accion colectiva o si correspondia a un movimiento social.

A la vez resulto pertinente analizar la relacion simbdlica que se establece con el
agua como centro de lucha y de articulacion entre las comunidades rurales y urbanas de
Santander y Norte de Santander. Asi mismo, fue necesario establecer el mapa actual de los
conflictos ecologicos y sociales generados a partir del desarrollo de la politica extractivista,
logrando caracterizar las problematicas en comin, los choques o conflictos entre la politica
minera y ambiental en el pais y a la vez establecer los niveles de articulacidon existentes entre los
diferentes procesos de movilizacién en contra de la minera.

Por tltimo es necesario analizar tanto el discurso dentro del movimiento social, la
opinidbn publica generada y el discurso de los representantes del estado de orden regional como
nacional, para esto se recurrié al analisis critico del discurso en la lectura de las noticias
publicadas tanto en diarios de circulacion regional como nacional; los articulos de opmion y los

comunicados emitidos por el comité para la defensa del paramo de Santurban y el agua.
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Para alcanzar los objetivos de dicho andlisis y caracterizacidon del movimiento
social en el paramo de Santurban se tendran en cuenta los siguientes referentes metodologicos:

analisis critico del discurso, acciones colectivas y movimientos sociales.

Analisis critico del discurso
La perspectiva de andlisis de los discursos tanto del Estado, los medios de
comunicacién y los participantes del ejercicio de resistencia sera el andlisis critico del discurso,
teniendo en cuenta que el andlisis critico del discurso se define como:
“un tipo de investigacion analitica sobre el discurso que estudia primariamente el modo en que el
abuso del poder social, el dominio y la desigualdad son practicados, reproducidos, y
ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social y politico. El analisis
critico del discurso, con tan peculiar investigacion, toma explicitamente partido, y espera
contribuir de manera efectiva a la resistencia contra la desigualdad social.” (Van Dik, 1999,
pag. 23).
A la vez se debe considerar que el Analisis Critico del Discurso (ACD):
“no es tanto una direccion, escuela o especialidad similar a las numerosas «aproximaciones»
restantes en los estudios del discurso como un intento de ofrecer una «manera» o «perspectiva
distintas de teorizacion, analisis y aplicacion a través de dicho entero campo de investigacion.
Cabe encontrar una perspectiva mas o menos critica en areas tan diversas como la pragmatica, el
analisis de la conversacion, el analisis narrativo, la retorica, la estilistica, la sociolingiiistica
interaccional, la etnografia o el analisis de los medios, entre otras”. (Van Dik, 1999, pag. 23)
De esta manera el ACD se convierte en una herramienta para el analisis

mterdisciplinario que requieren este tipo de problemas a investigar. A la vez la caracterizacion

del ACD senala que el investigador no se relega como académico, bajo una supuesta mirada
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objetiva, sino que desde el analisis critico se entiende el papel en la sociedad y se estudia su
relacion con ella para la trasformacion. Al respecto Van Dijk sefiala:

“Crucial para los analistas criticos del discurso es la conciencia explicita de su papel en la
sociedad. Prolongando una tradicion que rechaza la posibilidad de una ciencia «libre de valoresy,
aquéllos argumentan que la ciencia, y especialmente el discurso académico, son inherentemente
partes de la estructura social, por la que estan influidos, y que se producen en la interaccion
social. En lugar de denegar o de ignorar las relaciones entre el trabajo académico y la sociedad,
los analistas criticos proponen que tales relaciones sean estudiadas y tomadas en consideracion, y
que las practicas académicas se basen en dichas observaciones. La elaboracion de teoria, la
descripcion y la explicacion, también en el analisis del discurso, estan «situadas»
sociopoliticamente, tanto si nos gusta como sino. La reflexion sobre su papel en la sociedad y en
la vida politica se convierte asi en constituyente esencial de la empresa analitica del discurso”.
(Van Dijk, 1999, pag. 23)

Frente al papel en la trasformacion del nvestigador en este tipo de metodologia

sefiala:

“Aspiran a producir conocimiento y opiniones, y a comprometerse en practicas profesionales que
puedan ser ttiles en general dentro de procesos de cambio politico y social, y que apoyen en
particular a la resistencia contra el dominio social y la desigualdad. Lo cual significa que los
investigadores criticos con frecuencia estaran allado de los distintos grupos y gentes socialmente
dominados en el mundo, por los que preferiran trabajar y con quienes se declararan solidarios. El
abuso de poder de los grupos e instituciones dominantes puede en tal caso ser «criticamente »
analizado desde una perspectiva que es coherente con la de los grupos dominados. El ACD es asi
una investigacion que intenta contribuir a dotar de poder a quienes carecen de €l, con el fin de

ampliar el marco de la justicia y de la igualdad social. (Van Dik, 1999, pag. 24)
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Segin Fairclough y Wodak (1994) citado por (Van Dijk, 1999, pag. 24 ) resumen

los principios del ACD:

“1. El1 ACD trata de problemas sociales.

2. Las relaciones de poder son discursivas.

3. El discurso constituye la sociedad y la cultura.

4. El discurso hace un trabajo ideologico.

5. Eldiscurso es historico.

6. El enlace entre el texto y la sociedad es mediato.

7. El analisis del discurso es interpretativo y explicativo.

8. El discurso es una forma de accion social.”

Dentro de estos principios basicos el Andlisis Critico del Discurso, establece una
relacion directa entre los niveles macro sociales y micro sociales, que generalmente se desliga en
los andlisis discursivos acriticos al respecto se sefala: En la realidad social de la interaccion y de la
experiencia cotidianas, los fenomenos de los niveles micro y macro forman un todo unificado. Para el
autor la diferenciacion va a depender de la focalizacion de nuestro analisis; y existen multiples niveles
intermedios de analisis (mesoniveles). (Van Dik, 1999)

Para enlazar dichos niveles mterpretativos y explicativos es necesario establecer
algunas conceptualizaciones basicas que nos permiten generar dichos vinculos segin Van Dik
dichos marcos son:

AMi e mbr o dIeosattores s@itles, P por tanto también los usuarios del lenguaje, se
involucran en el texto y en el habla al mismo tiempo como individuos y como miembros de
variados grupos sociales, instituciones, gentes, etc” (Van Dik, 1999, pag. 25)

ARel aci ones e ntloateraraocd séloricrty parp los actoressooiales, sino

también para sus mismas acciones..., las acciones de los niveles mas bajos pueden conformar
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directa o indirectamente procesos sociales o relaciones sociales globales entre grupos”. (Van Dijk,
1999, pag.25)

ACont exto Yy . partticipanttsdctizm enSittacionedisbciales, y los usuarios del
lenguaje se implican en el discurso dentro de una estructura de constrefiimientos que ellos
consideran o que hacen relevante en la situacion social, esto es, en el contexto. Pero la situacion
social es ella misma parte de un «entorno » social mas vasto, tal como las instituciones, los
periodos cronoldgicos, los lugares, las circunstancias sociales, y los sistemas”. (Van Dik, 1999,
pag. 25)

fiRepresentaciones sociomentakedemas de estos aspectos sociales de los vinculos micro-
macro, no deberiamos tampoco olvidar la crucial dimension cognitiva. En cierto sentido dicha
dimension mental hace posibles los restantes vinculos. Los actores, las acciones y los contextos
son tanto contractos mentales como constructos sociales. Las identidades de la gente en cuanto
miembros de grupos sociales las forjan, se las atribuyen y las aprehenden los otros, y son por
tanto no solo sociales, sino también mentales. Los contextos son constructos mentales (modelos)
porque representan lo que los usuarios del lenguaje construyen como relevante en la situacion
social. La interaccion social en general, y la implicacion en el discurso en particular, no
presuponen Unicamente representaciones individuales tales como modelos (p.e. experiencias,
planes); también exigen representaciones que son compartidas por un grupo o una cultura, como
el conocimiento, las actitudes y las ideologias. De suerte que encontramos el nexo faltante entre
lo micro y lo macro alli donde la cognicion personal y la social se retinen, donde los actores
sociales se relacionan ellos mismos y suacciones (y por consiguiente su discurso) con los grupos
y con la estructura social, y donde pueden actuar, cuando se lanzan al discurso, en tanto que
miembros de grupos y de culturas”. (Van Dik, 1999, pag. 26)

En este tipo de andlisis del discurso es central la nocion de poder, especificamente

del poder social de grupos o instituciones, teniendo como base tres aspectos fundamentales:
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Primero, que el acceso a formas especificas de discurso, p.e. las de la politica, los medios o la
ciencia, es en si mismo un recurso de poder. En segundo lugar, nuestras mentes controlan
nuestra accion; luego si somos capaces de influenciar la mentalidad de la gente, p.e. sus
conocimientos o sus opiniones, podemos controlar indirectamente (algunas de) sus acciones. Y,
en tercer lugar, puesto que las mentes de la gente son influidas sobre todo por los textos y por el
habla, descubrimos que el discurso puede controlar, al menos indirectamente, las acciones de la
gente, tal y como sabemos por la persuasion y la manipulacion. (Van Dik, 1999)

Acerca de la relacién ente el discurso el poder y la dominacién Van Dijk sefiala:

“Cerrar el circulo del discurso-poder significa, por tltimo, que aquellos grupos que controlan los
discursos mas influyentes tienen también mas posibilidades de controlar las mentes y las acciones
de los otros. E1 ACD se centra en la explotacion de tal poder, y en particular en el dominio, esto
es, en los modos en que se abusa del control sobre el discurso para controlar las creencias y
acciones de la gente en interés de los grupos dominantes. En otras palabras, el dominio puede ser
definido como el ejercicio ilegitimo del poder”. (Van Dik, 1999, pag. 26)

A partir de esa relacion discurso, poder y dommio surgen tres preguntas basicas
para el ACD: “;Como los grupos (méas poderosos) controlan el discurso? ;Como tal discurso
controla la mente y la accién de los grupos (menos poderosos), y ;cudles son las consecuencias
sociales de este control?” (Van Dik, 1999, pag. 27), para responder estas tres preguntas, es
necesario un ejercicio mterdisciplinario que dé cuenta, de las relaciones existentes, superando los

limites de disciplinas como la lingiiistica, la sociologia, las ciencias politicas, entre otras.
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Acciones colectivas y movimientos sociales

Se hace necesario realizar un andlisis estructural al interior de los movimientos
sociales y a la vez realizar un andlisis de los marcos de movilizacion. Segin Jiménez las acciones
colectivas y los movimientos sociales han superado las teorias y metodologias dedicadas en a su
estudio al no responder a las miltiples variables que se colocan en juego, sin embargo, en las
ultimas décadas han surgido dos escuelas que han contribuido en la generacion de nuevos
mstrumentos tanto tedricos como metodologicos al analisis de la accion colectiva, dichas
escuelas son la escuela norteamericana y la escuela europea, la primera basada en la nocion de
estrategia y la segunda en la nociéon de identidad (Jimenez Solares).

En América latina desde finales del siglo XX e micios del siglo XXI tras la
profundizacion de la injerencia capitalista a partir de la implementacion de los paquetes
econdmicos y sociales del neoliberalismo, los pueblos latinoamericanos han desarrollado nuevas
formas de manifestacion y movilizacion, que empiezan a analizarse y que se distancian de la

teoria de movimientos sociales.

Escuela Norteamericana.

La escuela norteamericana desarrolla un enfoque de individualismo
metodologico con dos variantes: la eleccion racional y la movilizacion de recursos que
comparten elementos en comun. La eleccién racional “se preocupa por la relacion existente entre
los intereses individuales y la accion colectiva, concentrandose y poniendo énfasis en las
decisiones del individuo. La eleccion racional como teoria construye lo colectivo a partir de lo
privado e individual” (Jimenez Solares, pag. 9). Por otro parte la movilizacion de recursos es

una teorfa que parte del andlisis de las organizaciones, no de los individuos.
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“Las acciones colectivas y los movimientos sociales son, por tanto, organizaciones; la
organizacion constituye un elemento necesario para este enfoque, €stas se mueven en un contexto
de un mercado donde los recursos son limitados y siempre en disputa. Asi, la movilizacion es el
proceso donde los grupos organizados se apropian de recursos, los controlan y canalizan para
lograr y alcanzar cambios sociales.” (Jimenez Solares, pag. 12)

Partiendo del analisis de la estructura del comité por el agua y la defensa del
paramo de Santurban, frente a los andlisis estructurales en el marco de la movilizacion de
recursos se sefialan como ejes estructurales a evaluar:

AEstructuras de conplacaricterizacidh de dbs pyincipalés elesngntos:del
entorno, que influyen en las posibilidades de que la accion colectiva tenga o no é€xito. Estos elementos
se agrupan en cuatro campos de interaccion que pueden denominarse estructuras de oportunidad y
riesgo: politico, juridico, social y simbdlico” (Instituto Popular de Capacitacion, 2003).

a) fiEstructura de o0 p o rcamprende H osibilidyd de alinearsageerop,ld | 2t i c o0 :
probabilidad de alterar el proceso politico normal, elecciones en organismos publicos, estructura de
partidos politicos, alianzas politicas, la articulacion de intereses, estabilidad politica y los puntos de
apertura o eclosion del sistema politico formal”. (Instituto Popular de Capacitacion, 2003)

b) “Estructura de oportunidad jurick: es necesario realizar un balance de las normas existentes y un
mapa de aliados y oportunidades y a la vez un analisis de la estrategia juridica”. (Instituto Popular
de Capacitacion, 2003)

c) iEstructura de ®eptandidi con el coajudto de telimiones lque @osibilita o no
la construccion de una red, de cierta estabilidad, de signos y significados, materializados y puestos en
escena a través de estilos de vida y practicas culturales especificas”. (Instituto Popular de
Capacitacion, 2003)

d) AiEstructur a de edepspedctotesth relacdnadd corsladfacilidaal kon la cual, un

conglomerado poblacional cualquiera, teje relaciones de cooperacion y coordina colectivamente sus
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acciones, construyendo para ello, diferentes estrategias organizativas.” (Instituto Popular de
Capacitacion, 2003)

La movilizacién de recursos genera una clasificaciéon de la accion colectiva
dependiendo de la complejidad de sus organizaciones: “organizacién social, movimiento social,
organizacidén de movimientos sociales, industria de los movimientos sociales y sector de
movimientos sociales” (Jimenez Solares, pag. 13 ), cabe resaltar para nuestro caso de
mvestigacion el enfoque de redes desarrollado por Kasee y Morris “que concibe a la accion
colectiva y los movimientos sociales como manifestaciones de redes socioespaciales latentes,
cuyo elemento aglutinador son sobre todo comunidades de valores” citado por (Jinenez Solares,
pag. 13). Igualmente para los movimientos latmoamericanos se sefiala:

“Los movimientos actuales rehiiyen el tipo de organizacion taylorista (jerarquizada, con division
de tareas entre quienes dirigen y ejecutan), en la que los dirigentes estaban separados de sus
bases. Las formas de organizacion de los actuales movimientos tienden a reproducir la vida
cotidiana, familiar y comunitaria, asumiendo a menudo la forma de redes de autoorganizacion
territorial”. (Zibechi, 2007, pag. 25)

Sin embargo, la movilizacién de recursos presenta limitaciones como:

“Primero, identificar a la accion colectiva con organizacion. Si bien la mayoria de las acciones
muestran formas visibles de organizacion, quedan fuera todas aquellas expresiones de accion
colectiva que no muestran sefiales visibles de organizacion. En segundo lugar, al considerar a la
accion colectiva como una por la apropiacion de los recursos y la racionalidad estratégico —
instrumental. En tercer lugar, al presuponer que en la lucha por la apropiacion de los recursos para
la movilizacion el acceso a ellos es igualitario, deja de lado la existencia de la dominacion

politica” (Jimenez Solares, pags. 14-15).
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Escuela europea.

La escuela europea gira alrededor de las identidades creadas o transformadas en
el marco de la accion colectiva:

“En comparacion con la escuela estadounidense de la movilizacion de recursos, acentiian mas en
los factores de ideario y el proyecto historico de los movimientos sociales como sujetos. Afirman
que la aparicion de los nuevos movimientos tiene que ver con las transformaciones fundamentales
de la vida societal contemporanea.” (Jimenez Solares, pag. 15)

Una de las variantes de la escuela europea es el accionismo que sefiala:

“La sociedad descansa en la accion social, que por definicion es colectiva, es por entero producto
de sus relaciones sociales. La sociedad es un sistema capaz de transformarse y reproducirse.
Cuanto mas compleja es la sociedad, se manifiesta en formas menos mecanicas, aparecen mas
zonas de incertidumbre y la innovacion, la disidencia y la imaginacion cobran renovados
impulsos.” (Jimenez Solares, pag. 16)

“El accionismo le da especial relevancia: en un primer nivel: a) la historicidad, entendida como la
capacidad de la sociedad para actuar sobre si misma; b) el sistema de accion historica, como el
conjunto de orientaciones sociales y culturales que hacen posible la historicidad; c) las relaciones
de clase como la lucha por el control de la historicidad y del sistema de accion histérica.”
(Jimenez Solares, pag. 17)

En un segundo nivel de andlisis. “consiste en explorar los elementos vinculados
con el sistema mstitucional o sistema politico y el conjunto de las organizaciones sociales. El
primer y el segundo nivel conforman el andlisis de sistema y de la estructura social” (Jimenez

Solares, pag. 17).
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Un tercer nivel de andlisis esta centrado en los conflictos alrededor de los dos
primeros niveles de andlisis y la capacidad de transformacion de las relaciones de poder, al
respecto se sefiala:

“El tercer nivel de analisis, esta formado por los movimientos sociales o conductas situadas al

nivel del campo de la historicidad, es decir, el conflicto al seno del sistema de accion historica y

las relaciones de clase; y formado también, por el cambio social o paso de un campo de

historicidad a otro y, por tanto cambios en el sistema de accion histérica, en las relaciones de

clase, en el sistema politico y en la organizacion social.” (Jimenez Solares, pag. 17)

Por lo tanto a partir de estos niveles de andlisis una accion colectiva tiene tres

principios basicos: primero la identidad y la construccion de identidades en si, segundo Ia
oposicion y tercero la totalidad que implica la construccion de un proyecto que pueda o no

romper con la historicidad (Jimenez Solares)

En el desarrollo de los movimientos sociales latinoamericanos Zibechi sefala con relacion
a la historicidad:
“Yano se trata de movimientos sociales sino de sociedades enteras que se han puesto en marcha.
Por abajo, millones de hombres y mujeres, impulsados por la necesidad, llevan dos décadas en
movimiento;, y en ese mover-se, cambian ellos cambiando el mundo. A tal punto que América
Latina se ha convertido en faro y esperanza para muchas personas en muchas partes del mundo.”
(Zibechi, 2007, pag. 15).
En los nuevos movimientos sociales Latinoamericanos se han incluido otras
caracteristicas para el andlisis como la autonomia, la formacion de intelectuales, el papel de la

mujer y la relacion con la naturaleza. La autonomia es una caracteristica comin en los

movimientos latinoamericanos entendida como “que buscan la autonomia, tanto de los Estados
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como de los partidos politicos, fundada sobre la creciente capacidad de los movimientos para
asegurar la subsistencia de sus seguidores” (Zibechi, 2007, pag. 23)

La formacion de intelectuales se caracteriza por realizarse al interior de los
movimientos sociales y bajo la pedagogia de educacion popular, Zibechi lo define como:

“La capacidad para formar sus propios intelectuales. El mundo indigena andino perdié su
intelectualidad como consecuencia de la represion de las insurrecciones anticoloniales de fines del
siglo XVIII y el movimiento obrero y popular dependia de intelectuales que le trasmitian la
ideologia socialista «desde fueray, segin el modelo leninista. La lucha por la escolarizacion
permitio a los indios manejar herramientas que antes solo utilizaban las élites, y redund6 en la
formacion de profesionales indigenas y de los sectores populares, una pequeia parte de los cuales
se mantienen vinculados cultural, social y politicamente a los sectores de los que provienen. En
paralelo, sectores de las clases medias que tienen formacion secundaria y a veces universitaria se
hundieron en la pobreza. De esa manera, en los sectores populares aparecen personas con nuevos
conocimientos y capacidades que facilitan la autoorganizacion y la autoformacion.” (Zibechi,
2007, pag. 24)

Frente al papel de las mujeres toman relevancia en los nuevos movimientos
sociales donde la mujer a la vez que construye nuevas alternativas desde la cotidianidad empieza
a ejercer un papel central en la organizacion de los movimientos sociales ya que son los que
sustentan las estructuras basicas de los movimientos social al respecto Zibechi plantea:

“El nuevo papel de las mujeres es otro rasgo comun. Mujeres indias se desempefan como
diputadas, comandantes y dirigentes sociales y politicas; mujeres campesinas y piqueteras ocupan
lugares destacados en sus organizaciones. Esta es apenas la parte visible de un fenomeno mucho
mas profundo: las nuevas relaciones que se establecieron entre los géneros en las organizaciones
sociales y territoriales que emergieron de la reestructuracion de las ultimas décadas.” (Zibechi,

2007, pag. 24)
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“En las actividades vinculadas a la subsistencia de los sectores populares e indigenas, tanto en las
areas rurales como en las periferias de las ciudades (desde el cultivo de la tierra y la venta en los
mercados hasta la educacion, la sanidad y los emprendimientos productivos) las mujeres y los
nifios tienen una presencia decisiva. La inestabilidad de las parejas y la frecuente ausencia de los
varones, han convertido a la mujer en la organizadora del espacio doméstico y en aglutinadora de
las relaciones que se tejen en torno a la familia, que en muchos casos se ha transformado en
unidad productiva, donde la cotidianeidad laboral y familiar tienden a reunirse y fusionarse. En
suma, emerge una nueva familia y nuevas formas de re-produccion estrechamente ligadas, en las
que las mujeres representan el vinculo principal de continuidad y unidad.” (Zibechi, 2007, pag.
25)

La relacion con la naturaleza que supera la consigna de tierra para quien la trabaje
que ver con la lucha por los medios de vida:
“Consiste en la preocupacion por la organizacion del trabajo y la relacion con la naturaleza. Atn
en los casos enlos que la lucha por la reforma agraria o por la recuperacion de las fabricas
cerradas aparece en primer lugar, los activistas saben que la propiedad de los medios de
produccion no resuelve la mayor parte de sus problemas. Tienden a visualizar la tierra, las
fabricas y los asentamientos como espacios en los que producir sin patrones ni capataces, donde
promover relaciones igualitarias y horizontales con escasa division del trabajo, asentadas por lo
tanto en nuevas relaciones técnicas de produccion que no generen alienacion ni sean depredadoras
del ambiente” (Zibechi, 2007, pag. 25)

En el mismo sentido Rauder sefala:
“Los procesos actuales de resistencia y luchas populares se centran en la defensa de la vida que-
en este momento, en este continente-, dignifica la defensa de la tierra, del agua, de los bosques, de

las fuentes de carbdn, de petroleo, y del aire mismo, y todo esto presupone la defensa-
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recuperacion de la soberania de la nacion y de la nacion misma, reinventandola
simultaneamente.” (Rauber, 2003, pag. 39)

Frente a los tiempos y temporalidad de la accion el Instituto Popular de
Capacitacion sefiala:

“Toda accion colectiva, subyace un sentido del tiempo que determina en gran parte el objetivo de
la accion que se puede evidenciar en la logica, a partir de la cual estan determinadas las metas a
alcanzar y los cronogramas respectivos de trabajo. La accion colectiva constituye un fenémeno
histérico, que a su vez afecta socialmente la percepcion de la temporalidad y el sentido de la
accion humana, enla cual se construye, deconstruye y reconstruye la historicidad misma de la
sociedad. Paraelandlisis del tiempo es necesario detallar la temporalidad objetiva y la
temporalidad subjetiva.” (Instituto Popular de Capacitacion, 2003)

Por otro lado se requiere evaluar los efectos o resultados pertinentes alcanzados
por la accion colectiva y su incidencia en las esferas del poder y la trasformacion de los
subsistemas politico y socioecondémico o cultural. Al mismo tiempo dentro de las categorias
estructurales se sefiala la espacialidad y territorialidad de la accion, esta categoria va mas alla de
la ubicacion espacial de la accion colectiva sino de las interacciones que se desarrollan a su
mterior, como también el analisis de la escala de la accion.

Igualmente Zibechi sefiala la territorialidad como un elemento principal donde es
evidente como se generan poderes alternativos ya sea en las tierras ocupadas como en el
movimiento sin tierra, las fibricas o las comunidades indigenas:

“O sea de su arraigo en espacios fisicos recuperados o conquistados a través de largas luchas,
abierta o subterranea. Es la respuesta estratégica de los pobres a la crisis de la vieja territorialidad
de la fabrica y la hacienda, y a la reformulacion por parte del capital de los viejos modos de

dominacion. La desterritorializacion productiva (a caballo de las dictaduras y las contrarreformas
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neoliberales) hizo entrar en crisis a los viejos movimientos, fragilizando sujetos que vieron
evaporarse las territorialidades en las que habian ganado poder y sentido. La derrota abri6 un
periodo, atn inconcluso, de reacomodos que se plasmaron, entre otros, en la reconfiguracion del
espacio fisico. El resultado, en todos los paises aunque con diferentes intensidades, caracteristicas
y ritmos, es la reubicacion activa de los sectores populares en nuevos territorios ubicados a
menudo en los margenes de las ciudades y de las zonas de produccion rural intensiva.” (Zibechi,
2007, pag. 22).

A la vez, Zibechi sefiala como la caracteristica principal a la territorialidad:

“De todas las caracteristicas mencionadas, las nuevas territorialidades son el rasgo diferenciador
mas importante de los movimientos sociales latinoamericanos, y lo que les esta dando la
posibilidad de revertir la derrota estratégica. A diferencia del viejo movimiento obrero y
campesino (en el que estaban subsumidos los indios), los actuales movimientos estan
promoviendo un nuevo patrén de organizacion del espacio geografico, donde surgen nuevas
practicas y relaciones sociales. La tierra no se considera sélo como un medio de produccion,
superando una concepcion estrechamente economicista. El territorio es el espacio en el que se
construye colectivamente una nueva organizacion social, donde los nuevos sujetos se instituyen,
instituyendo su espacio, apropiandoselo material y simbolicamente.” (Zibechi, 2007, pag. 26)
La ligazon a los territorios ha generado un proceso de la organizacion que se
diferencia ampliamente de los procesos organizativos jerarquizados propios tanto del capitalismo
como de muchos partidos de izquierda como lo sefala Rauber:
“La polémica y el redimensionamiento de la organizacion a partir de la redefinicion del concepto
de representacion, desde una dimension sociopolitica que prioriza la participacion directa de la
ciudadania a través de sus territorios, haciendo de lo territorial, de ese modo, un 4mbito

protagonista, y escenario de la disputa y la construccion sociopolitica tanto en lo referente a
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conciencia colectiva como a la organizacion y proyecto de transformacion.” (Rauber, 2003, pag.
34)

La tltima caracteristica estructural que sefala el IPC es: “la identidad donde se
asume a los movimientos sociales como sujetos historicos que pretenden agenciar el cambio
social” (Instituto Popular de Capacitacion, 2003). La identidad del movimiento social, se puede
reforzar a partir de estrategias simbolicas, que le otorguen cohesion y reconocimiento.

La identidad en Latmoamérica se ha unido a la revaloracion de la cultura en el
marco de la multiculturalidad al respecto Zibechi sefala:

“La politica de afirmar las diferencias étnicas y de género, que juega un papel relevante en los
movimientos indigenas y de mujeres, comienza a ser valorada también por los viejos y los nuevos
pobres. Su exclusion de facto de la ciudadania parece estarlos induciendo a buscar construir otro
mundo desde el lugar que ocupan, sin perder sus rasgos particulares. Descubrir que el concepto de
ciudadano sdlo tiene sentido si hay quienes estan excluidos, ha sido uno de los dolorosos
aprendizajes de las tltimas décadas. De ahi que la dindmica actual de los movimientos se vaya
inclinando a superar el concepto de ciudadania, que fue de utilidad durante dos siglos a quienes
necesitaron contener y dividir a las clases peligrosas.” (Zibechi, 2007, pag. 23)

Los movimientos sociales en América latina han sido influenciados por tres

corrientes politicas que les han dado una identidad pero a la vez han generado una

multiculturalidad y diversidad:
“las comunidades eclesiales de base vinculadas a la teologia de la liberacion, la insurgencia
indigena portadora de una cosmovision distinta de la occidental y el guevarismo inspirador de la
militancia revolucionaria. Estas corrientes de pensamiento y accion convergen dando lugar a un

enriquecedor «mestizaje», que es una de las caracteristicas distintivas de los movimientos

latinoamericanos”. (Zibechi, 2007, pag. 26)
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Actores sociales.

Como actor social se considera a todos aquellos capaces de construirse como
syjetos en medio de un proceso de transformacion, distinguiendo entre actores sociales y actores
sociopoliticos.

Frente al papel de los actores politicos o sociopoliticos Rauber sefiala:

“En Latinoamérica no existe hoy ningin actor social, sociopolitico o politico que pueda por si
solo erigirse como sujeto de la transformacion, éste resulta necesariamente un plural- articulado
que se configura y expresa como tal sujeto en tanto se articula como sujeto popular... ental
sentido, el desafio pasa por eliminar la fractura partido- clase- pueblos. (Rauber, 2003, pags. 11-
12)

Para Rauber dicha fractura partido —clase- pueblo se origina en:

“La base de una fractura originaria entre clase y partido de la clase, importada y heredada de la
tradicion politica hegemonica del pensamiento de la izquierda europea, que a su vez reducia a la
clase (el proletariado)a la clase obrera industrial y consideraba a €sta como el tnico sujeto
(historico) de la revolucion social, en nuestras latitudes — salvo excepciones- se ignoraron las
realidades socioculturales, economicas y politicas, que se correspondian a nuestra diversidad
étnica y de desarrollo, adoptandose mayoritariamente una postura doctrinaria que —
contradictoriamente a los llamamientos de Carlos Mariategui- fue “calco y copia” en lugar de

creacion heroica.” (Rauber, 2003, pag. 46)

Los actores sociopoliticos.

En primer lugar se requiere una articulacién que abarca el conjunto de sectores

oprimidos, explotados, discriminados y excluidos por el sistema, considerandolos también
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potencialmente capaces de constituirse en sujetos a partir de su intervencién en el proceso de
resistencia y lucha por la sobrevivencia, que se anuda radicalmente con la transformacion del
sistema que estructura las actuales sociedades latinoamericanos. (Rauber, 2003)

En segundo lugar, esto se relaciona de modo directo con las problematicas y
tareas que ese sujeto en proceso de constitucion tiene que enfrentar, que lo lleva a tomar
conciencia de la necesidad de cambiar mntegralmente la realidad en la que vive, y a proponer

nuevas bases sobre las cuales va a reorganizar la sociedad en la que desea vivir. (Rauber,

2003)

Actores sociales

Los actores sociales serian todos aquellos grupos, sectores, clases,
organizaciones o movimientos que intervienen en la vida social en aras de conseguir
determinados objetivos propios sin que ello suponga precisamente una continuidad de su
actividad como actor social, ya sea respecto a sus propios mtereses como a apoyar las
mtervenciones de otros actores sociales. (Rauber, 2003)

Estrictamente hablando, cada uno de los actores, aisladamente, no puede llegar
a ser syjeto. El concepto de sujeto, en este sentido, tanto sujeto de la transformacion del todo
social, presupone la articulacion de los diferentes actores comprometidos en ella, es, por tanto,
plural y muiltiple. (Rauber, 2003)

Ligado al papel de la organizacion se encuentra el rescate o construccion de
nuevos valores al respecto Rauder senala al referirse a la Confederacion de Nacionalidades

Indigenas del Ecuador: “la resistencia activa a la conquista- despojo, plasmada, entre muchas
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labores, en aquellas que apostaron a formar hombres y mujeres de sus pueblos y capacitarlos, en

primer lugar, para que sepan rescatarsus V al or es y s a lRaubben 2003apsg 39 r opi 0s C
Asi mismo Harneker sefiala al referirse al movimiento sin tierra que la ocupacion

de las tierras: “permite aglutinar a las familias campesinas y hacerlas vivir en carne propia la

importancia de la organizacién para llevar adelante una ocupacion exitosa y luego poder

sobrevivir”. (Harnecker, 2002, pag. 88)



39

Politica minera: fuente de conflictos

El presente capitulo pretende esbozar los principales elementos de la politica
minera tanto a nivel internacional como a nivel nacional, haciendo especial énfasis aquellos
aspectos que han configurado los conflictos socioambientales en el pais. Por lo tanto se analiza
los efectos de generar una economia basada en el extractivismo, el régimen de renta minera, los
postulados alrededor de la industria minera presentes en los dos planes de desarrollo de Juan

Manuel Santos, entre otros.

Politica internacional

La explotacion de recursos naturales en el mundo, ha sido una constante en el
desarrollo de la humanidad debido a la necesidad de obtencion de energia adicional miciando
desde el fuego, el trabajo humano, el carbon y en el Ultimo periodo los combustibles fosiles.
Adicionalmente, los desarrollos tecnologicos y el comercio también requieren de otros minerales
como el cobre, el hierro, el oro, la plata, el coltdn, entre otros. El arranque del siglo XXI ha dado
un importante empuje a la explotacion de estos minerales principalmente por la demanda de los

paises asiaticos.

Desde la década de los 90’s han venido en aumento tanto la explotacion de
minerales como los precios internacionales como lo sefiala el informe de Tendencias de
exploracion mundial: Un informe especial del Metals Economics Group para la convencion

internacional del PDAC(Metals Economic Group, 2012) Como se muestra en la figura 1.
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Figura 1: Total mundial de explotacion por nferrosos

Fuente: http://www.convencionminera.com/perumin31/imdpesimin/recursos/OLBxploraci%D0%B2n%

20MEG%20Tendencias%20de%201a%20exploraci%D0%B2n%20mundial.pdfuente MEG 2012.

Estos recursos naturales se encuentran principalmente en Africa y Latinoamérica,
donde grandes multinacionales mineras han centrado sus intereses para poder extraer dichos
recursos. Al respecto el mismo informe sefala:

“América Latina sigue siendo el destino mas popular para exploracion, atrayendo 25% del gasto
mundial en 2011, con seis paises -México, Chile, Peru, Brasil, Colombia y Argentina- acaparando
la mayor parte del total regional. Animados por un fuerte crecimiento en la exploracion de oro en
Colombia, Guyana, Brasil y México, la proporcion de asignaciones dirigidas al oro de América

Latina aumento6 en 2011.” (Metals Economic Group, 2012, pag. 3)


http://www.convencionminera.com/perumin31/images/perumin/recursos/OLD/
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Maldicion de los recursos y enfermedad holandesa.

La mineria ha recobrado su papel protagonico en varios paises latinoamericanos
pero se destacan Pert, Chile y Colombia por el hecho de tomar el extractivismo como un eje
central del desarrollo de su economia al menos en los ultimos diez afios. Ademas, el analisis de
Cancino sefiala que estos paises pueden estar presentando en diferentes escalas los fendmenos de
la maldicion de los recursos y la enfermedad Holandesa:

“El concepto de maldicion de los recursos naturales se empled originariamente para designar los
infortunios provocados por la gravitacion de poderosos intereses extranjeros y locales sobre las
riquezas naturales de los paises mas débiles, sometidos a la dominacién colonial o semicolonial.
Esta concepcion sigue siendo vigente hoy en dia alrededor de recursos estratégicos como el
petrdleo que ha generado invasiones y guerras civiles en varios paises pero a la vez de este
enfoque politico de la maldicién de los recursos hoy se le suman las implicaciones econdmicas
que la existencia de los recursos implican para el desarrollo de los paises. Dichas implicaciones
econodmicas son la aparente relacion inversa entre la riqueza y abundancia de recursos naturales
de un pais y su desarrollo econémico.” (Cancino Cadena, 2012, pag. 62)

Los estudios de Prebish y Singer (1950) y Lewis (1954) citados por Cancino:
“demostraron con evidencia empirica y argumentos tedricos, la distribucion asimétrica de las
ganancias en el comercio mundial entre el “centro industrializado™ y la “periferia” sub
industrializada, concluyendo en la necesidad para los paises periféricos de dar un impulso
deliberado a la industrializacion, promover la difusion homogénea del progreso técnico y la
diversificacion productiva. Asi, la escasez de capital y tecnologia seria mas bien consecuencia del
patron de desarrollo especializado en exportaciones de bienes primarios, que favorece el traslado
de Ia mayor parte del excedente econdmico producido a las potencias industriales y sus empresas.

La especializacion primario exportadora ayuda a afianzar la dependencia de las importaciones
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industriales para los paises exportadores de materias primas y a frustrar la plena utilizacion de su
fuerza laboral, manteniendo altos niveles de desempleo y bajos salarios, con lo cual se refuerza la

tendencia al deterioro de los precios relativos de sus exportaciones tradicionales.” (Cancino
Cadena, 2012, pag. 63)

Es decir, que las altas tasas de retorno de la actividad primario exportadora hace
decaer cualquier otra forma de actividad productiva y transforman la actividad de los agentes
econdmicos en una lucha por la captura de las rentas del recurso natural.

La enfermedad Holandesa esté ligada a la maldicion de los recursos al cambiar la
destinacion de los recursos, originada en los incentivos cambiarios para el crecimiento de las
actividades que no compiten con las importaciones, lo cual altera la composicion de la
produccion a favor de los sectores no transables de baja productividad. De esta manera se
destruye la empresas innovadoras y deteriora los ingresos internos y en consecuencia el bienestar
social y la posibilidad de desarrollo, ya que la caida de los ingresos de la produccion transable
mternacionalmente y las demas actividades del sector no exportador de recursos naturales pronto
llegan a sobrepasar el aumento de los ingresos provenientes de la exportacion de estos ultimos.
(Cancino Cadena, 2012)

Para el caso colombiano las expectativas estan centradas en la exploracion y
explotacion de oro principalmente, el cual a nivel mundial es explotado por diez multinacionales
principalmente (Tabla 1) segin la revista carta financiera (Revista carta financiera, 2013)

Dichas multinacionales tienen algo en comin en el momento de determinar su
ingreso a un pais para la explotacion de los recursos naturales: la evaluacion del capital a mvertir
y segundo el riesgo de la inversion tanto en la exploracion como en la explotacion. En este
segundo punto es donde ingresan las politicas de los paises productores de minerales frente a las

ventajas que generan a los iversionistas que para el caso colombiano ha denominado “confianza
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para la inversion extranjera”, que es el sistema de concesiones, pero que actualmente para

Latinoamérica se enfrenta a procesos de nacionalizaciéon de la produccion minera en algunos

paises.

Rank
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Fuente: http://www.cartafinanciera.com/commodities/las -top-10-mineras-de-oro/
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Frente al régimen de concesion minera Padilla sefala como ejemplo a seguir a
Chile, donde las concesiones mineras estan regidas por la Ley Organica Constitucional de
Concesiones Mineras- LOCCM vy el codigo minero cuya finalidad es facilitar la extraccion
minera y generar garantias a los inversionistas (Padilla Ormello, 2012). Igualmente Agacino,
Gonzalez y Rojas (1998) citados por Padilla sefialan “la LOCCM y el nuevo codigo de mineria,
constituyen un entramado juridico institucional que favorece a los capitales privados domésticos
y extranjeros con garantias casi sin precedentes en otros campos de la actividad econdémica o
financiera” (Padilla Ormello, 2012, pag. 39).

De este modo el régimen de concesiones ha logrado que

“cualquier empresa, sea de capitales nacionales, extranjeros o mixtos, por un mero acto judicial
declarativo puede adquirir el dominio privado de duracion indefinida sobre las riquezas mineras
concesibles en un territorio susceptible de concesion, para ello solo requiere cumplir, ademas de
los tramites formales menores el régimen de amparo (pago de patentes anuales).” (Padilla
Ormello, 2012, pag. 40)

Por lo anterior no es extrafio que las mineras multinacionales sefialen a Chile
como el ejemplo a seguir por los paises que tienen importantes yacimientos mineros, dicho
ejemplo lo han seguido con el apoyo del Banco Mundial y de Canada: Ecuador, Colombia,
Meéxico, Peru, entre otros, que en los ultimos afios han cambiado Ia legislacion minera para

cubrir de garantias a las trasnacionales en el marco de los Tratados de Libre Comercio- TLC.

Politica nacional

Colombia ha tomado la mineria a gran escala como uno de sus ejes fundamentales

del desarrollo economico del pais centrado en la generacion de la confianza mversionista tanto
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en los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez como de Juan Manuel Santos lo cual se refleja en los

planes nacionales de desarrollo y en los cambios a la legislacion minera y ambiental para tal fin.

Plan nacional de desarrollo: prosperidad para todos.

En el Plan Nacional de Desarrollo, 2010- 2014: Prosperidad para Todos” se
definen las locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo: nuevos sectores basados
en la innovacioén, agropecuaria y desarrollo rural, infraestructura de transporte, desarrollo minero
y expansion energética y vivienda y ciudades amables.

AlLa quinta locomotora de crecimiento es el sector minero-energético. Es innegable que este
sector es y sera en los proximos afios uno de los ejes centrales de la economia colombiana. Las
actividades de exploracion y explotacion de petroleo en el pais se han disparado en los ultimos
aflos y contamos con una inmensa riqueza minera, especialmente carbonifera. En 2009, la
participacion del sector minero-energético en la inversidn extranjera directa total fue de casi 80%,

y en las exportaciones totales ésta ya supera el 50%.” (Republica de Colombia. Departamento

Nacional de Planeacion, 2011, p. 208).

“La estrategia para potenciar el desarrollo del sector minero-energético colombiano en los
proximos afios se fundamenta en tres necesidades basicas. En primer lugar, promover la

inversion nacional y extranjera en el sector, conreglas de juego claras y un mejoramiento en el
entorno de negocios. Ensegundo lugar, consolidar el desarrollo de ¢ | u shdsaglos ed bienes y
servicios de alto valor agregado en torno a los recursos minero-energéticos. Y en tercer lugar,
disefiar e implementar politicas para enfrentar los retos que se derivan de una situacion de auge de
recursos naturales. Estos retos son: el manejo ambiental, la gestion y el buen uso de los recursos,
y las politicas para enfrentar la volatilidad y tendencia revaluacionista de la tasa de cambio. En

relacion con la gestion de recursos, sobresale la importancia de aprovechar los ingresos de

regalias para fomentar el desarrollo y la convergencia regional en el pais.” (Republica de
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Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 208)

Igualmente en el plan de desarrollo se sefiala que:
“La inversion extranjera directa en el sector aumentd en un 74% pasando de USD$1.783 a 3.094
millones de 2006 a 2009. Gracias a esto, hoy en dia el sector minero ocupa el segundo renglon en
las exportaciones del pais, las cuales ascendieron a USD$13.786 millones en el 2009, siendo el
carbon, el ferroniquel y el oro los principales productos.” (Republica de Colombia.
Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 279).

En el mismo Plan de Desarrollo, se reconoce los avances realizados por el

gobierno de Alvaro Uribe Vélez sefialando:

“Los ultimos 4 afos, el Gobierno se enfoco en realizar una serie de ajustes al Codigo de Minas,
Ley 685 de 2001, de los cuales pueden destacarse los siguientes: la disminucion en los plazos de
prorroga de la concesion minera, pasando de 30 a 20 afios, la inclusion de procesos de seleccion
objetiva para la entrega de areas y el nuevo plazo para la legalizacién de la mineria tradicional.
Adicionalmente, se aument6 el conocimiento del subsuelo realizando 27.000 km en promedio por

afo, alcanzando una cobertura del 51% del pais en geologia basica, 34% en geoquimica y 6,27%

en geofisica en escalas 1:100.000, siendo éste un msumo esencial para la adecuada explotacion y
aprovechamiento de nuestros recursos mineros.” (Reptblica de Colombia. Departamento
Nacional de Planeacion, 2011, pag. 279).

Considerando los avances de su antecesor el plan de desarrollo
“Prosperidad para Todos” coloca como eje central la reforma a la institucionalidad
minera con el fin de incrementar la confianza mversionista a la vez que sefala como
unico responsable de los efectos ambientales y la mala imagen de la mineria ala

extraccion ilegal. Al respecto en el documento se sefala:
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“Considerando este panorama, se requiere adelantar una serie de reformas para consolidar y
materializar las inversiones en el sector, y asi posicionar a Colombia como un pais minero a nivel
mundial. En este sentido, es primordial focalizar los esfuerzos en configurar una mstitucionalidad
que sea capaz de responder al dinamismo del sector, teniendo en cuenta la problematica existente
en todos los niveles de la cadena productiva. De la misma manera, es prioritario erradicar la
extraccion ilicita de minerales, la cual ha producido una mala percepcion de la sociedad
colombiana hacia el sector minero, debido a los dafios causados al medio ambiente y a la
sociedad” (Reptiblica de Colombia. Departamento Nacional de Planeacion, 2011, pags.

279-280).

Es pertinente sefalar que para mejorar la institucionalidad del sector en el primer

gobierno del presidente Santos se impulsa un nuevo codigo minero, pero este es declarado

inconstitucional por la Corte al no haber cumplido con los requisitos de consulta previa en las

comunidades étnicas.

Frente a la mineria ilegal en la leyl450 del 2011 por medio de la cual se expide el

Plan Nacional de desarrollo “Prosperidad para Todos” se establece en su articulado:

“Articulo 106: CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES. A partir de la
vigencia de la presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utilizacion de dragas,

minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las actividades mineras sin titulo

minero inscrito en el Registro Minero Nacional” (Ley 1450, 2011, pag. 35).

En el articulo 107 contempla la necesidad de diferenciar la mineria informal de la

mineria ilicita, para lo cual se debe crear a los mineros informales un minimo vital y una vida

digna (Ley 1450, 2011, pag. 35); cabe resaltar que dicha distincion atn no se ha llevado a caboy

como consecuencia no existe un disfrute de los derechos basicos por parte de los mineros
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artesanales y por lo tanto estos han sido despojados o se han transformado en obreros de grandes
empresas mineras.

Las areas estratégicas mineras estan definidas en el articulo 108, cabe resaltar que
este articulo hace parte de los articulos impugnados en la sentencia C- 035 de la Corte

Constitucional en el afio 2016:
“ARTICULO 108. RESERVAS MINERAS ESTRATEGICAS. La autoridad minera determinara
los minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas
especiales en areas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibirdn nuevas propuestas ni
se suscribiran contratos de concesion minera. Lo anterior con el fin de que estas areas sean
otorgadas en contrato de concesion especial a través de un proceso de seleccion objetiva, en el
cual la autoridad minera establecera en los términos de referencia, las contraprestaciones
economicas minimas distintas de las regalias, que los interesados deben ofrecer.” (Ley 1450,

2011, pag. 35).

Plan nacional de desarrollo todos por un nuevo pais.

El actual plan nacional de desarrollo denomimado por el gobierno “todos por un
nuevo pais. Paz, equidad y educacion” establece como pilares fundamentales del desarrollo del
pais la paz, la equidad y la educacion. A la vez mnscribe la mineria en el renglon de economia
verde y le asigna un presupuesto que supera los 78 billones de pesos. (Departamento Nacional de
Planeacion, 2014)

Frente a la pequefia mmeria el PND establece la figura de subcontratacion
(articulo 19), ante el que posea el titulo minero, es decir los pequeiios mineros que formalicen o
legalicen su actividad, estan sujetos a que si ya existe titulo minero otorgado debe subyugarse a

la figura de subcontratacion, sin importar el tiempo que el pequefio minero lleve explotado dicho
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territorio. Igualmente dicho articulo sefiala el mecanismo de conciliacion para la devolucion de
un titulo minero, y el otorgamiento de titulos a pequefios mineros y a la mineria tradicional. (Ley
1753, 2015, pag. 11)

Igualmente, en el articulo 20 de PND se sefialan las areas de reserva para el
desarrollo de la mineria, para esto la autoridad nacional minera determinard tanto los minerales
estratégicos como la definicion de areas de yacimiento, en dichas areas se realizard un proceso de
seleccion objetiva. (Ley 1753, 2015, pag. 13)

El plan nacional de desarrollo pretende cerrar los conflictos ambientales generados

por la explotacion de minerales con la inclusidon en el articulo 20:

“En casos de superposiciones de areas entre yacimientos no convencionales y titulos mineros, en
virtud de un acuerdo operacional, la Autoridad Minera Nacional autorizara la suspension de los

titulos mineros sin afectar el tiempo contractual.

Ante la suspension del titulo minero por la causal antes sefalada, el titulo minero podra solicitar la
modificacion del instrumento de control ambiental, incluyendo un capitulo de cierre temporal. La

autoridad ambiental tramitara dicha modificacion.

No podran ser areas de reservas para el desarrollo minero, las delimitadas como paramos y

humedales.

Paragrafo Primero. Las arecas estratégicas mineras creadas con base en el articulo 108 de la Ley

1450 del 2011 mantendran su vigencia pero se sujetaran al régimen previsto en el presente articulo.”

(Ley 1753, 2015, pags. 14- 15).

Del mismo modo el PND establece la clasificacion de la mineria (articulo 21)
en subsistencia, pequefa, mediana y grande, sin embargo en el siguiente articulo establece

como condicionamiento la capacidad econdmica para entregar una concesion o titulo minero.
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A la vez modifica en el articulo 27 los canones de concesion para la exploracion minera en el

territorio nacional ( (Ley 1753, 2015). Los valores se observan en la tabla 2.

Tabla2: Canén Superficiario

Mas de §%% | Mas de §%*
Nf}fE{Eﬂ DE OadAnos | anos hasta 8 | anes hasta 11
HECTAREAS Anos Anios
SMDLV/h* SMDLVih SMDLV:h
0-130 03 0,73 I
131-3.000 0,73 1,23 2
3.001 - 10.000 1,0 1,73 3
* Salario minimo diario legal vigente/ hectdrea.
** A partir de cumplido el aiio mds un dia (YA+1D, 84+ 1D).

Fuente: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/LEY %201753%20DEL%2009%

20DE%0JUNIO%20DE%202015.pdf

Aunque en los dos planes de desarrollo se hace una diferencia entre la mineria
llegal y la pequefa mineria, informal o artesanal, en la practica no existen en la actualidad
politicas publicas que les permitan a esos pequefios mineros, mantener su actividad econdémica
sino que han sido despojados de los territorios mineros o convertidos de manos de obra barata y

calificada.

Situacion econdmica actual

La economia nacional venia en crecimiento desde el afio 2010 y uno de los
factores asociado era la inversion extranjera directa IED, sin embargo la economia colombiana
viene en retroceso desde el afio 2014, uno de los factores asociados han sido los precios
mternacionales del petréleo, carbon y oro sumado a la devaluacion del peso colombiano, factores

todos asociados al modelo de economia extractivista y que se desarrollan a continuaciéon


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/LEY%201753%20DEL%2009%25
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La inversion extranjera directa (IED) en Colombia segin el Banco de la
Republica (Cancino Cadena, 2012, p. 64) “salto a los 10000 millones USD, desde una base de
cerca de 2000 millones USD en 2003, que subi6é a 3000 millones USD en 2004. Luego retrocedio
un poco a cifras entre 7000 y 9000 millones en los dos afos siguientes a 2005, alcanzd un nivel
cercano a los 11000 millones USD en 2008, para situarse alrededor de los 8000 y 9000 millones
USD durante los dos afos siguientes”.

El aumento de esta IED entre los afios 2003 a 2012 ha tenido como destino la
explotacion de hidrocarburos y la mineria cuya participacion paso del 21% al 85% entre los afios
2000 y el 2010, sin embargo, en los ultimos afos los fluyjos de capital empiezan a revertirse, pues
la repatriacion de utilidades de los inversionistas extranjeros supera la nueva mversion
corriéndose el riesgo en convertirse Colombia en un exportador de capital y a la mineria en el
mecanismo para descapitalizar el pais.

Por otro lado, la participacion de la mineria en el Producto Interno Bruto (PIB) ha
venido creciendo rezagando a otros sectores como la produccion de alimentos y la industria
nacional. Esto se manifiesta en el aumento de la participacién en las exportaciones del sector
minero que pasaron del 46% para el afio 2000 al 65% en el 2010, esto acentiia el caracter
primario- extractivo de la oferta exportadora del pais, lo que la convertido en una economia
vulnerable a la variacion de los precios de los commodities de la demanda mundial, la cual se
ha venido reduciendo en el caso de los hidrocarburos por el uso del frankingpor USA, bajando
los precios del petroleo alrededor de los 20 USD por barril, y en el caso del oro y carbon por la
crisis en China que ha disminuido dréasticamente la importacion de materias primas. Como
consecuencias: el PIB, en los ultimos dos afios no ha alcanzado el porcentaje esperado; la

devaluacion del peso colombiano con relacion al dolar; los recortes al presupuesto general de la
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nacién en los ultimos dos afios; el incremento de la inflaciéon y del indice de precios al

consumidor IPC.

Mineria y renta fiscal

Con el auge de la mineria el valor de los impuestos y las regalias percibidas ha

venido en aumento, sin embargo el aumento fiscal no es significativo frente a las ganancias

extraordinarias de las multinacionales mineras, ademas de la tendencia a disminuir el cobro de

regalias con el argumento de mejorar los incentivos para atraer la nversion extranjera. Es asi

como Cancino sefiala:

“Bajo las nuevas concepciones neoliberales, los inversionistas del sector minero aspiran a recibir
el mismo tratamiento fiscal que el de los otros sectores que no explotan los recursos naturales no
renovables y sus aportes al Estado tienden a limitarse, cada vez mas, al pago de impuestos de

cualquier actividad econdémica” (Cancino Cadena, 2012, pag. 69).

Adicionalmente una de las mayores debilidades fiscales es la falta de control

eficaz sobre los volimenes de produccion reportadas por las empresas extranjeras al respecto se

sefiala:

“Grandes operadores extranjeros como Drummond (carbon) y BHP Billiton (niquel) suelen
presentar inconsistencias tanto en las cifras basicas como en las regalias pagadas. Sumado a esto,
existen las exenciones impositivas que van desde la exoneracion de gravamenes departamentales
y municipales hasta cuantiosas exenciones sobre la adquisicion de activos nuevos. Dichas

exenciones le han costado al Estado entre 1000 y 2000 millones de USD anuales, lo que equivale

a75% de lo pagado en regalias por un afo por las empresas mineras” (Cancino Cadena, 2012,

pag. 70).
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Mineria y trabajo
Otro de los aspectos de valor de retorno que debe ser analizado es la generacion de
empleo y los ingresos laborales generados por las empresas mineras. Es asi, como a pesar del
aumento significativo en la participacion del sector minero en las exportaciones, su participacion
en el empleo total han sido modestos. Segin Acosta (2010) citado por Cancino: “En Colombia
el empleo representa menos del 8% del PIB de la mineria y cerca el 3% de los hidrocarburos”
(Cancmno Cadena, 2012, pag. 71), asi mismo Ruiz (2007) indica que “los costos laborales giran
alrededor del 7% del ingreso total del sector o menos, correspondiendo solo 40% de estos a
mano de obra directa” (Cancino Cadena, 2012, pag. 71). Igualmente tampoco el incremento de
las ganancias del sector minero se ve reflejado en un incremento salarial a los trabajadores
mineros, como lo han denunciado los sindicatos y trabajadores de Multinacionales como la
Drummond, Pacific Rubiales, entre otras.
A manera de conclusion Cancino sefala:

“En primer lugar, supone que el tinico uso posible del recurso minero es su venta a otros como

materia prima y descarta su transformacion industrial con la incorporacion de valor agregado

nacional que produzca efectos multiplicadores enla economia y propicie diversificacion y

progreso técnico. Segunda, desestima por completo las llamadas “externalidades negativas” como

el dafio ambiental, la mayor parte irreversible, o el desplazamiento de otras actividades

economicas generadoras de riqueza y empleo, al igual que el sobreconsumo de agua, al que no se

le asigna ningin valor, como si se tratara de un recurso inagotable, pese a la evidencia de lo

contrario. Por tltimo ni siquiera tiene en cuenta el elemental costo de agotamiento del recurso

minero, que por definicion no es renovable.” (Cancino Cadena, 2012, pag. 72).
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Mineria y salud
En Latinoamérica son ain escasos los estudios sobre el impacto de la mineria en la
salud tanto de los trabajadores como de las comunidades aledafas, sin embargo, un estudio
analizd los impactos de la mineria en la poblacion infantil en Zamora, Chinchipe en la frontera
entre Ecuador y Peru, evidenciando un desajuste emocional en los infantes debido basicamente a
las dindmicas familiares y comunitarias donde la violencia es predommante, a la vez encontraron
que dicho desajuste emocional era mas elevado en las zonas de mineria a gran escala que en las
zonas de mineria artesanal. (Soliz, Maldonado, & Valladares, 2012)
Igualmente el estudio sefiala:

“La poblacion de cualquier zona minera o actividad extractiva intensa, sea €sta fronteriza o no

esta sometida a una multiple exposicion donde los quimicos son solo uno de los elementos de

unan exposicion tan compleja.

La poblacion se encuentra expuesta a lo que se ha denominado “triple exposicion”, que se padece

frente a quimicos como el mercurio y el cianuro. Esta exposicion se da en tres ambitos: a) el

ambiente laboral, de quienes realizan los trabajos extractivos; b) el ambiental familiar o

doméstico, pues las casa se construyen en el mismo espacio de la actividad extractiva y se valen

de los rios donde se vierten los desechos y los escombros; y ¢) en el ambiente construido, ya que

las casas se convierten en espacios de exposicion al almacenar en ellas las sustancias toxicas.”
(Soliz, Maldonado, & Valladares, 2012, pag. 86)
Por otro lado esa exposicion compleja favorece el despojo de las comunidades que
habitan dichos territorios, al respecto se sefiala “la salud y el proceso de salud- enfermedad se
expresa en la corporeidad y la psique humana pero sus origenes como fendmeno colectivo- se

ubican en procesos historico- sociales” (Idarraga Franco, 2012, pag. 99).
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Conflictos de la politica minera

En primer lugar, queda claro como los cambios desarrollados a la politica minera en
Colombia desde el 2002 con el gobierno de Alvaro Uribe y profundizados en el actual gobierno
de Juan Manuel Santos, han respondido a los interés de las grandes multinacionales mineras,
permitiendo la extraccion de materiales para la exportacion en bruto de los mismos limitando los
ingresos de la nacion al pago de impuestos y las regalias cada vez mas limitados; que en un
micio han permitido un ncremento de la economia reflejado en la inversion extranjera directa y
el aumento del producto interno bruto; sin embargo, ha generado una economia dependiente del

extractivismo donde ya se empiezan observan indicios de la enfermedad holandesa.

En segundo lugar el pais no cuenta con una legislacion e institucionalidad fuerte,
al cambiar la politica el Estado se vio desbordado ante la solicitud de licencias, sumado al hecho
de no existir una cartografia suficiente de los recursos existentes, lo que ha provocado el
fendmeno de las “licencias exprés” que no es sino la aprobacion de la licencia al primero que la
presente sin un analisis profundo ni de los recursos otorgados ni los conflictos socioambientales
que se puedan generar. Adicionalmente la falta de institucionalidad también es vivida en el
sector ambiental donde no existen ni los medios ni las instituciones fuertes que permitan hacer
un seguimiento a las licencias ya expedidas y una mayor rigurosidad a la revision de los estudios
de impacto ambiental, esto ha llevado a que se han asignado licencias en ecosistemas
estratégicos y hasta en areas restringidas como los parques nacionales, la politica ambiental sera
analizada en el siguiente capitulo, dada la importancia de la misma en la ebullicién de conflictos

socioambientales existentes en el pais.
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Politica ambiental

La relacion ser humano — Naturaleza desde hace muy pocos afios hace parte de las
ciencias sociales, ya que se daba por hecho la disponibilidad de recursos naturales para el
desarrollo de nuestras sociedades. Sin embargo, el caracter altamente depredador del sistema
capitalista ha reducido considerablemente los medios naturales ha llevado a estudiar y
comprender otras formas de relacionarse con la naturaleza ala vez que han ganado mayor

mmpulso los movimientos ambientalistas de caracter local como global.

Por un lado el avance de la globalizacion y la aplicacion de politicas neoliberales

han generado una serie de consecuencias:

“1) la redefinicion del espacio, 2) la reorganizacion del territorio enrelacion con sus recursos
naturales y ambientales (tangibles e intangibles), 3) los estudios milimétricos de las poblaciones y
sus cuerpos, y el ejercicio de un nuevo poder a través de una vigilancia constante mediante el
desarrollo e implementacion de las nuevas tecnologias de la informacion y 4) el acceso sin
restriccion a todo tipo de recurso natural, ya sea ambiental, minero o humano, del cual pueda
sacarse algin beneficio econdmico para sumercantilizacion. Todo lo anterior, enfocado hacia una
nueva geografia productiva que busca localizar los recursos naturales y ambientales, provoca una
reorganizacion del espacio basada en una reterritorizacion agenciada por el Estado para crear
condiciones favorables a la Inversion Extranjera Directa IED, donde el capital entre (disminucion
de riesgos) y salga sin ninguna restriccion (maximizacion de beneficios)” (Reyes Beltran &
Leon, 2012, pag. 111)

Todo esto convierte al Estado en un intermediario mas para la expropiacion,

depredacion y privatizacion de los medios de vida y conocimientos ancestrales y ambientales, los
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cuales, desde cualquier perspectiva econémica o politica, le pertenecen a toda la humanidad y
especial a aquellos pueblos o comunidades, tanto de campesinos como de negritudes, que
durante miles de afios los desarrollaron y preservaron. (Reyes Beltran & Leon, 2012) Por lo tanto
los Estados latinoamericanos vienen flexibilizando su politica ambiental generando politicas
permisivas con la explotacion y privatizacion de los medios de vida; “los recursos naturales,
ambientales, intelectuales, genéticos y culturales son privatizados en favor de una logica de
acumulacion capitalista que desparece formas de produccion, consumo y organizacidon
alternativas”. (Reyes Beltrdn & Ledn, 2012, pag. 115)

El concepto de ambiente en dicha relacion ser humano — naturaleza se ha
desarrollado bajo tres enfoques: a) un enfoque conservacionista centrado en la participacion del
hombre y en el aislamiento total de ecosistemas a la mano de hombre; bajo este enfoque se ha
desarrollado en Colombia la politica de parques nacionales; b) un enfoque antropocéntrico donde
lo central es la disponibilidad de recursos para el ser humano y el desarrollo de las sociedades,
bajo este enfoque se han desarrollado todas las politicas basadas en el principio de desarrollo
sostenible establecido porla ONU; ¢) un enfoque sistémico donde el ser humano es visto como
un elemento mas del ecosistema y por lo tanto estd regido por las leyes de la naturaleza, donde
existen relaciones de causalidad y donde la naturaleza ya no son recursos disponibles para el
hombre si no medios de vida que posibilitan no solo nuestra vida sino la supervivencia de todas
las especies a través de un equilibrio ecologico, bajo este enfoque se han desarrollado algunos
politicas de produccion limpia y agroecologia. Las politicas tanto internacionales como
gubernamentales en materia ambiental estdn basados principalmente bajo los dos primeros

enfoques como analizaremos en el presente capitulo.
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Para este analisis como politicas ambientales gubernamentales se entiende el
conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales en la proteccion del medio
ambiente de una sociedad particular. Esas politicas se ponen en marcha mediante una amplia

variedad de instrumentos y planes. (Rodriguez Becerra, 2002)

Tratados internacionales

La legislacion colombiana en materia ambiental en una buena medida responde a
la incorporacion de los tratados internacionales firmados. Colombia desde la década de los
setenta ha suscrito varios de los protocolos y tratados internacionales que han sido incorporados
en sus politicas, dichos tratados se encuentran en el marco de las dos declaraciones de las
conferencias de medio ambiente desarrolladas por las naciones unidas en las ciudades de
Estocolmo y Rio de Janeiro en los afio de 1972 y 1992 respectivamente:

La declaracion de Estocolmo, desarrollado por la ONU en el afio de 1972, que
reconoce la importancia del medio humano natural y artificial para el ejercicio de los derechos
humanos fundamentales, asi como la necesidad de proteger y mejorar el medio humano como un
deseo de los pueblos y un deber de los gobiernos. Reconoce entre otros el derecho soberano de
cada estado a explotar sus recursos de acuerdo a su propia politica ambiental y la importancia de
velar por la conservacion. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

La declaracion de Rio sobre el medio ambiente y el desarrollo; realizada en el afo
1992 por la ONU, esta declaracion incorpora la concepcion de desarrollo sostenible, entre otros
principios la Declaracion sefiala la necesidad de erradicar la pobreza (principio 5)y de modificar
los patrones de consumo y produccion que resultan ambientalmente insostenibles (principio 8).

Reconoce la especial situacidn en que se encuentran los paises en desarrollo (principio 6)y hace
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explicito el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, frente a la salud y la
mtegridad de los ecosistemas, y se fundamenta en las distintas contribuciones a la degradacion
ambiental global (principio 7).

La Declaracion de Rio, también reconoce los impactos que sobre el medio
ambiente tiene el desarrollo econdmico y se sefala la necesidad de un sistema econdémico
mternacional que permita “el crecimiento econdémico y desarrollo sostenible de todos los paises”
y donde las disposiciones comerciales con fines ambientales no constituyan un medio de
discriminacion ni una barrera para el comercio internacional (principio 12). En este mismo
sentido, se exhorta a los paises a internalizar los costos ambientales y crear instrumentos
econdmicos partiendo del principio del que contamina paga (principio 16). (Mmisterio del Medio
Ambiente, 2002)

Estas declaraciones corresponden a un enfoque antropocéntrico, donde la
concepcion de desarrollo sostenible entendida como el uso de los recursos naturales para el
progreso con la garantia de abastecimiento para las generaciones futuras, sin embargo, el balance
de la declaracion de Rio veinte afios mas tarde no fue satisfactorio debido al no cumplimiento de
los principios al imperar el desarrollo capitalista a la preservacion del medio ambiente. Al
respecto se sefala:

“El capital, en su fase ecoldgica, esta pasando de las formas tradicionales de apropiacion
primitiva y salvaje de los recursos de las comunidades de los Estados semiperiféricos o
periféricos, a una reorganizacion geopolitica donde se produce un intercambio desigual entre las
materias primas de los paises subdesarrollados y los productores tecnologicos de las potencias
mundiales, asicomo a una estrategia neoliberal de apropiacion de la biodiversidad, los recursos

naturales comunales y los saberes ancestrales. Este modelo de desarrollo lleva a que las

corporaciones transnacionales produzcan nuevos desplazamientos de la poblacion campesina, la
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formacion de nuevos habitantes sin tierra, la maquilizacion de las relaciones laborales, la
depredacion de los recursos naturales escasos y la destruccion sin ningun limite de la
biodiversidad.” (Reyes Beltran & Leon, 2012, pags. 115-116)

Con relacion a la concepcion de desarrollo sostenible Leff sefiala:

“El discurso dominante de la sostenibilidad promueve un crecimiento econdémico sostenido,
soslayando las condiciones ecologicas y termodinamicas que establecen limites y condiciones a la
apropiacion y transformacion capitalista de la naturaleza. Para ello se busca incorporar la
naturaleza al capital mediante una doble operacion: por una parte se intenta internalizar los costos
ambientales del progreso; junto con ello, se instrumenta una operacion simbolica un célculo de
significacion que recodifica al hombre, la cultura y la naturaleza como formas aparentes de una
misma esencia: el capital. (Leff, 1998, pag. 21)

Ademas Leff, sefiala que es necesario considerar el principio de sustentabilidad
frente al llamado desarrollo sostenible:

“La vision mecanicista que produjo la razon cartesiana se convirtid en el principio constitutivo de
una teoria econdémica que ha predominado sobre los paradigmas organicistas de los procesos de la
vida, legitimando una falsa idea del progreso de la civilizacion moderna. De esta forma, la
racionalidad econdmica desterrd a la naturaleza a la esfera de la produccion, generando procesos
de destruccion ecoldgica y degradacion ambiental. El concepto de sustentabilidad emerge asi del
reconocimiento de la funcién que cumple la naturaleza como soporte, condicion y potencial del
proceso de produccion” (Leff, 1998, pag. 15)

Se considera que debe generarse un desarrollo sustentable defmido segin Leff
como “un proyecto social y politico que apunta hacia el ordenamiento ecologico y la
descentralizacion territorial de la produccion, asi como la diversificacion de los estilos de
desarrollo y los modos de vida de las poblaciones que habitan en plantea” (Leff, 1998, pag. 50).

Sin embargo hacer realidad la sustentabilidad a mayores escalas requiere superar grandes retos
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como la construccion del concepto de ambiente como un potencial productivo sustentable y
sostenible, para poder generar un desarrollo alternativo. (Leff, 1998)

En esas nuevas relaciones entre los mal llamados paises subdesarrollados y las
multinacionales han generado entre otros un énfasis en los paises ricos en biodiversidad y en
autodenominarse salvadores del mundo esta vez de los recursos; al respecto se sefala:

“El creciente interés de las grandes multinacionales y transnacionales de los paises desarrollados
por la biodiversidad, los recursos naturales y el ambiente tienen objetivos politicos y estratégicos
claros, entre los que sobresale lograr que los paises subdesarrollados abran sus fronteras a
intereses econdomicos multinacionales y transnacionales con el fin de facilitar la explotacion de
viejas y nuevas materias primas para derrumbar, asi, sus precios en los mercados globales y
controlar su produccion, comercializacion y distribucion a cambio de pequefos porcentajes de
rentas.” (Reyes Beltiran & Leon, 2012, pag. 116) .

En Latinoamérica en los ultimos afos se han desarrollado algunas leyes que se
apartan de enfoque antropocéntrico, cabe sefialar “los derechos de la naturaleza reconocidos en la
carta Ecuatoriana que encuentra resonancia en las cosmovisiones indigenas y afro y en la
ecologia contemporanea” (Escobar, 2013) sin embargo, lo escrito en la constitucion de Ecuador
no se refleja en la actuacion de dicho Estado frente a la extraccion de medios de vida.

Los tratados firmados se han dividido o sectorizado segin el medio de vida
o sector del que trata, en ese marco el ministerio de Medio Ambiente los agrupa en:

Diversidad Biologica: al respecto el estado colombiano ha suscrito: la convencion
relativa a los humedales de importancia mternacional especialmente como habitat de aves
acuaticas (RAMSAR), convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres, convenio sobre la diversidad biologica, protocolo de Cartagena sobre la

seguridad de la biotecnologia, declaracion sin fuerza juridica obligatoria de principios para un
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consenso mundial respecto de la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible de los
bosques de todo tipo, convenio internacional de las maderas tropicales y convencion de las
naciones unidas de lucha contra la desertizacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion en particular en Africa. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

Atmosfera: el Estado colombiano ha firmado los siguientes convenios con el fin
de mejorar la calidad del aire y regular la emision de particulas y gases contaminantes: convenio
de Viena para la proteccion de la capa de ozono, protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono, convencion marco de las naciones unidas sobre el cambio
climatico, protocolo de Kioto a la convencidén marco de las naciones unidas sobre el cambio
climatico. (Ministerio del Medio Ambiente, 2002)

Sustancias peligrosas: convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, protocolo de Basilea sobre
responsabilidad e indemnizacién por dafos resultantes de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacién, convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional, convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes. (Mmisterio del Medio Ambiente, 2002)

Con otros paises latinoamericanos Colombia ha firmado unos acuerdos
regionales en los que se encuentran: tratado de cooperacion amazonica, convenio para la
proteccion y el desarrollo del medio marino de la region del gran caribe, protocolo de
cooperacion para combatir los derrames de hidrocarburos en la regidon del gran caribe,
protocolo relativo a las dreas y a la flora y fauna silvestres especialmente protegidas del

convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino en la regidon del gran caribe,
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protocolo relativo a las dreas y a la flora y fauna silvestres especialmente protegidas del
convenio para la proteccion y desarrollo del medio marino en la region del gran caribe,
protocolo relativo a la contammacién procedente de fuentes y actividades terrestres del
convenio para la proteccion y el desarrollo del medio marino de la region del gran caribe,
convenio de Lima para la proteccion del medio marino y la zona costera del pacifico sudeste,
decision 345 de la comision de acuerdo de Cartagena: régimen comin de proteccion a los
derechos de los obtentores de variedades vegetales, decision 391 de la comision de acuerdo
de Cartagena: régimen comun sobre acceso recursos genéticos, decision 435 de la comision
de la comunidad andina: comité andino de autoridades ambientales. (Ministerio del Medio
Ambiente, 2002)

Estos tratados se han desarrollado bajo enfoques antropocéntricos o
conservacionistas de los llamados recursos naturales, sin embargo, la firma de estos tratados no
se ha evidenciado en una politica nacional que nos permita avanzar en transformar nuestra
relacion con la naturaleza al menos en la conservacion de los medios de vida, muy por el
contrario, la mstitucionalidad ambiental es débil y en la mayoria de los casos isuficiente para
hacerle frente al espfritu voraz y destructor del sistema capitalista internacional, esta situacion
no solamente se ve reflejada en Colombia sino en el conjunto de Latinoamérica y con mayor
profundidad en Africa.

Sin embargo, desde enfoques alternativos ha surgido el concepto de
sustentabilidad entendida como:

“El principio de sustentbilidad emerge como una respuesta a la fractura de la razon
modernizadora y como una condicion para construir una nueva racionalidad productiva fundada

en el potencial ecologico y ennuevos sentidos civilizatorios a partir de la diversidad cultural del

género humano. Se trata de la reapropiacion de naturaleza y de la reinvencion del mundo; no sélo
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de “un mundo en el que quepan muchos mundos", sino de un mundo conformado por una
diversidad de mundos, abriendo el cerco del orden economico-ecoldgico globalizado”. (Lef,
1998, pag. 28).

Igualmente a la concepcion de desarrollo capitalista, Escobar la confronta con la
posibilidad de un postdesarrollo; decostruyendo que el tinico camino es el desarrollo y la
concepcion de tercer mundo y subdesarrollo, basado en que existen practicas alternativas
centradas en el lugar, el territorio, en la relacion con la naturaleza que demuestran no solamente

otras formas de produccion sino una construccion alternativa de la identidad. (Escobar, 2013)

Politica nacional ambiental

Una vez firmada la declaracién de Estocolmo, en la década de los setenta
Colombia empieza a desarrollar una politica ambiental al respecto se sefala: en Colombia desde
1974 se ha expedido cada cuatro afios una politica nacional ambiental, que toma mayor
relevancia desde la década de los noventa con la creacion del Ministerio de Medio Ambiente, lo
que ha implicado el desarrollo de objetivos y lineas de accion, el desarrollo y fortalecimiento de

la mstitucionalidad ambiental y el desarrollo y fortalecimiento de nstrumentos de gestion.

(Rodriguez Becerra, 2002)

Lineas de accion.

Las principales lineas de accion que se vienen desarrollando desde la creacion del
Ministerio de Medio Ambiente son: a) estrategia para la conservacion, restauracion y uso
sostenible de la biodiversidad; b) fortalecimiento de las areas naturales protegidas; c) proteccion

de los bosques naturales; d) reforestacion protectora; e) restauracion de ecosistemas;
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f) proteccion ambiental de las zonas costeras; g) proteccion de las fuentes de agua; h) proteccion
de los suelos, 1) estrategia sobre cambio climatico, j) ordenamiento ecologico del territorio;

k) diversificacion productiva y vida silvestre; I) fomento al biocomercio; m) Combate a la
contaminacién (aire, agua, suelo, visual); n) reduccion y manejo seguro de residuos peligrosos;
o) fomento al uso de tecnologias limpias y diversificacidon productiva y p) promocion de un
desarrollo urbano sostenible. (Rodriguez Becerra, 2002)

Estas lineas de accion son desarrolladas como politicas por el Ministerio, sin
embargo, los responsables de su accion y control en los territorios son las Corporaciones
Autonomas Regionales CAR'’s, las cuales no cuentan ni con la fortaleza nstitucional ni
presupuestal para desarrollar a cabalidad dichas lineas de accion que dicho sea de paso estan
centradas en la conservacion de los recursos.

Cabe resaltar que el desarrollo de dichas politicas se ha dado en el contexto del
conflicto social y armado donde la poblacién rural no cuenta con garantias de acceso a la tierra,
lo que ha desenfocado en que la frontera agricola se expanda a zonas como los paramos o areas
protegidas como parques naturales. La estructura de distribucién de la tierra se ha agravado en
los ultimos 20 anos,

“hoy el 1,1% de los grandes propietarios controlan el 55% de la tierra cultivable (y alrededor de la
tercera parte de ésta puede estar asociada con el dinero de la droga). Mas del 60% de la poblacion
colombiana tiene un ingreso por debajo de la linea de pobreza; 25% vive en pobreza absoluta,

esto significa que sus ingresos son inferiores a un délar al dia. La pobreza rural es del 80% 1y la

pobreza urbana a alcanzado altos niveles” (Escobar, 2013, pag. 57)
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Desarrollo y fortalecimiento déa institucionalidad ambiental.

Los esfuerzos en mejorar la imstitucionalidad han estado enfocados en:

a) actualizacion de la legislacion ambiental; b) modernizacion de la regulacion; c) estimulo y
cumplimiento de la normatividad ambiental; d) fortalecimiento de las agencias publicas para la
gestion ambiental, e) mejoramiento de la infraestructura ambiental; f) descentralizacion de la
gestion ambiental; g) establecimiento de mecanismos para incrementar la intersectorialidad.
(Rodriguez Becerra, 2002)

A pesar de los esfuerzos, la debilidad de la institucionalidad ambiental, hoy es
notoria, o al menos se ha visto desbordada frente a la politica minera y la necesidad de aprobar
evaluaciones de impacto ambiental para el otorgamiento de licencias ambientales y por lo tanto
el titulo minero, generando el fendmeno de las licencias exprés que aunque intenta sanarse con la
creacion de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA, ha sido msuficiente, ante la
solicitud de titulos y el seguir otorgando licencias tanto ecosistemas estratégicos como en
parques nacionales. Por otro lado, la descentralizacion en las corporaciones autdnomas ha
generado falta de presupuestos para el desarrollo de sus funciones pero también corrupcion

dentro de las mismas.

Desarrollo y fortalecimiento de instrumentos de gestion

Por medio de este eje el Ministerio de Medio Ambiente han buscado:
a) fortalecimiento de la nvestigacion sobre el estado del medio ambiente; b) desarrollo del
sistema nacional de informacion ambiental; c) fomento de la participacion ciudadana;
d) fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil y del sector productivo para la

proteccion ambiental; €) educacion, concientizacidon y capacitacion ambiental, f) introduccién o
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actualizacién de instrumentos de regulacidon directa, o instrumentos administrativos y de
planificacion; g) desarrollo y puesta en marcha de instrumentos econdmicos para la gestion
ambiental; h) desarrollo de mecanismos de prevencion; i) fortalecimiento de la cooperacion
internacional y presencia activa en el desarrollo de las negociaciones internacionales dirigidas a
crear o desarrollar instrumentos juridicamente vinculantes y no vinculantes. (Rodriguez Becerra,
2002)

Cabe resaltar que en Colombia, se han desarrollado alternativas en la relacion
entre el ser humano y la naturaleza, donde resaltan las relaciones en las comunidades indigenas y
afros en el caso de las comunidades negras del pacifico han desarrolla su identidad, una
concepcion del territorio, una autonomia local y su propia concepcion del desarrollo. (Escobar,
2013, pag. 70 )

Los recursos para investigacion en materia ambiental son insuficientes lo que
conlleva a que Colombia no cuente con un inventario ni de su biodiversidad, ni del estado de sus
ecosistemas, ni de los medios de vida como suelos y aguas, solo por tomar un ejemplo Ila
cartografia detallada de nuestros paramos empieza a desarrollarse solo hasta el afio 2014 con la
delimitacion del paramo de Santurban, la cual ha generado bastante controversia como

analizamos a continuacion.

Delimitacion del Paramo de Santurban

La actual delimitacion del paramo se realizd teniendo en cuenta principalmente el
estudio realizado por el Instituto Humboldt por solicitud del Ministerio del Medio Ambiente,
dicha delimitacién ha sido una de las reivindicaciones del comité por el agua y la defensa del

paramo de Santurban y que fruto del proceso de la movilizacidon regional y nacional se expide la
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resolucion 2090 de 2015 (anexo 1), sin embargo, el estudio traza la linea limite inferior sobre los
3100 msnm y no sobre los 2800 ( anexo 3) como pretendia el comité y como aparece en el atlas
del paramo de Colombia 2013 producido por el mismo instituto de mvestigacion.
En la delimitacién realizada por el Instituto Humboldt en el afio 2010 el paramo de
Santurban consta de 142608 ha, la cuales fueron reducidas a 98954 ha con la resolucion, para
observar con detalle el area delimitada remitirse a los anexos 3y 4
El estudio denommado “Aportes a la delimitacion del paramo. Mediante la

identificacion de los limites inferiores del ecosistema a escala 1:25000 y analisis del sistema
social asociado al territorio. Complejo de paramos jurisdicciones- Santurban- Berlin,
departamentos de Santander y Norte de Santander” desarrollado por el Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos Alexander van Humboldt, desarrollado en los afios 2013 y 2014 sugiere
una delimitaciéon del paramo a los 3100 msnm (figuras 2y 4) bajo las siguientes
consideraciones: “l) el paramo bajo o subparamo hace parte del ecosistema y su posicion
altitudinal no es homogénea. 2) Los ecotonos!, definidos como transiciones hacia ecosistemas
adyacentes 3) la conectividad hacia otros ecosistemas.” (Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, 2014, pag. 12).

“De acuerdo con lo anterior, se considera que el limite inferior del paramo se ubica hacia los 3100

mas o menos 100 m en la mayoria del area de estudio. No obstante, se identifican multiples

sectores que muestran un descenso del ecosistema paramuno hasta 2800 msnm en cuencas con

tendencia seca y/o sobre cimas o cuchillas aisladas (con mayores niveles de exposicidn a vientos

y radiacion solar) las cuales fueron integradas en la franja identificada”. (Instituto de

Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, 2014, pag. 13)

1 Ecotono se entiende como la transicion delos bosques de alta montafia al ecosistema de
paramo, dicha transicion de utiliza para ladelimitacion del bordeinferior del pAramo
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Frente a las implicaciones de la delimitacion el instituto Humboldt sefiala:
“es claro que la delimitacion de paramo, bajo el marco normativo actual y en cualquier escenario
de delimitacién que se considere, tendra efectos significativos en los renglones econémicos de los
municipios que tienen territorio en paramo, especialmente en Tona y Vetas, debido al alto grado
de ocupacion y desarrollo de actividades productivas en el paramo de Santurban, principalmente
en los sectores de Berlin y en cercanias de la cabecera municipal de Vetas, que de acuerdo con la

cartografia oficial se ubica a los 3300 msnm.” (Instituto de Investigacidon de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, 2014, pag. 14).

Igualmente el Instituto Humboldt sefiala que ante un escenario netamente de
conservacion se privilegia el abastecimiento de agua para los cascos urbanos pero generaria una
situacion compleja para los habitantes del territorio: “En un escenario de conservacion que
excluya cualquier forma de actividad minera o agropecuaria en el complejo jurisdicciones
Santurban- Berlin se privilegiaria la provision de agua para centros urbanos, agroindustria y
energia eléctrica de nivel regional” (Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander

von Humboldt, 2014, pag. 14)
“Los principales beneficiarios, en términos de niimero de usuarios, son las ciudades de
Bucaramanga, Cticuta y Pamplona, el distrito de riego de Zulia y la termoeléctrica Tasajero. Si se
definen el area de influencia del CJSB con base en los limites fisicos de sus siete subzonas
hidrograficas, esta comprende 68 municipios distribuidos en los departamentos de Boyaca (2
municipios), Cesar (6 municipios) Norte de Santander (40 municipios) y Santander (20
municipios) en los cuales aproximadamente 2500000 personas se benefician directa o

indirectamente de las fuentes hidricas del complejo”. (Instituto de Investigacion de Recursos

Biologicos Alexander von Humboldt, 2014, pag. 14)
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Claramente, el Instituto Humboldt reconoce la importancia del ecosistema para la
provision de agua para mas de dos millones de habitantes de 68 municipios, debido a su riqueza
hidrica como se observa en la figura 5y en los anexos 3 y 4; ala vez reconoce la situacion de
los campesinos habitantes del paramo dado el nimero de municipios con superficie en é como se
observa en la tabla 3 donde relaciona los municipios con superficie en el paramo y la figura 3
que muestra la distribucion de la poblacion en el paramo:

“En contraposicion, en un escenario de restriccion se estaria afectando a una red compleja de
actores sociales ligados historicamente al territorio y al suministro de servicios de provision en los
niveles regional y local. Esta red local de actores con vinculos directos al territorio — a través de la
provision agricola y la identidad- incluye tanto a la poblacion que habita el pAramo como a la que
habita en sus inmediaciones, cuyos sistemas de vida pueden depender estrechamente de la
explotacion del paramo”. (Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt, 2014, pag. 14)
“Esta afectacion en el nivel local seria diferencial, dadas las divergencias en las formas de
relacion con el pAramo de cada una de las tres subregiones identificadas. La exclusion de
actividades productivas de la subregion suroccidental tendria efectos sobre empresas mineras
transnacionales y locales, y de cualquier forma sobre los pobladores locales, quienes estan
mayoritariamente vinculados a la mineria, tanto en términos de su identidad como a través de su
mano de obra (en la actualidad como empleados de empresas transnacionales principalmente)”.
(Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, 2014, pag.
14)

Con relacion al centro mas poblado dentro de la suscripcion del paramo el

Instituto senala:
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“En la subregion Berlin, con mayor densidad poblacional, la afectacion seria sobre la economia
local, principalmente agricola, y sobre la provisién de cebolla a la region y en cierta medida al
pais, dado el alto volumen de produccion. Por otra parte, en la subregion nororiental se ha
documentado la generacion de alianzas publico —privadas a diferentes escalas en torno a la
conservacion. Por lo tanto, se requiere desarrollar acciones especificas para abordar diferentes

contextos dentro del mismo complejo”. (Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos

Alexander von Humboldt, 2014, pag. 15)

Tabla3: Superficie de los municipios en el complejo del Paramo de Santurban

. . superficie en el % de la superficie
Departamento Municipio Corporacion ..
CISE [ha) municipal en el CISB
Vetas 7028 75,900
Tona 18.7E7 56,7088
Surats 5629 26,500
California 1016 22,707
COMB
Charta 1188 9,40%
Santander
Piedecuesta 2074 4,30%
Matanz 242 1,00%
El Playcn 1] 0.20%
Santa Barbara 4276 19,30%
CAS
Guaca 1235 4,105
Mutiscua 10.675 66, 70°E
Silos 20.457 64,6088
Cacota 4738 34,1088
Cucutilla 5.579 27,008
Arboledss 11579 25,900
Pamplona 7.228 24,20%
Villa Caro B.382 21,107
Cachira 5236 15,0088
Salazar 6.590 13,400
Labateca 2471 9,70%
MNorte de Santander —————————  CORPONOR
Pamiplonitz T4E 4,405
Abrego 2863 2105
Gramalote 121 0.90%
Bachalema 127 0,805
Chirdcota 136 0,805
Lourdes 71 0.80%
Chitaga 563 0,50%
Toledo 588 0.20%
Bucarasica 23 0,10%
Ls Esperarza 27 0.00%

Fuente: http//www.humboldt.org.co/es/test/item/803-aportes-delimit
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A partir del estudio de delimitacion desarrollado por el Instituto Humboldt el
Ministerio de Medio Ambiente expide en diciembre del 2014 la resolucion 2090 (Anexo 1) dicho

articulado se discute a continuacion:
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“Articulo 1. DELIMITACION. Delimitar el Paramo Juridiccione$ Santurbani
Berlin que se encuentra localizado en jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
para la defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacion Autobnoma
Regional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), de conformidad con los estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por las mencionadas
corporaciones y los aportes del Instituto de Investigaciones Cientificas Alexander von
Humboldt, el cual est4 constituido por una extension de 98.994 hectareas
aproximadamente” (Por medio de la cual se delimita el Paramo Juiridicciones - Santurban
- Berlin, y se adoptan otras determinaciones., 2014, pag. 6) Anexo 1
Se acoge la delimitacion sugerida por el instituto Humboldt Lmitando el paramo a
la cota de altura de los 3100 msnm disminuyendo en 30000 ha aproximadamente el area del
paramo en comparacion con el Atlas de paramos de Colombia publicado en el afio 2013 por el

mismo instituto de investigacion.

“Articulo 2. AREAS PROTEGIDAS REGIONALES. La delimitacion, ampliacion,
administracion y manejo efectivo de las areas protegidas regionales declaradas en el area
del Paramo Juridiccione$ Santurbani Berliny sus zonas de influencia, junto con la
delimitacion adoptada en el articulo primero del presente acto administrativo son
estrategias totalmente complementarias que deberdn garantizar la conservacion de este
ecosistema y la gestion integral de los territorios aledafios”. (Por medio de la cual se
delimita el Paramo Juiridicciones - Santurban - Berlin, y se adoptan otras

determmaciones., 2014, pag. 14) Anexo 1.
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Dicho articulo sefiala la complementariedad de la delimitacion del complejo y las

areas protegidas regionales, sin embargo no solo son diferentes en extension también hay areas

protegidas regionales que quedan por fuera de la delimitacion del paramo donde los usos del

suelo de las areas protegidas son modificados por esta resolucion. A la vez, que descarga la

responsabilidad de recuperacion, conservacion y transformacion de las demdas actividades en el

paramo en las Corporaciones Autonomas Regionales.

“ARTICULO 3. ORDENAMIENTO. La Corporacion Autonoma Regional para la defensa de la

meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera Nororiental

(CORPONOR), deberan realizar dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de entrada en

vigencia del presente acto administrativo, el proceso de ordenamiento a través de la zonificacion y

determinacion del régimen de usos del Paramo Juridiccioned Santurbani B e r | identificando

en su interior las siguientes zonas y definiendo los usos y actividades permitidas de acuerdo con las

siguientes directrices:

a)

b)

Zonas de preservacion. Incorporan areas que por sus condiciones naturales y su fragilidad
ecologica han de mantenerse ajenas a la trasformacion de sus estructuras naturales a partir de las
intervenciones humanas. Los usos y las actividades que alli se permitan deberan mantener la
composicion, estructura y funcion de la biodiversidad del paramo.

Zonas de restauracion. Incorporan areas que han sufrido alteraciones en sus condiciones naturales
que deben ser restauradas para mejorar el flujo de los servicios ecosistémicos del paramo. Los
usos y las actividades que alli se permitan deberan buscar restablecer parcial o totalmente la
composicion, estructura y funcion de la biodiversidad que haya sido alterada o degradada.
Zonas de Uso Sostenible. Incorporan areas que por sus caracteristicas naturales y las condiciones
actuales de uso deberan ser manejadas de manera que las actividades productivas que alli se
lleven a cabo aporten al flujo de servicios ecosistémicos. Todos los usos y las actividades que alli

se desarrollen o se permitan, deberan utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a
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un ritmo que no ocasione su disminucién y degradacion a largo plazo”. (Por medio de la cual se

delimita el P4ramo Juiridicciones - Santurban - Berlin, y se adoptan otras

determinaciones., 2014, pag. 7) Anexo 1

El establecimiento de estas tres zonas limita el desarrollo de actividades
productivas agropecuarias a las zonas de uso sostenible, sin definir el futuro de los pobladores
que se encuentran en las zonas de preservacion y restauracion y que historicamente han habitado
en dichos territorios. Y para las zonas de uso sostenible las obliga en el proceso de transicion a
cumplir un paquete de directrices que un pequefio propietario son muy dificiles de llevar a cabo,
ademds no tiene en cuenta los procesos de ordenamiento territorial de cada uno de los
municipios con jurisdiccion en la zona de paramo delimitada.

ARTICULO 5. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES MINERAS. A partir del

9 de febrero de 2010 esta prohibido por la ley celebrar contratos de concesion mineros, otorgar

nuevos titulos mineros en el ecosistema de paramos o expedir nuevas licencias ambientales que

autoricen el desarrollo de actividades mineras en estos ecosistemas.

Las actividades mineras que cuenten con contratos de concesion o titulos mineros asi como

licencia ambiental o el instrumento de control y manejo ambiental equivalente, otorgados

debidamente antes del 9 de febrero de 2010, que se encuentren ubicadas al interior del area
identificada... podran seguir ejecutandose hasta su terminacion, sin posibilidad de prérroga,
sujetas a un estricto control por parte de la autoridad minera y ambiental, asi como de las
entidades territoriales, y aplicando ademas las siguientes directrices:

a. Laslicencias ambientales o el instrumento de control y manejo ambiental equivalente
existentes podran ser sujetas a revision y ajuste, sia criterio técnicamente motivado de la
autoridad ambiental respectiva, las medidas de manejo ambiental debieran hacerse mas
estrictas, con el fin de garantizar la proteccion y conservacion del ecosistema de paramo y el

flujo de servicios ecosistémicos.
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b. Antes de la terminacion del contrato de concesion minera, el concesionario debera garantizar
la ejecucion de las obras y la puesta en practica de todas las medidas ambientales necesarias
para corregir cualquier dafio o riesgo ambiental presente para el momento del cierre de los

frentes de trabajo.” (Por medio de la cual se delimita el Paramo Juiridicciones -
Santurbén - Berlin, y se adoptan otras determinaciones., 2014, pags. 8- 9 ) Anexo 1

Este articulo es acorde por lo planteado en el plan nacional de desarrollo, donde
las licencias expedidas antes del 2010 no seran retiradas independientemente que se encuentren
en areas protegidas, esto deja vivo las licencias mineras vigentes en toda el area protegida sin
restricciones, dejando mtacto el factor que desencadeno todo el movimiento social es decir la
explotacion de oro por Eco Oro.

Por otro lado elimina Ia posibilidad de explotacién artesanal de oro que
historicamente han desarrollado los pobladores de Vetas al no poder cumplir los requerimientos
para la adjudicacion de los titulos mineros y las licencias ambientales convirtiéndolos de tajo en
mano de obra disponible para las multinacionales al no existir alternativas de produccion ni en el
renglon agropecuario ni en el minero, constituyéndose en una politica de despojo tanto para los
campesinos como para los mineros pobladores del territorio del paramo.

Ademas, le entrega a las empresas mineras la posibilidad de autorregularse vy fijar
los planes de manejo ambiental bajo la supervision tnicamente de la Corporacion excluyendo
tanto a las autoridades municipales como a los diversos actores sociales presentes tanto en el

paramo como en su zona de influencia.
“ARTICULO 9. AREAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE. Las zonas identificadas como
“Areas para la restauracion del ecosistema de paramo” y las “Areas destinadas para la agricultura

sostenible” localizadas en los municipios con tradicion agropecuaria como Abrego, Arboledas,
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Bochalema, Bucarasica, Cachira, Cacota, Chinacota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote, La
Esperanza, Labateca, Lourdes, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos, Toledo,
Villacaro, Charta, El Playon, Matanza, Piedecuesta, Tona, Santa Barbara y Guaca, son areas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales y del ambiente, funcionalmente vinculadas con el
“Area de Paramo Juridiccione§ Santurbani B e r |lddinitaia en el articulo primero del
presente acto administrativo.

En dichas zonas no se podran celebrar contratos de concesion minera u otorgar titulos mineros o
licencias ambientales que autoricen el desarrollo de actividades mineras, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 34 d la ley 685 de 2001 y el articulo 202 de la ley 1450 de 2011. Lo
anterior sin prejuicio de los titulos mineros que cuenten con licencia ambiental o instrumento de
control y manejo ambiental otorgado debidamente antes del 9 de febrero de 2010.

Su vocacion hacia la restauracion del ecosistema de paramo y el desarrollo de actividades
agropecuarias sostenibles son estrategias complementarias para la conservacion del “Area de
Paramo Juridiccioned Santurb&ni B e r | d& aflli &u,importancia para la proteccion y
desarrollo de los recursos naturales y del ambiente.

No obstante lo anterior, en las zonas identificadas como “Areas para la restauracion del
ecosistema de paramo” que se encuentran ubicadas en los municipios tradicionalmente mineros
de Vetas, California y Suratd, se podran autorizar y adelantar actividades mineras, sujetas al
cumplimiento de las normas mineras y ambientales que rigen la materia. En todo caso deberan
tomarse las medidas de manejo ambiental necesarias para garantizar que su desarrollo no ponga
en riesgo la conservacion de la zona delimitada como “Area de Paramo Juridicciones
Santurbani B e r |“Areade Paramo Juridicciones Santurbani B e r |y gerteracion de

servicios ecosistémicos”. (Por medio de la cual se delimita ¢l Paramo Juiridicciones -

Santurbén - Berlin, y se adoptan otras determinaciones., 2014, pag. 10). Anexo 1
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Con este articulo se restringen las actividades agropecuarias pero se crea una
brecha para la expedicion de nuevas licencias mineras y ambientales en los municipios de Vetas,
California y Suratd, donde segin los estudios de la multinacional Eco Oro es donde se
encuentran los mayores depodsitos de oro, esta posibilidad queda abierta a pesar que dichos
municipios quedan ubicados en las zonas de restauracion del paramo, sobre los 3200 msnm, y a

que el grado de mtervencidon del paramo en esta area se debe en gran parte a la actividad minera.
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Paramo de Santurban: un reflejo de los conflictos socioambientales en Colombia

Left asegura que “los conflictos socioambientales emergen de principios éticos,
derechos culturales y luchas por la apropiacion de la naturaleza que van mas alla de la
mternalizacion de los costos ecologicos para asegurar un crecimiento sostenido” (Leff, 1998,
pag. 39), esto se manifiesta en los ultimos afios en Colombia donde al 2015 se registraban 95
conflictos alo largo y ancho del pais la mayoria de ellos ocasionados por el auge de la politica

extractivista del Estado.

Los conflictos ambientales surgidos alrededor del paramo de Santurban son un
reflejo de los conflictos del extractivismo se considera analizar los siguientes aspectos: uso del
suelo y del subsuelo, participacion de la comunidad, expedicion y cumplimiento de las licencias
ambientales, territorialidad y despojo, megamineria, mineria ilegal y mineria artesanal,

ordenamiento territorial, agua y justicia ambiental.

Uso del suelo y subsuelo

El desarrollo de la politica extractivista se ha sustentado en la propiedad del
Estado del subsuelo para la generacion del bien comiin, conforme el articulo 332 de la
Constitucion Politica: “EL Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes™; el cual se refleja en la renta minera que pagan las empresas mineras por la
extraccion del mineral al Estado y que se reinvierte en el mejoramiento de la calidad de vida de

todos los colombianos.
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La declaratoria de utilidad ptblica e nterés social de la industria minera,

efectuada a través del articulo 13 del Codigo de Minas segin Negrete:

“ha conllevado a que los propietarios, a quienes ni siquiera se les comunica la existencia de
solicitudes de titulacion minera sobre sus predios, se vean abocados a vender sus propiedades o
ser expropiados, generandose por estas razones desplazamiento de personas y de comunidades
organizadas, vulnerandoseles sus derechos fundamentales. Adicionalmente, esta declaratoria

privilegia el desarrollo de actividades mineras sobre otras que no tienen tal caracter y se genera un
evidente cambio de uso del suelo, con las consecuentes afectaciones ambientales” (Negrete

Montes, 2013, pag. 43).

Los depdsitos de minerales como el oro, el hierro, el niquel y el carbon se ubican
en zonas de alta montana en las tres cordilleras, donde existen ecosistemas estratégicos para el
pais, principalmente paramos, los cuales proveen de agua a millones de habitantes. Sin embargo,
el avance de la frontera agricola a lo largo de todo el territorio nacional debido principalmente a
la desigualdad en la distribucion de la tierra, ha hecho que la mayoria de los ecosistemas de
paramos estén sufriendo un proceso de degradacion, pérdida de biodiversidad y por lo tanto
pérdida de su capacidad hidrica. Santurbadn no se aleja de dicha realidad entre los usos del suelo
del paramo se encuentran: cultivos de economia campesina: papa, alverja, cebolla; ganaderia
bovina y ovina, actividad minera (artesanal) especificamente en Vetas y California,
asentamientos urbanos y solo una pequena parte dedicada a la recuperacion y conservacion del
ecosistema en areas de CORPONOR y CDMB aun bajo estas condiciones el paramo es la fuente

de los acueductos de Bucaramanga, Cucuta y 64 municipios mas.

El conflicto surge al preguntar ;qué se debe privilegiar si la produccion de oro o la

produccion de agua?, es decir oro vs agua, pero dejar la discusion solo en términos de
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productividad, reduce a su minima expresion el conflicto, ignorando una serie de variables: la
primera los campesinos habitantes del paramo que no solo dependen econdmicamente del
paramo sino que el paramo es su territorio, los pequefios mineros que desde la colonia explotan
oro y carbon, sin negar los dafos que han ocasionado al ecosistema, la falta de capacidad de las
CARS para la recuperacion y conservacion del paramo y su vision conservacionista que proteger

el paramo mplica despojar a los campesinos y mineros que lo habitan.

La solucion por lo tanto, es mas compleja que oro o agua, se requiere de
convergencia de actores, instituciones y factores que permitan un uso del suelo sustentable donde
a corto y mediano plazo le permita a los campesinos transformar sus practicas convencionales de
produccion por una produccion ecologica que minimice el dafio al ecosistema; una politica
minera que apoye al minero artesanal y no lo criminalice que cuente con apoyo técnico en la
explotacion del mineral y la transformacién de su relacion con el medio ambiente y el
establecimiento de zonas de conservacion y recuperacion donde exista una fuerte participacion
de la comunidad. Por otro lado no deben existir las grandes explotaciones mineras ni a cielo
abierto ni subterranea que evidentemente estan muy lejos de generar un bien comin como lo

pretende hacer ver el gobierno nacional

Participacion de la comunidad

En Colombia tanto la expedicion de las concesiones de exploracion y explotacion
como los estudios de impacto ambiental de las mismas deben contar con la consulta a la
ciudadania tanto para su conocimiento como para su aceptacion, en la practica han sucedido que

las consultas terminan siendo reuniones de caricter informativo donde las empresas mineras
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exponen los grandes beneficios para las comunidades pero no tienen ningun caracter decisorio.

Al respecto Negrete sefiala que dichos mecanismos de participacion terminan en:

“aportar copias de actas, fotografias y videos de las reuniones o talleres realizados, mas no en
establecer si las comunidades conocen o no los proyectos, su alcance e impactos, asi como
tampoco en la posicion, opiniones u oposiciones de las mismas frente a los proyectos, con lo que
se desconoce el derecho fundamental a la efectiva participacion ciudadana y a su

autodeterminacion. Las decisiones terminan imponiéndose por parte de las agencias

gubernamentales” (Negrete Montes, 2013, pag. 40).

Para el caso de Santurban las primeras reuniones solo se realizaron con algunos
campesinos y mineros de la zona de Vetas y California sin presencia de las corporaciones
autonomas y ninguna otra institucion que hicieran contraparte a los criterios de Eco Oro, y
generando una serie de promesas vacias con relacion a las fuentes de trabajo y hasta un hospital
Posteriormente cuando el comit¢ en defensa del paramo de Santurban exige una audiencia en la
ciudad de Bucaramanga la misma se realiza, de manera sesgada y no es terminada siendo
levantada por el Ministerio de Medio Ambiente. En una segunda audiencia no se garantiza la
presencia ni de miembros del comité ni de otras instituciones en el municipio de Vetas,

realizandose dicha audiencia de manera sesgada.

Es evidente que el mecanismo de consulta previa debe pasar a ser una
participacion de la comunidad con capacidad de decision sobre lo que realmente quieren en su
territorio, a partir de conocer los diferentes impactos producidos por una mina en su territorio,
dicha exigencia hoy hace parte del pliego de peticiones de indigenas, afros y campesinos en las
mesas de concertacion de la cumbre agraria, étnica y popular. Que dicha participacion debe

incluir no solo a los habitantes del territorio sino toda la zona de influencia del proyecto, es claro
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sefialar como la movilizacion en Santander y Norte de Santander presiona y logra la realizacion
de espacios de discusion muchisimo mas amplios pero lamentablemente con capacidad de

denuncia pero no de decision.

Por otro lado es necesario considerar los mecanismos de consulta popular como el
caso del municipio de Piedras donde las autoridades municipales colocaron a consideracion de
todos sus habitantes la posibilidad de extracciéon de oro en su territorio o el caso de Ibagu¢ donde
el proximo 2 de Octubre sus habitantes votaran la realizacion del proyecto de mineria a cielo
abierto la Colosa, estos casos ejemplifican las posibilidades de participacion real y decisiva,
teniendo en cuenta que hoy no son decisorios al priorizar la propiedad del subsuelo del Estado

para el bien comimn.

Expedicion de licencias

El fenémeno conocido como “licencias exprés” es el reflejo de la incapacidad
institucional tanto del Ministerio de Minas y Energia como del Ministerio de Medio Ambiente y
sus Corporaciones Autobnomas Regionales, de responder a la demanda de miles de licencias en
un periodo de cinco afios (2008- 2013) llevandolos a suspender todos los procesos durante dos
anos. En el afo 2015 se crea la ANLA: Agencia Nacional de Licencias Ambientales que
tampoco ha logrado superar la problematica debido a que la entrega de concesiones de
exploracion y posteriormente de explotacion se ha regido bajo el principio del que primero la
solicita desconociendo tanto la riqueza del mineral como las condiciones sociales, culturales,

ambientales del territorio. Al respecto Negrete sefala:
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“las autoridades ambientales no cuentan con personal suficiente e idéneo para realizar la
evaluacion y posterior seguimiento de los proyectos, lo que puede traducirse en qué no se
establecen adecuadamente los términos, condiciones y obligaciones bajo los cuales se pueden
desarrollar los proyectos. Asi mismo, que no se impongan los limites y condiciones necesarias
para evitar impactos ambientales mas alla de lo previsto e incluso la generacion de dafios y
pasivos ambientales y sociales, que en muchos casos terminan asumiendo el Estado y los

habitantes de las zonas afectadas” (Negrete Montes, 2013, pag. 36). Sumado a lo anterior la
riqueza de los yacimientos de los minerales en Colombia son desconocidos ya que el
Estado no ha desarrollado ni las nvestigaciones ni los estudios suficientes para
determmar realmente las reservas del subsuelo, por lo tanto se entregan licencias desde el
desconocimiento de lo yacimientos y por lo cual posteriormente se dificultad medir y
controlar los volimenes de explotacion de los mineras y quedamos a la merced del cobro

de impuestos a partir Gnicamente de lo reportado por las multinacionales mineras.

De forma similar sucede con los planes de manejo ambiental presentados a las
Corporaciones Autonomas Regionales debido a la falta de recursos y de institucionalidad quedan
sometidas a creer en lo expresado en dichos planes sin la capacidad de confirmar dicha
mformacion y en muchos casos presionados por las administraciones de turno para el

otorgamiento de los permisos.

Para el caso de Santurban, se han expedido ocho licencias, de las cuales la que
mayor conflicto ha generado fue la licencia expedida a Grey Star hoy Eco Oro donde se le
adjudicaron 6000 ha en licencia de exploracion en zonas de recarga hidrica del paramo y bajo la
modalidad de mineria a cielo abierto. Posteriormente y debido a la resistencia generada en la

region la multinacional cambia la modalidad a mineria de socavon y adjunta una nueva
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Evaluacion de Impacto Ambiental la cual es inicialmente aprobada pero dado el rechazo en la
comunidad hoy se encuentra suspendida y segiin la sentencia de la Corte Constitucional

revocada.

Territorialidad y despojo

El territorio entendido mas alld del espacio geografico donde se ubica una
comunidad hace referencia a las relaciones sociales, culturales, politicas, econémicas y
ambientales que se realiza en dicho espacio. El derecho al territorio en Colombia ha sido negado
historicamente por el fenomeno de la violencia donde hoy existen mas de ocho millones de
desplazados, también ha jugado un papel la falta de oportunidades econdmicas en las
poblaciones rurales obligdndolas a desplazarse a la ciudad en blisqueda de oportunidades de
trabajo. Sumado a estos dos fendmenos la explotacion de minerales ha generado procesos de
despojo de territorios a las comunidades ya sea de forma legal por medio de la compra de los
predios o la expropiacion por parte del Estado; o por el uso de la violencia como lo denunciado
en el pacifico alrededor de los cultivos de palma africana, sumado al despojo de los territorios
por la contaminacidon generada por las minas en suelo y el agua producido por ejemplo en cerro
matoso y por el desvio o acumulacidon de causes de agua como ha sucedido en el rio Riohacha o

la represa el Quimbo.

Ante la posibilidad del despojo las comunidades luchan por sus territorios,
defendiendo los medios de vida, sus actividades econdmicas, su cultura y sus relaciones sociales
en el territorio. Sin embargo la violacidon a los derechos humanos en dichas zonas registran los

indices mas altos como lo sehala Vargas:
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“el 80% de las violaciones a los derechos humanos que ocurren en Colombia, se presentan en los
municipios mineros-petroleros (el 35% del total nacional); el 87% del desplazamiento forzado
sale de estos municipios y quienes reciben regalias por produccion minero-energética; el 78% de

los crimenes contra sindicalistas, 89% contra indigenas y 90% contra afrodescendientes, se

cometen en areas minero-energéticas.” (Vargas Valencia, 2013)

Esto hace que el conflicto no se puede reducir al mtercambio monetario de las
compras de los predios, ni a la perdida de la propiedad futura ya que los predios no serian ni

vendibles ni heredables, ni a la entrega de subsidios a la poblacion despojada de sus territorios.

En el territorio del Paramo de Santurban los campesinos se resisten a abandonar
sus tierras, existe un arraigo debido a que muchas de las familias han vivido por lo menos por
tres generaciones en el mismo, a dejar sus actividades econdmicas ya sean agropecuarias o
mineras, sus relaciones sociales y su relacion con el paramo. Esto ha chocado con las propuestas
del comit¢ en defensa del paramo ya que plantean la salida de los campesinos y mineros a partir
de la compra de los predios y la entrega de subsidios a los mismos para aislar el paramo y de esta

manera preservar el agua para los dos millones que dependen de ella actualmente.

Este aspecto del conflicto socioambiental agrupa a todos los actores e instituciones
inmersas por un lado la postura de Corponor en la reserva ya constituida: donde existe un
despojo por perdida de la propiedad ya que dichos terrenos no se pueden vender ni heredar; por
lo tanto pasardn a ser propiedad del Estado en los proximos veinte afios que se enfrenta a los

campesinos que no conocen y no tienen otra forma de vida que la desarrollada en el paramo.
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El Estado y los habitantes del paramo: El estado a través de la institucionalidad
de los Ministerios de Minas y Energia y de medio ambiente han presentado una ambigiiedad
frente al uso de dicho territorio por un lado el Ministerio de Minas requiere de la mayor
extension para la exploracion y explotacion del oro cumpliendo las metas de inversion extranjera
y evitando la posible demanda de Eco Oro, por otro lado el Ministerio de Medio Ambiente
pretende dejar un territorio dedicado a la conservacion y restauracion, pero a la vez permitir la
extraccion del mineral por debajo de los 3100 msnm. Pero los dos enfrentan la sentencia de la
corte constitucional que seis meses después no se evidencian ni herramientas ni presupuestos
para su cumplimiento. Los campesinos se ven enfrentados a la posibilidad de la venta de sus
tierras o la perdida de las mismas, pero sin ninguna posibilidad real de quedarse en el paramo y

ser los actores de la transformacion del mismo.

El comité¢ por el agua y la defensa del paramo de Santurban, y los habitantes del
territorio: campesinos y mineros: la pretension del comit¢ que el tnico uso del suelo sea la
conservacion para garantizar la provision de agua y su entendimiento del paramo como su
territorio a generado un conflicto agudizado con los habitantes del territorio quien no ven en el
comit¢ un aliado para defender una alternativa a la entrega del paramo y sus territorios a las
multinacionales sino un enemigo a quien deben combatir para no perder sus propiedades ni su

territorio.

Es necesario, analizar en una posterior investigacion como en el territorio
se han transformado las relaciones de podery la relacion con la naturaleza a partir de los

cambios generados en la percepcion del agua y del territorio mismo.
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Megamineria, mineria ilegal y mineria artesanal.

El codigo minero no realiza una distincion entre las grandes explotaciones mineras
y las pequefias a pesar de las grandes brechas existentes tanto en el capital mvertido como en la
tecnologia aplicada por cada uno. Por lo tanto, al no existir una clasificaciéon del tipo de
explotaciones las exigencias para la expedicion de licencias son las mismas generando una

competencia donde las grandes empresas multinacionales tienen una clara ventaja.

Como consecuencia, los pequefios mineros no han podido legalizar sus titulos; a
pesar de llevar afios realizando la extraccidn en sus pequefios predios e intentar cumplir los
requisitos exigidos, por lo que muchos han pasado a conformar la llamada mineria ilegal Sin
embargo, debe existir una distincion clara que este grupo corresponden es a mineros artesanales
en muchos casos por mas de dos generaciones que no tienen la capacidad financiera para la

obtencion del titulo minero.

Muchos de estos mineros artesanales han pasado a ser mano de obra de las
empresas multinacionales al no poder legalizar su extraccion terminan engrosando las filas de
empleados temporales de dichas empresas, disminuyendo drasticamente sus ingresos y su calidad
de vida. También existe un sector de esos mineros artesanales que al ser despojados de sus minas

son desplazados hacia las ciudades a engrosar los cinturones de miseria.

Por el contrario las grandes multinacionales obtienen los titulos de importantes
zonas debido principalmente a su capacidad de capital para invertir y la tecnologia a su
disposicion, estas multinacionales se caracterizan por su alta movilidad en diferentes paises,
extrayendo el mineral concesionado y por no responsabilizarse de los impactos ambientales

generados en el proceso extractivo.
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También genera un alto impacto la mineria ilegal principalmente de oro que hace
presencia en diferentes regiones del pais con las siguientes caracteristicas: estd ligada a grupos al
margen de la ley ya sea a las BACRIM o la guerrilla de las FARC, por lo tanto generan procesos
de violencia; hace uso excesivo de maquinaria para drenar los rios en busqueda del mineral como
de sustancias quimicas, etas practicas generan un alto impacto ambiental al generar una politica

de depredacion de los medios de vida.

Evidentemente debe haber una lucha frontal contra la mineria ilegal que permita
desmantelar sus estructuras criminales y a la vez frenar la degradacion del medio ambiente
generada por los mismos. Por otro lado el Estado debe realizar una distincion entre la mineria
llegal y la mineria artesanal generando estrategias de apoyo en la implementaciéon de tecnologias
y en la reduccion del impacto ambiental y generando unas condiciones de titulacion de acuerdo a

sus capacidades.

Las grandes multinacionales deben cumplir mayores exigencias tanto en el pago
de renta minera como en el impacto ambiental causado, para evitar desastres ecologicos como el

causado por Drumbold en el mar caribe o por cerro matoso.

En Santurban, la presencia de pequefios mineros ha sido histdrica por lo menos
durante tres generaciones en la region lo cual ha generado un impacto ambiental sobre el
ecosistema. En ese marco es necesario revisar minuciosamente cada una de las explotaciones y a
partir de ahi cuales pueden permanecer con el apoyo estatal en la reconversion de las mismas. A
los mineros de las explotaciones que se han cerradas igualmente deben contar con un apoyo

mstitucional que les permita reconvertr su actividad econdmica.
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Frente a la multinacional Eco Oro, debe darse cumplimiento a la sentencia de la
Corte Constitucional, revocando la licencia expedida y generando junto a las comunidades todos

los procesos de recuperacion y conservacion del ecosistema de paramo.

Ordenamiento territorial

La ley de ordenamiento territorial busca espacialmente generar territorios
ordenados de acuerdo a la vocacion del suelo y al uso de los “recursos naturales” que a la vez
permita un crecimiento econdmico, la satisfaccion de las necesidades basicas, el mejoramiento
de la calidad de vida y la preservacion del medio ambiente. En este sentido el ordenamiento
territorial lo preside el ordenamiento ambiental que incluye los Planes de Manejo Ambiental, los
planes de Zonificacidén y Ordenacion de Paramos, el Ordenamiento de Cuencas entre otros. Al

respecto Negrete afirma:

“A través de la planificacion y ordenamiento ambiental del pais, se debe garantizar la
conservacion y la implementacion de las actividades que conforme al régimen de usos previstos

se pueden desarrollar en el territorio. Este aspecto fundamental para actuar con coherencia y
articulacion en el pais, no se ha cumplido por parte de las autoridades ambientales.” (Negrete

Montes, 2013, pag. 34)

El ordenamiento territorial es desarrollado por los municipios y debe contar con la
participacion de los habitantes, con los estudios de suelos que permitan definir su mejor uso,
analisis de necesidades basicas insatisfechas, generando los usos del suelo y las estrategias para
la solucion de conflictos sobre los diferentes usos estableciendo las zonas de conservacion y

recuperacion. Pero al no existir un ordenamiento ambiental previo Negrete sefiala que:
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“la nmensa mayoria de los POT (planes de ordenamiento territorial, planes basicos de
ordenamiento territorial y esquemas de ordenamiento territorial) adoptados en el pais no cuentan
con directrices ambientales, que se deberian constituir en la linea base ambiental del pais para

efectuar de manera adecuada el ordenamiento territorial y consecuente determinacion de las

actividades que se pueden desarrollar en el territorio” (Negrete Montes, 2013, pag. 34).

Con la expedicion de las licencias mineras, las cuales no estdn contempladas en el
ordenamiento territorial y la inexistencia de un ordenamiento ambiental se generan los conflictos
sobre el uso del suelo ya mencionados. Sin embargo, otro aspecto a considerar en el
ordenamiento del territorio tiene que ver con la potestad del Estado de pasar por encima de los
ordenamientos realizados por las autoridades locales y por otro lado de priorizar los intereses de

una empresa minera frente al de las comunidades.

El ordenamiento de los territorios debe llevarnos a pensar: ;Quiénes ordenan el
territorio?, (Como lo ordenan? ;A los intereses de quien responden dicho ordenamiento del
territorio? ;Qué papel debe jugar el agua en dicho ordenamiento?, entre otras; que permitan

empezar a solucionar los conflictos socio ambientales en los territorios.

Para el caso de Santurban, dada la cantidad de municipios con jurisdiccion en el
paramo debe generarse un plan de ordenamiento ambiental del conjunto del paramo que sea
armonico con los POT de los municipios, con los intereses de las comunidades y los diversos
actores que hoy hacen presencia de una u otra manera en el paramo y que a la vez permita tanto

la recuperacion y conservacion como el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
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Justicia ambiental

El avance de la mineria ya ha causado dafios en los diferentes ecosistemas donde
se ha realizado, con procesos de recuperacion que demoraran varios lustros para ser
reestablecidos al menos parcialmente pero quienes deben responder econdmica y socialmente
por los dafios causados, las organizaciones sociales y ambientales hoy estan planteando la
necesidad de generar tribunales de justicia ambiental y reparacion que tengan la capacidad
legitima y legal de obligar al Estado, a las empresas mineras y a los demas actores ptblicos o
privados a responder por los dafios, a la vez de generar los mecanismo de defensa en los casos de
demandas de las multinacionales a la nacion como las que estan por venir fruto de la sentencia de

la Corte Constitucional.

Agua

La mayoria de los conflictos socioambientales en Colombia tienen al agua como
su principal protagonista, en varios aspectos: los paramos como fabricas de aguas, la calidad del
agua, el desvio de los cauces, la construccion de represas, los permisos de captacion de aguas, los

permisos de vertimientos, la garantia de abastecimiento futuro, entre otros.

Frente a la calidad del agua en las zonas de explotacion minera segin Cabrera y

Fierro:

“El dafo al agua ocurre de dos maneras principales: la primera se relaciona con el hecho de que
las rocas que se constituyen en los desechos mineros poseen altas cantidades de sulfuros que

generan acidez cuando son expuestos al aire, y la segunda con la adicion de elementos quimicos
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altamente contaminantes como el cianuro que generan residuos muy alcalinos” (Cabrera Leal &

Fierro Morales, 2013).

La generacion de los diversos conflictos con el agua parte de la concepcion que el
Estado Colombiano ha dado de ella, centrado como recurso hidrico el cual es mercantilizable,
renovable y por lo tanto magotable, lo que ha llevado culturalmente a verlo como un bien de

consumo y dado su caracter renovable a contaminar las diversas fuentes.

Existen otras concepciones del agua como medio de vida y bien comin que le dan
una mayor relevancia no solo para la humanidad sino para el devenir de toda la trama de la vida
existente en el planeta; y por lo tanto se reivindica al agua como un derecho mas alld que la

garantia de acceso.

El agua evidentemente es un aspecto clave en el conflicto socioambiental que se
presenta en Santurban, debido principalmente a la pérdida de capacidad hidrica del paramo, la
contaminacién de sus rios y quebradas si el proyecto minero de Eco Oro se lleva a cabo
afectando de manera directa el abastecimiento de agua a 60 municipios de Santander y Norte de

Santander, lo cual se puede resumir en la consigna agua si, oro no.

Segln el estudio de impacto ambiental de Greystar para la extraccion de oro a
ciclo abierto en Santurbdn muestra que la cianuracion de la roca mineralizada con oro causa la

liberacion de metales pesados en cantidades mucho mayores que las del propio oro.
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Tabla4: Cianuracion de la roca mineralizada con oro en Santurban

Oro g/t 4,6

51,1 0,88 56,6
Plata g/t 19,3 160,7 6 186
Arsénico g/t 164 1500 32 1.696
Cadmio g/t 4,2 45 0,7 49,9
Cromo g/t 47 138 48 233
Mercurio g/t 0,3 0,4 0,1 0,8
Plomo g/t 785 530 805 2.120
Azufre g/t 44100 >100000 12900 57.000
Uranio g/t 19,4 10 10 39,4
Zinc g/t 215 2310 36 2.561
S (Sulfato) g/t 5300 48000 n.a. 53.300
S (Sulfuro) g/t 37500 389000 8100 434,600

Fuente: Mineria en Colombia: Fundamentos para superar el modelo extractivista

Segin los andlisis realizados en el estudio de la Contraloria y resumidos en la

tabla 4:

“Estos datos demuestran que el contenido de arsénico y otros quimicos toxicos con respecto al
oro es un asunto que se relaciona conun eventual problema de salud piblica en la medida en que
el yacimiento en referencia sigue teniendo interés minero. La roca mineralizada muestra cerca de
40 veces mayor contenido de arsénico, diez veces mas cromo, 170 veces mas plomo, 5 veces mas
uranio y cerca de 50 veces mas zinc (que ademas del contenido en la roca es adicionado en el
proceso de cianuracion). En el caso del mercurio, el contenido de este elemento con respecto al
oro es del 10%. Todos estos elementos son toxicos, los que, de acuerdo con los estudios, seran
liberados al ambiente, tanto por su exposicion ante los procesos de meteorizacion como por los
procesos quimicos relacionados con el beneficio, pues la roca sobre la cual fueron hechos estos
analisis quimicos son las mismas en que muestran interés otros proyectos mineros en la alta

montafia santandereana, ubicados dentro y fuera del Paramo. Este hecho adquiere relevancia
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cuando los yacimientos mineros se ubican aguas arriba de las captaciones de agua del sistema de
acueducto de Bucaramanga, situacion que ilustra la inconveniencia de la actividad minera de

metalicos (oro, plata o cobre) dentro de cuencas abastecedoras de agua” (Cabrera Leal & Fierro

Morales, 2013, pag. 104)

El paramo de Santander requiere un trabajo mancomunado que permita su
recuperacion como fabrica de agua y la descontammacion de los rios y quebradas, pero a la vez
requiere una transformacion en la concepcion del agua, en la relacion entre el paramo, las

ciudades y los municipios que dependen de €l
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Accion colectiva por el agua y el territorio: Comité para la defensa del agua y del paramo

de Santurban

“Por el agua canto, canto

Por mi sangre soy cantor

Por Santurban me levanto

Por la vida marchy 0%

Agua y territorio

(Cudl ha sido el papel del agua en las movilizaciones realizadas en Santander y
Norte de Santander en los tltimos afios? El agua se convierte en una reivindicaciéon para los
pobladores de estos departamentos, especialmente para los 32 municipios que dependen
directamente del paramo de Santurban para el acceso al agua incluidas las dos ciudades capitales.
A la vez, el agua se convierte en un simbolo para desarrollar la accion colectiva presentes en
diversas consignas y representaciones artisticas y culturales alrededor del paramo. Se convierte
asi en una reivindicacion social, que inicialmente se plantea como la garantia del acceso tanto al
mterior del comit¢é como en los pobladores urbanos, pero que se va transformado al aumentar su
coordinacién con algunos de los pobladores del territorio del paramo y al avanzar los niveles de
compresion tanto de los pobladores como del comité, hacia la concepcion del agua como un

derecho y bien comin.

2 Consiga del comité por el aguay la defensa paramo de Santurbaninvitando a la movilizacién del 15 de marzo de
2013
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Sin embargo, si la reivindicacion social es el agua, la fuente de ella es un territorio
en especifico donde se tejen las relaciones con el agua, con la mineria, con la agricultura y con
los pobladores del paramo. El comité ha centrado su accion en la defensa del agua del paramo y
por lo tanto en la defensa del territorio como la fabrica de dicho medio de vida, pero deja de
lado, los otros componentes sociales, culturales y naturales que hacen presencia en el paramo,
esto ha traido costos politicos como lo son la oposicion al comit¢ de los mineros de Vetas y
California quienes ademas defiende la explotacion de Eco Oro como su tnica oportunidad de
desarrollo y el no apoyo de los campesinos de Norte de Santander que habitan el territorio al no

existir una propuesta de actividad economica para ellos.

Por lo tanto, entender el territorio va mas allda de la vision conservacionista del
ambiente sino de la historicidad del mismo, no puede negarse la existencia de mineria artesanal
en Santurban desde el barequeo realizado por los indigenas inicialmente y por los pequefios
mineros hoy considerados ilegales como las explotaciones agropecuarias de los campesinos. Esto
mplica a la vez reconocer el papel social de los mismos y su relacion con el paramo de

Santurban.

La lucha por el paramo de Almorzadero, un antecedente de la lucha actual

A la defensa del paramo de Santurban le antecede la lucha por su colindante en la
alta montafia el paramo de Almorzadero en el cual desde finales del siglo XX, los campesinos
generan resistencia al desarrollo de proyectos mineros. En la década de 1980, se llevaron a cabo
las marchas campesinas para mejorar las condiciones en la atencién en salud y educacion,

infraestructura, apoyo a la produccién de alimentos. Posteriormente en la década de los noventa
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se realizan luchas en defensa del paramo encabezadas por los habitantes del Cerrito para no

permitir la entrada de la mineria (Sandoval, 2012)
Al respecto en el periddico desde Abajo se sefiala

“Un importante antecedente de la resistencia a la mineria en alta montafa es la lucha campesina
contra un proyecto minero de carbon antracitico en el Paramo El Almorzadero. Desde hace dos
décadas, en la provincia de Garcia Rovira, en Santander, organizaciones sociales, comunitarias,
campesinas, ambientalistas y de mujeres han mantenido un proceso para impedir que esta mineria
se establezca en las altas montafias del municipio de Cerrito. Aunque una empresa minera logro
instalar sus campamentos y abrir seis modulos a comienzos de los 90, ante las promesas
incumplidas de la empresa y los impactos ambientales que ya empezaban a evidenciarse con la
sola instalacion de las bocaminas, la comunidad dijo “basta a la mineria en el paramo”, y decidio
emprender una ardua defensa por el agua y por este complejo montafioso.

Su respuesta era fruto de un importante proceso ambiental, popular y social que impulsaban
organizaciones campesinas y ambientalistas, y algunos sacerdotes de la region. De hecho, su gran
interés por los paramos les hace organizar varias e importantes actividades, entre ellas la IV

Conferencia Internacional por los Paramos y Bosques de Niebla, realizada en Malaga en 1999, lo

mismo que la Mision Internacional por los Paramos, realizada en 2002.” (Roa Avendafio, 2011)

Por otra lado, Ia recoleccion de firmas para el referendo del agua y el trabajo
politico realizado para la mismo permite en Santander la articulacion del comité regional en
defensa del agua y de la vida que logra agrupa a diversos sectores, a la vez que se destacan la
resistencia al uso del agua por parte de la industria avicola como para la construccion de la

hidroeléctrica Rio Sogamoso (Roa Avendafio, 2011)
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Cronologia de la accion colectiva y del conflicto

La presente cronologia de la acciones realizadas por los diferentes actores
mvolucrados en el conflicto: el comité por el agua y la defensa del paramo de Santurban, el
Estado y sus instituciones, las entidades territoriales, la multinacional Eco Oro, esta cronologia
se basa en la desarrollada en el libro Mineria, Territorio y Conflicto en Colombia (Florez Florez,
2012) y complementada hasta marzo de 2016 con el anuncio de la multinacional minera de

demandar el pais ante el fallo de la Corte Constitucional (Anexo 1).

2010.

Febrero: el gerente del Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, German
Augusto Figueroa Galvis, al enterarse de la inminente aprobacion de la EIA (evaluacion de
impacto ambiental) y de la licencia ambiental para el proyecto minero Angostura en el Ministerio
de Medio Ambiente advirtid a los habitantes de la ciudad de Bucaramanga sobre el riesgo que

podria ocasionar este proyecto.

El sindicato de la empresa, Sintraemsdes, se encargd de alertar a los sindicatos y
organizaciones sociales: CUT Santander, y las organizaciones que conforman inicialmente el
comit¢ en defensa del paramo de Santurban: Corporacion Compromiso, Corambiente, Cordesco,
Fundaexpresion, la Asociacion Defensora de los animales y la naturaleza ADAN vy la central
ecologica de Santander sobre los impactos ambientales del proyecto minero liderado por

Greystar.

Mayo: El dia 13 la compafiia minera aceptd una visita de miembros del comité¢ y la

procuraduria agraria y ambiental de Santander a la zona de exploracion en California.
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Junio: el comité solicita a Ministerio de Ambiente la convocatoria a una audiencia
publica ambiental para cuestionar y discutir el EIA del proyecto Angostura. Este mismo mes se

realiza la primera movilizacién contra el proyecto minero, donde participan 150 personas.

Fruto de esta movilizacién y divulgacion se unen al comit¢: CUT Santander, la
liga de usuarios de los servicios publicos departamentales- SPD, el comité universitario por el
agua. Adicionalmente se adelantan procesos de acercamiento con la Asamblea Departamental a
través de los diputados Roberto Schmalbach del Polo Democratico Alternativo y Carlos Alberto

Morales del Partido Liberal

Julio: el 29 se realiza una audiencia con la participacion de universidades, ONG,
el comit¢ en defensa del paramo, la multinacional Greystar, algunos parlamentarios, la
Defensoria del Pueblo, Ingeominas y los diputados, la cual genera fuertes debates en torno a la

problematica de la explotacion minera en el paramo.

Al siguiente dia la Asamblea Departamental por unanimidad decidid oponerse al

proyecto minero Angostura.

Nuevas adhesiones al comité: la Sociedad de ingenieros de Santander, la Sociedad
de Mejora Publicas de Bucaramanga, La Universidad Santo Tomas, Facultad de Quimica

Ambiental y Arquitectura.

Agosto:La Fundacion Participar realiza un foro con un sector de los dirigentes
politicos y académicos del departamento de Santander. Igualmente la Sociedad de Ingenieros de
Santander realiza un foro internacional sobre mineria y paramos donde participan mas de 400

personas.
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Se intensifico el trabajo en los barrios con las juntas de accion comunal,
comerciantes, organizaciones barriales y las comunidades religiosas con el fin de ampliar la
divulgacion de la problematica y ganar opmnion organizada a favor de las reivindicaciones del
comité.

Octubre:el 5 de octubre se realiza la segunda marcha en Bucaramanga con la

participacion de mas de 5000 personas, como resultado la Federacion de Comerciantes de

Santander FENALCO se une al comité

Noviembreel 3 de noviembre se realiza la primera de las dos preaudiencias
mformativas en el municipio de California, este evento organizado por el Ministerio de
Ambiente se caracterizd por la alta influencia en el mismo de la multinacional y un constante
acoso y sehalamiento a los delegados del comité en defensa del paramo de Santurban. Al dia

siguiente se repite la preaudiencia en el municipio de Vetas.

Durante este mes se recogen las firmas del pliego verde (figura 6)y el 18 de
noviembre se realiza la tercera movilizacion en Bucaramanga donde participan aproximadamente

8000 personas.

El 21 de noviembre se realiza la audiencia publica en el municipio de California
para discutir la evaluacion de impacto ambiental, a dicha audiencia los delegados del comité no
pueden participar por falta de vias de acceso. El dia 22 se realiza un foro convocado por la
sociedad de mejoras publicas discutiendo principalmente las zonas de recarga hidrica y el rio

Surata.

Se busca invalidar la audiencia publica tras el rechazo de aplazamiento realizado

por el comité¢ para lo cual se recurre a acciones juridicas.
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L 2
EEEEERSS: PLIEGO VERDE
b ddab,

Con su firma, la de sus familiares y amistades ayudara a salvar el agua de
todos y a preservar la vida del paramo.
Nosotros los abajo firmantes rechazamos totalmente la mineria a cielo abierto en el pdramo de

Santurbdn y exigimos que el pdramo se preserve para la produccién del agua nuestra
y la de futuras generaciones.

Nombre Cédula Firma

15

16.

17.

Figura 6: Formato recoleccién de firmas pliego verde

Fuente: Corporacién compromiso.

Diciembre: la Procuraduria le solicita al ministerio de Ambiente desarrollar una
nueva audiencia publica esta vez en la ciudad de Bucaramanga como garantia de que los
opositores al proyecto sean escuchados. Se continian realizando las dindmicas barriales y

sindicales, por ultimo se realiza un balance y proyeccion del afio 2011.
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2011.
Enelo: continuacion de los trabajos barriales y en otros municipios circunvecinos.

Febrero: convocatoria a la cuarta marcha a realizarse el 25 de febrero bautizada la
gran marcha ya que cont6 con la participacion de 40000 personas segin el diario local
vanguardia sin embargo el comit¢ considera que los habitantes movilizados estuvieron alrededor
de 45000 0 50000. Ademas se realizd ese mismo dia un planton en el Ministerio de Medio

Ambiente en Bogotd, ademas de movilizaciones en Cucuta y Pamplona.

Marzo: el 4 de marzo se realiza la segunda audiencia ptblica para discutir la
evaluacion de impacto ambiental presentada por Greystar donde participan mas de 4000 personas
y donde se presentan 480 ponencias de las cuales se realizan finalmente 27 intervenciones, en
dicha audiencia el entonces gobernador de Santander Horacio Serpa se pronuncia en contra del
proyecto Angostura igualmente lo hicieron los delegados de la alcaldia de Bucaramanga, la
defensoria del pueblo, la procuraduria delegada para asuntos agrarios y ambientales, la
Corporacion autbnoma de la meseta de Bucaramanga CDMB, el personero del municipio de
Vetas; por el contrario en dicha audiencia los alcaldes de Vetas y California expresaron su apoyo
al proyecto minero. Sin embargo, la audiencia no logra terminar al presentarse enfrentamientos y

es declarada suspendida.

Ese mismo mes la Camara de Comercio de Cucuta, mediante un oficio le solicita
al presidente Santos no otorgar la licencia ambiental al proyecto Angosturas ni a cualquier otro

en el paramo de Santurban.

Igualmente la multinacional decide retiras los estudios de impacto ambiental
micialmente presentados en 2009 para obtener la licencia, para remplazar la explotacion a cielo

abierto por el sistema de socavon. Lo cual no implica que este desistiendo de su intencion de
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explotar el oroy la plata del paramo de Santurban. Igualmente, al nterior de la multinacional tras
la gran marcha y la audiencia publica se surten cambios en su junta directiva en Colombia, hecho

que también se refleja en el mercado con el precio de las acciones.

Abril; durante ese mes se desarrolla una reunion conjuntos entre las autoridades
gubernamentales y ambientales de Santander y Norte de Santander que contd con la
participacion de las asambleas departamentales, CORPONOR y CDMB junto con algunos
representantes de los gremios y la cual se determina la necesidad de la delimitaciéon del paramo

en particular en el territorio de la CDMB, para la declaratoria del Parque Natural Regional.

Mayo: el 31 de mayo mediante la resolucion 1015 el Ministerio de Medio
Ambiente niega la solicitud de licencia ambiental a Greystar, dejando viva la posibilidad de
presentar los estudios que les permita la extraccion bajo la modalidad de socavon. Durante este
mes Greystar tras la presion social cambia su razon social a Eco Oro con la intencion de limpiar

su nombre y crear un imaginario de mineria responsable.

Frente a la posible declaratoria de parque regional se plantean la discusion de las
posibilidades econdémicas para los campesinos y pobladores de la provincia de Soto Norte, los
cuales se dedican a la agricultura y la ganaderia en el paramo. Para lo cual se integra una mesa de

trabajo con participacidon de las organizaciones sociales.

Junio: se realiza una segunda reunion para discutir la declaratoria del parque
natural regional y la posibilidad de realizar una consulta popular en defensa del agua y del
complejo de paramos Santurban Almorzadero. El comit¢ en defensa del paramo asumi6 la labor

de elaborar un borrador para la consulta popular.
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Septiembrese presenta la propuesta de consulta popular la cual es aprobada por

las asambleas departamentales pero es negada por el tribunal administrativo.

El diario Vanguardia registra el 8 de septiembre que la medida fue notificada al
gobernador de Santander al no estar acorde a la ley y la constitucion el texto micialmente
propuesto era ;Estd usted de acuerdo en que los ecosistemas esenciales en el ciclo del agua para
el consumo humano en el departamento de Santander se declaren de manera nmediata por parte
de las autoridades, como bienes de utilidad putblica e mterés comin para su preservacion,

conservacion y proteccion? (Vanguardia, 2011)

2013.

Enero:declaran el parque regional en jurisdiccion de la CDMB con una extension
de 11700 ha, permitiendo la continuidad de las explotaciones mineras a los proyectos que ya

cuentan con licencia ambiental hasta que venza la licencia. (Reuters, 2013)

Tras la declaratoria del Parque Natural Regional Eco Oro afirmo que la limitacion
no impide el desarrollo del proyecto Angostura ya que los principales yacimientos se encuentran
por fuera de la linea limitrofe. El comit¢ en defensa del paramo de Santurban rechazo la
declaracion de la multinacional al considerar que se pondria en riesgo los nacimientos de agua.

(Eco Oro afirma que seguira con proyecto de explotacion en Santurban, 2013)

Febrera 100000 voces por el agua (Figura 7). Esta accion colectiva es convocada
en el mes de febrero por la asamblea del comit¢ donde se reunieron mas de 100 lideres de
Santander y Norte de Santander asi lo registro el observatorio de medios de comunicacion e

nformacion, dicha convocatoria se realiza ante la declaratoria de CDMB de declarar el Parque
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Nacional Regional Santurban con una extension de 17000 ha, la cual el comité considera una
burla y una cortina de humo para permitir el avance de la gran mineria en el paramo ahora en

socavon, al respecto un docente de Bucaramanga sefiala:

“Uno de los grandes problemas que tenemos que aclararle a la gente es que ese Parque Minero no
protege el Agua de nosotros, yo me pregunto: ;coémo es posible que se engafie a la gente con esa
decision cuando por ejemplo el Proyecto Angosturas, el mas ambicioso entre los ambiciosos, el
mas contaminador, haya quedado libre para ser explotado porque los limites del Parque Regional
Santurban no lo cubren? El mini-parque, el Santurbancito, ese no es nuestro objetivo, sino la
proteccion de toda el agua y todos los ecosistemas que se necesitan para que ella viva, asi estén

dentro o fuera del parque, dentro o fuera del paramo.” (Observatorio de medios de

comunicacién e informacion, 2012)

l‘ﬂ()

Mil
Voces

por el

Figura 7: convocatoria a la malizacion

Fuente https://justiciaambientalcolombia.org/2013/02/03/asamigekcomitede santurbandefine100miktvocespor-elagua/



https://justiciaambientalcolombia.org/2013/02/03/asamblea-del-comite-de-santurban-define-100mil-voces-por-el-agua/
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Los objetivos de la convocatoria fueron:

“la exigencia de (frenar) toda actividad de las compaifiias mineras en la zona de Santurban,
incluyendo actividades de explotacion, exploracion y estudios de pre-inversion; la proteccion
integra de las fuentes, responsabilidad que le cabe al Estado Colombiano, habida cuenta del
Derecho Humano al Agua reconocido mundialmente; y denunciar la actitud permisiva y

negligente de las autoridades ambientales en cabeza de la CDMB quienes con su declaratoria de
Parque Regional Santurban ponen en riesgo este ecosistema.” (Observatorio de medios de

comunicacién e informacion, 2012)

Marzo: El 15 de marzo se realiza la marcha 100000 voces por el agua en
Bucaramanga, Pamplona y Ctcuta, ese mismo dia los mineros de Vetas y California marchan
bajo el argumento que la mineria es su unico sustento. (Marchas a favor y en contra de la mineria

en Santruban, 2013)

Julio: Se realizan reuniones entre la CDMB y CORPONOR para articular ¢l plan
de manejo del paramo de Santurban y definir las estrategias a seguir. (Definifidas estrategias por

el Paramo de Santurban, 2013)

Funcionarios de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (CDMB) fueron amenazados en la zona rural de Suratd cuando realizaban unas
encuestas de demografia laboral y social. (Funcionarios y lider comunal fueron amenazados en

Santurban, 2013)

SeptiembreLa Ong Franciscans International, en la sesion de la ONU realizada el
dia 19 de septiembre denuncio la situacion de amenaza que representa la no delimitacion del

paramo de Santurban debido a la falta de voluntad politica del gobierno colombiano. La
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denuncia fue respaldada por: el congreso ambiental de Santander y el Comité para la defensa del

agua y el paramo de Santurban. (Llevan ala ONU caso de Santurban, 2013)

NoviembreEn el cuarto dia del mes se estrena en la UIS el documental “lo que la
tierra no perdona” que en sesenta minutos busca reflejar lo sucedido con el conflicto socio
ambiental del paramo con la intervencion de los diferentes actores sociales implicados. El
documental es realizado por cinco docentes de la escuela de cine y television de la Universidad

Nacional, sede Bogota. (Sanabria, 2013)

El Ministerio de Minas y la Agencia Nacional Minera, recomiendan al ministerio
de medio ambiente la necesidad de respetar los derechos adquiridos por las empresas mineras,
que tienen titulo de exploracion especialmente los titulos de Eco Oro, debido a las clausulas del
TLC firmado con Canadéd que implicaria, de ser violadas sanciones juridicas al pais. (Ahumada,
2013). [gualmente la Procuraduria general de la nacién, recomienda al ministerio de medio
ambiente que el norte debe ser el componente ambiental, ncluir el componente social y la
participacion ciudadana. (Procuraduria hace sugenrencias sobre la delimitacion del paramo

Santurban, 2013)

El Ministerio de Medio Ambiente anuncio que la adopcion de la delimitacion del
paramo se realizara de manera concertada con la comunidad, partir de la realizacion de mesas en

los siguientes dos meses.

Diciembre: El dia 20 se realiza la primera de las tres mesas de concertacion de la
delimitaciéon del paramo de Santurban, donde paraddjicamente la ministra afirma que no se daran

a conocer los limites que el gobierno ya establecié a pesar de la solicitud de las autoridades
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municipales y los lideres sociales. (Pedirdn al gobierno revelar los limites del paramo de

Santurban, 2013)

2014.
Enero:En la segunda mesa de concertacion para la delimitacion del paramo, se
anunci6 el pago por servicios ambientales tanto para los acueductos como para las empresas
privadas, recursos que serian usados para el pago a los campesinos dedicados al cuidado del

ecosistema. (Empresas haran pagos para proteger el paramo de Santurban, 2014)

Marzo: la ministra de Medio Ambiente anuncia la delimitacion de 44000 ha del
paramo de Santurban donde no se podran realizar ni actividades agropecuarias ni mineras.
Asegurando que esa era “la solucion al tipico conflicto entre lo ambiental y el desarrollo que

debaten tanto el pais y el mundo” (Amat, 2014)

Abril: Un dia después del anuncio de la delimitacion del paramo de Santurban
dirigentes de Vetas y California anuncian demandas por considerar la violacién al derecho al

trabajo y a una vida digna. (Anuncian demanda a delimitacion del paramo de Santurbén, 2014)

Junio: El ingeniero Gonzalo Pefa revela un estudio en el cual sefiala que las
exploraciones subterraneas pondrian en riesgo el ecosistema por el grado de fracturacion de las
rocas en la zona sumado a las excavaciones que generan aguas acidas a partir de minerales como
las piritas y arsenopiritas las cuales contienen arsénico. (Alertan sobre posible contaminaciéon por

exploraciones en Santrubdn, 2014)

Julio: El gobernador de Santander le pide al gobierno nacional acelerar la

delimitacién del paramo debido al aumento de las actividades de mineria ilegal en el paramo.
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(Marquez, 2014). En el municipio de California a partir del a emision de una alerta por la ANLA
cierra cuatro minas propiedad de las multinacionales. (Por explotacion ilegal ordenan cierre de

minas en Santurban, 2014)

Agosto:Ante la salida de Luz Helena Sarmiento del Ministerio de Medio
Ambiente, tanto ambientalista como mineros piden celeridad en la delimitacion del paramo.

(Relevo en Minambiente genera incertidumbre en Santurban, 2014)

Diciembre: el Ministerio de Medio Ambiente basado en los estudios del instituto
Humboldt emite la resolucion 2090 de 2014 (Anexo 1) de delimitacion del paramo sobre los
3100 metros de altura sobre el nivel del mar. El mmnistro Gabriel Vallejo revelo en Bucaramanga
el mapa de la delimitacién del Paramo de Santander (Anexos 3 y 4) asegurando que la extension
resguardada corresponde al 76% del paramo ente los 3000 y 3500 metros de altura sobre el nivel

del mar. (Cultivadores de cebolla y papa, por fuera de delimitacion de Santurban, 2014)

Al respecto Alberto Castilla senador del PDA senala cinco aspectos principales :
primero la delimitacién a esa cota de altura reduce en un 50% el area del paramo en relacion con
el atlas de paramos que establece la cota de altura a los 2800 m, segundo que las zonas de
restauracion y uso sostenible en ultimas permiten el desarrollo de la actividad minera, la
validacién de titulos mineros obtenidos antes de febrero del 2010, lo que permitird el desarrollo
de la mineria incluso en la zona delimitada, pero si se restringe la actividad agropecuaria, el pago
por los servicios ambientales el cual es sefialado como un mecanismo para la comercializacion
de la fauna y la flora, la entrega de todas las competencias ambientales a las corporaciones
autdbnomas incluyendo que se le adjudica un sector a la corporacion autobnoma de Santander que
no poseia dicha responsabilidad y por ultimo la no participacion de las organizaciones sociales

en el proceso de delimitacion de Santurban. (Castilla, 2015)
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En la editorial del periddico El tiempo se sefala la delimitacién como un referente
para la definicion de los 34 paramos restantes, a la vez que sefiala la necesidad del

acompanamiento del Estado y la generacion de alternativas a los pobladores del Paramo. (Humo

blanco en Santurban, 2014).

Eco Oro afirmo al diario El tiempo que "la evaluaciéon micial de la compafiia
indica que esta demarcacion puede afectar en cierta medida la explotacion del yacimiento
Angostura segun lo previsto anteriormente por la Compafiia...se estd evaluando como se
desarrollard el proyecto...y esto incluird la evaluacion de varios pardmetros técnico-econdémicos
como la ley de corte, las tasas de produccion, los enfoques mineros y metalirgicos, el acceso a
los recursos de profundidad adyacentes y en el disefio general de infraestructura” (Eco Oro

admite que delimitacién de Santurban los "afectaria", 2014)

Los miembros del comit¢ en defensa del paramo sefalan a los medios de
comunicacién que la delimitacion del paramo es “el engafio mas grande en la historia ambiental

del pais” (Santurban, objeto de disputa por limites, 2014)

2015.
Marzo: como efecto de la delimitacion del paramo, el diario El tiempo afirma que

se ha potenciado la mineria ilegal en el pairamo a pesar de los sellamientos realizados en las
bocaminas, fruto de esta mineria ilegal fallece una persona. A la vez se sehala que la
incertidumbre en el proceso de delimitacion de tres afios provoco que las empresas extranjeras
abandonaran la exploracion y despidieran alrededor de 1000 trabajadores. (Muri6 minero ilegal

en mina de oro que estaba sellada en Santurban, 2015)
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Eco Oro afirma que la delimitacion establece que hay ciertas areas en donde se
puede llevar a cabo la mineria, para lo cual estan analizando la cartografia y coordenadas de la
delimitacién a lo cual el ministro de medio ambiente agrega que los titulos mineros que tengan
licencia ambiental podran explorar hasta cuando expiren sus permisos oficiales. (Murid6 minero

llegal en mina de oro que estaba sellada en Santurban, 2015)

Abril: Realizacion de la audiencia publica en el congreso de la republica con la
participaciéon de algunos congresistas del PDA y Alianza Verde, el comité por el agua y la
defensa del paramo de Santurban, delegados de los mineros de Vetas y California,
ASOQUIMBO vy delegados de: el Ministerio de Medio Ambiente, el instituto Humboldt y el
Ministerio de Minas y Energia con el fin de debatir la problematica ambiental de varias regiones

del pais y analizar la delimitacion del paramo de Santurban.

El dia 24 de abril nuevamente el comité en defensa del paramo de Santurban
realiza una movilizacidon esta vez centrada en rechazar la delimitacion realizada del paramo, lo
cual ha generado polémicas entre los convocantes y los pobladores del territorio, estos tUltimos
aseguran que los intereses de los convocantes son electorales y no responden al nterés de
preservar el ecosistema, ala vez que se critica la participacion del Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga (AMB) ya que invito a la marcha a través de los recibos de pago como se sefala en
el diario El tiempo. (Paramo de Santurban no esta totalmente protegido, dicen ambientalistas,

2015)

Julio: EI colectivo de abogados Luis Carlos Pérez y el comité en defensa del
paramo mterponen una accion de tutela pidiendo la derogacion de la delimitacion del paramo
basandose en la no participacion de los diferentes actores sociales en dicho proceso. (Santamaria,

2015)
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La accion de tutela interpuesta por el colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez y
el comit¢ en defensa del paramo de Santurbdn, que buscaba la revision de la delimitacion del
paramo, falla en contra de los demandantes los cuales impugnaron la decision ante el Consejo de
Estado. Por otro lado el Ministerio de Medio Ambiente y el gerente del proyecto de Santurban
sefialan que en la delimitacién no se cometid ninguna anormalidad ni se vulnero el derecho a la

participacion. (Ambientalistas isisten en revision de delimitacidon en Santurban, 2015)

Julio: Los congresistas del PDA: Alberto Catilla, Alirio Uribe, Ivan Cepeda y
Victor Javier Correa junto a la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular demanda por
inconstitucionalidad parte del articulado tanto de la Ley 1450 Plan Nacional de Desarrollo 2010 -
2014 y la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018, dichos articulos estan
relacionados con la permanencia de titulos mineros en ecosistemas estratégicos para la nacion, la
vulneracion a la consulta previa las comunidades indigenas y afrodescendientes, la creacion de la
figura de Areas de Reserva Estratégicas Mineras y el Sistema de Proyectos de Interés y

Estratégico.

2016.
Enero:el exdirector de CDMB, Ludwing Arley Anaya, considera que la

delimitacion del paramo de Santurban es la experiencia piloto para la delimitacion de al menos
32 paramos del pais, dicha limitacion deja una deuda muy grande y es la deuda social con las
4000 familias que habitan el paramo “Desde el primer momento planteamos la necesidad de
generar un documento Conpes que beneficie a las 4.000 familias que tradicionalmente han
habitado en el paramo, porque son ellas quienes asumen el principal impacto que conlleva la

conversion de sus actividades” (Piden un Conpes para proteccion del paramo de Santurban,
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2016). A la vez sefiala que desde la delimitacién del paramo se han invertido 5000 millones de
pesos en programas ambientales, la formalizacion de la mineria y la conversion a tecnologia

limpia pero que es necesario avanzar en la zonificacion del paramo.

Febrero: El ocho de febrero la Corte Constitucional emite la sentencia C- 035 de
2016 (Anexo 2), declarando mexequible la permanecia de los titulos mineros en los paramos y
la necesidad de generar mecanismos de participacion para la creacion de las areas estratégicas
para la mineria. Ante la sentencia de la Corte Constitucional, el comité sefiala que las acciones
desarrolladas para la proteccion del paramo han sido msuficientes, como lo registra el diario El
tiempo (Expectativas superan las realidades en Santurban, 2016) a estos sefialamientos se unen
los mineros de la provincia de Soto los cuales anotan que tras mas de un afio de la delimitacion

del paramo no se han tomado definiciones frente a la suerte de la mineria artesanal.

Marzo: la multinacional Eco Oro, anuncia que va demandar internacionalmente al
Estado Colombia por los dafos y perjuicios ocasionados en el marco del tratado de libre

comercio con Canada.

Oportunidades y riesgos del accionar

En los siguientes apartados se realiza un andlisis del ejercicio de accion colectiva
alrededor de la defensa del agua y el paramo de Santurban que se ha realizado desde el afio 2010
hasta la actualidad, dicha observacion parte de las categorias de la movilizacion de recursos,
especificamente tomando como referente la oportunidad y riesgo del accionar en lo politico, lo
juridico, lo simbdlico y lo social, ala vez se toman elementos como participacion de la mujer, la

relacion con la naturaleza, la identidad y la estructura en red de la accion colectiva.
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Oportunidad politica.

En el afio 2011 Duque denomina al debate del paramo de Santurban como “El
primer palo sélido en las ruedas de la locomotora minera y se convierte en un caso emblematico
para la defensa de los paramos en todo el territorio nacional” (Duque, 2011). Hoy existen en
Colombia por lo menos cien casos de conflictos socioambientales donde las comunidades tanto
indigenas, negras, campesinas y urbanas entran en disputa con el Estado y las grandes
multinacionales mineras en ultimas para definir cual debe ser el uso del suelo y del subsuelo y

quienes deben primar sobre el bien comin del agua.

En Santurban ha existido mineria artesanal y estd en cuatrocientos afos no habia
generado tales grados de movilizacion y accion colectiva, que si surge con el proyecto Angostura
que usarfa 30000 ha® de las cuales alrededor del 50% se encuentran en la zona considerada

paramo.

La denuncia micial de la posible expedicion de la licencia ambiental para la
explotacion realizada por el sindicato del acueducto metropolitano de Bucaramanga, es
catapultada por las cinco organizaciones fundadoras del comité por el agua y el paramo de
Santurban, bajo la consiga “agua si, oro no” que recogia la incertidumbre frente al
abastecimiento de agua potable no solo para el area metropolitana sino para los dos millones y
medio de habitantes de Santander y Norte de Santander que se benefician del agua del paramo de
Santurban. Esto se evidencia en la capacidad de movilizacién desarrollada en seis meses pasando
de 150 personas a alrededor de 45000. A la vez, esta consigna reflejaba la punta del iceberg de
los conflictos socioambientales del pais ante la expedicion de licencias si mayores estudios para

permitir el desarrollo de la denominada locomotora minera.

3 Cifras deEco Oro
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Por lo tanto el rechazo social a la extraccion de oro a cielo abierto en el paramo de
Santurban salta del plano regional a un debate politico nacional que empieza a visibilizar los
diversos conflictos en todo el territorio nacional y sobre todo a evidenciar la mcapacidad

institucional frente a una politica ambiental que permitiera la conservacion del recurso hidrico.

En este marco el comité gana: nuevos integrantes, un reconocimiento regional y
nacional, alianzas con sectores politicos de Santander y Norte de Santander, primero en la
Asamblea Departamental, posteriormente con los alcaldes de algunos municipios y con el
gobernador de Santander. Sin embargo, en el proceso también se van formado sus principales
detractores las poblaciones de los municipios de Vetas y California que ante la peticion del
comit¢ de que no se permitiria ninguna forma de extraccion del oro los ven como
“ambientalistas” que amenazan su forma de vida y sobre todo con el tnico sustento econdmico

que conocen.

De esta forma tanto el conflicto socioambiental de Santurban, como la
movilizacién social generada a su alrededor logra alterar el proceso politico de la region y

ejemplo a seguir para los otros 34 paramos donde existen también licencias expedidas.

El comit¢ por el agua y la defensa del paramo denuncia el vacio legal por la falta
de delimitacion del ecosistema, convirtiendo a Santurban el primer paramo delimitado a una
escala 1:25000. Sn embargo, el debate politico alrededor de la explotacion de oro en los
ecosistemas de paramos en el pais esta atin lejos de resolverse, a pesar de la delimitacion
realizada tras tres afos de estudios, que deja en pie las licencias ya expedidas, y que deja un
sabor agridulce no solo en el comit¢ sno en los habitantes del territorio y que evidentemente se

modifica con la sentencia de la Corte Constitucional.
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Politicamente el logro del comité¢ ha sido cambiar las relaciones de poder en la
definicion de la politica minera y ambiental del pais, ante la propiedad del Estado del subsuelo y
sus decisiones unilaterales en la entrega del territorio nacional a las multinacionales con los
titulos mineros, el comit¢ como eje organizador ha logrado colocar en el campo de la disputa
entre el gobierno y sus intereses de nversion extranjera y del otro lado al pueblo colombiano: la
definicion del uso del suelo, del subsuelo y del agua no solo para el caso de Santurban sino en
todos los conflictos socioambientales surgidos en el pais en la ultima década. Dichos cambios en
la relacion de poder, deben concretarse y avanzar con la aplicacion de la sentencia de la Corte

Constitucional donde la capacidad de movilizacidon y accion colectiva seran esenciales.

Oportunidad juridica.

La accion colectiva, ha sabido aprovechar, primero el vacio juridico en la
restriccion de la mineria al no existir delimitaciones de los ecosistemas de paramos, segundo la
falta de participacion ciudadana real en la definicion del uso del suelo y del agua, y tercero el

reivindicar el agua como un derecho y un bien comun.

Con relacion a la delimitacion del ecosistema se convierte en la reivindicacion
concreta del comité¢ una vez realizado el proceso de denuncia, dicho proceso de delimitacion
toma alrededor de tres afios comenzando con la creacion del Parque Natural Regional en la
jurisdiccion de CDMB, pero que gracias a la movilizacion denominada 100000 voces por el
agua, traslada la discusién a lo nacional, comprometiendo al Ministerio de Medio Ambiente a

realizar dicha delimitacion en todo el complejo del paramo y no sectorizado por las tres
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corporaciones autdbnomas para lo cual encarga al Instituto de Investigacion Humboldt para los

estudios y la generacion de la cartografia en una escala 1:25000.

Sin embargo, dicha reivindicacion al postergarse en el tiempo genera
mncertidumbre tanto en las comunidades y municipios dependientes del agua del paramo como en
los habitantes del territorio que ante los diferentes anuncios de las restricciones en el area
delimitada ven amenazados su sustento econdmico basado en la agricultura, ganaderia y mineria.
Este tiempo en la definicion de la limitacion también causa la suspension en las actividades de
exploracion de las multinacionales, generando en el discurso la idea que el despido de 1000

trabajadores fue responsabilidad de los ambientalistas.

En el territorio nacional se genera una gran expectativa ante los anuncios del
Ministerio de Medio Ambiente al afirmar que la delimitacion de Santurban serd el modelo a
seguir para la delimitacion de los otros 34 paramos y que permitiria la solucion de los conflictos
ambientales. Sin embargo, la delimitacion emitida estd muy lejos de poder terminar los
diferentes conflictos ambientales al no dejar satisfecho a ninguno de los actores involucrados: los
sectores agrupados en el comit¢ consideran que la delimitacidn no permite la preservacion del
paramo y por lo tanto no garantiza el derecho al agua debido a la materializacion de la garantia
de explotacién a las licencias entregadas antes de febrero 2010, algunas de ellas con titulos en el
area del paramo y segundo al permitir la mineria en la denommadas zonas de recuperacion,
donde se encuentran la mayoria de titulos mineros. A los campesinos, les restringe las
actividades agropecuarias tradicionales, llevandolos a procesos de reconversion o al despojo de
sus territorios. En el caso de Vetas su casco urbano y el 80% de su territorio quedan dentro de la
linea limitrofe generando incertidumbre y la idea del desplazamiento masivo de su comunidad al

no tener alternativas econdmicas. Las multinacionales, salen muchisimo mejor libradas por la
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garantia de explotacion por la licencia ya obtenida y al encontrarse sus bocaminas por debajo de

la linea limitrofe trazada.

Sin embargo, la posibilidad de explotar hasta la finalizacién del titulo minero, es
derrotada a través de otro mecanismo juridico, la sentencia de la Corte Constitucional ante la
demanda a los articulos del plan de desarrollo que permitian dicha excepcidn encabezada por los

congresistas del PDA y la Cumbre Agraria, Campesina, Etnica y Popular.

La sentencia de la Corte, a la vez garantiza la participacion ciudadana real tanto
para la expedicion de licencias ambientales como para el ordenamiento del territorio y las
modificaciones del uso del suelo y del subsuelo para la consolidacion de las areas estratégicas

mineras.

La accion colectiva desarrollada en Santander y Norte de Santander, permito
generar la suficiente movilizacion de recursos y presion politica obligando a los ministerios de
Minas y de Medio Ambiente a realizar las dos audiencias publicas para la discusion del proyecto
Angostura, sin embargo, dichas audiencias no fueron de caracter decisorio ni vinculante, lo cual
debe ser transformado con la sentencia de la Corte sin que desaparezca el componente de
movilizacidon social para que efectivamente sean las comunidades las que decidan sobre el futuro

de sus territorios.

Por altimo la oportunidad juridica relacionada con el agua como derecho y bien
comin ha empezado a ser desarrollada por el comité por el agua y la defensa del paramo de
Santurban en la medida de pasar de la reivindicacién del abastecimiento hidrico de los

acueductos metropolitano y municipales a entenderla como un medio necesario para la vida.
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Oportunidad simbdlica.

El agua también se ha convertido en el simbolo de la lucha por el paramo de
Santurban, estd presente en toda la propaganda del comité por el agua y la defensa del paramo de
Santurban, en sus dos consignas” agua si, oro no” y “salvemos el agua, salvemos la vida” pero en
estos seis anos de expresiones colectivas también ha sido el eje de expresiones artisticas como la
marcha carnaval con comparsas y carrozas con referencia al tema, las fotografias de desnudos en

el paramo, sumado a las coplas y canciones que hacen parte de las manifestaciones.

La resignificacion del agua, ha generado un proceso de identidad con el medio de
vida pero también con el territorio, dicha identidad ha generado un sentimiento de la necesidad
de luchar por el mismo, viendo la explotacion minera como su mayor amenaza, lo cual se refleja
en la participacion masiva en las acciones convocadas por el comité. Generar estos procesos de
identidad es un primer paso en la transformacion en la relacion con la naturaleza abandonando la
vision de la misma como la despensa de recursos para el hombre para comprender que de la

relacion con nuestros ecosistemas depende el futuro de la vida misma.

La construccion en red del comit¢ ha sido posible al ubicar al agua como ese
simbolo central capaz de articular procesos, lo principal para hacer parte del comité ha sido estar
de acuerdo con la defensa del agua, esto le permitié al comit¢ no solo crecer en términos del
numero de organizaciones participantes del mismo, sino en ganar una alta capacidad de

movilizacidon de recursos en la region.
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Oportunidad social.

El comité en estos seis afios ha logrado ser el centro de la coordinacion colectiva
de todas las acciones de movilizacidon y juridicas con una influencia primero de cardcter regional
pero también logro convertirse un referente de lucha a nivel nacional y en una talanquera para el
desarrollo de la locomotora minera. El comité se transform6 de ser un espacio de pocas
organizaciones ambientalistas en Bucaramanga a ser una convergencia amplia de todos los
procesos, organizaciones y personas que querian defender el agua, no solo del drea metropolitana

de Bucaramanga, sino de Santander y Norte de Santander.

Para esto el comit¢ se ha desarrollado como una red (Figura 8) con dos
capacidades importantes: la capacidad de coordinar y llevar a cabo miltiples acciones tanto de
denuncia, movilizacién y juridicas que le han permitido frenar el desarrollo del proyecto
Angostura. Dicha red ha logrado a su mterior: que ninguno de los procesos participantes de la
misma pierda su identidad como organizacion, una horizontalidad en la toma de decisiones,
especialmente por medio de asambleas y por lo tanto no existe una estructura jerarquizada al
mterior del comité, existiendo la figura de vocerias que tienen como finalidad ser la voz en las
diferentes relaciones y alianzas con otros sectores, la interlocucion con el gobierno tanto regional

como nacional y los medios de comunicacion.

La participacion de intelectuales en la red organizados en la sociedad de
ingenieros de Santander y en el grupo de docentes de la UIS, la Universidad de Pamplona y la
Universidad Santo Tomas ha sido findamental en el desarrollo del mismo, porque permitid a
través de un andlisis cientifico sobre todo en los estudios geoldgicos y de aguas del paramo dar

un mayor sustento del porque no permitir el desarrollo de grande proyectos mineros en el area de
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paramos, pero este es un primer paso, la investigacion del paramo ain es muy baja, la cual debe

seguirse desarrollando de forma comprometida con la defensa del agua y del paramo.

La participacion de la mujer se debe resaltar por que han sido fundamentales en el
desarrollo de esta accion colectiva no solo por su participacion directa en la red del comité¢ y en
sus organizaciones participantes, como en las vocerias del mismo, sino en la accion colectiva
misma, la participacién en las movilizaciones, en la denuncia y sobre todo en la resignificacion

de la vida misma.

Estructura en red del comé.

El comit¢ fue creado en el afio 2000, con la finalidad de proteger el ecosistema de
paramo de Santurban con la participacion de: Corporacion Compromiso, Corambiente,
Cordesco, Fundaexpresion, la Asociacion Defensora de los animales y la naturaleza ADAN. En
los afios 2010 y 2011 ingresan al comité: Sindicato del acueducto de Bucaramanga
(simtraemdes), Sindicato de alcantarillado de Bucaramanga, Central unitaria de trabajadores
CUT regional Santander, Organizaciones estudiantiles UIS ( FEU, ACEU, OCE y FUN
Comisiones), liga de usuarios del departamento SPD, la Sociedad de Ingenieros de Santander,
docentes de las universidades: Pamplona, UIS y de la Santo Tomas, Sociedad de mejoras
publicas de Bucaramanga, también se realizan alianzas con Alianzas con el Polo democratico
alternativo, y el partido liberal a través de los diputados de la asamblea de Santander,
posteriormente ingresa la Federacion nacional de comerciantes de Bucaramanga (FENALCO)y

el movimiento conciencia ciudadana. (Figura 8)
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El comité logra generar equipos del comit¢ en Cucuta y al menos 10 municipios
mas, realizando el proceso de denuncia e nvitando a la vinculaciéon haciendo uso de las formas
organizativas de las Juntas de Accion comunal, y de la red de distribucion de la facturacion del
Acueducto y las comunidades religiosas. Igualmente el comité logra generar incidencia en las
Asambleas Departamentales de Santander y Norte de Santander, exponer la problematica y sus
reivindicaciones en el congreso de la replblica, generar articulacidn otros procesos a través de
CENSAT Agua Viva y RECLAME (Red colombiana Frente a la Gran 126Mineria

Transnacional) e internacionalmente con varias ONG ambientales.
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La accion colectiva por el agua, retos y perspectivas

El interés del gobierno nacional en desarrollar su politica econdomica basada en la
extraccion de minerales e hidrocarburos, siguiendo como modelo de desarrollo a Chile a partir
de generar una conflanza que aumente la inversion extranjera directa ha sacado a la luz la poca
institucionalidad en politica minera existente en el pais, donde no existen los mecanismos
necesarios para garantizar una rigurosidad en los estudios de solicitud de titulos mineros, un
conocimiento de la riqueza de nuestros minerales y un control efectivo en las cantidades y
volimenes extraidos. Adicionalmente, aunque la inversion extranjera directa ha venido en
crecimiento en los Ultimos afios especialmente en el reglon minero, esto no se ha revertido en el
bienestar comun de la sociedad colombiana, debido por una parte a que la renta minera que se
obtiene se ve reducida a las regalias gracias al régimen de excepcion, lo que no permite que los
territorios involucrados en la extraccion perciban ingresos directos, por otro lado la generacion
de empleo y las condiciones laborales son inferiores con relacion a otros renglones economicos

como la agricultura.

Adicionalmente, la renta minera en muchos casos no alcanza para pagar los
servicios ambientales de los ecosistemas, con relacion a la disponibilidad del agua, su calidad, la
pérdida de biodiversidad, entre otros. Por lo tanto, transformar la institucionalidad minera es un
imperante pero esto por si mismo se requiere un cambio en el enfoque de la extraccion de los

minerales y los hidrocarburos.

La falta de mstitucionalidad también se refleja en la politica ambiental del pais, la
cual aunque recoge los tratados y protocolos internacionales al analizar los instrumentos de

aplicacion de dichas politicas se evidencia lo mucho que falta por realizar en materia medio
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ambiental en los territorios. Para el caso de los paramos, después de la ardua movilizacion
realizada alrededor del paramo de Santurban, el Ministerio de Medio Ambiente decide iniciar su
politica de delimitacion de paramos en dicho territorio, tras tres afios de estudios, la delimitacion
emitida deja a los campesinos sin actividades productivas que desarrollar pero deja las puertas
abiertas a las multinacionales mineras no solo con las licencias ya expedidas sino con la

posibilidad de desarrollar actividades mineras en las zonas de recuperacion del paramo.

La problematica generada por la falta de institucionalidad minera y ambiental
sumado a los mtereses de las multinacionales y al enfoque de la politica extractivista ha florecido
multiples conflictos socioambientales en el pais donde la lucha por el territorio y el agua son el
factor en comin. Los conflictos socioambientales también se reflejan en la disputa por el uso de
suelo y del subsuelo, la necesidad de una participacion real en la decision de la extraccion minera
a gran escala, los procedimientos para la expedicion de las licencias y los titulos mineros, las
posibilidades de despojo de sus territorios, la existencia de la mineria artesanal y la mineria
llegal. La sentencia de la Corte constitucional (Anexo 2) intenta zanjar en algunos aspectos
dichos conflictos al menos con la declaratoria de inconstitucionalidad de mantener las licencias

ya expedidas antes de febrero del 2010.

El comité por el agua y la defensa del paramo de Santurban es un ejemplo de las
acciones colectivas que las comunidades estan desarrollando a nivel nacional denunciando los
mtereses de las multinacionales mineras y generando diversos mecanismos para la defensa de sus
territorios. La estructura en red del comit¢ demuestra lo que este tipo de estructuras organicas de
tipo horizontal permiten la participacion de diversas posturas politicas, tipos de organizaciones,
que convergen en un interés en comim, dicha red ha permitido una influencia regional y nacional

que le ha permitido por un lado ser un referente en la lucha contra la megamineria en los
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ecosistemas estratégicos y generar una lucha reivindicativa para revocar las licencias mineras

expedidas en el paramo de Santurban.

Con relacion a la principal reivindicacion del comit¢é que ha consistido en una
delimitacién que garantice la conservacion del agua y la calidad de la misma, lo cual implica
revocar los titulos mmeros expedidos en el ecosistema estratégico. En ese camino el comité ha
logrado: que Eco Oro retirard su propuesta para realizar mineria en cielo abierto, sin embargo, la
propuesta de explotacidon por socavon no elimina los impactos ambientales; la realizacion de las
audiencias publicas que permitieron la denuncia de los riesgos de la explotacidon pero dichas
audiencias no logran ser de caracter decisorio. Frente a la delimitaciéon logran que el Ministerio
de Medio Ambiente concentre en sus esfuerzos en la delimitacion del complejo de Santurban, sin
embargo la delimitacion definida no toca sustancialmente ni los intereses de la multinacional ni

la aplicacion de la politica extractivista del actual gobierno.

Estas ganancias parciales del comit¢ por el agua y el paramo de Santurban y de los
miles de ciudadanos que se han movilizado, demuestran la necesidad de articulacién con los
demds procesos e iniciativas a nivel nacional, dicha articulacidon, debe permitir la participacion
de amplios sectores, organizaciones y posiciones politicas avanzando en la construccion de un
movimiento socioambiental que logren incidir en la redefinicion de la politica extractivista
reflejada en la modificacion del codigo minero y en un ordenamiento ambiental que garantice el
agua como un derecho y un bien comin. Este tal vez sea el mayor reto tanto para el comité por el
agua y la defensa del paramo de Santurban como a los demas procesos y organizaciones

alrededor de los conflictos socioambientales del pais.

Como reto para futuras investigaciones queda analizar como los ejercicios de

accion colectiva desde la dimension ambiental pueden y logran transformarse en resistencias en
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y desde los territorios, generando a la vez alternativas al poder y la dispersion del mismo; este
trabajo demuestra que la accion colectiva tiene un limite y es la confrontacion a la politica estatal
y que su ganancia por lo tanto se centra en contener dicha politica desde los escenarios de la
democracia participativa. Sin embargo, transformar la politica econémica hoy centrada en el
extractivismo requiere de otro tipo de democracia y de ejercicios de poder desde el lugar, el
territorio sumado a una amplia movilizacion social donde lo ambiental se transforma en un eje

fundamental no solo desde lo reivindicativo sino para la construccion de otra Colombia posible.
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCION No. 2 1} g0
(19prc 204 )

“Por medio de la cual se delimita el Paramo Jurisdicciones - Santurban -
Berlin, y se adoptan otras determinaciones”

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades
legales en especial las atribuidas en el numeral 15 del articulo 2° del Decreto Ley
3570 de 2011 y el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011 y;

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia establece en sus articulos 8, 58, 79 y 80
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidén; que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones, a la cual le es inherente una funcidon ecolédgica; que es deber del
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar, entre otros fines, su conservacion y restauracion, asi como proteger la
diversidad e integridad del ambiente y de manera particular el deber de conservar
las areas de especial importancia ecolégica.

Que con este marco el ambiente se reconoce como un interés general en el que el
Estado y los particulares deben concurrir para garantizar su conservacion y
restauracion en el marco del desarrollo sostenible. Esta concurrencia de los entes
territoriales, las autoridades ambientales y la poblacién en general, se hace en el
marco de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, en razén a que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se organizé en nuestro pais el
Sistema Nacional Ambiental y en general la institucionalidad publica encargada de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
al tiempo que establecid los principios generales de la politica ambiental
colombiana; entre los cuales se encuentra el desarrollo sostenible (principio 3 de la
Declaracion de Rio de 1992), que expresa: “...el derecho al desarrollo debe
egjercerse en forma fal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrolio y ambientales de las generaciones presentes y futuras...”
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Que igualmente se establece como principioc general de la politica ambiental la
proteccion especial de las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos. Un ejemplo de ello se observa en el
articulo 111 de la citada ley, que declard de interés publico aquellas areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales y distritales.

Que por su parte, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, ordena que en la
elaboracién y presentacion del programa para el uso eficiente y ahorro del agua se
debe precisar que las zonas de paramos, bosques de niebla y dreas de influencia
de nacimientos de acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridas con
caracter prioritario por las entidades ambientales de la jurisdiccion correspondiente,
las cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera
capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales para iniciar un proceso de
recuperacion, proteccién y conservacion.

Que en febrero de 2002 se publicé el Programa Nacional para el Manejo Sostenible
y Restauracion de Ecosistemas de la Alta Montafia Colombiana, que tiene por
objetivo principal orientar a nivel nacional, regional y local la gestién ambiental en
ecosistemas de paramo y adelantar acciones para su manejo sostenible y
restauracion, mediante la ejecucidon de los subprogramas: 1. Generacién de
conocimiento y socializacion de informacion sobre la ecologia, la diversidad
biol6gica y el contexto sociocultural en los ecosistemas de paramo, 2. Planificacion
ambiental del territorio como factor basico para avanzar hacia el manejo
ecosistémico sostenible, 3. Restauracion ecolégica en ecosistemas de paramo, y 4.
Identificacion, evaluacion e implementacion de alternativas de manejo y uso
sostenible en ecosistemas de paramo.

Que los ecosistemas de paramos han sido reconocidos como areas de especial
importancia ecologica que cuentan con una proteccién especial por parte del
Estado, toda vez que resultan de vital importancia por los servicios ecosistémicos
que prestan a la poblacion colombiana, especialmente los relacionados con la
estabilidad de los ciclos climaticos e hidroldgicos y con la regulacién de los flujos de
agua en cantidad y calidad, lo que hace de estos ecosistemas unas verdaderas
“fabricas de agua”, donde nacen las principales estrellas fluviales de las cuales
dependen el 85% del agua para consumo humano, riego y generacion de
electricidad.

Que con objeto de establecer mecanismos y condiciones que permitieran la
conservacion de dichos ecosistemas, el entonces Ministerioc de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial expidio las Resoluciones 769 de 2002 “por la cual se dictan
disposiciones para contribuir a la proteccién, conservacion y sostenibilidad de los
paramos; 839 del 2003 “Por la cual se establecen los términos de referencia para
la elaboracion del Estudio sobre El Estado Actual de los Paramos” y 1128 de 2006
“Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucién 839 y el articulo 12 de la
Resolucién 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones”.

Que es pertinente senalar que la Ley 1382 del 9 de febrero de 2010, que modifico
parciaimente el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001), y seria declarada inexequible
por la Corte Constitucional mediante la Sentencia C-366 de 2011, contemplé de
manera expresa como zonas excluibles de la mineria los ecosistemas de paramos
identificados de acuerdo a la informacién cartogréfica proporcionada por el Instituto
de Investigacion Alexander Von Humboldt.

“-\.\
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Que posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidio Ia
Resolucion 937 del 2011, por medio de la cual adoptd la cartografia elaborada a
escala 1:250.000 proporcionada por el Instituto de Investigacién de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt para la identificacion y delimitacion de los
ecosistemas de paramos.

Que por su parte, la Ley 1450 de 2011 dispone que en los ecosistemas de paramos
no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracién o explotacion
de hidrocarburos y minerales, ni construccién de refinerias de hidrocarburos. Para
tales efectos se debe considerar como referencia minima la cartografia contenida
en el Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacién Alexander von
Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas detallada.

Que iguaimente el articulo 202 de |a citada Ley 1450 de 2011 en concordancia con
el numeral 15 del articulo 2 del Decreto-Ley 3570 de 2011, dispone que los
ecosistemas de paramos deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en
estudios tecnicos, econdmicos, sociales y ambientales elaborados por las
autoridades ambientales regionales, los cuales serviran de fundamento para que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopte dicha delimitacién mediante
la expedicion del correspondiente acto administrativo.

Que en cumplimiento del precitado articulo, la Corporacién Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB, mediante escrito radicado
bajo el No. 4120-E1-57045 eniregd a este Ministerio conforme a su jurisdiccién, los
estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales para la delimitacion del
paramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin.

Que igualmente la Corporacion Autonoma Regional de La Frontera Mororiental —
CORPONOR, mediante escrito radicado bajo el No. 4120-E1-57719 de 2012,
entregd a este Ministerio los estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
para la delimitacién del paramo Jurisdicciones — Santurban — Berlin en el area de
su jurisdiccion.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicité al Instituto de
Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander wvon Humboldt, como brazo
cientifico del Ministerio, aportar elementos de juicio que contribuyan a la
delimitacion a escala 1:25.000 del paramo, con base en lo cual presentd una
propuesta de delimitacion que identifica el 4rea potencial de paramos con base en
la mejor informacion disponible y atendiendo a criterios como geologia, clima,
suelos y vegetacion. Esta propuesta esta contenida en el documento de "Aportes a
la delimitacién del paramo mediante la identificacion de los limites inferiores del
ecosistema a escala 1:25.000",

Que dicha propuesta de delimitacién técnica, caracteriza los aspectos sociales y
econdmicos gue se evidencian mas adelante y considera los aspectos técnicos
ambientales para identificar un area potencial del paramo.

Que con base en dichos estudios podemos sefialar que en particular el
denominado "Complejo de Paramos Jurisdicciones- Santurban — Berlin" hace parte
de los territorios de wveinte (20) municipios en el departamento de Norte de
Santander y de ocho (8) en el departamento de Santander. Los dos municipios de
Santander con mayor porcentaje de su superficie dentro del area del paramo son
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Vetas (75.9%) y Tona (56.7%). En Morte de Santander, son Mutiscua (66.7%), v
Silos (64.6%).

Que se estima que aproximadamente 8.965 personas habitan dentro el area. Las
actividades econdmicas principales en la zona son la agricultura (principalmente de
papa, cebolla y mora) mineria y ganaderia. El municipio de Tona aporta alrededor
del 90% de la produccion de cebolla de rama en el departamento de Santander. En
los municipios de Vetas y California, la mineria de oro constituye la principal
ocupacion, existiendo actividades mineras y titulos mineros vigentes, algunos de
ellos con licencia ambiental debidamente otorgada por parte de la autoridad
ambiental competente.

Que el agua que se origina en el "Complejo de Paramos Jurisdicciones- Santurban
— Berlin” abastece a la Cuenca Rio Zulia - que surte al distrito de riego Asozulia,
que agrupa a 1.400 asociados con una concesion de 14.3 m3/s - y soporta diversas
actividades: usos agropecuarios, la central térmica Tasajero y el suministro de agua
para la poblacion. Solo en el Area Metropolitana de Bucaramanga, el nimero de
usuarios de agua para consumo humano asciende a un millén. El 30 por ciento del
agua para la ciudad de Clcuta proviene del complejo de paramo.

Que si se define el area de influencia regional del complejo con base en sus siete
subzonas hidrograficas, esta comprende 68 municipios en los cuales
aproximadamente 2'500.000 personas se benefician directa o indirectamente de las
fuentes hidricas que alli se originan.

Que en virtud de la coordinacion interinstitucional este Ministerio generd sesiones
de trabajo conjunto con el Ministeric de Minas y Energia, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional Minera, la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios,
entre otras entidades publicas, con el fin de mejorar la caracterizacion existente en
los estudios socio econdmicos a través del intercambio de informacion y el dialogo
intersectorial. Dicha colaboracion intersectorial se complementd finalmente por
parte de la Agencia Nacional Minera mediante radicado No. ANM20041000413491,
en la cual se caracteriza a manera detallada en un contexto histdrico el desarrollo
de actividad mineras en los municipios fradicionalmente mineros en el
Departamento de Santander,

Que con este contexto social y econdmico v a efectos de armonizar la aplicacion a
la prohibicion contenida en el paragrafo del articule 202, es necesario tener en
cuenta que el marco constitucional determina la necesidad de proteger los recursos
naturales en el marco del interés general, asi como también el respeto por los
derechos y libertades constituidos a favor de los particulares: situacion que hace
necesario armonizar las diferentes tensiones que se puedan presentar entre estos,
con el fin de garantizar la conservacién del ecosistema de paramo, sin sacrificar las
necesidades de las poblaciones gue los habitan.

Que a su vez los articulos 58, 333 y 334 de la Constitucion Politica de Colombia
determinan que: i) se garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser vulnerados ni
desconocidos con leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida
por motive de utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con la necesidad con ella reconocida, el interés privado debera
ceder ante el interés publico social; ii) que la actividad econdmica y la iniciativa
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privada son libres dentro de los limites del bien comin, razdn por la cual la ley
delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién vy iii) que la direccion general de la
economia estard a cargo del Estado. Este intervendra por mandato de la Ley, en la
explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccian, en la
distribucion, utilizacién y consumo de los bienes y en los servicios plblicos y
privados para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo v la preservacion de un ambiente sano.

Que de esta manera la propiedad, la actividad econdmica y la iniciativa privada
estan protegidas legitimamente por la Constitucion y este hecho obliga al Estado a
no quebrantar el equilibric de las cargas publicas que deben soportar, de manera
que se garantice un trato justo y equitativo de toda la poblacién.

Que los articulos 64, 685 y 686 de la Constitucion Politica prevén que es deber del
Estado promover el acceso progresivoe a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
campesinos. Que para tal efecto la produccidn de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado otorgando prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

Que de esta manera frente a las comunidades y la poblacién rural, hay que tener
en cuenta gue el campo y la tierra son bienes juridicos constitucionalmente
protegidos, especialmente desde la visién sociclégica que obliga a mejorar la
calidad de vida de dichas poblaciones.

Que se precisa que la Constitucion no es sodlo el fundamento de wvalidez del
ordenamiento -en la medida que regula la creacion juridica-, sino que contiene el
orden juridico basico de los diversos sectores de la vida social y politica. Ella
prefigura un modelo de sociedad. Por lo tanto en ella surge una Constitucion
economica, con su triptico: propiedad, trabajo, empresa; una Constitucion social,
con la legislacion de sus relaciones; una Constitucion ecolégica y una Constitucion
cultural, como ya lo ha establecido la Corte Constitucional en la Sentencia T-411 de
1992,

Que asi las cosas, los preceptos y mandatos constitucionales deben armonizarse,
en pro de la garantia de los fines del Estado y el mejoramiento de la calidad de vida
de los coascciados. Sentido en el cual la interpretacion del texto constitucional no
debe admitir posiciones extremas sino por el contrario las decisiones del Estado
deben buscar mecanismos que permitan construir un equilibrio entre los preceptos
antes vistos. Lo cual se fundamenta en el articulo 2° de la Constitucién Politica el
cual determina como fin esencial del Estado promover la prosperidad general vy
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes alli consagrados.

Que finalmente es pertinente sefialar que la delimitacion ordenada por la ley es
compleja y su finalidad es la proteccién de los ecosistemas de paramo por lo que
se han ponderado razonablemente para tal decisidn los aspectos técnicos,
ambientales, sociales y econdmicos.

Que con base en lo anterior, vy buscando ponderar los elementos técnicos,
ambientales, sociales y econdomicos, este Ministerio y el Instituto de Investigacion
de Recursos Biclégicos Alexander von Humboldt, elaboraron la propuesta de
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delimitacion que contiene el documento denominado “Memoria técnica para la
gestién integral del Territorio para la conservacion del Paramo Jurisdicciones -
Santurban — Berlin. Incorporacién de aspectos sociales y econdmicos”, la cual
hara parte integral de este acto administrativo.

Que con posterioridad a esta delimitacion y de acuerdo a lo definido por el articulo
202 de la Ley 1450, las Corporaciones Auténomas Regionales deberan realizar el
proceso de ordenamiento, zonificacion y determinacién del régimen de usos de
este ecosistemna, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme las
directrices aqui definidas.

Clue sin perjuicio de la delimitacion, la gestion del territorio debera orientarse hacia
un manejo integral del Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin y buscar que en
las actividades que se lleven a cabo en las areas funcionalmente vinculadas al area
del paramo aqui delimitado, se complemente el flujo de los servicios ecosistémicos,
se atenuen y prevengan las perturbaciones y se garantice su aporte a la proteccién
y conservacion del ecosistema del Paramo Jurisdicciones - Santurban — Berlin,
delimitado.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. DELIMITACION. Delimitar el Pdramo Jurisdicciones - Santurban
- Berlin, que se encuentra localizado en jurisdiccién de la Corporacién Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacién
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental (CORPONORY), de conformidad con
los estudios técnicos, economicos, sociales y ambientales elaborados por las
mencionadas corporaciones y los aportes del Instituto de Investigaciones
Cientificas Alexander von Humboldt, el cual esta constituido por una extensian de
98.994 hectareas aproximadamente. El area delimitada como paramo esta
representada cartograficamente en el mapa anexo a la presente resolucion,
denominada como "Area de Paramo Jurisdicciones - Santurbén - Berlin",

PARAGRAFO 1. El mapa anexo hace parte integral de la presente resolucién y
refleja la materializacion cartografica de la delimitacién del mencionado paramo y
las areas funcionalmente vinculadas al mismo. La informacion cartografica utilizada
para el proceso de delimitacion se baso en la cartografia oficial del Instituto
Geografico Agustin Codazzi -IGAC a escala 1:25.000 del 2014, y el sistema de
coordenadas Magna Sirgas origen Bogota.

PARAGRAFO 2. La cartografia oficial del mapa anexo se adopta en formato

shape.file y se encontrara disponible para consulta en la pagina web del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 2. AREAS PROTEGIDAS REGIONALES. La delimitacion, ampliacion,
administracion y manejo efectivo de las areas protegidas regionales declaradas en
el area del Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin y sus zonas de influencia,
junto con la delimitacion adoptada en el articulo primerc del presente acto
administrativo son estrategias totalmente complementarias que deberan garantizar
la conservacion de este ecosisterna y la gestion integral de los territorios aledarios.

.
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| presente acto administrativo no modifica de manera alguna la delimitacion y
rdenamiento de estas areas protegidas. En todo caso, las autoridades
ambientales regionales deberan garantizar el cumplimiento de las directrices aqui
definidas, en particular lo referente a las actividades prohibidas en el drea de
paramo delimitada y lo dispuesto por el Decreto 2372 de 2010. Lo anterior podra

‘implicar el ajuste de los instrumentos de ordenamiento y planificacion de las areas
" protegidas regionales.

ARTICULO 3. ORDENAMIENTO. La Corporacion Auténoma Regional para la
gefensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), la Corporacién Autdénoma

egional de la Frontera Nororiental (CORPONOR), deberan realizar dentro de los
tres (3) afios siguientes a la fecha de entrada en vigencia del presente acto
administrativo, el proceso de ordenamiento a traves de la zonificacion vy
determinacian del régimen de usos del Pdramo Jurisdicciones - Santurban -
Berlin, representada cartograficamente en el mapa anexo a la presente resolucion
denominada "Area de Pdramo Jurisdicciones - Santurbdn - Berlin®,
identificando en su interior las siguientes zonas y definiendo los usos y actividades
permitidas de acuerdo con las siguientes directrices:

'a‘,i Zonas de preservacian. Incorporan areas que por sus condiciones naturales y
su fragilidad ecolégica han de mantenerse ajenas a la transformacién de sus
estructuras naturales a partir de las intervenciones humanas. Los usos y las
actividades que alli se permitan deberan mantener la composicion, estructura y
funcién de la biodiversidad del paramo.

b) Zonas de Restauracion. Incorporan areas que han sufrido alteraciones en sus
condiciones naturales que deben ser restauradas para mejorar el flujop de los
servicios ecosistémicos del paramo. Los usos y las actividades que alli se permitan
deberan buscar restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y
funcion de la biodiversidad que haya sido alterada o degradada.

c) Zonas de Usc Sostenible. Incorporan areas gque por sus caracteristicas
naturales y las condiciones actuales de uso deberan ser manejadas de manera que
las actividades productivas que alli se lleven a cabo aporten al flujo de los servicios
ecosistemicos. Todos los usos y las actividades que alli se desarrollen o se
permitan, deberan utilizar los compeonentes de |a biodiversidad de un modo y a un
ritmo gue no ocasione su disminucion o degradacidn a largo plazo.

ARTIiCULO 4. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS. A partir del 16 de junio de 2011 fecha de expedicidn de la Ley
1450 de 2011, no se permitira el avance de las actividades agropecuarias al interior
del "Area de Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin” delimitado en el
presente acto administrativo.

Las entidades puablicas encargadas de la promocion y fomento de las actividades
agropecuarias, las entidades territoriales, en conjunto con las Corporaciones
Auténomas Regionales, deberan concurrir para disefiar, capacitar y financiar la
sustitucion vy reconversion de las actividades agropecuarias que se venian
desarrollande con anterioridad al 16 de junio de 2011 y que se encuentren al
interior del “Area de Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin” delimitada en
el articulo primero e identificada comoe tal en el mapa anexo, con el fin de garantizar

~
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el avance de manera gradual en la aplicacion de lo dispuesto en la Ley 1450 de
2011, sujetas a las siguientes directrices:

a. Las actividlades agropecuarias que entren en procesos de susfitucion y
reconversion hacia el escenario que supone el articulo 202 de la Ley 1450 de
2011, en dicha transicibn no podran poner en riesgo la integridad del
ecosistermna aqui delimitado y el flujo de los servicios ecosistémicos.

b. Dar cumplimiento a las normas relacionadas con el usa, manejo y aplicacion de
agroquimicos, asi como la disposicion adecuada de envases y empaques
vacios de los mismos.

¢c. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de manejo gue eviten la
salinizacion, compactacion, erosion, contaminacion o revenimiento ¥, en
general, la pérdida o degradacion de los suelos.

d. Asegurar la conservacion de los humedales, nacimientos hidricos, las dreas de
recarga hidrica, los margenes riparios y de cuerpos lénticos, el aislamiento de
las fuentes de agua, asi como el uso eficiente del recurso en las actividades
agropecuarias que evite su contaminacion o desperdicio.

e. El desarrollo de actividades agropecuarias debera tener en cuenta las guias
ambientales para el sector agricola y pecuario expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

f. Debera prestarse especial atencion a aquellas actividades agropecuarias de
subsistencia o que estan llamadas a garantizar el minime vital de las
comunidades ubicadas al interior del complejo de paramos, en la gradualidad de
la reconversion evitando en todo caso una ruptura abrupta de las comunidades
con su entorno y contribuyendo al mejoramiento de sus condiciones de vida,

g. La planeacion del desarrollo de las actividades debera incorporar herramientas
de planificacion predial y promover la conservacion de la agrobiodiversidad.

PARAGRAFQ. Las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan avanzar en la
definicion de lineamientos mas detallados, en el marco de la zonificacion W
determinacion del régimen de usos.

ARTICULO 5. DIRECTRICES ESPECIFICAS PARA ACTIVIDADES MINERAS. A
partir del 9 de febrero de 2010 esta prohibido por la ley celebrar contratos de
concesion mineros, otorgar nuevos titulos mineros en el ecosisterna de paramo o
expedir nuevas licencias ambientales que autoricen el desarrollo de actividades
mineras en estos ecosistemas.

Las actividades mineras que cuenten con contratos de concesien o titulos mineros,
asi como licencia ambiental o el instrumento de control y manejo ambiental
equivalente, otorgados debidamente antes del 9 de febrero de 2010, que se
encuentren ubicadas al interior del area identificada en el mapa anexo como “Area
de Paramo Jurisdicciones - Santurban - Berlin”, podran seguir ejecutandose
hasta su terminacion, sin posibilidad de prérroga, sujetas a un estricto control por
parte de la autoridad minera y ambiental, asi como de las entidades territoriales, y
aplicando ademas las siguientes directrices:
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a. Las licencias ambientales o el instrumento de control y manejo ambiental
equivalente existentes podran ser sujetas a revision y ajuste, si a criterio
técnicamente motivado de la autoridad ambiental respectiva, las medidas de
manejo ambiental debieran hacerse mas estrictas, con el fin de garantizar la
proteccidon y conservacion del ecosisterna de paramo y el flujo de sus servicios
ecosistémicos. ’

b. Antes de la terminacion del contrato de concesion minera, el concesionario
debera garantizar la ejecucion de las obras y la puesta en practica de todas las
medidas ambientales necesarias para corregir cualquier dafic o riesgo

. ambiental presente para el momento del cierre de los frentes de trabajo.

PARAGRAFO.- Las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan avanzar en la
definicion de lineamientos mas detallados, en el marco de |la zonificacion y
determinacion del regimen de usos, asi como en los instrumentos de contral y
manejo ambiental gue correspondan.

ARTICULO 6. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES Y OTROS
INSTRUMENTOS ECONOMICOS QUE APORTEN A LA CONSERVACION. Las
Corporaciones Autonomas Regionales y las entidades territoriales deberan disenar
y poner en marcha esquemas de pago por servicios ambientales, dando aplicacion
a lo dispuesto por el Decreto 953 de 2013 y otros instrumentos econdmicos que
fomenten la conservacion como actividad productiva.

ARTICULO 7. CONTROL Y VIGILANCIA. Las entidades territoriales, las
Corporaciones Autdénomas Regionales y las Fuerzas Armadas deberan coordinar &l
ejercicio de sus funciones, para garantizar la proteccién y defensa del medio
ambiente y los recursos naturales renovables y el cumplimiento de las
disposiciones aqui contenidas en armonia con lo dispuesto por el paragrafo del
articulo 202 de la Ley 1450 de 2011, con especial atencion en el "Area de Pdaramo
Jurisdicciones - Santurban - Berlin” delimitada en el articulo primero del
presente acto administrativo.

ARTICULO 8. GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO. Las areas identificadas
en el mapa anexo, denominadas en el mismo como “Areas destinadas para la
agricultura sostenible” y “Areas para la restauracion del ecosistema de paramo”, las
areas aledafnas a las areas protegidas regionales declaradas, asi como las cuancas
de los rios Suratd, Tona, Rio Frio, Cachiri, Chitaga, Pamplonita, Arboledas,
Sardinata, Zulia, Tarra, Algodonal y Lebrija seran objetc de un ejercicio de
ordenamiento ¥ manejo integral de estos territorios, en los cuales se tengan en
cuenta los siguientes mandatos:

a. Garantizar la funcidn amortiguadora con el animo de atenuar y prevenir las
perturbaciones causadas por aguellas actividades que se encuentren prohibidas
al interior del drea delimitada y las dreas protegidas regionales.

b. Armonizar la ocupacion y transformacion del territorio y aportar a la
conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecoldgicos relacionados, de forma tal que
dichas areas garanticen la proteccion y conservacién del ecosistema delimitado.

c. En las “Areas para la restauracion del ecosistema de paramo” se deberan
adelantar acciones tendientes a recuperar la funcionalidad ecoloégica gue

~
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permita la dptima prestacion de los servicios ecosistémicos y el restablecimiento
de las condiciones naturales propias del ecosistema de paramo.

d. En las “Areas destinadas para la agricultura sostenible” se deberan adelantar
acciones tendientes a mejorar las practicas productivas hacia enfoques
sostenibles, que atiendan a las condiciones de los suelos y las pendientes, asi
como a la oferta de servicios ecosistémicos provenientes del paramo.

ARTICULO 9. AREAS DE PROTECCION Y DESARROLLO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DEL MEDIO AMBIENTE. Las zonas identificadas
como “Areas para la restauracion del ecosistema de paramo® y las “Areas
destinadas para la agricultura sostenible” en el mapa anexo, localizadas en los
municipios con tradicidn agropecuaria como Abrego, Arboledas, Bochalema,
Bucarasica, Cachira, Cacota, Chinacota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote, La
Esperanza, Labateca, Lourdes, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos,
Toledo, Villacaro, Charta, El Playon, Matanza, Piedecuesta, Tona, Santa Barbara y
Guaca, son areas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales y del
ambiente, funcionalmente vinculadas con el "Area de Pdramo Jurisdicciones -
Santurban - Berlin" delimitada en el articulo primero del presente acto
administrativo.

En dichas zonas no se podrén celebrar contratos de concesién minera u otorgar
titulos mineros o licencias ambientales que autoricen el desarrollo de actividades
mineras, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y
el articulo 202 de la Ley 1450 de 2011. Lo anterior sin perjuicio de los titulos
mineros que cuenten con licencia ambiental o instrumento de control ¥ manejo
ambiental otorgado debidamente antes del 9 de febrero de 2010.

Su vocacion hacia la restauracion del ecosistema de paramo y al desarrollo de
actividades agropecuarias sostenibles son estrategias complementarias para la
conservacion del "Area de Paramo Jurisdicciones - Santurban - Beriin®, de alli
su importancia para la proteccién y desarrollo de los recursos naturales y del
ambiente.

No obstante lo anterior, en las zonas identificadas como “Areas para la restauracion
del ecosistema de paramo” en el mapa anexo, que se encuentren ubicadas en los
municipios tradicionalmente mineros de Vetas, California vy Surata, se podran
autorizar y adelantar actividades mineras, sujetas al cumplimiento de las nommas
mineras y ambientales que rigen la materia. En todo caso deberan tomarse las
medidas de manejo ambiental necesarias para garantizar que su desarrollo no
ponga en riesgo la conservacion de la zona delimitada como "Area de Piramo
Jurisdicciones - Santurbéan - Berlin" y |la generacion de servicios ecosistémicos.

ARTICULO 10. DISPOSICIONES GENERALES AMBIENTALES PARA EL
ORDENAMIENTO. De manera complementaria a la aplicacién de las directrices
anteriores, en la gestion integral del territoric de que trata el articulo 8, las

autoridades ambientales y las entidades territoriales deberan dar aplicacion a las
siguientes disposiciones:

a. Las autoridades ambientales regionales en el marco de la conservacién del
ecosistema de paramo propenderan por la incorporacion de areas protegidas
conforme lo sefiala el Decreto 2372 de 2010.
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b. Implementar procesos de restauracion ecologica, rehabilitacion y recuperacion
en las areas que asi lo requieran.

c. Conservar las coberturas boscosas y naturales de los nacimientos de fuentes
de aguas en una extension de 100 metros, medidos a partir de su periferia;
igualmente en una faja no inferior a 30 metros de ancha en cada margen,
paralela al cauce de los cuerpos Ioticos y 1énticos sean naturales o artificiales.

d. Conservar las coberturas naturales en zonas con riesgo de remocién en masa,
licuefaccion, inundacion o deslizamiento, asi como en pendientes superiores a
25 grados y suelos inestables.

e. 5e debera realizar un adecuado manejo de los residuos ordinarios productos de
la actividad a desarrollar en observancia del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2981 de
2013,

f. Se deberan implementar las medidas tendientes a evitar incendios y no se
podran autorizar quemas controladas.

g. Los materiales y elementos que se constituyen como residuos de construccion,
deberan ser dispuestos en sitios autorizados por la autoridad ambiental
competente del drea de jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en la
Resolucién 541 de 1994,

h. Proteger y mantener la cobertura vegetal protectora de los taludes de las vias
de comunicacion o de los canales de agua cuando dichos taludes estén dentro
de la propiedad.

i. Mo se podra realizar el vertimiento de aguas residuales que no cumplan con los
criterios de calidad para la destinacion del recurso hidrico vy en el marco de
cumplimiento de los respectivos permisos de vertimiento otorgados para el
efecto por la autoridad ambiental competente de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 3930 de 2010, sus modificaciones y normas reglamentarias.

ARTICULO 11. SEGUIMIENTO Y MONITOREO. Las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan realizar seguimiento al cumplimiento de las disposiciones
legales vy las demas establecidas en la presente resolucion. Esta labor debera
monitorear el estado y |a funcionalidad del ecosistema y el impacto de la gestidn de
conservacion en dicha area.

La informacion resultante del seguimiento y monitoreo debera ser pdblica y
retroalimentar los ejercicios de planificacion, ordenamiento y zonificacion.

ARTICULO 12. GESTION PARTICIPATIVA. La implementaciéon de las directrices
agui establecidas por parte de las Autoridades Ambientales Regionales, las
entidades territoriales y demas entidades publicas que tengan que concurrir en la
gestidn integral de este territorio, debera incentivar y promover la participacion de
los pobladores de la regidn.

ARTICULO 13. DETERMINANTE AMBIENTAL. Las decisiones establecidas en Ia
presente resolucidn, deberan ser incorporadas en el articulado, la cartografia y
demas documentos que formen parte de los planes de ordenamiento territorial de
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los municipios localizados al interior del "Area de Paramo Jurisdicciones -
Santurban - Berlin" delimitado mediante la presente resolucion.

ARTICULO 14. COMUNICACION. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de este Ministerio, deberad comunicar la presente
resolucion a la Corporacion Autdnoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga —~CDMB, Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental
—CORPONOR, la Gobernacion del Departamento de Santander, la Gobernacion
del Departamento de Norte de Santander, los municipios de Abrego, Arboledas,
Bochalema, Bucarasica, Cachira, Cacota, Chindcota, Chitaga, Cucutilla, Gramalote,
La Esperanza, Labateca, Lourdes, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Salazar, Silos,
Toledo, Villacaro, California, Charta, El Playén, Matanza, Piedecuesta, Surats,
Tona, Vetas, Santa Barbara y Guaca, la Procuraduria General de la Nacion, la
Contraloria General de la Repulblica, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Agriculiura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, la
Agencia Macional de Mineria, a la Agencia Macional de Hidrocarburos, y al
Departamento de la Prosperidad Social.

ARTICULO 15. PUBLICACION Y VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir
de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ministro de Ambiente y Dgsarrollo Sostenible

Freparg: Camilo Rincdn, Alvare Jose Henao, Andres Gamez, i sora Juridics
Rewvisd y Aprobd: Constanza Atuesta. Jefe Oficina Asescra Juri

Maria Claudia Garcia. Directora de Bosques, Biodiversilad y Servicio Enuals.!émlw {/II .
Pabilo Viera Samper. Wiceministra de Ambiente y Des Sostenib

Luis Alberto Giraldo. Asesor del Despacho del Ministro @'
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Anexo 2

COMUNICADO No. 4

CoORTE CONSTITUCIONAL Febrero 8 de 2016
DE COLOMBIA

I. AL ARMONIZAR LA ORGANIZACION UNITARIA DEL ESTADO CONM LA AUTONOMIA TERRITORIAL, LA
CORTE CONCLUYO QUE EN LA DE FINICIOMN DE LAS AREAS DE RESERVA MINERA ¥ EM LOS PROCESDS
DE SELECCION OBJETIVA PARA OTORGAR UMA COMCESIOM MINERA EM DICHAS AREAS, DEBERA
CONCERTARSE COM LAS AUTORIDADES LOCALES DE LOS MUNICIPIOS DOMDE VAYAN A ESTAR
UBICADAS

EXPEDIENTE D-10864 - SENTENCIA C-035/16 (Febrero 8)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

1.1. Normas acusadas

LEY 1450 DE 2011
{Junio 16)

Por la cual se expide ef Plan Nadional de Desarrolflo 2010-2014

ARTICULD 108. RESERVAS MINERAS ESTRATEGICAS. La autoridad minera determinara los minerales de
interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales en dreas que se encuentren
libres, sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesicn minera.

Lo anterior con el fin de que estas dreas sean otorgadas en contrato de concesidn especial a través de un proceso
de seleccién cbjetiva, en el cual la autoridad minera establecerd en los términos de referencia, las contraprestaciones
econdmicas minimas distintas de las regalias, gque los interesados deben ofrecer,

PARAGRAFO. En todos los contratos de concesidn minera podran solicitarse prérrogas de la etapa de exploracidn
por periodos de dos afios cada una, hasta por un término total de once (11) afios, para lo cual el concesionario
debera sustentar las razones témicas y econdmicas respectivas, el cumplimiento Minero-Ambientales, describir y
demostrar los trabajos de exploracidn ejecutados y bos que faltan por realizar especificando su duracicn, las
inversiones a efectuar y demostrar que se encuentra al dia en las cbligaciones de pago del canon superficiario v
que mantiene vigente |la poliza Minero-Ambiental.

LEY 1753 DE 2015
[Junio 9}
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”

ARTICULOC 20. AREAS DE RESERVA PARA EL DESARROLLO MINERO, Las dreas de reserva para el desarrollo minero
seran las siguientes:

Areas de Reserva Estratégica Mineras: La Autoridad Minera Macional determinara los minerales de interds
aestratégico para el pais, respecto de los cuales, con base en la informacidn geocientifica dispunible,
mdra dElII'I'I I:ar indefinidaments areas F:;pet:lales que se encuentren libres. Estas areas seran objeto

o -
un all:u Eabennlal miners. Eslas Areas so atumaran medlante Eru{:esu de s-elennmn uh]etwa. En l|:|5
términos de referemcia de este proceso, la Autoridad Macional Mimera establecera los requisitos mimimos de
participacion, los factores de calificacion, las obligaciones especiales del concesionario y podra establecer las
contraprestaciones econdmicas minimas adicionales a las regalias. Sobre estas dreas no se recibiran nuevas

propuestas ni se suscribiran contratos de concesion minera. Para estos efectos la Autoridad Minera

contara con la colaboracidn del Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenible.

oridad Nacion Minera da 0 SFI i gelimitacion, cuanddo

s.elec::lonadas, caso en el cual quedaran libres |:_| ra ser Dl:u-rgadas medlanl:e al rEglm en ordlnarlo -|:|e|
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P'o macic olag Q0 geofi gue &] Servici sl ogic
genere a |:|a|'t|r de Ia declaratnrla de Ias areas esl:ral:g_cas mineras por parbe de la Auh:rrldad Mmera
v gue permita evaluar el potencial mineral de tales areas, tendra el caracter de reservada por el mismo

tErmino en gue la Autoridad Minera declare dichas zonas como estratégicas mineras o hasta tanto
deha darse a conocer en desarrollo de los procesos de seleccmn nbmhva que adelante la Autoridad

que sean enl:req adas a I:raves de Ia ﬁﬂl.l ra de de-u-olucmn de areas para la fumlallzacmn minera.

Areas de Reserva para el desarrollo minero-e nerﬂe’ticn' El Ministerio de Minas v Enerql'a delimitara las

los recursos naturales no renuval:lles prupendlendn por Ia maximizacion del uso de los recursos

=tand I . = ot : 1 " tad

Sobre estas areas no se recibiran nuevas propusstas ni se suscribiran contratos de concesidon minera
de carbdn. Lo anterior con el fin de gue estas areas sean otorgadas por la autoridad correspondiente

a través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual dicha autoridad establecera los términos de
referencia.

mndlﬁcacmn del |nstrumentu de control amhlenhl, |nc|uvend|:r un c:apltulu de cierre temm:rral La

Mo podran ser areas de reservas para el desarrollo minero las areas delimitadas como paramos

humedales,

PARAGRAFD lo. Las dreas estratégicas mineras creadas con base en el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011
mantendran su vigencia pero se sujetaran al régimen previsto en el presente ariculo.

PARAGRAFO Zo. Mo podrin declararse dreas de reserva para el desarrollo minero en zonas de ewclusién de
conformidad con bo dispuesto por la normatividad vigente,

1.2. Decision

Primero.- Por los cargos analizados en la presente Sentencia, declarar EXEQUIBLE &l articulo
108 de la Ley 1450 de 2011, en el entendido de que: (7) en relacion con la dreas de reserva
minera definidas con anterioridad a la notificacion de la presente sentencia, la autoridad
competente deberd concertar con las autoridades locales de los municipios donde estan
ubicadas, con anterioridad al inicio del proceso de seleccidn objetiva de las dreas de concesicon
minera y (%) en cualquier caso, la Autoridad Nacicnal Minera y el Ministeric de Minas y Energia
deberan garantizar que la definicion y oferta de dichas areas sean compatibles con los planes
de ordenamiento territorial respectivos.

Segundo.- Por los cargos analizados en la presente Sentencia, decdarar EXEQUIBLE el
articulo 20 de la Ley 1733 de 2015, en el entendido de que: (¥} la autoridad competente para
definir las areas de reserva minera debera concertar previamente con las autoridades locales
de los municipios donde van a estar ubicadas, para garantizar que no se afecte su facultad
constitucional para reglamentar los usos del suelo, conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad; (@) si la autoridad competente definio las areas de reserva
minera con anterioridad a la notificacion de la presente sentencia, debera concertar con las
autoridades locales de los municipios donde se encuentran ubicadas, con anterioridad al inicio
del proceso de seleccion objetiva de las dreas de concesion minera y (@) la Autoridad Macional
Minera y del Ministerio de Minas y Energia, segun el caso, deberan garantizar que |la definicicn
y oferta de dichas areas sean compatibles con los respectivos planes de ordenamiento
territorial.

1.3. Sintesis de los fundamentos

La Corte declard la exequibilidad condicionada con fundamento en la necesidad de armonizar
la tensidn constitucional entre las facultades del Estado para extraer recursos de su propiedad,
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¥ la autonomia de las entidades territoriales, en especial para reglamentar los usos del suelo.
Por una parte, el articulo 332 establece que el Estado es propietario de los recursos del
subsuelo. Por la ofra, los articulos 287 y 288 de la Constitucion Politica le otorgan a los
municipios autonomia en el manejo de los asuntos que afectan, la capacidad para planificar su
desarrollo a nivel local, y el numeral 70 del articulo 313 les otorga a los concejos la facultad
para reglamentar el uso del suelo dentro del municipio. La Corte sostuvo gque, si bien es derto
que el Estado es propietara de los recursos del subsuelo, |a extraccion de dichos recursos
tambien afecta el uso del suelo.

Si bien la seleccion y posterior oferta de areas de reserva minera espedial, en si mismas no
quedo demostrado en la demanda que afecten los derechos de los trabajadores rurales, ni su
seguridad alimentaria, ni el acceso a la tierra de los campesinos, si pueden alterar la vocacion
de uso del suelo. Sin embargo, la disposicion demandada no consagra un mecanismo para
preservar la autonomia de las entidades termitoriales para adoptar decisiones en |as cuestiones
que las afecten, ni su capacidad para reglamentar los usos del suelo, ni garantiza la
participacion ciudadana en las dedisiones que los afectan.

Por lo tanto, en aras del principio de conservacion del derecho, la Corte considerd necesario
armonizar la facultad que tiene la nacion para planificar y ordenar la extraccion de recursos de
su propiedad, con la facultad de las autoridades loczles para planificar en el ambito termritorial,
y para reglamentar los usos del suelo. Para garantizar la armonizacion de las facultades de la
nacion y de los municipios conforme a los principios de coordinacion, concurrencia vy
subsidiariedad, la Autoridad Macional Minera y el Ministeric de Minas deben concertar la
seleccidon de las dreas de reserva especial minera con las autoridades municipales. Si ya se
seleccionaron dichas areas, pero no se han ofertado todavia, la concertacidn debera llevarse a
cabo antes de la oferta plblica. En todos caso, debera garantizarse que la seleccidn y oferta
de dichas areas no sean incompatibles con los instrumentos de planeacion de las entidades
municipales donde estan ubicadas, es dedr, con los planes de ordenamiento territorial.

1.4. Salvamentos y aclaraciones de voto

Los magistrados Maria Victoria Calle Correa, Jorge Ivan Palacio Palacio y Alberto
Rojas Rios manifestaron su salvamento de voto en relacion con la decision de exequibilidad
condicionada del articulo 108 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014)
y 20 de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nadional de Desarrollo 2014-2018).

Estos articulos confieren al Gobiemo Nacional la facultad de definir draas de resana para &
desarrofio minero (en adelante, AERM), las cuales serian concesionadas, despues de evaluar
su "potencial minerc” mediante un proceso de “seleccion objetiva”, cuyos términos estarian
definidos por la Autoridad Macional Minera.

Los demandantes presentaron tres cargos contra esta disposicion. Em primer término,
afirmaron gue viola los mandatos de fomento a la agricultura, el acceso progresivo a la tema
y el derecho a la seguridad alimentaria, contenidos en los articulos 64, 65 y 66 de la Carta. En
cuanto a este cargo la mayoria decidio inhibirse por ineptitud de la demanda. Sin embargo,
estos magistrados no compartieron esa dedision pues consideraron que |a Corporacion debia
pronunciarse scbre este cargo. En segundo lugar, los accionantes afirmaron que la norma
desconoce la obligacidn del Estado de asegurar la participacion pdblica, mediante consulz
ciudadana, en temas de relevancia ambiental (articulos 2° y 79 CP), aspecto sobre el que no
se pronuncid la Sala. ¥, finalmente, plantearon que esta es incompatible con la autonomia
territorial y, particularmente, con la potestad de los municipios para definir los usos del suelo.

En relacion con el cargo admitido (presunto desconocimiento de |2 autonomia territorial), la
decision mayoritaria consistio en condicionar la exequibilidad de la norma, en el sentido de que
la definicidn de las AERM deben adoptarse asegurando la coordinacion entre las autoridades
del nivel central y el nivel regional.

Esta solucion al asunto analizado, intenta satisfacer al mismo tiempo la aspiracidn del nivel
central de ejercer soberania sobre el subsuelo y el mandato que confiere a los municipios
autonomia para definir los usos del suelo. Sin embargo, en concepto de la magistrada y los
magisirados disidentes, presenta diversos problemas.
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El primero es que refleja una vision debil de la autonomia territorial: al privilegiar las dedisiones
del nivel central en la definicion de las zonas estratégicas para la mineria que afecta
intensamente la competencia de los municipios de definir los usos del suelo, como un elemento
central de los intereses del nivel local, todo ello sin contar que no prevé medida de proteccidn
alguna para los terrtorios colectivos de las comunidades émicamente diversas; en segundo
lugar, priva de efectos la obligacion de adelantar consultas populares ambientales, prevista en
el articulo 79 de la Constitucion Politica, en armonia con el mandato de propiciar una
democracia participativa, establecido en el articulo 22 Superior, y desconoce la importancia de
la democracia para la proteccidn y defensa de lo que es de todos (el derecho al ambiente
sano). Para terminar, y a nivel practico, el condicionamiento no es operativo, pues la Corte no
establece la manera en que debe articularse la decisidn entre municipios de nivel central y local
¥ que sucederia si no llegara a darse la concertacion.

Afirmaron los magistrados vy la magistrada disidente, la Corporacion debid analizar todos los
problemas juridicos propuestos en la demanda. Porque el escrito no solo cumplia los requisitos
argumentativos de claridad, certera, espedficidad, pertinenda vy suficiencia, sino que
enfrentaban al Tribunal constitucional con preguntas esencdiales en la actual construccion del
Estado social de derecho. Asi, no existen razones validas para que la Sala se haya abstenido
de establecer si (i) ¢éla definicién de zonas estratégicas para la mineria puede afectar principios
como el fomento a la agricultura o la seguridad alimentaria? O, (ii) ¢Se viola el principio de
participacion ciudadana y €l derecho al ambiente (en su dimension participativa) cuando se
prevé la definicion de zonas de interés, sin contar con la participacién directa de los ciudadanos
y ciudadanas que habitan el municipio donde se desarmrollaran las actividades de exploracion y
explotacion minera?

Se frata de preguntas esenciales en la definicidn actual de la democracia y el estado socdial de
derecho que exigian una respuesta de fondo por parte del Tribunal Constitucional.

Por su parte, los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo,
Gloria Stella Ortiz Delgado y Luis Ernesto Vargas Silva presentaran aclaraciones de voto
sobre los fundamentos de la decision de exequibilidad condicionada del articulo 108 de la Ley
1450 de 2011.

En particular, los magistrados Guerrero Pérez y Linares Cantillo stimaron necesario aclarar
el voto en el sentido de que la Nacidn, como propietaria del subsuelo, tiene la facultad de
declarar ciertas zonas del pais como “reservas mineras estrategicas”, limitacion juridica que en
nada vulnera el principio autondmico.

I1. LA FACULTAD DE CLASIFICAR CIERTOS PROYECTOS COMO PROYECTOS DE INTERES MACIOMAL ¥
EsTraTEGICOS (PINE) NO DESCONOCE LAS FACULTADES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN
MATERIA DE REGLAMENTACION DEL USO DEL SUELD ¥ DE EXPROPIACION EN LOS CASDS QUE
DETERMINE LA LEY. SIN EMBARGO, LA FACULTAD PARA ADELANTAR EXPROPIACIONES JUDICIALES
0 ADMINISTRATIVAS SOBRE BIEMES MNECESARIOS PARA ADELANTAR DICHDS PROYECTOS ES
INCONSTITUCIONAL, PUES LA FALTA DE PRECISION RESPECTO DE LA CAUSA EXPROPIANDT
DESCONDCE LOS DERECHDS DE PROPIEDAD, ACCESD A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DEBIDO
PROCESD ¥ DEFENSA

2.1. HNormas acusadas

LEY 1752 DE 2015
(Junic 99

Farfa cual se EA:DR]"E &l Plan Nacional de Dmrrafb 2014-2018 "Todos ,m.r LT UEVo pa:’s""

prucedlmlenl:us " l:l'alTIIl:En- qu-_f.tlun ¥ seguimie nl:u de |-|:r5 Prnvecl:uﬁ de Irlteres Naclunal v Esl:ratg
{(PIMNE]), de origen piblico, privadeo o mixto gue sean seleccionades como tales por el Gahlernu
nacional, por su alto impacto en el crecimiento econdmico v social del pais.

La Comisidn Inl:ersectunal de Infraestructura v P'rul.-ecl:us EEH'EHEQICEE (CIIPE)} seleccionara los
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auturlzada la expropiacion administrativa o 1u1:||1::|a| de los blenes |nmueh|1=-_fr urbanas W ruraIE que se
reguieran para tal fin, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica.

at:l:a- admmlsl:ral:lu-u medlanl:e al cual e nbnrga lai Imencla amblental

La CIIPE podra conferirle |la categoria PINE a proyectos gue hubiesen sido declarados de wtilidad

“bli nters il antes de la entrad , s de ecta |

ARTICULO 52, SERVIDUMERE EM PROYECTOS DE INTERES MACIONAL ¥ ESTRATEGICOS (PIME).Adicidénesa el
ariculs 32A a la Ley 56 de 1981, ol cual quedara as:

"Articulo 32A. El Gobierno nacional reglamentara &l procedimiento para la imposicidn de servidumbres requeridas:
para e-l dES.:lI'I’D“D de pr-::yech:-E de- generacion y h'.:-srnlsmn de enargia Electrl:a gue hayan sido calificados de

Esl:rateq icos E-CII PE }*'

2.2. Decision

Tercero.- Declarar EXEQUIBLES los incisos primero, segundo y quinto del articulo 49 de la
Ley 1753 de 2015, por los cargos analizados en esta sentencia; INEXEQUIBLE el inciso
tercero del articulo 49 de la Ley 1753 de 2015 e INHIBIRSE de emitir un pronunciamiento de
fondo en relacion con el indiso cuarto de ese mismo articulo, por ineptitud de los cargos
respecto de esa disposicion.

Sexto.- Declarar EXEQUIBLE |a expresion "gue fayan sido calificados de interss nacional y
estrategico por fa Comision Intersactonal de Infraestrudura y proyecios Estratégicos (CIIFE),
contenida en el articulo 52 de la Ley 1753 de 2015, por los cargos analizados en esta sentendia.

2.3. Sintesis de los fundamentos

La Corte sostuvo que la calificacion de un proyecto como de interés estratégico nacional no
afecta la autonomia de las entidades termritoriales. Del mismo modo, sostuvo, tampoco se afeca
esta autonomia por el hecho de que esta calificacion permita adelantar procesos de
expropiacion. Tanto las entidades temitoriales como las del orden nacional tienen facultades
para adelantar expropiaciones por motivos de utilidad publica e interés social, y el ejercicio de
las mismas afecta el uso de predios especificos, no la reglamentacion general del uso del suelo.

Sin embargo, la facultad para adelantar expropiaciones esta sujeta a una serie de garantias
constitucionales. Una de éstas es que el legislador debe definir previamente los motivos de
utilidad publica e interés social que justifican |a afectacion administrativa o judicial del derecho
de propiedad. Es dedir, el legislador debe definir la rauwsa expropiandgl, antes de que la
administracion pueda empezar a adelantar dichos proyectos, en aras de asegurar que la
actuacion de la administracion no constituya una privacion arbitraria de este derecho.

En la disposicion demandada, el motivo con base en el cual |a CIIPE puede declarar un proyecto
como PIME, y por tanto, expropiar cualguier inmueble que sea necesario para adelantarlo, es
que el proyecto tenga un “affo impacio en e credimiento econdmiico y sodial del pais”. Sin
embargo, la ley no adara cuando puede entenderse que el impacto econdmico de un proyecto
es "afto”, ni explica en que consiste el " credimianto social” del pais. Por lo tanto, la facultad de
la CIIPE resulta indeterminada, y con ello se desconocen las garantias constitucionales del
derecho de propiedad. La ausencia de una causs expropiandl’ impide a los particulares
controvertir la legalidad de las expropiaciones que adelante la administracidn frente a la
jurisdiccion respectiva. Mas aun, la indeterminacion de la causa expropiandl genera falta de
seguridad juridica, lo aumenta los costos de transaccion en los procesos de expropiacion,
dificultando con ello la posibilidad de realizacion de los fines del Estado.

Por las razones anteriores, la Corte procedio a dedarar la exequibilidad de los indisos primero,
segundo y quinto del articulo 49 de la Ley 1753 de 2015 vy la inexequibilidad del inciso tercero
de la misma disposicion. Se inhibid sobre el inciso cuarto de este articulo, por falta de un cargo
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especifico en contra de dicha norma. De ofra parte, declard exequible el aparte demandado
del articulo 52 de la Ley 1753 de 2015.

2.4. Salvamentos de voto

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Perez, Alejandro Linares Cantillo y Gabriel
Eduardo Mendoza tampoco estuvieron de acuerdo con la decision de declarar la
inexequibilidad del inciso tercero del articulo 49 de la Ley 1753 de 2015, pues no advirderon la
existencia de una ausenda de configuracion legislativa en la causa expropiandl; scbre todo
cuando la formulacidn y adopcidn de los proyectos PINE se encuenira estriccamente reglada
en la ley.

II1. LA UTILIZACION DE PREDIDS Para PINES NO PUEDE COMSIDERARSE UMA CAUSAL DE
IMPOSIBILIDAD JURIDICA PARA RESTITUIR LAS TIERRAS DESPOJADAS A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTD ARMADO INTERNO

3.1. MNorma acusada

LEY 1753 DE 2015
(Junic 9)

Por iz cual se expide ef Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”™

ARTICULD 50, PROYECTOS DE INTERES NACIOMNAL Y ESTRATEGICOS (PIME). A los Proyectos de Interés Macional
v Estratégicos (PINE), les seran aplicables las disposiciones contenidas en las Leyes 92 de 1989, 388 de 1997
v 1682 de 2013 y demas normas que las reglamenten, modifiquen o adicionen.

La inclusién del predic en los PINE se entendera en los términos del articulo 72 de la Ley 1448 de 2011

COMo una |mEaslhllldad ]urldlca |:_|ara la rEhtLIEIIJI'I que |mEundra al Fn do de la Unidad Admlnlstrahua

E5l:rateg|«:urs { PINE |8

3.2. Decisidn

Declarar INEXEQUIBLE el inciso segundo y el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1753 de
2015.

3.3. Sintesis de los fundamentos

La Corte considerd gue el articulo 50 de la Ley 1753 de 2015, al permitir que se realice la
compensacion direcamente sin acudir al procedimiento de expropiacion, impide que los
destinatarios de la norma ejerzan las garantias del articulo 58 de la Constitucion Politica en
igualdad de condiciones con otros grupos sociales. Adicionalmente, la norma vulnera el derecho
fundamental a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado. Para llegar a esta
conclusion efectud un test integrado de razonabilidad. Con fundamento en el test conduyd que
el objetivo de la medida es legitimo, pues busca hacer mas expedita la realizacion de los
proyectos de interés plblico y estratégico. Es adecuada, pues efectivamente la compensacion
resulta mas expedita que la expropiacidn. Sin embargo, restringe de manera desproporcionada
el derecho a la restitucion, que se desprende de los tratados intermacionales en materia de
derechos humanos, interpretados a la luz de los Principios Pinheiro y Deng, que hacen parte
del bloque de constitucionalidad en sentido lato, a la luz de la jurisprudencia constitucional en
la materia.

3.3. Salvamentos de voto

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Perez, Alejandro Linares Cantillo y Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo salvaron y aclararon su voto en relacion con varios de los
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fundamentos y de las decisiones adoptadas en esta sentencia. En particular, se apartaron de
lo resuelto respecto del articulo 50 de la Ley 1753 de 2015, al considerar que la inexequibilidad
del inciso 2 y del paragrafo se basd en una equivocada aplicacion del juicio integrado de
igualdad, pues la norma acusada establecia una diferencia de trato valida originada en una
situacion factica distinta y juridicamente relevante entre las victimas del conflicko armado que
hubiesen sido desplazadas y otros titulares de predios afectados por la ejecucion de proyectos
PIME, para disponer, en relacion con las primeras, en lugar de la restitucidn, la obligacidn de
entregar un predio de similares condiciones, precepto que en nada desconocia la Constitucicn
y que, por el contrario, resultaba proporcionado y respetaba el principic de eficienca
administrativa asi como el deber de proteger los derechos de las victimas.

Adicionalmente, consideraron preciso hacer una adaracion en tomo al alcance que en el
derecho intermno tienen los Principios Pinheiro y Principios Deng, al tiempo que manifestaron
sus diferencias con otros aspectos de la parte motiva de esta providencia, en relacion con los
cuales consignaran una adaracion de voto.

IV. ExcLUIR A LAS CAR DEL TRAMITE DE LAS LICENCIAS AMBIENTALES OE LOS PROYECTOS PINES
VULNERA EL REGIMEN DE SU AUTONDMIA

4.1. HNorma acusada

LEY 1753 DE 2015
(Junioc 9}

Bor la cual se expide &f Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”™
ARTICULD S1. LICENCIAS b PERMISD5 AMBIENTALES PARA F"RD"I"ECTDS DE INTERES NACIDNAL b

inhﬁ ral v exq:luswa los permisos v ||oenuas amblentalp_f. requerld os en la ejecucidn de Ius Provet:tos

de Interds Nacional v Estratégicos (PINE).

PARAGRAFD. Los responsables de los proyectos que hayan sido validados como Proyectos de Interds
Macional v Estratégicos (PIME), podran desistir de los tréamites ambientales en curso e iniciarlos
nuevamente ante la Autoridad Macional de Licencias Ambientales (AMLA].

4.2. Decision
Quinto.-Declarar INEXEQUIBLE el articulo 51 de |a Ley 1753 de 2015.

4.3. Sintesis de los fundamentos

La Corte declard la inconstitucionzalidad del articulo 51 por vulneracion de la autonomia de las
corporaciones autonomas regionales y porque someterlas a un régimen de licenciamiento
expedito implica un desconocimiento del deber de proteccidn del medio ambiente en lo
terrtorial. Sostuvo que si bien la Constitucion no atribuye funciones explicias a las
corporaciones autdnomas regionales, las entidades ambientales regionales, excluiras de la
competencia para conocer de las licencias ambientales en proyectos de interés nacional y
estrategico desconoce el régimen de su autonomia. Histdricamente, la ley ha ido despojando
a estas corporaciones de sus funciones, en defrimento de la autonomia de tales entidades
para proteger el medio ambiente en & ambito regional. Ello desconoce los principios de
gradacion normativa y de rigor subsidiario, que articulan la descentralizacion territorial.

4.4, Salvamentos de voto

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez, Alejandro Linares Cantillo y Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo salvaron su voto en cuanto a la dedaratoria de inexequibilidad
del articulo 51 de la Ley 1753 de 2015, por cuanto las tensiones que existen entre |a autonomia
de las entidades que ejercen sus funciones en el orden territorial y la realizacion del principio
unitario, no pueden conducir al sacrificio absoluto de este dlimo, cuando es la propia
Constitucion la que consagra la potestad del legislador de prever el alcance de las reglas de
competencia y los parametros de funcionamiento de las Corporaciones Autdnomas Regionales
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{CP art. 150.7). Su autonomia supone la definicion de un espacio libre de injerencias en el
desenvolvimiento de sus atribuciones, mas no que todos los asuntos que puedan tener un
impacto regional deban ser sometidos a su licenciamiento. Asi las cosas, salvo el
desconocimiento de los principios de razonabilidad v proporcionalidad, no cabe desconocer |a
facultad del legislador de sefnalar que tipo de licencias commesponden a un exclusivo ambito
regional y cudles lo desbordan, entre otras razones, por el impacto de los proyectos, con miras
a que los permisos y licencias ambientales queden sometidas al control de una Onica autoridad
del orden nacional. Se frata incluso de un reparto de competencias que ha sido previsto en
otras normas de naturaleza legal (Ley 99 de 1993), sin que hubiese existido hasta el momento
reparo alguno sobre su constitucionalidad. Por lo demas, también advirtieron que las CAR no
fueron concebidas por el Constituyente propiamente como entidades territoriales, por lo que
su autonomia y competencias admite un mayor de definicion por parte del legislador.

V. LA EXPLOTACION MIMERA ¥ DE HIDROCARBURDS EM PARAMOS DESCONOCE EL DEBER DE
PROTEGER AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA ¥ VULNERA EL DERECHD FUMDAMEMNTAL
AL AGUA

5.1. Norma acusada

LEY 1753 DE 2015
(Junioc 9)
Par la cual se expide &f Plan Naciona! de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevoe pais”
ARTICULD 173, PROTECCION Y DELIMITACION DE PARAMOS, En las dreas delimitadas come paramos no se podran

adelantar actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacidn de recursos naturales no renovables, ni
construccion de refineras de hidrocarburos.,

El Mlnlsterlu de Ambiente v Desarrl:rlln Sostenible hara la delimitacién de las dreas de paramos al

amhlental social v econdmico, de mnﬁ:rrmldad con Ius bErminos de reFerenc:la expedldns por el
Ministerio de Ambisnte v Desarrollo Sostenible. Al interior de dicha area, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible debera delimitar el drea de paramo, con base en criterios técnicos, ambientales
sociales v econdmicos.

P'ARAGR.AFH 1o. Al interior del drea delimitada como Eéramu, las actividades para la expluraq:il:"rn W

Aml:llent,ales deberan revisar las Lluem:las Amblenhles. al:urqadas anhes de ia errtrada en vigencia de
la DrD-hlhlchl'l an Ias areas de paramo delimitadas v las mismas estaran sujetas a un control,

al.ll:D-FlIa-CIDI'IES mineras o am I:llenl:,ales, dara quar ala cad ucidad del tll:uln minero de canfnrmldad con

lo dispuesto en el codigo de minas o la revocatoria directa de la licencia ambiental sin el
consentimiento del titular v no habra lugar a compensacion alguna.

5i a pesar de la existencia de la licencia ambiental no es posible prevenir, mitigar, corregir o
compensar los posibles dafios ambientales sobre el ecosistema de paramo, la actividad minera no

s r d land

El Ministerio de Agricutbura y Desarrollo Rural ¥y sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales, en
coordinacion con las Corporaciones Aubdmomas Regionales, v bajo las directrices del Ministeric de Ambiente v
Desarrollo Sostenible, concurriran para disefiar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion vy
reconversion de las actividades agropecuarias que se venian desamrcllande con anterioridad al 16 de junic de 2011
vy que se encuentren al interior del area de paramo delimitada, con el fin de garantizar de manera gradual la
aplicacidn de la prohibicién.
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PARAGRAFO 20. En el drea de referencia que no sea induida demtro del drea del paramo delimitada, no estard
permitido otorgar nuevos tiwlos mineros o suscribir nuevos contratos para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, ni 2l desarrollo de nuevas actividades agropecuarias. Esta area sera objeto de ordenamiento y mansjo
integral por parte de las entidades terrtoriales de conformidad com los lineamientos que establezcan las
Corporaciones Aubtdnomas Regionales, com el fin de atenuar v prevenir las perturbaciones sobre el area delimitada
como paramo y contribuir con la proteccion v preservacion de estas.

PARAGRAFO 3o, Dentro de los tres (3) afios siguientes a la delimitacidn, las autoridades ambientales deberdn
zonificar ¥ determinar el régimen de usos del area de paramo delimitada, de acuerdo con los lineamientos que para
el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desamrcllo Sostenible”.

5.2. Decision

Seéptimo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso segundo del articule 173 de la Ley 1753 de 2015,
siempre que se entienda que si el Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible se aparta del
area de referencia establecida por el Instituto Alexander von Humboldt en la delimitacion de
los parames, debe fundamentar explicitamente su decision en un criterio cientifico que provea
un mayor grado de proteccion del ecosistema de paramo.

Octavo.- Declarar INEXEQUIBLES los incisos primerc, segunde y tercero del primer
paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015.

5.3. Sintesis de los fundamentos

La Corte considerd que el paragrafo del articulo 173 es inconstitucional porque desconoce el
deber constitucional de proteger areas de especial importancia ecologica, con lo cual pone en
riesgo &l acceso de toda la poblacidn al derecho fundamental al agua en condiciones de calidad.
La Corte llegd a esta conclusion después de analizar el alcance de la facultad del Estado de
intervenir en la economia, y su deber de proteger dreas de especial importancia ecoldgica,
ponderandolos frente al alcance de la libertad econdmica y de los derechos de los particulares
a explotar recursos del Estado. En el presente caso concuyd que la libertad econdmica y los
derechos de los particulares a explotar los recursos de propiedad del Estado deben ceder
debido a tres razones principales. En primer lugar, debido a que los paramos se encuentran en
una situacion de déficit de proteccidn, pues no hacen parte del sistema de areas protegidas, ni
de ningun otro instrumento que les provea una proteccion especial. En segqundo lugar, los
paramos cumplen un papel fundamental en la regulacion del ciclo del agua potable en nuestro
pais, y proveen de agua econdmica v de alta calidad para el consumo humano al 70% de la
poblacion colombiana. En tercera medida, los paramos son ecosisternas que tenen bajas
temperaturas y poco oxigeno, vy que se han desarrollado en relativo aislamiento, lo cual los
hace especialmente vulnerables a las afectaciones externas. Finalmente, la Corte concluyd que
el paragrafo del articulo 173 no provee una proteccion real mediante instrumentos juridicos,
reafirmando el déficit de proteccion.

En ese orden de ideas, la Corte integro la unidad normativa con el inciso segundo del articulo
173, en la medida en que este inciso faculta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
para delimitar los paramos con base en los parametros de referencia provistos por el Instituto
Alexander von Humboldt. Sin embargo, esta facultad no esta sujeta a parametro alguno, y el
Ministeric puede apartarse del area de referencia del Instituto sin justificacion alguna. Por lo
tanto, la Corte considerd necesario integrar la unidad normativa parm que su decision no
quedara sin efectos, y limitar el gjercicic de la facultad del Ministeric para desviarse del drea
de referencia establecida por el Instituto.

5.4. Salvamentos de voto

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Alejandro Linares Cantillo también se
apartaron de la declaratoria de inexequibilidad de los incisos primero, sequndo y tercero del
primer paragrafo del articulo 173 de la Ley 1753 de 2015, al estimar que los apartes acusados
no contemplaban una excepcidn a la prohibicion de realizar actividades mineras en los
paramos, sino que, al paso que se reafirmaba esa prohibicion, preveian unas medidas de
armonizacion frente a las situaciones juridicas consolidadas con anterioridad a los afios 2010 y
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2011. Estas medidas apuntaban a que, bajo la existencia de contratos de concesion y licencias
ambientales, el desamrollo de las actividades mineras y de hidrocarburos debia sujetarse a
estandares ambientales mas rigurosos, cuyo incumplimiento conducia a la caducidad del titulo
minero o a la revocatoria de la autorizacion ambiental, pudiendo llegar incluso a impedir el
desarrollo de dichas actividades. En este escenario, a juicio de los citados magistrados, un
gjercicio de ponderacion entre los principios constitucionales en tensidn habria conducido a
una declaratoria de exequibilidad, sin perjuicio de gue la misma se hubiese condicionado para
prever un mayor grade de conservacion al medio ambiente.

En el mismo sentido, estos magistrados también se apartaron del alcance dade al
condicionamiento que se introdujo en el segundo inciso del articulo 173 de la Ley 1753 de
2015, en cuanto limita sin suficiente justificacidn constitucional una competencia que, de
conformidad con la ley, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debia ejercer con
sujecion a criterios técnicos, sodiales, ambientales y econdmicos.

Los magistrados Maria Victoria Calle Correa, Luis Guillermo Guerrero, Gloria Stella
Ortiz Delgado, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio vy Luis
Ernesto Vargas Silva se reservaron la presentacion de una adaracion de voto general en
relacion con las decisiones adoptadas mediante la sentencia C-035 de 2015.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Presidente ()
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