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1. RESUMEN

Es responsabilidad de las entidades publicas, controlar y vigilar la ejecucién de los
contratos, que estas celebren en cumplimiento de los principios y fines del Estado; esto por
medio de las figuras de la supervision y la interventoria, que sefiala la ley colombiana. Es
por eso que, todas las entidades publicas adoptan un manual, para que sirva de instructivo
base frente a las funciones, obligaciones, procesos y demas, que deben realizar la
interventoria y la supervision, garantizando la correcta ejecucién de los contratos conforme
al objeto. Sin embargo, desde que en Colombia se ha venido aplicando la figura de la
interventoria, para el control de las obras de construccion, su funcién se ha desarrollado de
manera empirica, dado la inexistencia de unanimidad de criterios y la poca reglamentacion.

Dentro del manual de contratacion, supervision e interventoria del Municipio de San
Martin en el Departamento del Meta, existen vacios y ausencia de lineamientos al momento
de ejercer las funciones de control administrativo, por parte de la interventoria, en la etapa
de ejecucion de los contratos de obra. Situacion que, usualmente conlleva a que la
interventoria y la supervisién, terminen decidiendo u omitiendo documentacién a la hora de
entrega de informacion a la entidad, generando deficiencia en la actividad de la
interventoria, por los retrasos en los tiempos de entrega de los informes y la calidad de los
mismos, que se ha visto presente en mayor medida, en el sector de la infraestructura vial,
gue se caracteriza por ser uno de los sectores con la mayor inversion de recursos de obras
publicas en todo el pais.

Los lineamientos frente a las funciones de control de la interventoria, deben ser

suficientes y claros, puntualmente en el tema administrativo, con el propoésito de identificar
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de manera oportuna la documentacién especifica para los informes entregados a las
entidades publicas, sean estos, pagos parciales y desembolso de anticipo y evitar la
concurrencia entre la supervision y la interventoria con relacion al mismo contrato. El
desarrollo de la tecnologia actual, ha permitido que las herramientas digitales disponibles,
sean medios Utiles para el control administrativo de la interventoria, con los cuales, se
puede lograr mayor Eficiencia en la construccion de obras, evitando aspectos como las
fallas de calidad y la corrupcion, pasando de lo tradicional en las actividades de control, a
lo digital que brinda la tecnologia.

Por consiguiente, este trabajo establece una estrategia de control y seguimiento
administrativo de la interventoria, a través de un aplicativo digital seleccionado, que permita
el control documental en los procesos de pagos parciales y desembolso de anticipo, a los
contratos de infraestructura vial correspondiente a pavimentacion de vias urbanas,
contribuyendo a la calidad de la informacién, la optimizacion en tiempos de ejecucion, el
andlisis oportuno de la informacion y la mejora en los procesos administrativos. Esto no
significa que, dentro del estudio se haya abordado aspectos relacionados con el control y
seguimiento en la fase previa al inicio, ni en la fase de liquidacion, asi como, lo relacionado
con el componente técnico, financiero, legal y ambiental de la interventoria, que podra ser

estudiado en otros trabajos.

2. PALABRAS CLAVE

Interventoria, control, pagos, parciales, anticipo, contrato.
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3. INTRODUCCION

En Colombia cuando se habla de contratacién publica, inmediatamente se relaciona
con la necesidad de un control externo, que garantice que cada una de las obligaciones
estipuladas en el contrato se cumplan, quedando responsable civil y penalmente por las

omisiones o hechos que causen perjuicio o dafio.?

La revision y vigilancia de la forma como se ejecutan las actividades, los documentos
gue soportan la calidad, las cantidades y costos, revelan que la interventoria es parte
primordial antes, durante y después del contrato, teniendo en cuenta que la labor debe
hacerse en el ambito administrativo, juridico, técnico, financiero, ambiental en todas las

obras contratadas con recurso publico, entre otras (Colombia Compra Eficiente, s.f.)

El acompafiamiento y responsabilidad de la interventoria consiste en velar y revisar
que la informacién precontractual este acorde con las necesidades del contratante, por otra
parte en la etapa contractual, debe garantizar que el proyecto se va a ejecutar cumpliendo
cada una de las especificaciones técnicas, normas vigentes, disefios, cantidades, calidades
y demas exigencias pactadas en el contrato, por lo cual debe informar de cualquier

diferencia o irregularidad que pueda entorpecer el proyecto?.

En el municipio San Martin de los Llanos Meta, aunque cuentan con manuales de
contratacion, no poseen procesos administrativos precisos que ayuden de manera agil y

oportuna a realizar los desembolsos, toda vez que no cuentan con la relacion de

1 Articulo 53 de la Ley 80 de 1993
2. Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
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documentos que se requieren para que el supervisor de las obras, apruebe cada una de las
actas parciales y liquidacion del contrato, causando demoras en los pagos (Alcaldia

Municipal de San Martin de Los LLanos-Meta, 2019)

La falta de procesos que indiquen que tipos de soportes se requieren, como se emite,
quien los revisa y los aprueba, causa percance al momento de realizar pagos, debido a que
todo depende del supervisor de paso que tenga cada contrato, generalmente obedece a su

criterio, qgue documentos se requieren para aprobar el pago.®

Con esta estrategia se busca recaudar y unificar los criterios y la relacién de los
soportes necesarios en cada uno de los contratos que firme el municipio de San Martin
Meta, teniendo como muestra tres contratos de obra publica de vias en la zona urbana,
durante los periodos 2018, 2019, 2020 y 2021, en donde se comparan y recopilaran los

documentos solicitados para el desembolso del anticipo y el pago de parciales.

Con el fin de optimizar los tiempos, es necesario implementar el uso de una
herramienta tecnolégica existente, en donde por medio de una lista de chequeo digital, se
recopilan los documentos requeridos, se implican los responsables de cada proceso o tarea
y se avala o no la obtencion de todos los soportes necesarios para el pago de las parciales

y el desembolso del anticipo

De esta manera al realizar el proceso de radicacién de documentos y soportes para
el pago, tanto el contratista como el supervisor y la interventoria, tienen claro cuéantos y

cuales son los documentos para aprobar el desembolso de anticipo y pago de parciales.

8 Contrato 159 DE 2017, tomado de la pagina del SECOP |
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4. PLANTEAMIENTO DEL CASO DE ESTUDIO

ESTADO ACTUAL

ESTADO IDEAL

Inexistencia de procesos definidos para la
interventoria administrativa dentro de los
manuales de contratacion, supervision e
interventoria en las entidades publicas

Procesos de interventoria administrativa
definidos para el control de los contratos de
obra del municipio San Martin departamento
del Meta

Desconocimiento en el control de la
interventoria administrativa frente a los
soportes documentales necesarios, para los
procesos de pagos parciales y desembolso de
anticipo en la etapa de ejecucién de los
contratos

Claridad en los soportes documentales
necesarios para los procesos de pagos
parciales y desembolso de anticipo, dentro
del control administrativo de la interventoria,
en la etapa de ejecuciébn de contratos
relacionados con infraestructura vial de
pavimentacion de vias urbanas en el
municipio de San Martin - Meta

Falta de socializacién entre la supervision, la
interventoria y el contratista, previa al inicio de
ejecucion de obra, para definicién del alcance
y gestion documental en el control de la
interventoria administrativa, en los contratos
de infraestructura vial

Desarrollo de reunién previa al inicio de
ejecucion de obra, para claridad en
procesos y gestion documental en el control
administrativo de la interventoria, en los
contratos de infraestructura vial
correspondiente a la pavimentacién de vias
urbanas del municipio de San Martin -Meta

Demora en la entrega de documentaciéon para
los procesos de aprobacion de los pagos
parciales y desembolso de anticipo, dentro del
control administrativo de la interventoria, en la
etapa de ejecucion de los contratos de
infraestructura vial

Entrega oportuna de documentacion para la
aprobacién de los pagos parciales y
desembolso de anticipo, dentro de control
de la interventoria administrativa, en los
contratos de infraestructura vial
relacionados a la pavimentacion de vias
urbanas del municipio de San Martin
departamento del Meta

Desaprovechamiento de los medios
tecnolégicos existentes para el control de los
soportes documentales necesarios para los
pagos de obra, dentro del -control
administrativo de la interventoria, en la etapa
de ejecucion de los contratos de
infraestructura  vial relacionados con
pavimentacion de vias urbanas del municipio
de San Martin departamento del Meta

Uso de aplicativo digital para el control y
seguimiento de la interventoria
administrativa en los procesos de pagos de
obra en la etapa de ejecucién de los
contratos de infraestructura vial
correspondiente a la pavimentacion de vias
urbanas del municipio de San Martin - Meta

Tabla 1 Estado actual-estado ideal
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A patrtir de los principios y de los fines del Estado, nace la contratacion publica. En
el cumplimiento de las funciones del mismo, es fundamental la celebracién y ejecucion de
contratos en las entidades publicas. La infraestructura vial hace parte de la inversion
principal que hacen las entidades territoriales y el gobierno central, para impulsar el
crecimiento y desarrollo econémico de los municipios del pais, que para el afio 2021, segun
(Instituto Nacional de Vias [INVIAS], 2021) en su informe de rendicién de cuentas, habian
sido apropiados recursos por 4,63 billones de pesos, con los cuales se financiaron los

diferentes programas de la infraestructura vial del pais.

En la ejecucion de los contratos de obra publica, en distintos municipios de
Colombia, es usual que la interventoria y la supervision, terminen decidiendo u omitiendo
documentacion importante tanto para los informes mensuales como para los procesos de
pagos de los contratos, por la ausencia de lineamientos, el desconocimiento y/o descuido
de los soportes, que garanticen claridad y justificacion de la informacién. (Prieto, Rodriguez,
Ruiz, & Rubiano) afirmaron que la funcion de la interventoria se ha desarrollado de manera
empirica, dado la falta de reglamentacioén clara, amplia y precisa, adicionado a que la

bibliografia existente, esta generalmente ligada a proyectos de obra civil.

Para garantizar el cumplimiento de los contratos, (Avendafio, Solano, & Quintero ,
2020) sefialan que ademas de garantizar que los proyectos estén debidamente
estructurados, es responsabilidad de las entidades publicas controlar y vigilar la ejecucion
de los respectivos contratos, esto por medio de las figuras de la supervision y la
interventoria. Sin embargo, como lo resaltaron (Prieto, Rodriguez, Ruiz, & Rubiano) la

inexistencia de unanimidad de criterios en la interventoria, ha generado que las entidades
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publicas, que requieren de la contratacion de este tipo de consultorias, hayan optado por

disefiar sus propios manuales de interventoria.

Entidades publicas, como el Municipio de San Martin en el Departamento del Meta,
catalogado dentro de la categoria sexta de conformidad con el articulo 320* de la
Constitucién politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, cuenta con el
manual de contratacién, supervisién e interventoria actualizado al afio 2019, el cual, sefiala
las actuaciones contractuales en la ejecucion del objeto contratado, junto con el debido
procedimiento. Es claro para el municipio que, quien ejerce la interventoria o supervision
vigila y controla la iniciacién, ejecucion y liquidacién de las ordenes, contratos o convenios
que suscriba (Alcaldia Municipal de San Martin de Los LLanos-Meta, 2019), sin embargo,
existen vacios y ausencia de lineamientos al momento de ejercer las funciones de control
administrativo por parte de la interventoria en la etapa de ejecucion de los contratos de

obra.

(Romero Escudero, 2019) en su estudio de Andlisis critico del papel de la
interventoria en la contratacion puablica, basandose en la informacion del grupo de
seguimiento del SMSE del Departamento Nacional de Planeacién — DNP, sefial6 que el
52,17% de los proyectos visitados por este grupo, entre el 2013 y 2018, presentd
deficiencias en la actividad de la interventoria, también menciona que, el sector transporte
es donde se presentd el mayor porcentaje de deficiencias. En este estudio, el autor resalta

entre sus hallazgos que, la calidad de los informes es la principal deficiencia, entre los

4 Articulo 320. La ley podré establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacion,
recursos fiscales, importancia econémica y situacion geogréfica, y sefialar distinto régimen para su

organizacién, gobierno y administracion.
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proyectos depurados donde la interventoria presento falencias, es decir el 86,0% de 204

proyectos resultantes.

De lo anterior se haya que, el desconocimiento de los lineamientos y la ausencia de
los procesos para el control administrativo de la interventoria, en la etapa de ejecucion de
los contratos, como aquellos del sector de la infraestructura vial, no permite identificar de
manera oportuna la documentacion especifica para los informes entregados a las entidades
publicas. Entendiéndose como informes, no solo aquellos de caracter periddico especifico
(mensuales), también aquellos que dan cuenta del cumplimiento y ejecucion de ciertas
actividades contractuales, que sirven de soporte para la justificacion de los pagos al

contratista, sean estos, pagos parciales y desembolso de anticipo.

Segun (Avendafio, Escudero, & Marifio, 2022) quienes en estudio realizado
analizaron el desempefio de las interventorias de obra, supervisadas por la Empresa
Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, ENTerritorio; pudieron evidenciar los tipos de
solicitud que el supervisor de la entidad realiz6 a las interventorias de las obras ejecutadas
en los municipios de Sabanas de San Angel — Magdalena, Astrea - Cesar y Manati —
Atlantico; siendo la solicitud de informes y de documentacion, el tipo de solicitud mas
realizado a la interventoria con un 50.0%, seguido de las observaciones a informes con un
25.0%. En el caso de lo observado en el manual de contratacién, supervision e interventoria
del municipio de San Martin - Meta, la ausencia de lineamientos para las funciones de
control de la interventoria administrativa, frente a procesos de pagos parciales y
desembolso de anticipo, en la etapa de ejecucion de los contratos de infraestructura vial,
puede representar deficiencias en los informes por insuficiencia en la documentacion

presentada a la entidad.
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Sin mencionar, la falta de socializacién entre la supervision, la interventoria y el
contratista, previa al inicio de ejecucion de obra, para el control administrativo de la
interventoria, que impiden establecer mecanismos de comunicacién y unificar los criterios
entre las partes, en el alcance y gestion de los soportes documentales para los procesos
de pagos parciales y desembolso de anticipo. (Avendafio, Escudero, & Marifio, 2022)
identificd las causas de los retrasos en los tiempos de entrega de los informes de las
interventorias, mencionando que la ineficiente gestioén de la informacion, es la causa mas

relevante de este problema.

Por lo tanto, los lineamientos frente a las funciones de control de la interventoria,
deben ser suficientes y claros, puntualmente en el tema administrativo, con el propésito de
evitar la concurrencia entre la supervision y la interventoria con relacion al mismo contrato,
en cuyo ejemplo de estudio se toma los contratos de pavimentacion de vias urbanas en el
municipio de San Martin — Meta. La demora en la entrega de la documentacion para los
procesos de aprobacion de pagos parciales y desembolso de anticipo dentro del control
administrativo de la interventoria, en la etapa de ejecucion de los contratos de
infraestructura vial, es un aspecto que genera afectacion al flujo de caja necesario para la

ejecucion de las obras y por ende, al avance de los contratos.

(PORTAFOLIO, 2018) asever6 que la falta de tecnologias para el control de las
obras publicas, es una de las causas de las fallas y siniestros que se han conocido en el
pais, sefiala ademés que, la forma tradicional impide visibilizar las acciones de cada uno
de los actores que hacen parte de un proyecto de obra, tales como, los duefios, el
constructor, y la interventoria. Por su parte, el (Ministerio de Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones [MINTIC]) present6 un analisis de los indicadores relacionados con
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la tecnologia con los que cuenta Colombia comparado con otros paises, resalté que

Colombia es lider en Latinoamérica en la estrategia de Gobierno en Linea.

Con lo anterior, se resalta que municipios como el municipio de San Martin en el
departamento del Meta, hay desaprovechamiento de las herramientas digitales como
medios précticos, para el control administrativo de la interventoria; con lo cual, como lo
afirmo6 Stephen Goldsmith, profesor de Gobierno de Harvard Kennedy School, citado por
(PORTAFOLIO, 2018) se podria lograr mayor Eficiencia en la construccion de obras y

proyectos, y evitar aspectos graves como las fallas de calidad y la corrupcion.

Por consiguiente, este trabajo aborda el control y seguimiento administrativo de la
interventoria en los contratos de obra publica, basado en contratos reales celebrados y
liguidados en el municipio de San Martin — Meta, a través de una herramienta digital que
permita el control documental en los procesos de pagos parciales y desembolso de anticipo,
a los contratos de obra, contribuyendo a la calidad de la informacién y a optimizar el tiempo
en cuanto a la revisién documental y aprobacion de la misma por parte de la interventoria,
para que dichos procesos, sean realizados de forma 4gil y eficiente, permitiendo asegurar
en el proyecto, tanto el flujo de recursos, como el equilibrio de la ecuacién econémica, que

garantice la utilidad del contratista de obra. (Rojas Tamayo & Rodriguez Fernandez, 2008)
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una estrategia para el control y seguimiento de la interventoria administrativa
en la fase de ejecucion de proyectos de infraestructura vial correspondiente a la
pavimentacién de vias urbanas en el proceso de pagos de parciales y desembolso de

anticipo en el municipio de San Martin departamento del Meta.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Realizar un andlisis de los contratos liquidados en infraestructura vial de
pavimentacién de vias urbanas del cuatrienio entre los afios 2018 al 2021,
identificando la documentaciébn comudn presentada de control y seguimiento
administrativo

. Identificar los criterios de control y seguimiento de la interventoria
administrativa, para los pagos parciales y desembolso de anticipo dentro de la fase
de ejecucién en los contratos de infraestructura vial enfocado a la pavimentacién de
vias urbanas

. Seleccionar un aplicativo digital gestor de proyectos como herramienta de
control y seguimiento de los soportes definidos para los pagos parciales y
desembolso de anticipo en la fase de ejecucion de proyectos de infraestructura vial

correspondiente a la pavimentacion de vias urbanas
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6. ALCANCES Y LIMITACIONES

6.1 ALCANCE

La interventoria como mecanismo de control y seguimiento de la ejecucion y
cumplimiento de las obras y actividades contratadas por una entidad o empresa, dado su
enfoque especializado basado en el conocimiento y la experiencia, desarrolla una serie de
procesos para verificar el adecuado cumplimiento de las especificaciones, caracteristicas y
criterios, definidos dentro de la planeacién de los proyectos. El control administrativo que
ejerce la interventoria durante el desarrollo de las obras de un contrato estatal en Colombia,
contempla muchas variables relacionadas entre si, lo cual genera un escenario complejo a

la hora de tomar decisiones. (Patifio Sdnchez & Rodriguez Martinez, 2021)

En el presente trabajo, se busca la recoleccién de datos e informacion, con el
propdsito que esta sea analizada y permita generar una estrategia de control y seguimiento
de la interventoria administrativa a la ejecuciéon de los contratos de obra publica; para lo
cual, se tomara informacion de contratos celebrados vy liquidados en el municipio de San
Martin departamento del Meta. Al ser este, una investigacion que recopila datos en un
momento Unico, se cataloga dentro del disefio no experimental transversal, como lo

describen (Hernandez Sampieri, 2014)

Por estas razones, el alcance del presente documento esta relacionado con el
control y seguimiento que realiza la interventoria, dentro del componente administrativo, en
la fase de ejecucién de proyectos de infraestructura vial, correspondiente a la

pavimentacion de vias urbanas. El trabajo esta enfocado principalmente, a hacer uso de un
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aplicativo digital y estratégico, como herramienta Util en el control administrativo de la
interventoria, en los procesos de pagos de la obra dentro de la ejecucion, enfocado en los

pagos parciales de avance de obra y desembolso de anticipo.

Por consiguiente, este trabajo tiene como finalidad presentar un aplicativo digital
disponible, que pueda ser usado en dispositivos tecnolégicos como un celular, una tableta
0 un computador, que brinde a los interventores contratados en los municipios, como en el
caso de San Martin departamento del Meta, una estrategia de control y seguimiento
administrativo, de la documentacién que debe ser presentada a la entidad, permitiendo
tener una herramienta digital que, agilice y contribuya a la eficiencia en los procesos y la

calidad de la informacién.

6.2 LIMITACIONES

Esta monografia, no contempla aspectos relacionados con el control y seguimiento de
proyectos en la fase previa al inicio ni en la fase de liquidacién, no esta relacionado con
proyectos de infraestructura vial en carreteras del nivel primario, secundario y terciario;
tampoco esté relacionado con el control y seguimiento de proyectos de infraestructura vial
en zonas rurales; no hace parte del trabajo, la construccion de infraestructura vial tales
como ciclorrutas, puentes vehiculares, puentes peatonales, pontones, box-coulvert, muros
de contencién y demas estructuras de contencion; no aborda aspectos relacionados con el
componente técnico, financiero, legal y ambiental de la interventoria; asi mismo, dentro del
componente administrativo de la interventoria, no estd encaminada al control de la
programacion, control de recurso humano, modificaciones contractuales, adiciones de

recursos, informes mensuales, terminacién y recibo final de las actividades de obra.
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ESTRATEGIA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA
EN LA FASE DE EJECUCION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL
CORRESPONDIENTE A LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE SAN

MARTIN DEPARTAMENTO DEL META

APLICA

NO APLICA

» Control y seguimiento enla
fase de ejecucion

* Interventoria administrativa

* Infraestructura vial
correspondiente a
pavimentacion de vias

* Vias urbanas

s Control de documentacion para

procesos de pagos parcialesy
de anticipo

Control y seguimiento en la fase
previa al inicio y en |la fase de
liguidacién

Interventoria técnica, financiera,
legal y ambiental

Construccion de ciclorrutas,
puentes vehiculares, puentes
peatonales, pontones, box-
coulvert, muros de contencion y
demas estructuras de
contencion

Infraestructura vial en carreteras
del nivel primario, secundario y
terciario

control de la programacion,
control de recurso humano,
modificaciones, adiciones de
recursos, informes mensuales,
terminacién y recibo final de
actividades de obra

llustracion 1 Alcance y |
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7. MARCO TEORICO

7.1 ¢ Que tan dificil es hacer interventoria en Colombia?

Las interventorias pueden enfrentar dificultades para desempefiar su trabajo,
especialmente en proyectos de infraestructura vial en donde la distancia y la topografia del
terreno pueden dificultar el acceso a las obras y la supervisiéon de los trabajos, no es de
sorprender, que estos problemas que pueden afectar el trabajo de las interventorias, para
mitigar un poco este problema se conocen algunos manuales para la interventoria como
por ejemplo el del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), Agencia para la infraestructura del
Meta (AIM), entre otros, sin embargo, el municipio de San Martin de los llanos, a pesar de
contar con el manual de interventoria , este no posee una relacién de documentos para
chequeo de los pagos parciales y anticipos (Alcaldia Municipal de San Martin de Los
LLanos-Meta, 2019). Por lo anterior, Es importante que las autoridades encargadas de la
supervision y control de los proyectos de infraestructura vial tomen en cuenta esto y
proporcionen los recursos y herramientas necesarios para garantizar la calidad de los

proyectos. (Orjuela Pedraza, 2016)

Las consecuencias derivadas de la ausencia de la interventoria o la falta de control
y seguimiento administrativo, por parte de esta, a las obras y los contratos, pueden
repercutir en fallas graves, como lo ocurrido en la construccion del puente Chirajara, en el
proyecto de doble calzada Bogota — Villavicencio, una de las obras de infraestructura vial
més importantes de Colombia; situacion que produjo el colapso de la estructura y ha puesto

en evidencia las actuaciones del contratista y la interventoria, dado que, se ha sefialado no
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encontrarse soporte que la interventoria revisara si las cantidades y las calidades de
materiales fueron las adecuadas y la postura que tomé esta interventoria frente a las

posibles ineficiencias en los procesos (Cardenas Alarcén, 2022)

7.2 Incidencia de la interventoria administrativa en los pagos

Segun el tipo de contrato, es la forma de pago, asi mismo, los requerimientos para
el desembolso, es decir, los pagos estan relacionados a los documentos entregables, como
los informes semanales o mensuales, planilla de parafiscales entre otros, ademas
generalmente en los contratos queda estipulado con precisiébn como son los términos para
los pagos, sin embargo, no se menciona con exactitud los documentos soporte para tal fin,
por otra parte, al contratista le pueden solicitar que presente determinados documentos que

estén respaldados por un informe minucioso (Rojas Tamayo & Rodriguez Fernandez, 2008)

Asi pues, en ocasiones la interventoria administrativa solicita al contratista unos
documentos minimos para aprobar los pagos, desde que cumpla con los requisitos de la
entidad pueden ser aprobados, teniendo en cuenta la calidad, la programacion, las
cantidades de obra y los informes mensuales, dicha documentacién es revisada y
verificada, en donde interventoria garantiza que efectivamente, se cumple con todo lo
solicitado, para el caso de la construccion de un espacio deportivo, fue diligenciar el formato
control de documentacién para la gestion de pago de infraestructura polideportiva, esta

actividad es llamada gestion de pagos (Patifio SGnchez & Rodriguez Martinez, 2021)

Ademas de lo anterior, los procesos administrativos en donde el interventor debe
revisar y aprobar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, requieren que se haga

por medio de un informe escrito, en donde se define las tareas terminadas que debe
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presentar el contratista, sin embargo (Huertas Gil & Poveda Garcia, 2022) no relaciona

algun listado de documentos como soporte para aprobar los pagos.

7.3 Tecnologia para interventoria de Colombia.

No es dificil, ver que el avance de las regiones marginadas debe hacerse a la par
con el avance de la tecnologia, en el momento, en el cual, una no avanza en paralelo se
convierte una barrera para el avance. En consecuencia, con lo anterior, es necesario el uso
de la tecnologia, que se cuente con capacidad para almacenar los datos determinados
necesarios para supervisar las obras del territorio nacional, y asi, maximizar su impacto en
el control y seguimiento de los proyectos de infraestructura vial. A continuacion, se
presentan las ventajas de contar con tecnologia para las interventorias segun los sefiores

(Pulido Uriza, 2020) y (Acevedo Tangarife, 2021)

e Mayor premura: La tecnologia puede permitir que los interventores realicen
su trabajo en menos tiempo. Por ejemplo, el uso de drones puede ayudar a
los interventores a realizar inspecciones visuales de las obras de manera
mas rapida y precisa. (Acevedo Tangarife, 2021)

e  Mayor precision: Las herramientas tecnoldgicas pueden permitir que los
interventores recopilen datos mas precisos y detallados sobre el progreso de
las obras y la calidad de los trabajos, lo que puede ayudar a detectar
problemas y tomar medidas correctivas en tiempo real. (Andrade Pizarro &
Albarracin Jaimes, 2022)

e Mejora de la comunicacion: Las herramientas tecnoldgicas pueden mejorar la

comunicacion entre los interventores y otros actores involucrados en el
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proyecto. Por ejemplo, el uso de aplicaciones moviles y plataformas en linea
puede permitir que los interventores compartan informacion y datos en
tiempo real con los contratistas, ingenieros, y otros profesionales. (Cervera
Hincapié & Espinosa Vanegas, 2022)

e Reduccion de costos: El uso de tecnologia puede reducir los costos de
supervision de las obras, ya que las herramientas tecnoldgicas pueden
automatizar algunos procesos y hacer que los interventores sean mas
eficientes en su trabajo. (Cervera Hincapié & Espinosa Vanegas, 2022)

e Mayor seguridad: El uso de tecnologia puede mejorar la seguridad de los
documentos y el personal de interventoria, ya que las herramientas
tecnolégicas pueden realizar inspecciones y mediciones en lugares de dificil

acceso. (Orjuela Gomez & Diaz Valdés, 2018)

7.4 Importancia de una herramienta como asana en la interventoria

Cada dia aumenta la complejidad de los proyectos, por ello es un gran alivio para
muchas de estas empresas el contar con herramientas tecnolégicas que permitan las
gestién de los proyectos con mucha mayor agilidad y manteniendo informados a todos
colegas e interesados del proyecto, mostrando una trazabilidad de las tareas interpuestas
durante la obra, asi realizando un seguimiento de todo el historial disponible, es por ello,
que una de las herramientas que ha revolucionado la forma de gestionar los proyectos es

Asana.
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Se evidencia la facilidad, con la cual, la aplicacién nos da una mano con los
trabajos que hay que ejecutar y de una forma muy amigable y practica para evitar tantas

reuniones en persona y visualizar de mejor manera las metas a alcanzar (Krista Graham)

Una de las mayores facilidades que presenta Asana es la facilidad de usarla en un
computador, y al mimos tiempo, consultarla en cualquier momento desde nuestro teléfono
inteligente, puede usarse de manera gratuita hasta un nimero maximo de 15 integrantes,
aun asi, concede el poder editar, adicionar, agregar responsables solo con el correo del
mismo, un almacenamiento seguro y agregar informacién relevante para el proyecto

(Ferreira Marques & Bernardino, 2019)

Los documentos compartidos en las tareas impuestas se pueden verificar con
mucha facilidad, ya que, la aplicacién los desvia a una ventana, en la cual, agiliza las
consultas de los documentos adjuntos a las tareas de los proyectos. En el momento que se
marca una tarea como finalizada los responsables son enterados mediante correo o
notificacion de la aplicacion, se igual forma, el software notifica a las personas que le es

encomendada una tarea por su lider (Monnin, 2020)
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8. METODOLOGIA

Con el propésito de lograr los objetivos trazados en este trabajo, se ha planteado el
mismo como una investigacién, para generar un conocimiento mediante la estrategia de
caracter documental — descriptivo, basado en informacién documental y bibliogréfica,
relacionada con el objeto de estudio, y cuyas fuentes documentales han permitido
reflexionar sobre el desarrollo de la investigacion, revisando y analizando los datos
obtenidos, para establecer los criterios de control y seguimiento de la interventoria
administrativa, en los proyectos de infraestructura vial en la fase de ejecucion del municipio

de San Martin departamento del Meta.

Esta monografia, segun (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014) es de caracter
no experimental transversal, describiendo una situaciéon determinada en un momento Unico;
como la problematica o caso de estudio presentado en el documento, que se refleja
teniendo en cuenta las situaciones de la actualidad, que se desarrollan en el control de la

interventoria administrativa en la fase de ejecucion de proyectos de infraestructura vial.

Teniendo en cuenta el caracter de este trabajo, se desarrolla un analisis y una
relacion de la informacion existente obtenida referente al objeto de estudio, con el
conocimiento de los investigadores, mediante la estrategia de la investigacion, para asi,
componer un documento que relne y sintetiza los datos necesarios que satisfacen los

objetivos planteados.
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Con el propésito de desarrollar la estrategia descrita para este trabajo, en relacion
con los objetivos planteados, se proyectan una serie de etapas definidas, las cuales se

exponen a continuacion.

8.1 CONSULTA DE INFORMACION Y ANALISIS

Inicialmente se realiza una consulta en la plataforma de contratacién del sector
publico SECOP?®, para obtener asi, ciertos datos oficiales de la contratacién, ejecucion y
liguidacion de contratos, del sector de la infraestructura vial relacionados con pavimentacion

de vias urbanas en el municipio de San Martin, departamento del Meta.

Posteriormente, se identifica el periodo de ejecucion al que corresponde los ultimos
contratos hallados en la plataforma SECOP, que cumplan con la caracteristica de
encontrarse liquidados, estableciendo el criterio de seleccién de los mismos. Esto, en
relacion al articulo 60 de la Ley 80 de 1993, que determina la liquidaciébn como la etapa en

que las partes acuerdan los ajustes del desarrollo del contrato, que se requieran.

Habiendo realizado la consulta en la plataforma SECOP de cada uno de los
contratos, se realiza la recolecciéon de informacion mediante los documentos publicados,
con el propdsito de obtener datos reales en la revisibn documental de los procesos de pagos

de parciales y desembolso de anticipo.

5 El Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP- . es el medio de informacién oficial
de toda la contratacion realizada con dineros publicos.

https://lwww.colombiacompra.gov.co/secop/secop
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A partir de la revisidbn documental de los contratos, se realiza el andlisis de los datos,
con el propésito de identificar los documentos que la entidad territorial recibié por parte de
la interventoria, para el pago de las parciales de obra y del anticipo, comparando la
informaciéon de cada uno de los contratos e identificando la documentacion comdun,

mediante la implementacion de una matriz.

8.2 IDENTIFICACION DE CRITERIOS DE CONTROL

Seguido al analisis, se realiza una identificacion y asociacién de criterios para el
control de la documentacion, que es comparada con los lineamientos de los manuales de
interventoria de dos entidades publicas, de gran importancia del orden departamental y
nacional. En este estudio, se ha determinado consultar el Instituto Nacional de vias —
INVIAS y la Agencia Para la Infraestructura del Meta — AIM, entidad que hace parte de la
Gobernacion del Meta; instituciones publicas que se caracterizan por ser referentes en la

ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos de infraestructura vial.

Consecuentemente, en conjunto con la documentacion comudn que se identifica en
los contratos, se realiza un aporte de lo aprendido como propuesta de los investigadores a
la documentacion, con lo cual, se procede a la comparacion y asociacion de los criterios

para el control y seguimiento de la interventoria administrativa.

Con base en lo anterior, se presenta la propuesta sintetizada de los datos obtenidos,
complementando con los lineamientos de cada una de las entidades publicas, por medio
de un diagrama, que permite establecer los criterios de control y seguimiento de la
documentacion que debe ser presentada a la entidad, para el pago de parciales de obra 'y

desembolso de anticipo.
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8.3 SELECCION DE UN APLICATIVO DIGITAL

Concluyendo con el estudio, se realiza una consulta de articulos, estudios y/o
publicaciones que, brinden informacion sobre las herramientas digitales disponibles para la
gestion de proyectos, con el propésito de conocer los aplicativos digitales mas destacados,
conocidos en el dmbito investigativo y que puedan aportar a la discusién sobre sus
caracteristicas de funcionamiento. En esta investigacién, se ha tomado como base los
articulos denominados Evaluation of Asana, Odoo, and ProjectLibre Project Management
Tools using the OSSpal Methodology (Ferreira & Bernardino, 2019) y Open Source and

Proprietary Project Management Tools for SMEs (Abramova, Pires , & Bernardino, 2016).

Posteriormente, se analiza las caracteristicas sefialadas en las publicaciones de las
herramientas digitales identificadas, de acuerdo a las funciones y atributos que representan
cada una de ellas, identificando y seleccionando un aplicativo digital que contribuya a las

funciones de control y seguimiento de la interventoria administrativa.

Para lo cual, mediante la técnica del semaforo, se evaluara las herramientas
digitales identificadas, donde se utilizara los colores correspondientes al ROJO y al VERDE,

dando claridad a la seleccién de acuerdo al nUmero de caracteristicas que lo contemplen.

4
Representa las funciones que no permite
la herramienta o no estan contempladas

N

Representa las funciones que si permite
la herramienta o estan contempladas

llustracidn 2 Técnica del semaforo para evaluacion de herramientas
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Finalmente, se selecciona un aplicativo digital, que agrupa los criterios definidos
durante el proceso, para la selecciéon de la documentacion adecuada del tema de estudio,
siendo relevante en la seleccidn, las caracteristicas que muestren funcionalidad de control
y seguimiento administrativo de los proyectos, entre ellas, gestion de documentos y
seguimiento a las tareas asignadas, asi como, la posibilidad que el manejo del aplicativo

digital, pueda ser mediante el uso de dispositivos moviles

Esto, con la finalidad de plantear el uso de una herramienta atil en el control
administrativo de la interventoria, con los criterios necesarios, que agilice y contribuya a la

eficiencia en los procesos tanto de pagos parciales como de desembolso de anticipo.
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OBJETIVO
GENERAL

e

Desarrollar una estrategia para el control y seguimiento de la

~

interventoria administrativa en la fase de ejecucion de proyectos de
infraestructura vial correspondiente a la pavimentacién de vias urbanas

\

en el proceso de pagos parciales y desembolso de anticipos en el
municipio de San Martin departamento del Meta.

_/

OBJETIVO
ESPECIFICO 1

OBJETIVO
ESPECIFICO 2

OBJETIVO
ESPECIFICO 3
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Consulta _de _informacion) - N Realizar un analisis de los contratos
existente como  parte del O BJ ETIVO liquidados en infraestructura vial de
o P pavimentacion de vias urbanas del
control y seguimiento de la i cuatrienio entre los afios 2018 al
eienot. pars o o ESPECIFICO
parcial de obra y desembolso . s )
.. documentacién comun presentada
de anticipo en los contratos 1 .
del municipio de control y seguimiento
\ J o J administrativo
. J
4 I 4 ™\ 4 I
. Iden_tlflcar los contra:cos de Consultar en el SECOP de los
Identificar los contratos infraestructura vial contratos celebrados por el
liguidados dentro del ultimo relacionados con municioio de San Mar:tin
cuatrienio pavimentacidn de vias P Meta !
urbanas
. J Ny / N /
4 N 4 ™\

Recopilar la informacion
documental de los contratos
frente a los procesos de
pagos de parciales y
desembolso de anticipo

Matriz de analisis de
documentos comunes
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[Identificar los criterios de control y\

e, L, seguimiento de la interventoria
OBJETIVO
., parciales y desembolso de anticipo
_de la docurrl\entauon enla ES P ECI F I CO dentro de la fase de ejecucion en
m(;cer.vgrlton;l.a 2 los contratos de infraestructura vial
administrativa enfocado a la pavimentacion de
vias urbanas
o /
4 ™
Comparar e identificar los Consultar los lineamientos
cril::erios de control de los manuales de Consolidar la documentacién
seguimiento documerzltal interventoria del INVIAS y la encontrada en los contratos junto
8 . , AIM, para la Interventoria con los aportes de los criterios
para la interventoria M ) )
.. . administrativa en la fase de aprendidos
administrativa ) L)
ejecucion de proyectos
o /

Diagrama en plano
cartesiano de criterios de
control y seguimiento para
procesos de pagos parciales
y de anticipos

Sintetizar los datos con los
criterios a aplicar en la
interventoria administrativa
en la fase de ejecucion
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/Plasmar los resultados\ 4 N\ /Seleccionar un aplicativo digital como
. herramienta de control y seguimiento
consegwfo§ ded los dos O BJ ETIVO de los soportes definidos para los
pasos anteriores de manera ESP ECI FICO pagos parciales y desembolso de
f:hdalctlca ¢ Y fa(illf' ge anticipo en la fase de ejecucion de
:cmplimerlm ar Icgn N ('jn le 3 proyectos de infraestructura vial
,af' Itar ¢ as labores de fa correspondiente a la pavimentacién
\m erventoria Y, \_ J \.de vias urbanas Y,
- N s N e ™
Identificar y seleccionar un
aplicativo digital, como Analizar las caracteristicas Consultar herramientas digitales
herramienta til en el de las herramientas para la gestion de proyectos
control y seguimiento de la digitales disponibles
interventoria administrativa
N J/ N J . J
4 ™ 4 ™
Presentar el
Elaborgcién de diagrama de funcionamiento de
flujo para establecer un aplicativo digital
criterios a aplicar en el P g
manejo del aplicativo digital con los soportes
definidos
. J/ \. J

llustracion 3 Metodologia
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9. ANALISIS DE RESULTADOS

9.1 CONSULTA Y ANALISIS DE CONTRATOS

Para la recoleccién de la informacion, fue necesario consultar en la pagina del
SECOP, de donde se obtuvo toda la documentacion de los contratos ejecutados y
liquidados dentro del cuatrienio entre los afios 2018 al 2021, relacionados con el sector de
infraestructura vial de pavimentacion de vias urbanas en el municipio de San Martin del

departamento del Meta.

El municipio de San Martin de los Llanos esta ubicado al centro suroriente del
departamento del Meta a una distancia de 66 kilometros de Villavicencio y 154 kildmetros
de Bogota. Esta conformado por sabanas, lomerios y algunas pequefias vegas, los limites
del municipio son por el Norte con Guamal, Castilla La Nueva, San Carlos de Guaroa y
Puerto Lépez, por el Este con Puerto Gaitan, por el Sur con Fuente de Oro, Puerto Lleras y
Mapiripan y por el Oeste con Granada, El Castillo, El Dorado y Cubarral, la altitud de la

cabecera municipal es de 420 msnm y la temperatura promedio es oscila entre 25 a 29°C.
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N

Colombia

llustracidn 4 Localizacién del Municipio de San Martin, departamento del Meta
Fuente: https://www.sanmartin-meta.gov.co/

Con relacién al planteamiento del caso de estudio del que se basa esta
investigacion, el grupo de trabajo recurrid a los mecanismos ofrecidos por el estado
colombiano mediante la Agencia Nacional de Contratacion Publica, para la recoleccion de
informacién veridica y oficial. Siendo uno de los mecanismos definidos la plataforma de
contratacion del sector publico o sistema electronico para la contratacion publica — SECOP.
Es asi que, siguiendo la estrategia de investigacion del trabajo, se procedi6é a consultar los
ultimos contratos publicados en la plataforma, estableciendo como criterio de busqueda el
altimo cuatrienio (2018 al 2021), celebrados por el municipio de San Martin en el

departamento del Meta, de lo cual se encontré un total de 943 contratos.

Términos de uso | Mapa del sitio | Preguntas frecuentes | Contactenos

9 SECOP |

Resultado de la Consulta Ver estadisticas de su consulla | [ Volver a buscar

943registros encontrados, mostrande pagina 10 ( 100Registros por pagina).

llustracién 5 Informacién de SECOP |
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Esta basqueda, permitié identificar la celebracion de tres contratos de infraestructura
vial con relacién a la pavimentacion de vias urbanas en el municipio. Sin embargo, con el
propésito que la informacion fuera lo mas real y veridica posible, se identificé que los
contratos se encontraban liquidados al momento de la consulta, en fundamento a lo
sefalado en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993. Razédn por la cual, se obtuvo como resultado
la informacion de tres contratos de obra, celebrados y liquidados por la entidad municipal,

identificados dentro del cuatrienio comprendido entre los afios 2018 al 2021.

Consulta en el
SECOP de
contratos del
municipio de San
Martin - Meta, en
el Gltimo cuatrienio

943 CONTRATOS

|dentificacién de
contratos

liquidados
3 CONTRATOS

Obtencién de
informacién de los
documentos
pub|icudos de los

contratos

|dentificacién de
contratos de
infraestructura vial
relacionados con
pavimentacién de
vias urbanas

3 CONTRATOS

3 CONTRATOS

llustracién 6 Contratos hallados
Con base en la primera informacion obtenida de los documentos publicados en la
plataforma del SECOP, se da muestra de la relacién con el objeto de estudio, de los tres
contratos identificados, dado que, los objetos de los mismos corresponden a proyectos de
infraestructura vial, relacionados con la pavimentacion de vias urbanas. También, se pudo
establecer que, los tres contratos gozaron del control por parte de la respectiva
interventoria, durante la ejecucién de las obras, tal como se relaciona en las siguientes

tablas.
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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO No. 1

TIPO DE CONTRATO OBRA
NUMERO CONTRATO 159 DE 2017
CONSTRUCCION Y PAVIMENTACION DE VIAS URVANAS DE LOS BARRIOS
OBIJETO: FELIX MARIA, CAMPINA, VILLA LUZ, LIBERTADOR Y PRIMAVERA DEL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, META
NOMBRE Y NIT CONSORCIO CONCRETOS 2017 NIT. 901.120,366-3
CONTRATISTA: R/L. GELBER AUGUSTO GARCIA VEGA
NOMBRE Y NIT UNION TEMPORAL VIAS URBANAS SAN MARTIN. 901.043,892-6
INTERVENTORIA: R/L WALTER ALEJANDRO GUTIERREZ SOSA
DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA 'Y
VALOR: CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS MCTE (S

2,291,164,655,00)

FORMA DE PAGO:

El municipio de San Martin de los llanos pagard al contratista el valor del
contrato asi: Pagos mediante un anticipo del TREINTA Y CINCO (35%)
equivalente a $801,907,629,00, este anticipo sera amortizado en igual
porcentaje al entregado en cada uno de los pagos parciales hasta
acumular el OCHENTA'Y CINCO POR CIENTO (85%) del valor del contrato,
y un pago final equivalente como minimo al QUINCE POR CIENTO (15%)
del valor del contrato al recibo final de las obras

PLAZO EJECUCION:

SIES (6) MESES

FECHA DE INICIACION:

18 DE OCTUBRE 2017

FECHA DE
LIQUIDACION:

25 DE OCTUBRE 2018

Tabla 2 Informacién general contrato 159 de 2017

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO No. 2

TIPO DE CONTRATO

OBRA

NUMERO CONTRATO

120 -2018

CONSTRUCCION DE ViAS URBANAS, ILUMINACION LED E INSTALACION

OBJETO: DE MOBILIARIO URBANO EN EL BARRIO OLIMPICO DEL MUNICIPIO DE
SAN MARTIN DE LOS LLANOS, META

NOMBRE Y NIT CONSORCIO VIAS OLIMPICO NIT. 901.176,217-5

CONTRATISTA: R/L. ADRIANA IVETT RODRIGUEZ SEGRERA

NOMBRE Y NIT UNION TEMPORAL INTERVENTORES 4A

INTERVENTORIA: R/LJOHN LEANDROBETACOURTH

VALOR: NOVECIENTOS TREINTA'YY NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTAY UN

MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($ 939,681,733,00)
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FORMA DE PAGO:

El municipio de San Martin de los llanos pagard al contratista el valor del
contrato asi: Pagos mediante un anticipo del TREINTA Y CINCO (35%)
equivalente a $328,888,606,56, este anticipo sera amortizado en igual
porcentaje al entregado en cada uno de los pagos parciales y mediante
actas parciales hasta acumular el OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85%)
del valor del contrato, y un pago final equivalente como minimo al
QUINCE POR CIENTO (15%) del valor del contrato al recibo final de las
obras

PLAZO EJECUCION:

CINCO (5) MESES

FECHA DE INICIACION:

21 DE MAYO 2018

FECHA DE
LIQUIDACION:

27 DICIEMBRE 2018

Tabla 3 Informacién general del contrato 120 de 2018

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO No. 3

TIPO DE CONTRATO OBRA
NUMERO CONTRATO 154 de 2019
CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO PARA LA CARRERA 5 ENTRE
OBJETO: CALLE4TAY CALLE 2DA DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS,
META
NOMBRE Y NIT CONSTRUSAR INGENIERIA LTDA NIT. 901.156,871-9
CONTRATISTA: R/L. EDGAR ENRIQUE SARMIENTO SABOGAL
NOMBRE Y NIT UNION TEMPORAL PAVIMENTACION SAN MARTIN NIT. 901.311,631-0
INTERVENTORIA: R/L FRANCISCO JAVIER CONTRERAS GARZON
SEISCIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
VALOR: DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS MCTE

($ 613,665,234,04)

FORMA DE PAGO:

El municipio de San Martin de los llanos pagara al contratista el valor del
contrato asi: Pagos mediante actas parciales hasta acumular el OCHENTA
Y CINCO POR CIENTO (85%) del valor del contrato, y un pago final
equivalente como minimo al QUINCE POR CIENTO (15%) del valor del
contrato al recibo final de las obras.

PLAZO EJECUCION:

CUATRO (4) MESES

FECHA DE INICIACION:

21 DE AGOSTO 2019

FECHA DE
LIQUIDACION:

12 DE MARZO 2020

Tabla 4 Informacién general del contrato No. 154 de 2019
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Cabe destacar que, como se muestra en las tablas anteriores, de los mismos
documentos publicados en el SECOP, se evidencidé que, en los dos primeros contratos
celebrados antes del 2019, se incluy6 en la forma de pago un anticipo del 35% y pagos
parciales hasta acumular el 85% del valor del contrato, caso contrario del tercer contrato,
donde en la forma de pago solo se estipuldé pagos mediante actas parciales hasta acumular
el 85% del valor del mismo. También, se evidencio las fechas en las que fueron liquidados
los tres contratos identificados, las cuales corresponden al 25 de octubre de 2018 para el
contrato No. 159 de 2017; 27 de diciembre de 2018 para el contrato No. 120 de 2018 y 12

de marzo de 2020 para el contrato No. 154 de 2019.

En este punto de la investigacion, se continud con la recopilacién de la informacion
de los tres contratos, a partir de los documentos publicados en la plataforma, relacionados
con los procesos de pagos de parciales y desembolso de anticipo. Logrando asi, extractar
ciertos antecedentes respecto a la documentacion, que fue presentada por la interventoria
a la entidad municipal, como soporte de justificacién para la aprobacion de los procesos

mencionados.

En esta revision documental, se dio cuenta del gran volumen de informacién hallada
en los contratos, pero que, con el conocimiento de los investigadores, se logro realizar el
analisis de la misma, enmarcado dentro del primer objetivo de este estudio. Se identificaron
los documentos que hacen parte de cada contrato, para posteriormente ser comparados y
establecer la cantidad de documentos comunes en cada proceso, reflejAndose como

producto del analisis la siguiente matriz.
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ESTRATEGIA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA EN LA FASE DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL CORRESPONDIENTE A LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
SAN MARTIN DEPARTAMENTO DEL META
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1. Oficio radicacion de
polizas

2. Pdliza Gnica de
cumplimiento y Pdliza de
responsabilidad civil, junto
con los clausulados

3. Acta de inicio de obra

1. Oficio radicacién de pélizas
2. Péliza Unica de
cumplimiento y Pdliza de
responsabilidad civil, junto
con los clausulados

3. Acta de inicio de obra

1. Oficio radicacion de pélizas
2. Péliza tnica de cumplimiento y
Péliza de responsabilidad civil,
junto con los clausulados

3. Acta de inicio de obra

1. Oficio radicacién de pdlizas
2. Péliza Ginica de
cumplimiento y Pdliza de
responsabilidad civil, junto
con los clausulados

3. Acta de inicio de obra

1. Plan de inversion del
anticipo

2. Certificacién cuenta
bancaria de la fiducia

1. Oficio radicacién
documentos para anticipo
2. Plan de inversion del
anticipo

3. Copia del contrato de
fiducia mercantil

4. Certificaciéon cuenta
bancaria de la fiducia

5. Programacién de obra
6. Cuenta de cobro del
anticipo

1. Plan de inversion del
anticipo

2. Certificacién cuenta
bancaria de la fiducia




ESTRATEGIA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA EN LA FASE DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL CORRESPONDIENTE A LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
SAN MARTIN DEPARTAMENTO DEL META

PAGO PARCIAL N° 01
1. Oficio radicacion de
documentos

2. Informe de ejecucion para
el pago parcial de obra

3. Acta de socializacion a la
comunidad

4. Copia de las ordenes de
operacion de los recursos
del anticipo

5. Copia de las
certificaciones de
interventoria para las
ordenes de operacion de los
recursos del anticipo

6. Copia de los soportes de
las ordenes de operacién de
los recursos del anticipo

7. Memorias de célculo de
cantidades

8. Informe de actividades de
seguridad y salud en el
trabajo

9. Comprobantes de pago
de seguridad social

10. Certificado del contador
o revisor fiscal del
cumplimiento del pago de
seguridad social, junto con
documentos del profesional
11. Acta de pago parcial de
obra

12. Factura de venta original

PAGO PARCIAL N° 01
1. Oficio radicacién de
documentos

2. Informe de ejecucion para
el pago parcial de obra

3. Certificado de calibracion
de equipos utilizados en
campo

4. Resultados de ensayos de
laboratorio

5. Programacién de obra

6. Copia de la bitacora de
obra

7. Memorias de célculo de
cantidades

8. Comprobantes de pago de
seguridad social

9. Certificado del contador o
revisor fiscal del cumplimiento
del pago de seguridad social,
junto con documentos del
profesional

10. Informe de actividades de
seguridad y salud en el
trabajo

11. Certificado de
rendimientos financieros del
anticipo emitido por fiduciaria
12. Acta de pago parcial de
obra

13. Factura de venta original
14. Certificado de existencia
de la cuenta bancaria
expedido por entidad
financiera

15. Copia del RUT de la
empresa contratista

PAGO PARCIAL N° 01
1. Oficio radicacion de documentos
2. Informe de ejecucion para el
pago parcial de obra

3. Resultados de ensayos de
laboratorio

4. Informe de Imprevistos de obra
5. Programacion de obra

6. Copia de la bitacora de obra

7. Memorias de calculo de
cantidades

8. Relacion del personal de obra
9. Relacion del estado del tiempo
10. Copia de las actas de comité
realizados

11. Comprobantes de pago de
seguridad social

12. Certificado del contador o
revisor fiscal del cumplimiento del
pago de seguridad social, junto con
documentos del profesional

13. Informe de actividades de
seguridad y salud en el trabajo
14. Copia de los registros de
inspeccion de equipos y
herramientas

15. Copia del registro de charlas y
capacitaciones al personal

16. Copia del registro de entrega
de dotacion y EPPs

17. Acta de pago parcial de obra
18. Factura de venta original

19. Certificado de existencia de la
cuenta bancaria expedido por
entidad financiera

20. Copia del RUT de la empresa
contratista

1. Oficio radicacion de
documentos

2. Informe de ejecucion para
el pago parcial de obra

3. Resultados de ensayos de
laboratorio

4. Programacion de obra

5. Copia de la bitacora de
obra

6. Memorias de célculo de
cantidades

7. Comprobantes de pago de
seguridad social

8. Certificado del contador o
revisor fiscal del cumplimiento
del pago de seguridad social,
junto con documentos del
profesional

9. Informe de actividades de
seguridad y salud en el
trabajo

10. Acta de pago parcial de
obra

11. Factura de venta original
12. Certificado de existencia
de la cuenta bancaria
expedido por entidad
financiera

13. Copia del RUT de la
empresa contratista
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ESTRATEGIA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA INTERVENTORIA ADMINISTRATIVA EN LA FASE DE EJECUCION DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL CORRESPONDIENTE A LA PAVIMENTACION DE VIAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE
SAN MARTIN DEPARTAMENTO DEL META

PAGO PARCIAL N° 02
1. Oficio radicacién de
documentos

2. Informe de ejecucion para
el pago parcial de obra

3. Memorias de célculo de
cantidades

4. Resultados de ensayos
de laboratorio

5. Copia de la bitacora de
obra

6. Copia de las actas de
comité realizados

7. Comprobantes de pago
de seguridad social

8. Certificado del contador o
revisor fiscal del
cumplimiento del pago de
seguridad social, junto con
documentos del profesional
9. Informe de actividades de
seguridad y salud en el
trabajo

10. Acta de pago parcial de
obra

11. Factura de venta original
12. Certificado de existencia
de la cuenta bancaria
expedido por entidad
financiera

Tabla 5 Matriz de relacion documental de los contratos
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De acuerdo con la matriz presentada en la tabla 6, los dos contratos que contaron
con anticipo en la forma de pago, se evidenciaron documentos soportes para el desembolso
del mismo, nos obstante, dichos documentos no fueron los mismos soportes en los dos
contratos, siendo los Unicos documentos comunes el plan de inversion del anticipo y la

certificacidon de cuenta bancaria de la fiducia.

Del analisis de los soportes encontrados para pagos parciales, se debe mencionar
que, los contratos No. 120 de 2018 y No. 154 de 2019, presentaron un solo pago parcial de
obra, mientras que para el contrato No. 159 de 2017 se presentd dos pagos parciales de
obra, donde en cada uno de los pagos parciales de los contratos, se evidencié los
documentos soportes entregados a la entidad para el pago. Sin embargo, pese a haber sido
contratos cuyo objeto correspondié al mismo sector de la construccién y siendo
supervisados por la misma entidad, se constat6é que, los soportes documentales variaron

tanto en el tipo de documento como en la cantidad, en cada pago.

9.2 IDENTIFICACION Y UNIFICACION DE CRITERIOS

Considerando el analisis de la informacion, respecto a la documentacion que la
entidad territorial recibi6 por parte de la interventoria, para el pago de las parciales de obra
y desembolso de anticipo, en los contratos que han sido objeto de revision; se continud con
el estudio de la documentacién obtenida, donde se aporté al trabajo los requisitos y criterios
aprendidos durante el desarrollo del programa de la especializacién por los investigadores.
Asi, en conjunto con la documentacion comun en los procesos, se identificé los criterios de
control y seguimiento documental de la interventoria administrativa, para los procesos de

pagos parciales y desembolso de anticipo.
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ANTICIPO

DOCUMENTACION
COMUN
IDENTIFICADA

1. Plan de inversién del anticipo, concordante con la
programacion de obra y el flujo de caja aprobado

2. Certificacion de la cuenta bancaria constituida para el anticipo
expedida por entidad financiera

APORTE
DOCUMENTACION
COMPLEMENTARIA

1. Oficio de radicacion a la interventoria

2. Copia del contrato fiduciario constituido con entidad financiera
para el manejo de los recursos del anticipo

3. Cuenta de cobro del anticipo

Tabla 6 Selecciéon de documentacion-pago anticipo

PAGOS PARCIALES DE OBRA

DOCUMENTACION
COMUN
IDENTIFICADA

1. Oficio de radicacidn a la interventoria

2. Informe de ejecucion de obra para el pago parcial

3. Comprobantes de pago de seguridad social del personal en el periodo
del pago

4. Copia de la bitdcora de obra

5 Copia de la programacion de obra

6. Informe de actividades del sistema de seguridad y salud en el trabajo
de la obra

7. Certificado del revisor fiscal y/o contador de la empresa acerca del
cumplimiento del pago de seguridad social del periodo del pago

8. Copia de la tarjeta profesional, certificado de vigencia y disciplinarios
del revisor fiscal y/o contador de la empresa

9. Resultados de ensayos de laboratorio

10. Memorias de calculo de cantidades debidamente diligenciadas

11. Pre-acta de pago parcial de obra debidamente diligenciada de
conformidad con el presupuesto

12. Certificado de cuenta bancaria de la empresa expedido por entidad
financiera

13. Copia del RUT de la empresa contratista

14. Factura electrdnica del cobro

APORTE
DOCUMENTACION
COMPLEMENTARIA

1. Informe de inversién y/o manejo ambiental

2. Informe del plan de manejo de transito

3. Informe del plan de inversién del anticipo (si aplica)

Tabla 7 Seleccién de documentacién-pago parciales
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De las dos tablas anteriores, se destaca la documentacion comun identificada del
andlisis de los contratos celebrados y liquidados por el municipio de San Martin - Meta y el
aporte de la documentacién complementaria, para los procesos de pagos parciales y
desembolso de anticipo. Esta documentacién complementaria, contemplé los soportes que
garantizan la claridad y la calidad de la informacion, dentro del informe que acompafia los
procesos en mencion. Por tal razdn, se establecié incorporar tres documentos en el proceso
de desembolso de anticipo, e igual numero de documentos en el proceso de pagos

parciales, adicionales a los identificados del municipio de san martin - Meta.

Los tres documentos complementarios incorporados en el proceso de desembolso
de anticipo, fueron la copia del contrato fiduciario, el oficio de radicacion formal y la cuenta
de cobro formal para el respectivo desembolso. Asi mismo, los tres documentos
complementarios incorporados en el proceso de pagos parciales, fueron un informe de la
parte ambiental, un informe de la parte del manejo del transito y un informe del cumplimiento
del plan de inversion del anticipo, siendo este Ultimo opcional, de acuerdo a la forma de

pago del contrato.

En esta fase de la investigacion, se realiz6 la comparacion con los criterios de los
manuales de interventoria publicados, del Instituto Nacional de Vias — INVIAS y la Agencia
para la Infraestructura del Meta — AIM, manuales cuya Ultima versién encontrada en las

paginas oficiales, corresponde al afio 2022 y al afio 2017, respectivamente.

Al respecto, es claro que, en el proceso de pagos de parciales de obra y desembolso

de anticipo, se establecen exigencias diferentes de acuerdo a las disposiciones y autonomia
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que la ley les otorga a cada entidad publica. La siguiente tabla, resume cualitativamente lo

expuesto en esta parte de la investigacion.

CRITERIOS DE LA CRITERIOS DEL

DOCUMENTACION REQUERIDA AIM INVIAS

1. Oficio de radicacion a la interventoria - @

2. Plan de inversion del anticipo, concordante
con la programacién de obra y el flujo de caja
aprobado

Q

3. Copia del contrato fiduciario constituido
ANTICIPO | con entidad financiera para el manejo de los
recursos del anticipo

Q

4. Certificacién de la cuenta bancaria
constituida para el anticipo expedida por
entidad financiera

Q

5. Cuenta de cobro del anticipo -

Tabla 8 Relacion de documentos con la gobernacion del Meta y el INVIAS - pago anticipo

Del cuadro comparativo para el desembolso de anticipo, se identificé que,
documentos como el plan de inversion del anticipo, la copia del contrato fiduciario y el
certificado de la cuenta bancaria, son exigidos en las dos entidades; caso contrario del oficio
de radicacion a la interventoria y la cuenta de cobro, los cuales se observé exigidos en una
entidad. Sin embargo, se concluy6 que los cinco documentos reunidos para el criterio de
control y seguimiento administrativo, fueron contemplados dentro de los manuales de
interventoria del INVIAS y de la AIM. Lo que significd que, para las dos entidades publicas
consultadas, la presentacion de esta documentacion garantiza la calidad de la informacion

para el proceso de desembolso de anticipo.
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DOCUMENTACION REQUERIDA

CRITERIOS DE LA
AlM

CRITERIOS DEL
INVIAS

PAGOS
PARCIALES
DE OBRA

1. Oficio de radicacidn a la interventoria

&

2. Informe de ejecucion de obra para el pago
parcial

3. Comprobantes de pago de seguridad social del
personal en el periodo del pago

4. Copia de la bitacora de obra

5. Copia de la programacion de obra

6. Informe del plan de inversién del anticipo (si
aplica)

7. Informe del plan de manejo de transito

8. Informe de actividades del sistema de
seguridad y salud en el trabajo de la obra

9. Certificado del revisor fiscal y/o contador de la
empresa acerca del cumplimiento del pago de
seguridad social del periodo del pago

10. Copia de la tarjeta profesional, certificado de
vigencia y disciplinarios del revisor fiscal y/o
contador de la empresa

11. Resultados de ensayos de laboratorio

12. Memorias de calculo de cantidades
debidamente diligenciadas

13. Pre-acta de pago parcial de obra debidamente
diligenciada de conformidad con el presupuesto

14. Certificado de cuenta bancaria de la empresa
expedido por entidad financiera

15. Informe de inversidn y/o manejo ambiental

16. Copia del RUT de la empresa contratista

17. Factura electrdnica del cobro

Tabla 9 Relacion de documentos con la gobernacion del Meta y el INVIAS - pago parcial
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Del cuadro comparativo para el pago parcial de obra, se obtuvo como resultado que,
de los 17 documentos reunidos y comparados, 6 de ellos son exigidos tanto en el INVIAS
como en la AlM, asi mismo, otros 6 son exigidos solo por una de las dos entidades, mientras
que el restante, es decir 5 de los documentos, no se observé dentro de los criterios
documentales de las entidades. De este modo, se concluyé que 12 de los documentos
reunidos para el criterio de control y seguimiento administrativo, fueron contemplados
dentro de los manuales de interventoria del INVIAS y de la AIM. Lo que significé que, para
las dos entidades publicas consultadas, la presentacion de esta documentacién garantiza

la calidad de la informacion para el proceso de pago parcial de obra.

De esta forma, del ejercicio de la comparacion realizada, se evidencié que, tanto el
INVIAS como la AIM, tienen establecido dentro de sus manuales, la documentacion
requerida como soporte de justificacion para la aprobacién de los procesos mencionados;
sin embargo, no se hall6 similitud entre los criterios de las dos entidades, dado que en la
revision documental, el manual del INVIAS es mas amplio respecto a la documentacion
requerida, en comparacion con los documentos que han sido identificados en este trabajo

y los que son mencionados en el manual de la AIM.

Teniendo en cuenta la informacion de los cuadros comparativos, se analizé los
procesos segln los datos obtenidos, reuniendo e identificando la documentacién que debe
ser presentada a la entidad, para el pago de parciales de obra y desembolso de anticipo.
En este proceso, tal como se muestra en el diagrama de Venn, se tuvo en cuenta aspectos
relacionados con la similitud de los documentos frente a los criterios del INVIAS y de la AIM,
asi como la propuesta de los investigadores, respecto a documentos como el Informe de

actividades del sistema de seguridad y salud en el trabajo de la obra, que se considerd
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como un documento que aporta calidad a la informacién, dentro de lo requerido para el

control y seguimiento de la interventoria administrativa.

DOCUMENTACION
REQUERIDA
PROPUESTA

Criterios de
control y

seguimiento
para la
documentaciq

llustracion 7 Diagrama de seleccion de criterios

Posteriormente, conforme a la estrategia del trabajo, se pudo identificar de manera
sintetizada, los criterios de control y seguimiento de la interventoria administrativa para la
documentacion. Tal resultado, se representd en un diagrama de plano cartesiano, donde
se estableci6 en el gje X los procesos administrativos correspondiente a pago de parciales
y desembolso de anticipo, y de manera transversal los criterios de control y seguimiento,
con la relacibn de documentos que fueron analizados en el presente estudio y los

responsables de hacer entrega de la informacion requerida, ubicado en el eje Y.
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PROCESOS ADMINISTRATIVOS
DESEMBOLSO DE ANTICIPO PAGO PARCIAL

A& 1. Oficio de radicacién a la interventoria
2. Informe de ejecucidn de obra para el pago parcial
3. Comprobantes de pago de seguridad social del
personal en el periodo del pago
4. Copia de la bitacora de obra
1. Oficio de radicacién a la interventora 5. Informe del pl'fer de mversmr‘n del anticipo (S'I aplica)
= i ., L 6. Informe de actividades del sistema de seguridad y
o 2. Plan de inversién del anticipo, concordante con la .
(] A . K salud en el trabajo de la obra
o programacién de obra y el flujo de caja aprobado : : . . i i
>4 ) . o o X 7. Copia de la tarjeta profesional, certificado de vigencia
- 3. Copia del contrato fiduciario constituido con entidad L . A )
= : R . L ydiciplinarios del revisor fiscal y/o contador de la
] financiera para el manejo de los recursos del anticipo empresa
= 4. Certificacion de la cuenta bancaria constituida para el P .
=) . : . : X 8. Resultados de ensayos de laboratorio
o anticipo expedida por entidad financiera . . .
o te) . 9. Memorias de calculo de cantidades debidamente
= a 5. Cuenta de cobro del anticipo . R
= diligenciadas
= 10. Pre-acta de pago parcial de obra debidamente
§ diligenciada de conformidad con el presupuesto
8 11. Certificado de cuenta bancaria de la empresa
& expedido porentidad financiera
: 12. Informe de inversion y/o manejo ambiental
(e} 13. Factura electronica del cobro
& <
= < >
2
o
o
w
(=)
(72}
]
o
i
=
o
(9] w
-
S
1. Representante Legal Contrato de Obra
2} 1. Representante Legal Contrato de Obra i ? g
g 2. Director de Obra 2. Director de Obra
& ’ 3.Residente de obra
i}
o
A 4

Tabla 10 Diagrama documentos consolidad para pagos

9.3 SELECCION DEL APLICATIVO DIGITAL

En esta dltima parte del estudio, se analizé las caracteristicas generales de las
herramientas digitales disponibles para la gestion de proyectos, comparadas en otros
estudios, en los cuales se indagé a cerca de las herramientas digitales de datos abiertos, y

herramientas digitales patentadas.
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La identificacién de las herramientas digitales, se basé en la consulta sobre estudios

gue identificaron y compararon aspectos como las caracteristicas y funcionalidades de un
numero de estas herramientas, de los cuales se obtuvo la informacion para analizar estos

aspectos que contribuy6 a la seleccion de un aplicativo digital.

De la informacion hallada en los estudios y siguiendo la estrategia propuesta en este
trabajo, para las caracteristicas a contemplar en las herramientas, se procedié a generar
un cuadro comparativo mediante la técnica del semaforo. En este, se selecciond cinco
caracteristicas representativas dentro de una herramienta digital, para el control y
seguimiento administrativo de los proyectos, asi como la caracteristica principal de permitir

Su uso en dispositivos moviles.

Ms Project  Bitrix Jira OpenProject Asana Redmine LibrePlan
Project  Libre

Tabla 11 Cuadro comparativo de Herramientas digitales

De la anterior tabla se concluy6é que, JIRA y ASANA, son las dos herramientas

digitales con méas puntaje respecto de las caracteristicas de gestion de proyectos. Sin
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embargo, ASANA cumplié todas las caracteristicas asociadas a la gestién de proyectos,
especificamente, dado la caracteristica de gestion de documentos, que se consider6 como
caracteristica fundamental para la seleccion del aplicativo digital (Abramova, Pires , &

Bernardino, 2016)

Adicionalmente, con base en los estudios que han sido realizados sobre las
herramientas digitales disponibles para la gestiébn de proyectos, se hall6 que, ASANA es
una de las mejores alternativas para la gestion de tareas y responsabilidades en aquellos
proyectos que lo requieren, es una herramienta que permite la integracién con otros
software y ademas, hace parte de las mejores soluciones gratuitas de software de gestion
de proyectos del 2023, de acuerdo con (G2, s.f.) en su ranking Best Project Management

Software Products for 2023.

Finalmente, se determind el uso del aplicativo denominado ASANA, como
herramienta digital util para el control y seguimiento documental de la interventoria
administrativa. Asi, para el manejo del aplicativo digital, se establecié un flujograma con los
criterios a aplicar, al momento de aplicar la estrategia para control y seguimiento

documental de la interventoria administrativa.

Péagina | 53



INICIO

INGRESO A APLICACION
ASANA

SELECCIONAR DOCUMENTO
A CARGO

¢CUENTA CON LOS
DOCUMENTO RECOPILAR DOCUMENTO COMPLETO

COMPLETO?

CARGA DE DOCUMENTO REQUERIDO
¥ SE REMITE MENSAJE DE
CUMPLIMIENTO DE LA TAREA

ASANA NOTIFICA LA CARGA DE
DOCUMENTO CON CORREQ A LOS ASANA NOTIFICA POR CORREO LAS
INTERESADOS OBSERVACIONES SUSCITADAS

¢SE CUMPLE CON
LOS PARAMETROS
DE ACEPTACION

«»

llustracion 8. Flujograma del manejo del aplicativo digital ASANA para el control documental

SE REMITE OBSERVACIONES

Con este aplicativo digital, se observd la practicidad para establecer la
documentacion como tareas dentro de un proceso que deben ser cumplidas, aplicandose
tanto al pago parcial de obra, como al desembolso de anticipo. También, identific la

facilidad en el manejo de la documentacién y la comunicacién constante que permite esta
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herramienta, caracteristicas que corresponden satisfacer el objetivo mismo de la presente

investigacion.

osASANQ =

Recupera el control de
tu trabajo.

Desde el detalle mas minucioso al panorama
general, Asana organiza el trabajo para que los
equipos sepan qué hacer, por qué es

importante y como ejecutarlo.

Contactar a Ventas =

" el [ W il“|«“|- TR 1R
D IR

Recopilar comentarios creat...

llustracion 9 Plantilla inicial del aplicativo usado en un Teléfono Movil
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... asana ¢Por qué elegir Asana? Funciones Recursos Enterprise  Precio @ Contactara Ventas  Iniciar sesion

Recupera el control
de tu trabajo.

Desde el detalle més minucioso al
panorama general, Asana organiza el
trabajo para que los equipos sepan qué
hacer, por qué es importante y cémo

No matter where your team is

ejecutarlo.

working, we can help. How can we

help you get started with Asana?

llustracién 10 Pantalla inicial del aplicativo usado en un Ordenador
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10. APORTES Y RECOMENDACIONES

Debido a la importancia que tiene la interventoria Administrativa, es necesario que
futuros trabajos de grado, Indaguen a cerca del control y seguimiento de la interventoria
administrativa en la fase de liquidacién de contratos, toda vez, que algunas aplicaciones

existentes podrian ser Utiles para mejorar los procesos.

Se incita a que se analice el uso de otras herramientas tecnolégicas frente al control
de la interventoria financiera, legal, administrativa y ambiental, considerando que el uso de
la tecnologia, ha llegado para facilitar las tareas, por lo tanto, este tipo de aplicativos prestan

un servicio practico, en el cual, agilizan los tiempos y valorizan los recursos.

El uso del aplicativo ASANA puede ser implementado también para profundizar en
la interventoria administrativa en proyectos de infraestructura vial en carreteras de nivel
primario, secundario y terciaria, de esta manera podria llevarse el control de los procesos

de documentacién para los pagos parciales y desembolso de anticipos.

Ampliar el alcance de esta estrategia en el aspecto administrativo, por ejemplo, en
el control de la programacion, el control de recursos humanos, las modificaciones, los

informes mensuales, la terminacion y recibo final de actividades de obra.

Se invita a la alcaldia de San Martin de los Llanos Meta, unifique los criterios de
control y seguimiento en la interventoria administrativa, teniendo en cuenta los resultados

de esta Monografia, utilizando la herramienta digital ASANA.
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Es importante promover la investigacion relacionada con el control y seguimiento de
la interventoria administrativa en proyectos de infraestructura vial correspondiente a
pavimentacion de vias urbanas, considerando que, esto permite hacer consultas y conocer

los documentos, aportando de esta manera, mas bibliografia al tema de estudio.
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11. CONCLUSIONES

e De acuerdo a la consulta realizada en el SECOP, de 943 contratos identificados en
el periodo del 2018 al 2021, tres de ellos correspondieron a infraestructura vial
relacionado con pavimentacion de vias urbanas y cumplieron con el criterio de estar
liquidados

e En el contrato No. 159 de 2017 fueron solicitados doce soportes para pago de
parciales y dos para desembolso de anticipo, por otra parte, para el contrato No.120
de 2018, fueron necesarios seis documentos para el desembolso del anticipo y 15
para pago de parciales, en cambio, en el contrato No. 154 de 2019 requirieron 20
soportes para el pago de parcial, pero no exigieron nada para el desembolso del
anticipo.

e De los tres contratos analizados, se identificaron dos documentos comunes para el
proceso de desembolso del anticipo y trece documentos comunes para pago de
parciales

e La alcaldia de San Martin de los Llanos, tiene un listado de documentos comunes,
que son requeridos para todos los contratos independientemente del objeto, aunque
no tienen relacién con los que solicita el INVIAS y AIM, hacen parte de
documentacion requerida para pago parcial de obra y desembolso del anticipo,
propuesto en esta monografia

e De la sintesis de los datos obtenidos, se logr6 como criterios de control y

seguimiento, la seleccion de cinco documentos requeridos para el desembolso de
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anticipo y trece documentos requeridos para el pago parcial de obra, en contratos
de infraestructura vial

¢ Doce de los trece documentos identificados como criterios de control y seguimiento
de la interventoria administrativa, para los pagos parciales, estan contemplados
dentro de los manuales de interventoria del INVIAS y de la AlM, lo que implica que
la presentacion de esta documentacion garantiza la calidad de la informacién para
el proceso de pago parcial de obra.

¢ Se identificaron ocho herramientas digitales mas comunes en gestién de proyectos,
catalogadas en dos grupos, datos abiertos y patentadas, encontrandose cuatro
herramientas con version para mévil dentro del ultimo grupo.

e En el andlisis de las caracteristicas de las aplicaciones identificadas, se concluye
que el aplicativo digital ASANA contempla las caracteristicas buscadas, como
herramienta de control y seguimiento de los soportes documentales para los pagos
parciales y desembolso de anticipo

e El aplicativo digital ASANA, al utilizarse durante el control y seguimiento
administrativo en relacién a el desembolso del anticipo y los pagos parciales,
disminuye el tiempo en que la documentacion es recibida, verificada y aprobada por
los agentes participantes, luego de ser indicados los criterios de aceptacion en la

herramienta.
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