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1. RESUMEN 

Es responsabilidad de las entidades públicas, controlar y vigilar la ejecución de los 

contratos, que estas celebren en cumplimiento de los principios y fines del Estado; esto por 

medio de las figuras de la supervisión y la interventoría, que señala la ley colombiana. Es 

por eso que, todas las entidades públicas adoptan un manual, para que sirva de instructivo 

base frente a las funciones, obligaciones, procesos y demás, que deben realizar la 

interventoría y la supervisión, garantizando la correcta ejecución de los contratos conforme 

al objeto. Sin embargo, desde que en Colombia se ha venido aplicando la figura de la 

interventoría, para el control de las obras de construcción, su función se ha desarrollado de 

manera empírica, dado la inexistencia de unanimidad de criterios y la poca reglamentación. 

Dentro del manual de contratación, supervisión e interventoría del Municipio de San 

Martín en el Departamento del Meta, existen vacíos y ausencia de lineamientos al momento 

de ejercer las funciones de control administrativo, por parte de la interventoría, en la etapa 

de ejecución de los contratos de obra. Situación que, usualmente conlleva a que la 

interventoría y la supervisión, terminen decidiendo u omitiendo documentación a la hora de 

entrega de información a la entidad, generando deficiencia en la actividad de la 

interventoría, por los retrasos en los tiempos de entrega de los informes y la calidad de los 

mismos, que se ha visto presente en mayor medida, en el sector de la infraestructura vial, 

que se caracteriza por ser uno de los sectores con la mayor inversión de recursos de obras 

públicas en todo el país. 

Los lineamientos frente a las funciones de control de la interventoría, deben ser 

suficientes y claros, puntualmente en el tema administrativo, con el propósito de identificar 
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de manera oportuna la documentación específica para los informes entregados a las 

entidades públicas, sean estos, pagos parciales y desembolso de anticipo y evitar la 

concurrencia entre la supervisión y la interventoría con relación al mismo contrato. El 

desarrollo de la tecnología actual, ha permitido que las herramientas digitales disponibles, 

sean medios útiles para el control administrativo de la interventoría, con los cuales, se 

puede lograr mayor Eficiencia en la construcción de obras, evitando aspectos como las 

fallas de calidad y la corrupción, pasando de lo tradicional en las actividades de control, a 

lo digital que brinda la tecnología. 

Por consiguiente, este trabajo establece una estrategia de control y seguimiento 

administrativo de la interventoría, a través de un aplicativo digital seleccionado, que permita 

el control documental en los procesos de pagos parciales y desembolso de anticipo, a los 

contratos de infraestructura vial correspondiente a pavimentación de vías urbanas, 

contribuyendo a la calidad de la información, la optimización en tiempos de ejecución, el 

análisis oportuno de la información y la mejora en los procesos administrativos. Esto no 

significa que, dentro del estudio se haya abordado aspectos relacionados con el control y 

seguimiento en la fase previa al inicio, ni en la fase de liquidación, así como, lo relacionado 

con el componente técnico, financiero, legal y ambiental de la interventoría, que podrá ser 

estudiado en otros trabajos. 

 

2. PALABRAS CLAVE 

Interventoría, control, pagos, parciales, anticipo, contrato.   
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3. INTRODUCCIÓN 

En Colombia cuando se habla de contratación pública, inmediatamente se relaciona 

con la necesidad de un control externo, que garantice que cada una de las obligaciones 

estipuladas en el contrato se cumplan, quedando responsable civil y penalmente por las 

omisiones o hechos que causen perjuicio o daño.1 

La revisión y vigilancia de la forma como se ejecutan las actividades, los documentos 

que soportan la calidad, las cantidades y costos, revelan que la interventoría es parte 

primordial antes, durante y después del contrato, teniendo en cuenta que la labor debe 

hacerse en el ámbito administrativo, jurídico, técnico, financiero, ambiental en todas las 

obras contratadas con recurso público, entre otras (Colombia Compra Eficiente, s.f.) 

El acompañamiento y responsabilidad de la interventoría consiste en velar y revisar 

que la información precontractual este acorde con las necesidades del contratante, por otra 

parte en la etapa contractual, debe garantizar que el proyecto se va a ejecutar cumpliendo 

cada una de las especificaciones técnicas, normas vigentes, diseños, cantidades, calidades 

y demás exigencias pactadas en el contrato, por lo cual debe informar de cualquier 

diferencia o irregularidad que pueda entorpecer el proyecto2. 

En el municipio San Martin de los Llanos Meta, aunque cuentan con manuales de 

contratación, no poseen procesos administrativos precisos que ayuden de manera ágil y 

oportuna a realizar los desembolsos, toda vez que no cuentan con la relación de 

                                                
1  Artículo 53 de la Ley 80 de 1993 

2 . Artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 
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documentos que se requieren para que el supervisor de las obras, apruebe cada una de las 

actas parciales y liquidación del contrato, causando demoras en los pagos (Alcaldia 

Municipal de San Martín de Los LLanos-Meta, 2019) 

La falta de procesos que indiquen que tipos de soportes se requieren, como se emite, 

quien los revisa y los aprueba, causa percance al momento de realizar pagos, debido a que 

todo depende del supervisor de paso que tenga cada contrato, generalmente obedece a su 

criterio, que documentos se requieren para aprobar el pago.3 

Con esta estrategia se busca recaudar y unificar los criterios y la relación de los 

soportes necesarios en cada uno de los contratos que firme el municipio de San Martin 

Meta, teniendo como muestra tres contratos de obra pública de vías en la zona urbana, 

durante los periodos 2018, 2019, 2020 y 2021, en donde se comparan y recopilaran los 

documentos solicitados para el desembolso del anticipo y el pago de parciales. 

Con el fin de optimizar los tiempos, es necesario implementar el uso de una 

herramienta tecnológica existente, en donde por medio de una lista de chequeo digital, se 

recopilan los documentos requeridos, se implican los responsables de cada proceso o tarea 

y se avala o no la obtención de todos los soportes necesarios para el pago de las parciales 

y el desembolso del anticipo 

De esta manera al realizar el proceso de radicación de documentos y soportes para 

el pago, tanto el contratista como el supervisor y la interventoría, tienen claro cuántos y 

cuáles son los documentos para aprobar el desembolso de anticipo y pago de parciales. 

                                                
3 Contrato 159 DE 2017, tomado de la página del  SECOP I 



ESTRATEGIA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA INTERVENTORÍA ADMINISTRATIVA 

EN LA FASE DE EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL 

CORRESPONDIENTE A LA PAVIMENTACIÓN DE VÍAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE SAN 

MARTIN DEPARTAMENTO DEL META 

Página | 11 

 

4. PLANTEAMIENTO DEL CASO DE ESTUDIO  

ESTADO ACTUAL ESTADO IDEAL 

Inexistencia de procesos definidos para la 
interventoría administrativa dentro de los 
manuales de contratación, supervisión e 
interventoría en las entidades públicas 

Procesos de interventoría administrativa 
definidos para el control de los contratos de 
obra del municipio San Martin departamento 
del Meta 

Desconocimiento en el control de la 
interventoría administrativa frente a los 
soportes documentales necesarios, para los 
procesos de pagos parciales y desembolso de 
anticipo en la etapa de ejecución de los 
contratos 

Claridad en los soportes documentales 
necesarios para los procesos de pagos 
parciales y desembolso de anticipo, dentro 
del control administrativo de la interventoría, 
en la etapa de ejecución de contratos 
relacionados con infraestructura vial de 
pavimentación de vías urbanas en el 
municipio de San Martín - Meta 

Falta de socialización entre la supervisión, la 
interventoría y el contratista, previa al inicio de 
ejecución de obra, para definición del alcance 
y gestión documental en el control de la 
interventoría administrativa, en los contratos 
de infraestructura vial  

Desarrollo de reunión previa al inicio de 
ejecución de obra, para claridad en 
procesos y gestión documental en el control 
administrativo de la interventoría, en los 
contratos de infraestructura vial 
correspondiente a la pavimentación de vías 
urbanas del municipio de San Martín -Meta 

Demora en la entrega de documentación para 
los procesos de aprobación de los pagos 
parciales y desembolso de anticipo, dentro del 
control administrativo de la interventoría, en la 
etapa de ejecución de los contratos de 
infraestructura vial 

Entrega oportuna de documentación para la 
aprobación de los pagos parciales y 
desembolso de anticipo, dentro de control 
de la interventoría administrativa, en los 
contratos de infraestructura vial 
relacionados a la pavimentación de vías 
urbanas del municipio de San Martín 
departamento del Meta 

Desaprovechamiento de los medios 
tecnológicos existentes para el control de los 
soportes documentales necesarios para los 
pagos de obra, dentro del control 
administrativo de la interventoría, en la etapa 
de ejecución de los contratos de 
infraestructura vial relacionados con 
pavimentación de vías urbanas del municipio 
de San Martín departamento del Meta 

Uso de aplicativo digital para el control y 
seguimiento de la interventoría 
administrativa en los procesos de pagos de 
obra en la etapa de ejecución de los 
contratos de infraestructura vial 
correspondiente a la pavimentación de vías 
urbanas del municipio de San Martín - Meta 

Tabla 1 Estado actual-estado ideal 
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A partir de los principios y de los fines del Estado, nace la contratación pública. En 

el cumplimiento de las funciones del mismo, es fundamental la celebración y ejecución de 

contratos en las entidades públicas. La infraestructura vial hace parte de la inversión 

principal que hacen las entidades territoriales y el gobierno central, para impulsar el 

crecimiento y desarrollo económico de los municipios del país, que para el año 2021, según 

(Instituto Nacional de Vías [INVIAS], 2021) en su informe de rendición de cuentas, habían 

sido apropiados recursos por 4,63 billones de pesos, con los cuales se financiaron los 

diferentes programas de la infraestructura vial del país. 

En la ejecución de los contratos de obra pública, en distintos municipios de 

Colombia, es usual que la interventoría y la supervisión, terminen decidiendo u omitiendo 

documentación importante tanto para los informes mensuales como para los procesos de 

pagos de los contratos, por la ausencia de lineamientos, el desconocimiento y/o descuido 

de los soportes, que garanticen claridad y justificación de la información. (Prieto, Rodriguez, 

Ruiz, & Rubiano) afirmaron que la función de la interventoría se ha desarrollado de manera 

empírica, dado la falta de reglamentación clara, amplia y precisa, adicionado a que la 

bibliografía existente, está generalmente ligada a proyectos de obra civil.  

Para garantizar el cumplimiento de los contratos, (Avendaño, Solano, & Quintero , 

2020) señalan que además de garantizar que los proyectos estén debidamente 

estructurados, es responsabilidad de las entidades públicas controlar y vigilar la ejecución 

de los respectivos contratos, esto por medio de las figuras de la supervisión y la 

interventoría. Sin embargo, como lo resaltaron (Prieto, Rodriguez, Ruiz, & Rubiano) la 

inexistencia de unanimidad de criterios en la interventoría, ha generado que las entidades 
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públicas, que requieren de la contratación de este tipo de consultorías, hayan optado por 

diseñar sus propios manuales de interventoría. 

Entidades públicas, como el Municipio de San Martín en el Departamento del Meta, 

catalogado dentro de la categoría sexta de conformidad con el artículo 3204 de la 

Constitución política de Colombia, la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, cuenta con el 

manual de contratación, supervisión e interventoría actualizado al año 2019, el cual, señala 

las actuaciones contractuales en la ejecución del objeto contratado, junto con el debido 

procedimiento. Es claro para el municipio que, quien ejerce la interventoría o supervisión 

vigila y controla la iniciación, ejecución y liquidación de las ordenes, contratos o convenios 

que suscriba (Alcaldia Municipal de San Martín de Los LLanos-Meta, 2019), sin embargo, 

existen vacíos y ausencia de lineamientos al momento de ejercer las funciones de control 

administrativo por parte de la interventoría en la etapa de ejecución de los contratos de 

obra. 

(Romero Escudero, 2019) en su estudio de Análisis crítico del papel de la 

interventoría en la contratación pública, basándose en la información del grupo de 

seguimiento del SMSE del Departamento Nacional de Planeación – DNP, señaló que el 

52,17% de los proyectos visitados por este grupo, entre el 2013 y 2018, presentó 

deficiencias en la actividad de la interventoría, también menciona que, el sector transporte 

es donde se presentó el mayor porcentaje de deficiencias. En este estudio, el autor resalta 

entre sus hallazgos que, la calidad de los informes es la principal deficiencia, entre los 

                                                
4 Artículo 320. La ley podrá establecer categorías de municipios de acuerdo con su población, 

recursos fiscales, importancia económica y situación geográfica, y señalar distinto régimen para su 

organización, gobierno y administración. 
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proyectos depurados donde la interventoría presentó falencias, es decir el 86,0% de 204 

proyectos resultantes. 

De lo anterior se haya que, el desconocimiento de los lineamientos y la ausencia de 

los procesos para el control administrativo de la interventoría, en la etapa de ejecución de 

los contratos, como aquellos del sector de la infraestructura vial, no permite identificar de 

manera oportuna la documentación específica para los informes entregados a las entidades 

públicas. Entendiéndose como informes, no solo aquellos de carácter periódico específico 

(mensuales), también aquellos que dan cuenta del cumplimiento y ejecución de ciertas 

actividades contractuales, que sirven de soporte para la justificación de los pagos al 

contratista, sean estos, pagos parciales y desembolso de anticipo. 

Según (Avendaño, Escudero, & Mariño, 2022) quienes en estudio realizado 

analizaron el desempeño de las interventorías de obra, supervisadas por la Empresa 

Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, ENTerritorio; pudieron evidenciar los tipos de 

solicitud que el supervisor de la entidad realizó a las interventorías de las obras ejecutadas 

en los municipios de Sábanas de San Ángel – Magdalena, Astrea - Cesar y Manatí – 

Atlántico; siendo la solicitud de informes y de documentación, el tipo de solicitud más 

realizado a la interventoría con un 50.0%, seguido de las observaciones a informes con un 

25.0%. En el caso de lo observado en el manual de contratación, supervisión e interventoría 

del municipio de San Martín - Meta, la ausencia de lineamientos para las funciones de 

control de la interventoría administrativa, frente a procesos de pagos parciales y 

desembolso de anticipo, en la etapa de ejecución de los contratos de infraestructura vial, 

puede representar deficiencias en los informes por insuficiencia en la documentación 

presentada a la entidad. 
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Sin mencionar, la falta de socialización entre la supervisión, la interventoría y el 

contratista, previa al inicio de ejecución de obra, para el control administrativo de la 

interventoría, que impiden establecer mecanismos de comunicación y unificar los criterios 

entre las partes, en el alcance y gestión de los soportes documentales para los procesos 

de pagos parciales y desembolso de anticipo. (Avendaño, Escudero, & Mariño, 2022) 

identificó las causas de los retrasos en los tiempos de entrega de los informes de las 

interventorías, mencionando que la ineficiente gestión de la información, es la causa más 

relevante de este problema. 

Por lo tanto, los lineamientos frente a las funciones de control de la interventoría, 

deben ser suficientes y claros, puntualmente en el tema administrativo, con el propósito de 

evitar la concurrencia entre la supervisión y la interventoría con relación al mismo contrato, 

en cuyo ejemplo de estudio se toma los contratos de pavimentación de vías urbanas en el 

municipio de San Martín – Meta. La demora en la entrega de la documentación para los 

procesos de aprobación de pagos parciales y desembolso de anticipo dentro del control 

administrativo de la interventoría, en la etapa de ejecución de los contratos de 

infraestructura vial, es un aspecto que genera afectación al flujo de caja necesario para la 

ejecución de las obras y por ende, al avance de los contratos. 

(PORTAFOLIO, 2018) aseveró que la falta de tecnologías para el control de las 

obras públicas, es una de las causas de las fallas y siniestros que se han conocido en el 

país, señala además que, la forma tradicional impide visibilizar las acciones de cada uno 

de los actores que hacen parte de un proyecto de obra, tales como, los dueños, el 

constructor, y la interventoría. Por su parte, el (Ministerio de Tecnologías de la Información 

y las Comunicaciones [MINTIC]) presentó un análisis de los indicadores relacionados con 
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la tecnología con los que cuenta Colombia comparado con otros países, resaltó que 

Colombia es líder en Latinoamérica en la estrategia de Gobierno en Línea.  

Con lo anterior, se resalta que municipios como el municipio de San Martin en el 

departamento del Meta, hay desaprovechamiento de las herramientas digitales como 

medios prácticos, para el control administrativo de la interventoría; con lo cual, como lo 

afirmó Stephen Goldsmith, profesor de Gobierno de Harvard Kennedy School, citado por 

(PORTAFOLIO, 2018) se podría lograr mayor Eficiencia en la construcción de obras y 

proyectos, y evitar aspectos graves como las fallas de calidad y la corrupción.  

Por consiguiente, este trabajo aborda el control y seguimiento administrativo de la 

interventoría en los contratos de obra pública, basado en contratos reales celebrados y 

liquidados en el municipio de San Martin – Meta, a través de una herramienta digital que 

permita el control documental en los procesos de pagos parciales y desembolso de anticipo, 

a los contratos de obra, contribuyendo a la calidad de la información y a optimizar el tiempo 

en cuanto a la revisión documental y aprobación de la misma por parte de la interventoría, 

para que dichos procesos, sean realizados de forma ágil y eficiente, permitiendo asegurar 

en el proyecto, tanto el flujo de recursos, como el equilibrio de la ecuación económica, que 

garantice la utilidad del contratista de obra. (Rojas Tamayo & Rodríguez Fernández, 2008) 
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5. OBJETIVOS 

5.1 OBJETIVO GENERAL 

Desarrollar una estrategia para el control y seguimiento de la interventoría administrativa 

en la fase de ejecución de proyectos de infraestructura vial correspondiente a la 

pavimentación de vías urbanas en el proceso de pagos de parciales y desembolso de 

anticipo en el municipio de San Martin departamento del Meta. 

5.2 OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

• Realizar un análisis de los contratos liquidados en infraestructura vial de 

pavimentación de vías urbanas del cuatrienio entre los años 2018 al 2021, 

identificando la documentación común presentada de control y seguimiento 

administrativo 

• Identificar los criterios de control y seguimiento de la interventoría 

administrativa, para los pagos parciales y desembolso de anticipo dentro de la fase 

de ejecución en los contratos de infraestructura vial enfocado a la pavimentación de 

vías urbanas 

• Seleccionar un aplicativo digital gestor de proyectos como herramienta de 

control y seguimiento de los soportes definidos para los pagos parciales y 

desembolso de anticipo en la fase de ejecución de proyectos de infraestructura vial 

correspondiente a la pavimentación de vías urbanas 
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6. ALCANCES Y LIMITACIONES 

6.1 ALCANCE 

La interventoría como mecanismo de control y seguimiento de la ejecución y 

cumplimiento de las obras y actividades contratadas por una entidad o empresa, dado su 

enfoque especializado basado en el conocimiento y la experiencia, desarrolla una serie de 

procesos para verificar el adecuado cumplimiento de las especificaciones, características y 

criterios, definidos dentro de la planeación de los proyectos. El control administrativo que 

ejerce la interventoría durante el desarrollo de las obras de un contrato estatal en Colombia, 

contempla muchas variables relacionadas entre sí, lo cual genera un escenario complejo a 

la hora de tomar decisiones. (Patiño Sánchez & Rodriguez Martinez, 2021) 

En el presente trabajo, se busca la recolección de datos e información, con el 

propósito que esta sea analizada y permita generar una estrategia de control y seguimiento 

de la interventoría administrativa a la ejecución de los contratos de obra pública; para lo 

cual, se tomará información de contratos celebrados y liquidados en el municipio de San 

Martin departamento del Meta. Al ser este, una investigación que recopila datos en un 

momento único, se cataloga dentro del diseño no experimental transversal, como lo 

describen (Hernández Sampieri, 2014)   

Por estas razones, el alcance del presente documento está relacionado con el 

control y seguimiento que realiza la interventoría, dentro del componente administrativo, en 

la fase de ejecución de proyectos de infraestructura vial, correspondiente a la 

pavimentación de vías urbanas. El trabajo está enfocado principalmente, a hacer uso de un 
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aplicativo digital y estratégico, como herramienta útil en el control administrativo de la 

interventoría, en los procesos de pagos de la obra dentro de la ejecución, enfocado en los 

pagos parciales de avance de obra y desembolso de anticipo.   

Por consiguiente, este trabajo tiene como finalidad presentar un aplicativo digital 

disponible, que pueda ser usado en dispositivos tecnológicos como un celular, una tableta 

o un computador, que brinde a los interventores contratados en los municipios, como en el 

caso de San Martin departamento del Meta, una estrategia de control y seguimiento 

administrativo, de la documentación que debe ser presentada a la entidad, permitiendo 

tener una herramienta digital que, agilice y contribuya a la eficiencia en los procesos y la 

calidad de la información. 

6.2 LIMITACIONES 

Esta monografía, no contempla aspectos relacionados con el control y seguimiento de 

proyectos en la fase previa al inicio ni en la fase de liquidación, no está relacionado con 

proyectos de infraestructura vial en carreteras del nivel primario, secundario y terciario;  

tampoco está relacionado con el control y seguimiento de proyectos de infraestructura vial 

en zonas rurales; no hace parte del trabajo, la construcción de infraestructura vial tales 

como ciclorrutas, puentes vehiculares, puentes peatonales, pontones, box-coulvert, muros 

de contención y demás estructuras de contención; no aborda aspectos relacionados con el 

componente técnico, financiero, legal y ambiental de la interventoría; así mismo, dentro del 

componente administrativo de la interventoría, no está encaminada al control de la 

programación, control de recurso humano, modificaciones contractuales, adiciones de 

recursos, informes mensuales, terminación y recibo final de las actividades de obra. 
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Ilustración 1 Alcance y limitaciones 

 

 

 

 

 



ESTRATEGIA PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LA INTERVENTORÍA ADMINISTRATIVA 

EN LA FASE DE EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL 

CORRESPONDIENTE A LA PAVIMENTACIÓN DE VÍAS URBANAS EN EL MUNICIPIO DE SAN 

MARTIN DEPARTAMENTO DEL META 

Página | 21 

 

7. MARCO TEÓRICO  

7.1 ¿Que tan difícil es hacer interventoría en Colombia?  

Las interventorías pueden enfrentar dificultades para desempeñar su trabajo, 

especialmente en proyectos de infraestructura vial en donde la distancia y la topografía del 

terreno pueden dificultar el acceso a las obras y la supervisión de los trabajos, no es de 

sorprender, que estos problemas que pueden afectar el trabajo de las interventorías, para 

mitigar un poco este problema se conocen algunos manuales para la interventoría como 

por ejemplo el del Instituto Nacional de Vías (INVIAS),  Agencia para la infraestructura del 

Meta (AIM), entre otros, sin embargo,  el municipio de San Martin de los llanos, a pesar de 

contar con el manual de interventoría , este no posee una relación de documentos para 

chequeo de los pagos parciales y anticipos (Alcaldia Municipal de San Martín de Los 

LLanos-Meta, 2019).   Por lo anterior, Es importante que las autoridades encargadas de la 

supervisión y control de los proyectos de infraestructura vial tomen en cuenta esto y 

proporcionen los recursos y herramientas necesarios para garantizar la calidad de los 

proyectos. (Orjuela Pedraza, 2016)  

Las consecuencias derivadas de la ausencia de la interventoría o la falta de control 

y seguimiento administrativo, por parte de esta, a las obras y los contratos, pueden 

repercutir en fallas graves, como lo ocurrido en la construcción del puente Chirajara, en el 

proyecto de doble calzada Bogotá – Villavicencio, una de las obras de infraestructura vial 

más importantes de Colombia; situación que produjo el colapso de la estructura y ha puesto 

en evidencia las actuaciones del contratista y la interventoría, dado que, se ha señalado no 
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encontrarse soporte que la interventoría revisara si las cantidades y las calidades de 

materiales fueron las adecuadas y la postura que tomó esta interventoría frente a las 

posibles ineficiencias en los procesos (Cárdenas Alarcón, 2022) 

7.2 Incidencia de la interventoría administrativa en los pagos  

Según el tipo de contrato, es la forma de pago, así mismo, los requerimientos para 

el desembolso, es decir, los pagos están relacionados a los documentos entregables, como 

los informes semanales o mensuales, planilla de parafiscales entre otros, además 

generalmente en los contratos queda estipulado con precisión como son los términos para 

los pagos, sin embargo, no se menciona con exactitud los documentos soporte para tal fin, 

por otra parte, al contratista le pueden solicitar que presente determinados documentos que 

estén respaldados por un informe minucioso (Rojas Tamayo & Rodríguez Fernández, 2008)  

Así pues, en ocasiones la interventoría administrativa solicita al contratista unos 

documentos mínimos para aprobar los pagos, desde que cumpla con los requisitos de la 

entidad pueden ser aprobados, teniendo en cuenta la calidad, la programación, las 

cantidades de obra y los informes mensuales, dicha documentación es revisada y 

verificada, en donde interventoría garantiza que efectivamente, se cumple con todo lo 

solicitado, para el caso de la construcción de un espacio deportivo, fue diligenciar el  formato 

control de documentación para la gestión de pago de infraestructura polideportiva, esta 

actividad es llamada gestión de pagos (Patiño Sánchez & Rodriguez Martinez, 2021) 

Además de lo anterior, los procesos administrativos en donde el interventor debe 

revisar y aprobar el cumplimiento de las obligaciones del contrato, requieren que se haga 

por medio de un informe escrito, en donde se define las tareas terminadas que debe 
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presentar el contratista, sin embargo (Huertas Gil & Poveda Garcia, 2022) no relaciona 

algún listado de documentos como soporte para aprobar los pagos. 

7.3 Tecnología para interventoría de Colombia.  

No es difícil, ver que el avance de las regiones marginadas debe hacerse a la par 

con el avance de la tecnología, en el momento, en el cual, una no avanza en paralelo se 

convierte una barrera para el avance. En consecuencia, con lo anterior, es necesario el uso 

de la tecnología, que se cuente con capacidad para almacenar los datos determinados 

necesarios para supervisar las obras del territorio nacional, y así, maximizar su impacto en 

el control y seguimiento de los proyectos de infraestructura vial. A continuación, se 

presentan las ventajas de contar con tecnología para las interventorías según los señores 

(Pulido Uriza, 2020) y (Acevedo Tangarife, 2021) 

• Mayor premura: La tecnología puede permitir que los interventores realicen 

su trabajo en menos tiempo. Por ejemplo, el uso de drones puede ayudar a 

los interventores a realizar inspecciones visuales de las obras de manera 

más rápida y precisa. (Acevedo Tangarife, 2021) 

• Mayor precisión: Las herramientas tecnológicas pueden permitir que los 

interventores recopilen datos más precisos y detallados sobre el progreso de 

las obras y la calidad de los trabajos, lo que puede ayudar a detectar 

problemas y tomar medidas correctivas en tiempo real. (Andrade Pizarro & 

Albarracín Jaimes, 2022) 

• Mejora de la comunicación: Las herramientas tecnológicas pueden mejorar la 

comunicación entre los interventores y otros actores involucrados en el 
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proyecto. Por ejemplo, el uso de aplicaciones móviles y plataformas en línea 

puede permitir que los interventores compartan información y datos en 

tiempo real con los contratistas, ingenieros, y otros profesionales. (Cervera 

Hincapié & Espinosa Vanegas, 2022) 

• Reducción de costos: El uso de tecnología puede reducir los costos de 

supervisión de las obras, ya que las herramientas tecnológicas pueden 

automatizar algunos procesos y hacer que los interventores sean más 

eficientes en su trabajo. (Cervera Hincapié & Espinosa Vanegas, 2022) 

• Mayor seguridad: El uso de tecnología puede mejorar la seguridad de los 

documentos y el personal de interventoría, ya que las herramientas 

tecnológicas pueden realizar inspecciones y mediciones en lugares de difícil 

acceso. (Orjuela Gómez & Díaz Valdés, 2018) 

7.4 Importancia de una herramienta como asana en la interventoría 

Cada día aumenta la complejidad de los proyectos, por ello es un gran alivio para 

muchas de estas empresas el contar con herramientas tecnológicas que permitan las 

gestión de los proyectos con mucha mayor agilidad y manteniendo informados a todos 

colegas e interesados del proyecto, mostrando una trazabilidad de las tareas interpuestas 

durante la obra, así realizando un seguimiento de todo el historial disponible, es por ello, 

que una de las herramientas que ha revolucionado la forma de gestionar los proyectos es 

Asana.  
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Se evidencia la facilidad, con la cual, la aplicación nos da una mano con los 

trabajos que hay que ejecutar y de una forma muy amigable y practica para evitar tantas 

reuniones en persona y visualizar de mejor manera las metas a alcanzar (Krista Graham) 

Una de las mayores facilidades que presenta Asana es la facilidad de usarla en un 

computador, y al mimos tiempo, consultarla en cualquier momento desde nuestro teléfono 

inteligente, puede usarse de manera gratuita hasta un número máximo de 15 integrantes, 

aun así, concede el poder editar, adicionar, agregar responsables solo con el correo del 

mismo, un almacenamiento seguro y agregar información relevante para el proyecto 

(Ferreira Marques & Bernardino, 2019) 

Los documentos compartidos en las tareas impuestas se pueden verificar con 

mucha facilidad, ya que, la aplicación los desvía a una ventana, en la cual, agiliza las 

consultas de los documentos adjuntos a las tareas de los proyectos. En el momento que se 

marca una tarea como finalizada los responsables son enterados mediante correo o 

notificación de la aplicación, se igual forma, el software notifica a las personas que le es 

encomendada una tarea por su líder (Monnin, 2020) 
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8. METODOLOGÍA 

Con el propósito de lograr los objetivos trazados en este trabajo, se ha planteado el 

mismo como una investigación, para generar un conocimiento mediante la estrategia de 

carácter documental – descriptivo, basado en información documental y bibliográfica, 

relacionada con el objeto de estudio, y cuyas fuentes documentales han permitido 

reflexionar sobre el desarrollo de la investigación, revisando y analizando los datos 

obtenidos, para establecer los criterios de control y seguimiento de la interventoría 

administrativa, en los proyectos de infraestructura vial en la fase de ejecución del municipio 

de San Martin departamento del Meta. 

Esta monografía, según (Hernández, Fernández, & Baptista, 2014) es de carácter 

no experimental transversal, describiendo una situación determinada en un momento único; 

como la problemática o caso de estudio presentado en el documento, que se refleja 

teniendo en cuenta las situaciones de la actualidad, que se desarrollan en el control de la 

interventoría administrativa en la fase de ejecución de proyectos de infraestructura vial. 

Teniendo en cuenta el carácter de este trabajo, se desarrolla un análisis y una 

relación de la información existente obtenida referente al objeto de estudio, con el 

conocimiento de los investigadores, mediante la estrategia de la investigación, para así, 

componer un documento que reúne y sintetiza los datos necesarios que satisfacen los 

objetivos planteados. 
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Con el propósito de desarrollar la estrategia descrita para este trabajo, en relación 

con los objetivos planteados, se proyectan una serie de etapas definidas, las cuales se 

exponen a continuación. 

8.1 CONSULTA DE INFORMACIÓN Y ANALISIS  

Inicialmente se realiza una consulta en la plataforma de contratación del sector 

público SECOP5, para obtener así, ciertos datos oficiales de la contratación, ejecución y 

liquidación de contratos, del sector de la infraestructura vial relacionados con pavimentación 

de vías urbanas en el municipio de San Martin, departamento del Meta.  

Posteriormente, se identifica el periodo de ejecución al que corresponde los últimos 

contratos hallados en la plataforma SECOP, que cumplan con la característica de 

encontrarse liquidados, estableciendo el criterio de selección de los mismos. Esto, en 

relación al artículo 60 de la Ley 80 de 1993, que determina la liquidación como la etapa en 

que las partes acuerdan los ajustes del desarrollo del contrato, que se requieran. 

Habiendo realizado la consulta en la plataforma SECOP de cada uno de los 

contratos, se realiza la recolección de información mediante los documentos publicados, 

con el propósito de obtener datos reales en la revisión documental de los procesos de pagos 

de parciales y desembolso de anticipo. 

                                                
5 El Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP- . es el medio de información oficial 

de toda la contratación realizada con dineros públicos. 

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop 
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A partir de la revisión documental de los contratos, se realiza el análisis de los datos, 

con el propósito de identificar los documentos que la entidad territorial recibió por parte de 

la interventoría, para el pago de las parciales de obra y del anticipo, comparando la 

información de cada uno de los contratos e identificando la documentación común, 

mediante la implementación de una matriz. 

8.2 IDENTIFICACIÓN DE CRITERIOS DE CONTROL 

Seguido al análisis, se realiza una identificación y asociación de criterios para el 

control de la documentación, que es comparada con los lineamientos de los manuales de 

interventoría de dos entidades públicas, de gran importancia del orden departamental y 

nacional. En este estudio, se ha determinado consultar el Instituto Nacional de vías – 

INVIAS y la Agencia Para la Infraestructura del Meta – AIM, entidad que hace parte de la 

Gobernación del Meta; instituciones públicas que se caracterizan por ser referentes en la 

ejecución de políticas, planes, programas y proyectos de infraestructura vial. 

Consecuentemente, en conjunto con la documentación común que se identifica en 

los contratos, se realiza un aporte de lo aprendido como propuesta de los investigadores a 

la documentación, con lo cual, se procede a la comparación y asociación de los criterios 

para el control y seguimiento de la interventoría administrativa.  

Con base en lo anterior, se presenta la propuesta sintetizada de los datos obtenidos, 

complementando con los lineamientos de cada una de las entidades públicas, por medio 

de un diagrama, que permite establecer los criterios de control y seguimiento de la 

documentación que debe ser presentada a la entidad, para el pago de parciales de obra y 

desembolso de anticipo. 
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8.3 SELECCIÓN DE UN APLICATIVO DIGITAL  

Concluyendo con el estudio, se realiza una consulta de artículos, estudios y/o 

publicaciones que, brinden información sobre las herramientas digitales disponibles para la 

gestión de proyectos, con el propósito de conocer los aplicativos digitales más destacados, 

conocidos en el ámbito investigativo y que puedan aportar a la discusión sobre sus 

características de funcionamiento. En esta investigación, se ha tomado como base los 

artículos denominados Evaluation of Asana, Odoo, and ProjectLibre Project Management 

Tools using the OSSpal Methodology (Ferreira & Bernardino, 2019) y Open Source and 

Proprietary Project Management Tools for SMEs (Abramova, Pires , & Bernardino, 2016). 

Posteriormente, se analiza las características señaladas en las publicaciones de las 

herramientas digitales identificadas, de acuerdo a las funciones y atributos que representan 

cada una de ellas, identificando y seleccionando un aplicativo digital que contribuya a las 

funciones de control y seguimiento de la interventoría administrativa. 

Para lo cual, mediante la técnica del semáforo, se evaluará las herramientas 

digitales identificadas, donde se utilizará los colores correspondientes al ROJO y al VERDE, 

dando claridad a la selección de acuerdo al número de características que lo contemplen.  

 

Ilustración 2 Técnica del semáforo para evaluación de herramientas 

Representa las funciones que no permite 
la herramienta o no están contempladas

Representa las funciones que si permite 
la herramienta o están contempladas
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Finalmente, se selecciona un aplicativo digital, que agrupa los criterios definidos 

durante el proceso, para la selección de la documentación adecuada del tema de estudio, 

siendo relevante en la selección, las características que muestren funcionalidad de control 

y seguimiento administrativo de los proyectos, entre ellas, gestión de documentos y 

seguimiento a las tareas asignadas, así como, la posibilidad que el manejo del aplicativo 

digital, pueda ser mediante el uso de dispositivos móviles 

Esto, con la finalidad de plantear el uso de una herramienta útil en el control 

administrativo de la interventoría, con los criterios necesarios, que agilice y contribuya a la 

eficiencia en los procesos tanto de pagos parciales como de desembolso de anticipo. 
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Desarrollar una estrategia para el control y seguimiento de la 
interventoría administrativa en la fase de ejecución de proyectos de 

infraestructura vial correspondiente a la pavimentación de vías urbanas 
en el proceso de pagos parciales y desembolso de anticipos en el 

municipio de San Martin departamento del Meta.

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 3

OBJETIVO 
GENERAL

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 2

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 1
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Consulta de información
existente como parte del
control y seguimiento de la
interventoría para el pago
parcial de obra y desembolso
de anticipo en los contratos
del municipio

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 

1

Realizar un análisis de los contratos 
liquidados en infraestructura vial de 
pavimentación de vías urbanas del 
cuatrienio entre los años 2018 al 

2021, identificando la 
documentación común presentada 

de control y seguimiento 
administrativo

Consultar en el SECOP de los 
contratos celebrados por el 

municipio de San Martín, 
Meta

Identificar los contratos de 
infraestructura víal 
relacionados con 

pavimentación de vías 
urbanas

Identificar los contratos 
liquidados dentro del último 

cuatrienio

Recopilar la información 
documental de los contratos 

frente a los procesos de 
pagos de parciales y 

desembolso de anticipo

Matriz de analisis de 
documentos comunes
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Identificación y asociación
de criterios para el control
de la documentación en la
interventoría
administrativa

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 

2

Identificar los criterios de control y
seguimiento de la interventoría
administrativa, para los pagos
parciales y desembolso de anticipo
dentro de la fase de ejecución en
los contratos de infraestructura vial
enfocado a la pavimentación de
vías urbanas

Consolidar la documentación 
encontrada en los contratos junto 

con los aportes de los criterios 
aprendidos

Consultar los lineamientos 
de los manuales de 

interventoría del INVIAS y la 
AIM, para la Interventoría 

administrativa en la fase de 
ejecución de proyectos

Comparar e identificar los 
criterios de control y 

seguimiento documental 
para la interventoría 

administrativa

Sintetizar los datos con los 
criterios a aplicar en la 

interventoría administrativa 
en la fase de ejecución

Diagrama en plano 
cartesiano de criterios de 

control y seguimiento para 
procesos de pagos parciales 

y de anticipos 
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Ilustración 3 Metodología

Plasmar los resultados
conseguidos de los dos
pasos anteriores de manera
didáctica y fácil de
implementar con el fin de
facilitar las labores de la
interventoría

OBJETIVO 
ESPECÍFICO 

3

Seleccionar un aplicativo digital como
herramienta de control y seguimiento
de los soportes definidos para los
pagos parciales y desembolso de
anticipo en la fase de ejecución de
proyectos de infraestructura vial
correspondiente a la pavimentación
de vías urbanas

Consultar herramientas digitales 
para la gestión de proyectos 

disponibles

Analizar las características 
de las herramientas 

digitales

Identificar y seleccionar un 
aplicativo digital, como 
herramienta útil en el 

control y seguimiento de la 
interventoría administrativa

Elaboración de diagrama de 
flujo para establecer 

criterios a aplicar en el 
manejo del aplicativo digital

Presentar el 
funcionamiento de 
un aplicativo digital 

con los soportes 
definidos
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9. ANÁLISIS DE RESULTADOS 

9.1 CONSULTA Y ANÁLISIS DE CONTRATOS 

Para la recolección de la información, fue necesario consultar en la página del 

SECOP, de donde se obtuvo toda la documentación de los contratos ejecutados y 

liquidados dentro del cuatrienio entre los años 2018 al 2021, relacionados con el sector de 

infraestructura vial de pavimentación de vías urbanas en el municipio de San Martin del 

departamento del Meta.  

El municipio de San Martín de los Llanos está ubicado al centro suroriente del 

departamento del Meta a una distancia de 66 kilómetros de Villavicencio y 154 kilómetros 

de Bogotá. Está conformado por sabanas, lomeríos y algunas pequeñas vegas, los límites 

del municipio son por el Norte con Guamal, Castilla La Nueva, San Carlos de Guaroa y 

Puerto López, por el Este con Puerto Gaitán, por el Sur con Fuente de Oro, Puerto Lleras y 

Mapiripán y por el Oeste con Granada, El Castillo, El Dorado y Cubarral, la altitud de la 

cabecera municipal es de 420 msnm y la temperatura promedio es oscila entre 25 a 29ºC. 
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Ilustración 4 Localización del Municipio de San Martin, departamento del Meta                                  
Fuente: https://www.sanmartin-meta.gov.co/ 

Con relación al planteamiento del caso de estudio del que se basa esta 

investigación, el grupo de trabajo recurrió a los mecanismos ofrecidos por el estado 

colombiano mediante la Agencia Nacional de Contratación Pública, para la recolección de 

información verídica y oficial. Siendo uno de los mecanismos definidos la plataforma de 

contratación del sector público o sistema electrónico para la contratación pública – SECOP. 

Es así que, siguiendo la estrategia de investigación del trabajo, se procedió a consultar los 

últimos contratos publicados en la plataforma, estableciendo como criterio de búsqueda el 

último cuatrienio (2018 al 2021), celebrados por el municipio de San Martín en el 

departamento del Meta, de lo cual se encontró un total de 943 contratos. 

 
Ilustración 5 Información de SECOP I 

https://www.sanmartin-meta.gov.co/
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Esta búsqueda, permitió identificar la celebración de tres contratos de infraestructura 

vial con relación a la pavimentación de vías urbanas en el municipio. Sin embargo, con el 

propósito que la información fuera lo más real y verídica posible, se identificó que los 

contratos se encontraban liquidados al momento de la consulta, en fundamento a lo 

señalado en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993. Razón por la cual, se obtuvo como resultado 

la información de tres contratos de obra, celebrados y liquidados por la entidad municipal, 

identificados dentro del cuatrienio comprendido entre los años 2018 al 2021. 

 

Ilustración 6 Contratos hallados 

Con base en la primera información obtenida de los documentos publicados en la 

plataforma del SECOP, se da muestra de la relación con el objeto de estudio, de los tres 

contratos identificados, dado que, los objetos de los mismos corresponden a proyectos de 

infraestructura vial, relacionados con la pavimentación de vías urbanas. También, se pudo 

establecer que, los tres contratos gozaron del control por parte de la respectiva 

interventoría, durante la ejecución de las obras, tal como se relaciona en las siguientes 

tablas. 
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INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO No. 1 

TIPO DE CONTRATO OBRA 

NÚMERO CONTRATO 159 DE 2017 

OBJETO:                               
CONSTRUCCIÓN Y PAVIMENTACIÓN DE VIAS URVANAS DE LOS BARRIOS 
FELIX MARIA, CAMPIÑA, VILLA LUZ, LIBERTADOR Y PRIMAVERA DEL 
MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, META 

NOMBRE Y NIT 
CONTRATISTA: 

CONSORCIO CONCRETOS 2017 NIT. 901.120,366-3 

R/L. GELBER AUGUSTO GARCIA VEGA 

NOMBRE Y NIT 
INTERVENTORIA: 

UNIÓN TEMPORAL VÍAS URBANAS SAN MARTIN. 901.043,892-6 

R/L WALTER ALEJANDRO GUTIERREZ SOSA 

VALOR:  
DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES CIENTO SESENTA Y 
CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y CINCO  PESOS MCTE ($ 
2,291,164,655,00) 

FORMA DE PAGO: 

El municipio de San Martin de los llanos pagará al contratista el valor del 
contrato así: Pagos mediante un anticipo del TREINTA Y CINCO (35%) 
equivalente a $801,907,629,00, este anticipo será amortizado en igual 
porcentaje al entregado en cada uno de los pagos parciales hasta 
acumular el OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85%) del valor del contrato, 
y un pago final equivalente como mínimo al QUINCE POR CIENTO (15%) 
del valor del contrato al recibo final de las obras 

PLAZO EJECUCION: SIES (6) MESES 

FECHA DE INICIACIÓN:                           18 DE OCTUBRE 2017 

FECHA DE 
LIQUIDACIÓN: 

25 DE OCTUBRE 2018 

Tabla 2 Información general contrato 159 de 2017 

 

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO No. 2 

TIPO DE CONTRATO OBRA 

NÚMERO CONTRATO 120 -2018 

OBJETO:                               
CONSTRUCCIÓN DE VÍAS URBANAS, ILUMINACIÓN LED E INSTALACIÓN 
DE MOBILIARIO URBANO EN EL BARRIO OLIMPICO DEL MUNICIPIO DE 
SAN MARTIN DE LOS LLANOS, META 

NOMBRE Y NIT 
CONTRATISTA: 

CONSORCIO VIAS OLIMPICO NIT. 901.176,217-5 

R/L. ADRIANA IVETT RODRIGUEZ SEGRERA 

NOMBRE Y NIT 
INTERVENTORIA: 

UNIÓN TEMPORAL INTERVENTORES 4A  

R/L JOHN LEANDROBETACOURTH 

VALOR:  
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y UN 
MIL SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($ 939,681,733,00) 
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FORMA DE PAGO: 

El municipio de San Martin de los llanos pagará al contratista el valor del 
contrato así: Pagos mediante un anticipo del TREINTA Y CINCO (35%) 
equivalente a $328,888,606,56, este anticipo será amortizado en igual 
porcentaje al entregado en cada uno de los pagos parciales y mediante 
actas parciales hasta acumular el OCHENTA Y CINCO POR CIENTO (85%) 
del valor del contrato, y un pago final equivalente como mínimo al 
QUINCE POR CIENTO (15%) del valor del contrato al recibo final de las 
obras 

PLAZO EJECUCION: CINCO (5) MESES  

FECHA DE INICIACIÓN:                           21 DE MAYO 2018 

FECHA DE 
LIQUIDACIÓN: 

27 DICIEMBRE 2018  

Tabla 3 Información general del contrato 120 de 2018 

 

INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO No. 3 

TIPO DE CONTRATO OBRA 

NÚMERO CONTRATO 154 de 2019 

OBJETO:                               
CONSTRUCCIÓN DE PAVIMENTO RIGIDO PARA LA CARRERA 5 ENTRE 
CALLE 4TA Y CALLE 2DA DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS, 
META 

NOMBRE Y NIT 
CONTRATISTA: 

CONSTRUSAR INGENIERIA LTDA NIT. 901.156,871-9  

R/L. EDGAR ENRIQUE SARMIENTO SABOGAL 

NOMBRE Y NIT 
INTERVENTORIA: 

UNIÓN TEMPORAL PAVIMENTACIÓN SAN MARTIN NIT. 901.311,631-0 

R/L FRANCISCO JAVIER CONTRERAS GARZÓN 

VALOR:  
SEISCIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS MCTE 
($ 613,665,234,04) 

FORMA DE PAGO: 

El municipio de San Martin de los llanos pagara al contratista el valor del 
contrato así: Pagos mediante actas parciales hasta acumular el OCHENTA 
Y CINCO POR CIENTO (85%) del valor del contrato, y un pago final 
equivalente como mínimo al QUINCE POR CIENTO (15%) del valor del 
contrato al recibo final de las obras. 

PLAZO EJECUCION: CUATRO (4) MESES 

FECHA DE INICIACIÓN:                           21 DE AGOSTO 2019 

FECHA DE 
LIQUIDACIÓN: 

12 DE MARZO 2020 

Tabla 4 Información general del contrato No. 154 de 2019 
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Cabe destacar que, como se muestra en las tablas anteriores, de los mismos 

documentos publicados en el SECOP, se evidenció que, en los dos primeros contratos 

celebrados antes del 2019, se incluyó en la forma de pago un anticipo del 35% y pagos 

parciales hasta acumular el 85% del valor del contrato, caso contrario del tercer contrato, 

donde en la forma de pago solo se estipuló pagos mediante actas parciales hasta acumular 

el 85% del valor del mismo. También, se evidenció las fechas en las que fueron liquidados 

los tres contratos identificados, las cuales corresponden al 25 de octubre de 2018 para el 

contrato No. 159 de 2017; 27 de diciembre de 2018 para el contrato No. 120 de 2018 y 12 

de marzo de 2020 para el contrato No. 154 de 2019. 

En este punto de la investigación, se continuó con la recopilación de la información 

de los tres contratos, a partir de los documentos publicados en la plataforma, relacionados 

con los procesos de pagos de parciales y desembolso de anticipo. Logrando así, extractar 

ciertos antecedentes respecto a la documentación, que fue presentada por la interventoría 

a la entidad municipal, como soporte de justificación para la aprobación de los procesos 

mencionados.  

En esta revisión documental, se dio cuenta del gran volumen de información hallada 

en los contratos, pero que, con el conocimiento de los investigadores, se logró realizar el 

análisis de la misma, enmarcado dentro del primer objetivo de este estudio. Se identificaron 

los documentos que hacen parte de cada contrato, para posteriormente ser comparados y 

establecer la cantidad de documentos comunes en cada proceso, reflejándose como 

producto del análisis la siguiente matriz.
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ANALISIS DE 
CONTRATOS DE 

OBRA 

CONTRATO N° 159 de 
2017 

CONTRATO N° 120 de 2018 CONTRATO N° 154 de 2019 
DOCUMENTACIÓN COMÚN 

EN LOS PROCESOS 

DOCUMENTACIÓN 
PRESENTADA 
PARA INICIO 

1. Oficio radicación de 
pólizas 
2. Póliza única de 
cumplimiento y Póliza de 
responsabilidad civil, junto 
con los clausulados 
3. Acta de inicio de obra 

1. Oficio radicación de pólizas 
2. Póliza única de 
cumplimiento y Póliza de 
responsabilidad civil, junto 
con los clausulados 
3. Acta de inicio de obra 

1. Oficio radicación de pólizas 
2. Póliza única de cumplimiento y 
Póliza de responsabilidad civil, 
junto con los clausulados 
3. Acta de inicio de obra 

1. Oficio radicación de pólizas 
2. Póliza única de 
cumplimiento y Póliza de 
responsabilidad civil, junto 
con los clausulados 
3. Acta de inicio de obra 

DOCUMENTACIÓN 
PRESENTADA 

PARA ANTICIPO 

1. Plan de inversión del 
anticipo 
2. Certificación cuenta 
bancaría de la fiducia 

1. Oficio radicación 
documentos para anticipo 
2. Plan de inversión del 
anticipo 
3. Copia del contrato de 
fiducia mercantil 
4. Certificación cuenta 
bancaría de la fiducia 
5. Programación de obra 
6. Cuenta de cobro del 
anticipo  

  1. Plan de inversión del 
anticipo 
2. Certificación cuenta 
bancaría de la fiducia 
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ANALISIS DE 
CONTRATOS DE 

OBRA 

CONTRATO N° 159 de 
2017 

CONTRATO N° 120 de 2018 CONTRATO N° 154 de 2019 
DOCUMENTACIÓN COMÚN 

EN LOS PROCESOS 

DOCUMENTACIÓN 
PRESENTADA 
PARA PAGO 

PARCIAL 

PAGO PARCIAL N° 01 
1. Oficio radicación de 
documentos 
2. Informe de ejecución para 
el pago parcial de obra 
3. Acta de socialización a la 
comunidad 
4. Copia de las ordenes de 
operación de los recursos 
del anticipo 
5. Copia de las 
certificaciones de 
interventoría para las 
ordenes de operación de los 
recursos del anticipo 
6. Copia de los soportes de 
las ordenes de operación de 
los recursos del anticipo 
7. Memorias de cálculo de 
cantidades 
8. Informe de actividades de 
seguridad y salud en el 
trabajo 
9. Comprobantes de pago 
de seguridad social 
10. Certificado del contador 
o revisor fiscal del 
cumplimiento del pago de 
seguridad social, junto con 
documentos del profesional 
11. Acta de pago parcial de 
obra 
12. Factura de venta original 

PAGO PARCIAL N° 01 
1. Oficio radicación de 
documentos 
2. Informe de ejecución para 
el pago parcial de obra 
3. Certificado de calibración 
de equipos utilizados en 
campo 
4. Resultados de ensayos de 
laboratorio 
5. Programación de obra 
6. Copia de la bitácora de 
obra 
7. Memorias de cálculo de 
cantidades 
8. Comprobantes de pago de 
seguridad social 
9. Certificado del contador o 
revisor fiscal del cumplimiento 
del pago de seguridad social, 
junto con documentos del 
profesional 
10. Informe de actividades de 
seguridad y salud en el 
trabajo 
11. Certificado de 
rendimientos financieros del 
anticipo emitido por fiduciaria 
12. Acta de pago parcial de 
obra 
13. Factura de venta original 
14. Certificado de existencia 
de la cuenta bancaria 
expedido por entidad 
financiera 
15. Copia del RUT de la 
empresa contratista 

PAGO PARCIAL N° 01 
1. Oficio radicación de documentos 
2. Informe de ejecución para el 
pago parcial de obra 
3. Resultados de ensayos de 
laboratorio 
4. Informe de Imprevistos de obra 
5. Programación de obra 
6. Copia de la bitácora de obra 
7. Memorias de cálculo de 
cantidades 
8. Relación del personal de obra 
9. Relación del estado del tiempo 
10. Copia de las actas de comité 
realizados 
11. Comprobantes de pago de 
seguridad social 
12. Certificado del contador o 
revisor fiscal del cumplimiento del 
pago de seguridad social, junto con 
documentos del profesional 
13. Informe de actividades de 
seguridad y salud en el trabajo 
14. Copia de los registros de 
inspección de equipos y 
herramientas 
15. Copia del registro de charlas y 
capacitaciones al personal 
16. Copia del registro de entrega 
de dotación y EPPs 
17. Acta de pago parcial de obra 
18. Factura de venta original 
19. Certificado de existencia de la 
cuenta bancaria expedido por 
entidad financiera 
20. Copia del RUT de la empresa 
contratista 

1. Oficio radicación de 
documentos 
2. Informe de ejecución para 
el pago parcial de obra 
3. Resultados de ensayos de 
laboratorio 
4. Programación de obra 
5. Copia de la bitácora de 
obra 
6. Memorias de cálculo de 
cantidades 
7. Comprobantes de pago de 
seguridad social 
8. Certificado del contador o 
revisor fiscal del cumplimiento 
del pago de seguridad social, 
junto con documentos del 
profesional 
9. Informe de actividades de 
seguridad y salud en el 
trabajo 
10. Acta de pago parcial de 
obra 
11. Factura de venta original 
12. Certificado de existencia 
de la cuenta bancaria 
expedido por entidad 
financiera 
13. Copia del RUT de la 
empresa contratista 
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ANALISIS DE 
CONTRATOS DE 

OBRA 

CONTRATO N° 159 de 
2017 

CONTRATO N° 120 de 2018 CONTRATO N° 154 de 2019 
DOCUMENTACIÓN COMÚN 

EN LOS PROCESOS 

DOCUMENTACIÓN 
PRESENTADA 
PARA PAGO 

PARCIAL 

PAGO PARCIAL N° 02 
1. Oficio radicación de 
documentos 
2. Informe de ejecución para 
el pago parcial de obra 
3. Memorias de cálculo de 
cantidades 
4. Resultados de ensayos 
de laboratorio 
5. Copia de la bitácora de 
obra 
6. Copia de las actas de 
comité realizados 
7. Comprobantes de pago 
de seguridad social 
8. Certificado del contador o 
revisor fiscal del 
cumplimiento del pago de 
seguridad social, junto con 
documentos del profesional 
9. Informe de actividades de 
seguridad y salud en el 
trabajo 
10. Acta de pago parcial de 
obra 
11. Factura de venta original 
12. Certificado de existencia 
de la cuenta bancaria 
expedido por entidad 
financiera 

   

TOTAL 
DOCUMENTOS 
IDENTIFICADOS 

29 24 23 18 

Tabla 5 Matriz de relación documental de los contratos 
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De acuerdo con la matriz presentada en la tabla 6, los dos contratos que contaron 

con anticipo en la forma de pago, se evidenciaron documentos soportes para el desembolso 

del mismo, nos obstante, dichos documentos no fueron los mismos soportes en los dos 

contratos, siendo los únicos documentos comunes el plan de inversión del anticipo y la 

certificación de cuenta bancaría de la fiducia.  

Del análisis de los soportes encontrados para pagos parciales, se debe mencionar 

que, los contratos No. 120 de 2018 y No. 154 de 2019, presentaron un solo pago parcial de 

obra, mientras que para el contrato No. 159 de 2017 se presentó dos pagos parciales de 

obra, donde en cada uno de los pagos parciales de los contratos, se evidenció los 

documentos soportes entregados a la entidad para el pago. Sin embargo, pese a haber sido 

contratos cuyo objeto correspondió al mismo sector de la construcción y siendo 

supervisados por la misma entidad, se constató que, los soportes documentales variaron 

tanto en el tipo de documento como en la cantidad, en cada pago. 

9.2 IDENTIFICACIÓN Y UNIFICACIÓN DE CRITERIOS 

Considerando el análisis de la información, respecto a la documentación que la 

entidad territorial recibió por parte de la interventoría, para el pago de las parciales de obra 

y desembolso de anticipo, en los contratos que han sido objeto de revisión; se continuó con 

el estudio de la documentación obtenida, donde se aportó al trabajo los requisitos y criterios 

aprendidos durante el desarrollo del programa de la especialización por los investigadores. 

Así, en conjunto con la documentación común en los procesos, se identificó los criterios de 

control y seguimiento documental de la interventoría administrativa, para los procesos de 

pagos parciales y desembolso de anticipo. 
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A
N

TI
C

IP
O

 

DOCUMENTACIÓN 
COMÚN 

IDENTIFICADA 

1. Plan de inversión del anticipo, concordante con la 
programación de obra y el flujo de caja aprobado 

2. Certificación de la cuenta bancaría constituida para el anticipo 
expedida por entidad financiera 

APORTE 
DOCUMENTACIÓN 
COMPLEMENTARIA 

1. Oficio de radicación a la interventoría 

2. Copia del contrato fiduciario constituido con entidad financiera 
para el manejo de los recursos del anticipo 

3. Cuenta de cobro del anticipo 

Tabla 6 Selección de documentación-pago anticipo 

P
A

G
O

S 
P

A
R

C
IA

LE
S 

D
E 

O
B

R
A

 

DOCUMENTACIÓN 
COMÚN 

IDENTIFICADA 

1. Oficio de radicación a la interventoría 

2. Informe de ejecución de obra para el pago parcial 

3. Comprobantes de pago de seguridad social del personal en el periodo 
del pago 

4. Copia de la bitácora de obra 

5 Copia de la programación de obra 

6. Informe de actividades del sistema de seguridad y salud en el trabajo 
de la obra 

7. Certificado del revisor fiscal y/o contador de la empresa acerca del 
cumplimiento del pago de seguridad social del periodo del pago 

8. Copia de la tarjeta profesional, certificado de vigencia y disciplinarios 
del revisor fiscal y/o contador de la empresa 

9. Resultados de ensayos de laboratorio  

10. Memorias de cálculo de cantidades debidamente diligenciadas 

11. Pre-acta de pago parcial de obra debidamente diligenciada de 
conformidad con el presupuesto 

12. Certificado de cuenta bancaria de la empresa expedido por entidad 
financiera 

13. Copia del RUT de la empresa contratista 

14. Factura electrónica del cobro 

APORTE 
DOCUMENTACIÓN 
COMPLEMENTARIA 

1.  Informe de inversión y/o manejo ambiental 

2. Informe del plan de manejo de transito 

3. Informe del plan de inversión del anticipo (si aplica) 

Tabla 7 Selección de documentación-pago parciales 
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De las dos tablas anteriores, se destaca la documentación común identificada del 

análisis de los contratos celebrados y liquidados por el municipio de San Martín - Meta y el 

aporte de la documentación complementaria, para los procesos de pagos parciales y 

desembolso de anticipo. Esta documentación complementaria, contempló los soportes que 

garantizan la claridad y la calidad de la información, dentro del informe que acompaña los 

procesos en mención. Por tal razón, se estableció incorporar tres documentos en el proceso 

de desembolso de anticipo, e igual número de documentos en el proceso de pagos 

parciales, adicionales a los identificados del municipio de san martín - Meta. 

Los tres documentos complementarios incorporados en el proceso de desembolso 

de anticipo, fueron la copia del contrato fiduciario, el oficio de radicación formal y la cuenta 

de cobro formal para el respectivo desembolso. Así mismo, los tres documentos 

complementarios incorporados en el proceso de pagos parciales, fueron un informe de la 

parte ambiental, un informe de la parte del manejo del tránsito y un informe del cumplimiento 

del plan de inversión del anticipo, siendo este último opcional, de acuerdo a la forma de 

pago del contrato. 

En esta fase de la investigación, se realizó la comparación con los criterios de los 

manuales de interventoría publicados, del Instituto Nacional de Vías – INVIAS y la Agencia 

para la Infraestructura del Meta – AIM, manuales cuya última versión encontrada en las 

páginas oficiales, corresponde al año 2022 y al año 2017, respectivamente. 

Al respecto, es claro que, en el proceso de pagos de parciales de obra y desembolso 

de anticipo, se establecen exigencias diferentes de acuerdo a las disposiciones y autonomía 
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que la ley les otorga a cada entidad pública. La siguiente tabla, resume cualitativamente lo 

expuesto en esta parte de la investigación. 

  
DOCUMENTACIÓN REQUERIDA 

CRITERIOS DE LA 
AIM 

CRITERIOS DEL 
INVIAS 

ANTICIPO 

1. Oficio de radicación a la interventoría ─ 

 

2. Plan de inversión del anticipo, concordante 
con la programación de obra y el flujo de caja 
aprobado 

  

3. Copia del contrato fiduciario constituido 
con entidad financiera para el manejo de los 
recursos del anticipo 

  

4. Certificación de la cuenta bancaría 
constituida para el anticipo expedida por 
entidad financiera 

 

 

5. Cuenta de cobro del anticipo  ─ 

Tabla 8 Relación de documentos con la gobernación del Meta y el INVIAS - pago anticipo 

Del cuadro comparativo para el desembolso de anticipo, se identificó que, 

documentos como el plan de inversión del anticipo, la copia del contrato fiduciario y el 

certificado de la cuenta bancaria, son exigidos en las dos entidades; caso contrario del oficio 

de radicación a la interventoría y la cuenta de cobro, los cuales se observó exigidos en una 

entidad. Sin embargo, se concluyó que los cinco documentos reunidos para el criterio de 

control y seguimiento administrativo, fueron contemplados dentro de los manuales de 

interventoría del INVIAS y de la AIM. Lo que significó que, para las dos entidades públicas 

consultadas, la presentación de esta documentación garantiza la calidad de la información 

para el proceso de desembolso de anticipo. 
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DOCUMENTACIÓN REQUERIDA 

CRITERIOS DE LA 
AIM 

CRITERIOS DEL 
INVIAS 

PAGOS 
PARCIALES 
DE OBRA 

1. Oficio de radicación a la interventoría ─  

2. Informe de ejecución de obra para el pago 
parcial 

 
─ 

3. Comprobantes de pago de seguridad social del 
personal en el periodo del pago 

 

 

4. Copia de la bitácora de obra 
 

─ 

5. Copia de la programación de obra ─ ─ 

6. Informe del plan de inversión del anticipo (si 
aplica)  

─ 

7. Informe del plan de manejo de transito ─ ─ 

8. Informe de actividades del sistema de 
seguridad y salud en el trabajo de la obra 

─ ─ 

9. Certificado del revisor fiscal y/o contador de la 
empresa acerca del cumplimiento del pago de 
seguridad social del periodo del pago 

─ ─ 

10. Copia de la tarjeta profesional, certificado de 
vigencia y disciplinarios del revisor fiscal y/o 
contador de la empresa 

 

─ 

11. Resultados de ensayos de laboratorio  

  

12. Memorias de cálculo de cantidades 
debidamente diligenciadas 

 

 

13. Pre-acta de pago parcial de obra debidamente 
diligenciada de conformidad con el presupuesto 

 

 

14. Certificado de cuenta bancaria de la empresa 
expedido por entidad financiera  

─ 

15. Informe de inversión y/o manejo ambiental 
 

 

16. Copia del RUT de la empresa contratista ─ ─ 

17. Factura electrónica del cobro 
 

 

Tabla 9 Relación de documentos con la gobernación del Meta y el INVIAS - pago parcial 
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Del cuadro comparativo para el pago parcial de obra, se obtuvo como resultado que, 

de los 17 documentos reunidos y comparados, 6 de ellos son exigidos tanto en el INVIAS 

como en la AIM, así mismo, otros 6 son exigidos solo por una de las dos entidades, mientras 

que el restante, es decir 5 de los documentos, no se observó dentro de los criterios 

documentales de las entidades. De este modo, se concluyó que 12 de los documentos 

reunidos para el criterio de control y seguimiento administrativo, fueron contemplados 

dentro de los manuales de interventoría del INVIAS y de la AIM. Lo que significó que, para 

las dos entidades públicas consultadas, la presentación de esta documentación garantiza 

la calidad de la información para el proceso de pago parcial de obra. 

De esta forma, del ejercicio de la comparación realizada, se evidenció que, tanto el 

INVIAS como la AIM, tienen establecido dentro de sus manuales, la documentación 

requerida como soporte de justificación para la aprobación de los procesos mencionados; 

sin embargo, no se halló similitud entre los criterios de las dos entidades, dado que en la 

revisión documental, el manual del INVIAS es más amplio respecto a la documentación 

requerida, en comparación con los documentos que han sido identificados en este trabajo 

y los que son mencionados en el manual de la AIM.  

Teniendo en cuenta la información de los cuadros comparativos, se analizó los 

procesos según los datos obtenidos, reuniendo e identificando la documentación que debe 

ser presentada a la entidad, para el pago de parciales de obra y desembolso de anticipo. 

En este proceso, tal como se muestra en el diagrama de Venn, se tuvo en cuenta aspectos 

relacionados con la similitud de los documentos frente a los criterios del INVIAS y de la AIM, 

así como la propuesta de los investigadores, respecto a documentos como el Informe de 

actividades del sistema de seguridad y salud en el trabajo de la obra, que se consideró 
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como un documento que aporta calidad a la información, dentro de lo requerido para el 

control y seguimiento de la interventoría administrativa. 

 

Ilustración 7 Diagrama de selección de criterios 

Posteriormente, conforme a la estrategia del trabajo, se pudo identificar de manera 

sintetizada, los criterios de control y seguimiento de la interventoría administrativa para la 

documentación. Tal resultado, se representó en un diagrama de plano cartesiano, donde 

se estableció en el eje X los procesos administrativos correspondiente a pago de parciales 

y desembolso de anticipo, y de manera transversal los criterios de control y seguimiento, 

con la relación de documentos que fueron analizados en el presente estudio y los 

responsables de hacer entrega de la información requerida, ubicado en el eje Y.  

Criterios de 
control y 

seguimiento 
para la 

documentación

DOCUMENTACIÓN 
REQUERIDA 
PROPUESTA

INVIASAIM
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Tabla 10 Diagrama documentos consolidad para pagos 

9.3 SELECCIÓN DEL APLICATIVO DIGITAL 

En esta última parte del estudio, se analizó las características generales de las 

herramientas digitales disponibles para la gestión de proyectos, comparadas en otros 

estudios, en los cuales se indagó a cerca de las herramientas digitales de datos abiertos, y 

herramientas digitales patentadas. 

1. Representante Legal  Contrato de Obra

2. Director de Obra

3. Res idente de obra

PROCESOS ADMINISTRATIVOS

DESEMBOLSO DE ANTICIPO PAGO PARCIAL

C
R
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D
E 

C
O

N
TR

O
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Y
 S

EG
U

IM
IE

N
TO D

O
C

U
M

EN
TA

C
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N

1. Oficio de radicación a  la  interventoría

2. Plan de invers ión del  anticipo, concordante con la  

programación de obra  y el  flujo de ca ja  aprobado

3. Copia  del  contrato fiduciario consti tuido con entidad 

financiera  para  el  manejo de los  recursos  del  anticipo

4. Certi ficación de la  cuenta bancaría  consti tuida  para  el  

anticipo expedida por entidad financiera

5. Cuenta de cobro del  anticipo

1. Oficio de radicación a  la  interventoría

2. Informe de ejecución de obra  para  el  pago parcia l

3. Comprobantes  de pago de seguridad socia l  del  

personal  en el  periodo del  pago

4. Copia  de la  bi tacora  de obra

5. Informe del  plan de invers ión del  anticipo (s i  apl ica)

6. Informe de actividades  del  s is tema de seguridad y 

sa lud en el  trabajo de la  obra

7. Copia  de la  tarjeta  profes ional , certi ficado de vigencia  

y dicipl inarios  del  revisor fi sca l  y/o contador de la  

empresa

8. Resultados  de ensayos  de laboratorio

9. Memorias  de ca lculo de cantidades  debidamente 

di l igenciadas

10. Pre-acta  de pago parcia l  de obra  debidamente 

di l igenciada de conformidad con el  presupuesto

11. Certi ficado de cuenta bancaria  de la  empresa 

expedido por entidad financiera

12. Informe de invers ión y/o manejo ambiental

13. Factura  electronica  del  cobro
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1. Representante Legal  Contrato de Obra

2. Director de Obra
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La identificación de las herramientas digitales, se basó en la consulta sobre estudios 

que identificaron y compararon aspectos como las características y funcionalidades de un 

numero de estas herramientas, de los cuales se obtuvo la información para analizar estos 

aspectos que contribuyó a la selección de un aplicativo digital. 

De la información hallada en los estudios y siguiendo la estrategia propuesta en este 

trabajo, para las características a contemplar en las herramientas, se procedió a generar 

un cuadro comparativo mediante la técnica del semáforo. En este, se seleccionó cinco 

características representativas dentro de una herramienta digital, para el control y 

seguimiento administrativo de los proyectos, así como la característica principal de permitir 

su uso en dispositivos móviles.  

CARACTERISTICAS  HERRAMIENTAS DIGITALES DISPONIBLES DE GESTIÓN DE PROYECTOS 
 

Ms 
Project 

Project 
Libre 

Bitrix 
24 

Jira OpenProject Asana Redmine  LibrePlan 

Versión Móvil                 

Gestor de 
documentos 

                

Seguimiento de 
tareas 

                

Integración de los 
interesados 

                

Seguimiento de los 
problemas 

                

TOTALES 3 1 3 4 2 5 3 3 

Tabla 11 Cuadro comparativo de Herramientas digitales 

De la anterior tabla se concluyó que, JIRA y ASANA, son las dos herramientas 

digitales con más puntaje respecto de las características de gestión de proyectos. Sin 
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embargo, ASANA cumplió todas las características asociadas a la gestión de proyectos, 

específicamente, dado la característica de gestión de documentos, que se consideró como 

característica fundamental para la selección del aplicativo digital (Abramova, Pires , & 

Bernardino, 2016)  

Adicionalmente, con base en los estudios que han sido realizados sobre las 

herramientas digitales disponibles para la gestión de proyectos, se halló que, ASANA es 

una de las mejores alternativas para la gestión de tareas y responsabilidades en aquellos 

proyectos que lo requieren, es una herramienta que permite la integración con otros 

software y además, hace parte de las mejores soluciones gratuitas de software de gestión 

de proyectos del 2023, de acuerdo con (G2, s.f.) en su ranking Best Project Management 

Software Products for 2023.  

Finalmente, se determinó el uso del aplicativo denominado ASANA, como 

herramienta digital útil para el control y seguimiento documental de la interventoría 

administrativa. Así, para el manejo del aplicativo digital, se estableció un flujograma con los 

criterios a aplicar, al momento de aplicar la estrategia para control y seguimiento 

documental de la interventoría administrativa. 
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Ilustración 8. Flujograma del manejo del aplicativo digital ASANA para el control documental 

 

Con este aplicativo digital, se observó la practicidad para establecer la 

documentación como tareas dentro de un proceso que deben ser cumplidas, aplicándose 

tanto al pago parcial de obra, como al desembolso de anticipo. También, identificó la 

facilidad en el manejo de la documentación y la comunicación constante que permite esta 
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herramienta, características que corresponden satisfacer el objetivo mismo de la presente 

investigación. 

 

Ilustración 9 Plantilla inicial del aplicativo usado en un Teléfono Móvil 
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Ilustración 10 Pantalla inicial del aplicativo usado en un Ordenador 
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10. APORTES Y RECOMENDACIONES  

Debido a la importancia que tiene la interventoría Administrativa, es necesario que 

futuros trabajos de grado, Indaguen a cerca del control y seguimiento de la interventoría 

administrativa en la fase de liquidación de contratos, toda vez, que algunas aplicaciones 

existentes podrían ser útiles para mejorar los procesos. 

Se incita a que se analice el uso de otras herramientas tecnológicas frente al control 

de la interventoría financiera, legal, administrativa y ambiental, considerando que el uso de 

la tecnología, ha llegado para facilitar las tareas, por lo tanto, este tipo de aplicativos prestan 

un servicio practico, en el cual, agilizan los tiempos y valorizan los recursos. 

El uso del aplicativo ASANA puede ser implementado también para profundizar en 

la interventoría administrativa en proyectos de infraestructura vial en carreteras de nivel 

primario, secundario y terciaria, de esta manera podría llevarse el control de los procesos 

de documentación para los pagos parciales y desembolso de anticipos. 

Ampliar el alcance de esta estrategia en el aspecto administrativo, por ejemplo, en 

el control de la programación, el control de recursos humanos, las modificaciones, los 

informes mensuales, la terminación y recibo final de actividades de obra. 

Se invita a la alcaldía de San Martin de los Llanos Meta, unifique los criterios de 

control y seguimiento en la interventoría administrativa, teniendo en cuenta los resultados 

de esta Monografía, utilizando la herramienta digital ASANA. 
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Es importante promover la investigación relacionada con el control y seguimiento de 

la interventoría administrativa en proyectos de infraestructura vial correspondiente a 

pavimentación de vías urbanas, considerando que, esto permite hacer consultas y conocer 

los documentos, aportando de esta manera, más bibliografía al tema de estudio. 
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11.     CONCLUSIONES  

• De acuerdo a la consulta realizada en el SECOP, de 943 contratos identificados en 

el periodo del 2018 al 2021, tres de ellos correspondieron a infraestructura vial 

relacionado con pavimentación de vías urbanas y cumplieron con el criterio de estar 

liquidados 

• En el contrato No. 159 de 2017 fueron solicitados doce soportes para pago de 

parciales y dos para desembolso de anticipo, por otra parte, para el contrato No.120 

de 2018, fueron necesarios seis documentos para el desembolso del anticipo y 15 

para pago de parciales, en cambio, en el contrato No. 154 de 2019 requirieron 20 

soportes para el pago de parcial, pero no exigieron nada para el desembolso del 

anticipo. 

• De los tres contratos analizados, se identificaron dos documentos comunes para el 

proceso de desembolso del anticipo y trece documentos comunes para pago de 

parciales 

• La alcaldía de San Martin de los Llanos, tiene un listado de documentos comunes, 

que son requeridos para todos los contratos independientemente del objeto, aunque 

no tienen relación con los que solicita el INVIAS y AIM, hacen parte de 

documentación requerida para pago parcial de obra y desembolso del anticipo, 

propuesto en esta monografía 

• De la síntesis de los datos obtenidos, se logró como criterios de control y 

seguimiento, la selección de cinco documentos requeridos para el desembolso de 
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anticipo y trece documentos requeridos para el pago parcial de obra, en contratos 

de infraestructura vial 

• Doce de los trece documentos identificados como criterios de control y seguimiento 

de la interventoría administrativa, para los pagos parciales, están contemplados 

dentro de los manuales de interventoría del INVIAS y de la AIM, lo que implica que 

la presentación de esta documentación garantiza la calidad de la información para 

el proceso de pago parcial de obra. 

• Se identificaron ocho herramientas digitales más comunes en gestión de proyectos, 

catalogadas en dos grupos, datos abiertos y patentadas, encontrándose cuatro 

herramientas con versión para móvil dentro del último grupo. 

• En el análisis de las características de las aplicaciones identificadas, se concluye 

que el aplicativo digital ASANA contempla las características buscadas, como 

herramienta de control y seguimiento de los soportes documentales para los pagos 

parciales y desembolso de anticipo 

• El aplicativo digital ASANA, al utilizarse durante el control y seguimiento 

administrativo en relación a el desembolso del anticipo y los pagos parciales, 

disminuye el tiempo en que la documentación es recibida, verificada y aprobada por 

los agentes participantes, luego de ser indicados los criterios de aceptación en la 

herramienta. 
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