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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion nace de la necesidad de fortalecer aquellos procesos que se
hacen en comunidad frente a los desastres naturales ocasionados por el fendmeno de remocion en
masa por deslizamiento y que en ocasiones no son tenidos en cuenta siendo parte fundamental del
crecimiento y desarrollo sustentable del entorno y que a la fecha es una de las mayores
problematicas a tratar a nivel nacional, tiene como objetivo proponer una estrategia para el
fortalecimiento de la resiliencia social con base en la experiencia comunitaria frente al fenémeno
de remocion en masa por deslizamiento en los barrios triangulos, manantial y corinto de la
localidad de San Cristobal (Bogota, Colombia), en el marco del objetivo de desarrollo sostenible
nimero 11- “Comunidades y Ciudades Sostenibles”, para el periodo comprendido entre 1998 y
2016, donde se aplic6 una metodologia dividida en 5 fases que busca recopilar informacién
bibliografica del tema, un analisis multitemporal acompafiado de un proceso de reconocimiento
del terreno, una mirada hacia los procesos y procedimientos actuales que el gobierno presenta
dentro del marco de los ODS y una implementacion de herramientas validadas en apoyo a la
construccion de la estratega, la cual queda representada en una guia metodoldgica para la reduccion
de riesgos frente a desastres de remocidn en masa por deslizamiento, aplicable para la comunidad

con caracteristicas similares a las de la zona de estudio.

Se espera sea de gran utilidad para la comunidad y partes interesadas en beneficio de la

construccion de resiliencia social visto desde la misma.

Palabras clave: Resiliencia Social, Remocién en Masa, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

Desastres Naturales.



ABSTRACT

This research work is born from the need to strengthen those processes that are done in community
in the face of natural disasters caused by the phenomenon of mass removal and that are sometimes
not taken into account being a fundamental part of the growth and sustainable development of the
environment and that to date is one of the biggest problems to be treated at the national level, aims
to propose a strategy for strengthening social resilience based on community experience in the face
of the phenomenon of mass removal by displacement in the triangulo, manatial and corinto
neighborhoods of the town of San Cristébal (Bogota, Colombia), within the framework of
sustainable development goal number 11- "Sustainable Communities and Cities"”, for the period
1998 to 2016. This methodology divided into 5 phases was applied that seeks to collect
bibliographic information on the subject, a multitemporal analysis accompanied by a process of
land recognition, a look at the current processes and procedures that the government presents
within the framework of the SDGs and an implementation of validated tools in support of the
construction of the strategist, which is represented in a methodological guide for risk reduction in
the face of mass removal disasters by displacement, applicable to the community with
characteristics similar to those of the study area.

It’s expected to be of great use to the community and stakeholders for the benefit of building social

resilience seen from it.

Keywords: Social Resilience, Mass Removal, Sustainable Development Goals (SDG), Natural

Disasters
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1. INTRODUCCION

Los avances obtenidos en el ultimo siglo y el constante desarrollo al que las sociedades se ven
enfrentadas con su identidad, necesidad poblacional y el entorno en el que esta, ha provocado que
mas de la mitad de la poblacion mundial viva hoy en zonas urbanas. En 2050 se espera un aumento
de 6.500 millones de personas, dos tercios de la poblacion actual (Universidad de la Costa, 2022).
Si no se cambia por completo la forma en que se construye y gestiona el espacio urbano, no se
lograra el desarrollo sostenible esperado. El rapido progreso de las ciudades en los paises en
desarrollo, junto con el aumento en la migracion de las zonas rurales a las zonas urbanas, ha llevado
al crecimiento enorme de las megaciudades; en 1990, habia 10 ciudades con una poblacién de mas
de 10 millones en el mundo. Para 2014, este nimero habia aumentado a 28 ciudades, con un total

aproximadamente de 453 millones de personas viviendo en ellas (Fondo ODS, 2021, pag. 1).

Como consecuencia de ello, los desastres naturales en su mayoria los provocados por el hombre
contindan siendo titular, se vuelven mas complejos y duran mas. Las personas se encuentran
expuestas a multiples situaciones de impacto que amenazan la vida y su bienestar, superando su
capacidad propia de afrontamiento y requiriendo de medios superiores. Los riesgos de desastres
ya sean naturales o provocados por el hombre, son principalmente eventos sociales, que afectan
directamente la relacion causal entre la comunidad; Al ser agravada se presenta una distribucion
de manera desigual segun las diferentes regiones y niveles de riesgo. Provocando una sensibilidad
ante las pérdidas materiales y antropogénicas y como consecuencia una demanda en mejorar el

nivel de seguridad y proteccién en sus condiciones de vida (Arciniega, 2010, pag. 687).

Colombia no es la excepcidn, en el ultimo siglo se ha visto cdmo los desastres han causado
pérdidas econémicas y sociales en el pais, con méas de 14.150 eventos asociados a remocion en
masa de acuerdo con lo reportado por la UNGRD en colaboracion con la Universidad EAFIT; asi
mismo la region con mas movimientos en masa es la region Andina con un total de 93%, seguida
de las regiones Pacifico y Caribe con menos del 5%, y la region Orinoquia y Amazoénica con el
2% aproximadamente (UNGRD, 2022, pag. 5), lo anterior refleja la situacidén existente

complejidad. Perfil de riesgo de Colombia y deficiencias en la gestion de riesgos (Grupo Banco
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Mundial, 2012, pag. 1). Por lo tanto, es importante fortalecer la capacidad de las comunidades
vulnerables y empoderar a las personas y las autoridades gubernamentales en todos los niveles a
través de acciones de reduccion del riesgo de desastres, a fin de transformar las comunidades
vulnerables en comunidades resilientes y sostenibles. (Zurich, Insurance Group, 2013, pag. 1).

La dindmica por entender cada lugar y su mecanismo de evolucion de acuerdo con su identidad,
necesidad poblacional y entorno hace pensar hacia su nivel de adaptacion y desafios presentes
como el cambio climético y sus efectos al medio ambiente. Teniendo en cuenta que la resiliencia
social es la facultad que tiene una comunidad para recuperarse ante los impactos negativos,
reconstruyendo sus vinculos internos y regresando a su estado inicial (Truffino, 2010, pag. 146),
se ha identificado que a través de acciones internas e individuales que nacen luego de enfrentarse
a un impacto como un fendmeno de remocion en masa, las comunidades logran minimizar el
impacto medioambiental a través de sus barrios y entendiendo sus posibilidades al trabajar en
equipo (Mexico, 2022, pag. 1); Un ejemplo de esto son los eco barrios los cuales son constituidos
bajo materiales, estrategias y planeacion sostenible, siempre pensando en el bienestar y
crecimiento comunal de manera que no se siga afectando su entorno (Verdaguer, 2000, pag. 73).

El objetivo general presentado en este trabajo es proponer una estrategia para el fortalecimiento
de la resiliencia social con base en la experiencia y las acciones de la comunidad frente al
fendmeno de remocion en masa en los barrios triangulos, manantial y corinto de la localidad de
San Cristobal (Bogota, Colombia), y en linea con el objetivo de desarrollo sostenible 11-
Comunidades y Ciudades Sostenibles, para el periodo comprendido entre 1998 y 2016 (18 afios);
el cual estd estructurado en cuatro capitulos proyectados en este documento. El capitulo 1
comprende la introduccion, en la cual, se contextualiza y justifica el tema a trabajar, y se presenta
el objetivo general y los especificos. En el capitulo 2 se presenta el marco tedrico del proyecto,
que contiene los elementos conceptuales y tedricos del trabajo de investigacion, las experiencias
internacionales y nacionales donde se evidencian los estudios de caso en los cuales se hicieron
referencia para este trabajo de investigacion y la legislacion asociada. En el capitulo 3 se presenta

la metodologia propuesta para desarrollar la cual se divide en tres fases en un periodo de 12 meses.
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En el capitulo 4 se presenta los resultados, discusion y conclusiones de este trabajo de

investigacion.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El suelo es un recurso natural limitado y no renovable que presta diferentes servicios
ecosistémicos, entre ellos la contribucion en los procesos biogeoquimicos de elementos
indispensables para la vida como carbono, nitrégeno, fosforo, entre otras que continuamente y por
efecto de la energia disponible, pasan de ser ecosistemas a los componentes sin vida del planeta.
(Orjuela, 2016, pag. 118). El rapido desarrollo de las ciudades y las industrias han hecho que el
area de degradacidn del suelo sea cada vez mas grande, ocasionando que el suelo tenga demasiada
sal, acidez y metales pesados; adicional a esto los suelos se estdn compactado con maquinaria
pesada; y estd sellado permanentemente bajo asfalto y cemento, afectando la cantidad y la
fertilidad del suelo de muchas maneras, incluida la reduccion de la humedad y el agotamiento de
la capa superior del suelo rica en nutrientes (pag. 1). Por otra parte, con el paso del tiempo, el
aumento de las temperaturas y los eventos climaticos extremos relacionados, como sequias,
inundaciones y tormentas, afectan directamente a la cantidad y calidad del suelo de muchas
maneras, incentivando al aumento de fendmenos que impactan negativamente en la construccién
de hébitats creando un sistema vulnerable y débil frente al mismo; teniendo como consecuencia

un desastre.

Un desastre o también llamado una catéstrofe es una situacion o proceso social provocado como
resultado de un fendmeno de origen natural, tecnolégico o antrépico que conduce a cambios
dramaticos en las condiciones normales de funcionamiento una vez identificadas las condiciones
favorables de vulnerabilidad dentro de la poblacién (Programa RED, 2004, padg. 8). En
complemento un desastre se considera como un momento de tension social que se puede observar
en un periodo de tiempo y en una ubicacion especifica, en la que una sociedad o sus componentes
esenciales (comunidades, regiones) sufren dafios, pérdidas fisicas y cambios severos en su

cotidianidad (pag. 8).

15



De acuerdo con lo anterior uno de los desastres naturales méas frecuentes son los ocasionados
por fendmenos de remocion en masa el cual consiste en el deslizamiento de material compuesto
por roca, tierra, escombros y lodo que caen ladera abajo por accién gravitacional, normalmente
este material se encuentra en lugares con pendiente pronunciada, este fendmeno afecta vias
principales, agrietamiento de viviendas, perdida de la calidad de vida, afectacion en el sector
agricola, forestal y servicios publicos. Colombia se caracteriza por tener una diversidad extensa,
con cadenas montafiosas pronunciadas que permiten dividir al territorio en regiones montariosas.
Colombia al tener tres cordilleras principales dentro de su territorio y en conjunto con la Sierra
Nevada de Santa Marta, la Serrania de la Macarena y algunas cadenas montafiosas de menor
volumen, definen las caracteristicas geomorfoldgicas del pais. Estas condiciones topograficas son
el primer factor natural del territorio para que se presenten movimientos en masa (Instituto Distrital

de Gestion de Riesgos y Cambio Climético, 2022, pag. 1).

Asi mismo la ciudad de Bogota, cuenta con una ubicacion particularmente atractiva para los
fendmenos de remocidn en masa; se ubica en la cordillera oriental sobre los 2600 metros SNM,
siendo el altiplano mas alto de los andes colombianos. En total tiene 163.637 hectareas de los
cuales 13.700 pertenecen a los cerros orientales de Bogota, el pulmon de aire vegetal que mantiene
la ciudad y un gran atractivo turistico y residencial en la ciudad. Dentro de sus 20 localidades se
destacan las localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Sumapaz, San Cristobal, Santafé y chapinero
por ser la mas susceptibles ante el fendmeno de Remocion en Masa. De acuerdo con el IDIGER
en su consulta para 2022, hay aproximadamente 245.000 personas que habitan en las areas
declaradas en amenaza alta por remocion en masa, de conformidad con las estadisticas
poblacionales por parte del DANE esto representa al 3,2% de la poblacion para el afio 2021 (pag.
1).

La localidad de San Cristobal es catalogada como una de las 6 localidades que han presentado
mayor fendmeno de remocion en masa con un 17.35%, dado que se encuentra ubicada sobre un
gran porcentaje de los cerros orientales de Bogota, y estas por su parte poseen zonas de pendiente
pronunciada, acompafiada con actividades antrpicas como excavaciones, rellenos, explotacion de

canteras y autoconstruccién de viviendas carentes de disefios técnicos afectan directamente a la
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susceptibilidad del terreno, el tipo de remocién en masa que se evidencia en mayor grado es de
tipo deslizamiento con un 36% que se ve afectado por la acumulacion de aguas lluvias en el suelo
y la escasez de vegetacion con raices profundas que actan como un agarre natural al mismo
(Alfonso Ramos, Trujillo-Vela, & Prada, 2015, pég. 73).

Por su parte se considera un riesgo los asentamientos poblacionales ubicados en la parte alta de
la cuenca del rio San Cristdbal, uno de ellos se encuentra en el barrio Corinto, un barrio de
invasion, construido en zona de alto riesgo por remocion en masa por deslizamiento que no conto
con planificacién urbana, la mayoria de viviendas se encuentran hechas en materiales de baja
calidad como lata y pisos en tierra, la poblacion se encuentra en estado de miseria ya que no
cuentan con servicios publicos y vias pavimentadas; asi mismo el barrio aguas claras fue
construido en zona de reserva forestal, inicialmente concebido como un barrio rural, y que tampoco
cuenta con planificacion generando alto riesgo de deslizamientos, las viviendas tienen
caracteristicas idénticas a las evidenciadas en Corinto, en su mayoria no cuenta con servicios de
acueducto ni alcantarillado, en cambio se abastecen de agua potable del nacedero de agua de la
ronda del Rio Fucha el cual es distribuido a las casas por mangueras, actualmente se llega al sitio
por transporte ilegal, bicicleta o caminando ya que el servicio publico es escaso alli (Secretaria
Distrital de Salud de Bogota, 2010, pag. 46)

De acuerdo con la caracterizacion del consejo de riesgos de la localidad de San Cristdbal, datos
alarmantes alrededor de la localidad prenden las alarmas y enfatizan en la prevencion y atencion a
este fendmeno que cobra vidas y vivienda con el pasar de los afios (Consejo Local de gestion del

Riesgo y Cambio Climético, 2019, pég. 6)

En San Cristobal hay un total de 202,45 ha, que corresponden a zonas de remocion en masa con
amenaza alta por deslizamiento, en las que se localizan alrededor de 254 manzanas. En amenaza
media existen 1.471,66 ha, en las que se ubican 1.832 manzanas, y en amenaza baja hay 745,41
ha donde se localizan 619 manzanas. En la UPZ La Gloria estan la mayor cantidad de manzanas
ubicadas en zonas de remocion con amenaza alta y media; la UPZ 20 de Julio figura con la

mayor cantidad de manzanas en amenaza baja. (pag. 6).

17



Los factores ocasionales del fendmeno repercuten en la erosion hidrica y precipitaciones,
pendiente y zona de relleno, Aguas de escorrentia, alteracion de dindmica hidraulica generando
procesos de movimientos en masa, Corte de Talud, y explotacion minera (Consejo Local de gestion

del Riesgo y Cambio Climatico, 2019, pag. 7)

En la localidad de San Cristobal se presentan un alto nimero de zonas con pendiente media-
alta, que por sus condiciones tanto naturales como antrépicas son susceptibles a presentar
remocion en masa de tipo puntual, el crecimiento urbano en estas zonas de ladera en donde se
extiende redes de servicios publicos, equipamientos e infraestructura de uso publico y privado,
viviendas, edificaciones para equipamientos, tuberias enterradas, postes, vias, entre otras,

aumenta considerablemente la exposicion urbana a movimientos en masa. (pag. 7).

1.1.1 Pregunta de Investigacion

¢ Qué mecanismos utilizan en la comunidad de los barrios Triangulos, Manantial y Corinto de
la Localidad de San Cristébal (Bogota, Colombia) para la construccion de resiliencia social a raiz
del fendmeno de remocidn en masa por deslizamiento, presentado durante los afios de 1998 a
20167

1.2 JUSTIFICACION

El concepto de desarrollo sustentable esta creciendo en popularidad a medida que lo adoptan
los gobiernos, las empresas y las comunidades que enfrentan incertidumbres ambientales, sociales
y economicas. Muchos grupos comunitarios estan iniciando proyectos para aumentar la
sostenibilidad de sus comunidades con base en 3 pilares fundamentales: llevar la capacidad y
mantener la biodiversidad, el imperativo social para garantizar el desarrollo de una sociedad
saludable y funcional, y el imperativo econdmico para garantizar que las necesidades béasicas se
satisfagan en todo el mundo. Esto permite que el desarrollo sustentable se interprete de manera
diferente en situaciones socio-geograficas especificas y para que tenga sentido frente al elemento

dominante de nuestras sociedades: el elemento del cambio (Dale & Newman, 2006, pag. 18).
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como Objetivos Globales,
fueron adoptados por las Naciones Unidas en 2015 como un Ilamamiento universal para poner
fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten
de paz y prosperidad. Los 17 ODS estéan integrados: reconocen que la accion en un area afectara
los resultados en otras areas y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad social,
econdmica y ambiental. Los paises se han comprometido a priorizar el progreso de los mas
rezagados. Los ODS estan disefiados para acabar con la pobreza, el hambre, el sida y la
discriminacion contra mujeres y nifias. La creatividad, el conocimiento, la tecnologia y los
recursos financieros de toda la sociedad son necesarios para alcanzar los ODS en todos los

contextos”. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015, pag. 1).

En resumen, es importante transformar comunidades vulnerables en comunidades resilientes y

sostenibles a través de acciones de reduccién del riesgo de desastres, acciones que pueden mejorar

sus capacidades y empoderar a las personas y los diferentes niveles de las autoridades

gubernamentales (Marco de Sendai, 2015, pag. 10), es por lo que una de las metas que llama més

la atencion de este objetivo es el numeral 11.7. Parégrafo b.

De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia
ante los desastres, y desarrollar y poner en préctica, en consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral de los riesgos de
desastre a todos los niveles (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2015, pag. 1
OBJ. 11)

Los desastres contintan causando grandes pérdidas, lo que afecta el bienestar y la seguridad de

las personas, las comunidades y naciones enteras. En general, mas de 1.500 millones de personas

se han visto afectadas por desastres de diversas formas, y las mujeres, los nifios y los grupos

vulnerables se han visto especialmente afectados. (Marco de Sendai, 2015, pag. 10). Sin embargo,

a través del tiempo, el hombre ha aprendido a convivir con los fendmenos naturales que han
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influenciado positiva y negativamente sobre el planeta, y ha resistido debido a que ha tomado de
la naturaleza las herramientas necesarias para proporcionar asi el desarrollo de su especie. Aunque
estos problemas no son ajenos en la actualidad, contintan preocupando a gran parte de la poblacion
y han desatado acciones para encontrar soluciones asequibles en funcion de disminuir los dafios
causados por los mismos, logrando a futuro que las ciudades y comunidades a nivel mundial tengan
mejores y mayores capacidades para enfrentar las consecuencias provocadas por fenémenos
naturales; logrando un avance en la estabilidad y seguridad para los asentamientos poblacionales
logrando que sean menos vulnerables ante los desastres naturales, a estas estrategias los expertos

han denominado como Resiliencia Social (Salgado Garcia, Déniz Cruz, & Perén Delgado, 2021,

pag. 1).

Desde la perspectiva de la reduccion del riesgo de desastres, el término de la resiliencia social
ha tomado un trasfondo y pensamiento dado desde la comunidad como la decision unanime para
enfrentar eventos de fuerte impacto y las situaciones de peligro alto y construir a partir de las
vivencias ocurridas (Uriarte, 2013, pag. 10), cuando se organiza una comunidad, se encargan de
realizar trabajos en pro del mejoramiento de su entorno, mediante accién comunal, se garantiza
por ejemplo el mejoramiento de las vias, canalizacion de las aguas, delimitacién de predios, con
el fin de legalizar el barrio y gestionar mejoras por parte de las entidades gubernamentales
(Salamanca, 2022, pag. 216); Como sefiala Melillo y Suarez en 2001, la resiliencia deja a un lado
las descripciones tradicionales, con enfoque en las condiciones fisicas y acciones antrépicas del
entorno, para enfocarse en las fortalezas, la creatividad del individuo y de su entorno frente a

dichos procesos (Florez & Sanhueza, 2018, pag. 133).

Se tiene un pensamiento negativo siempre que se habla de resiliencia social, las primeras
reacciones ante situaciones de estrés y peligro no tienen por qué ser negativas o desadaptativas. Se
ha evidenciado que las personas también se comportan de manera ordenada, ayudan a su
comunidad aun cuando ella misma se vea afectada por el evento, las crisis emocionales no siempre
se presentan y el miedo junto con la ira no llevan automaticamente a la desesperacion y al

descontrol; Frente a situaciones de crisis, desastres y adversidades, en muchas personas afloran

20



sus cualidades maés positivas, aquellas que incluso creian desconocer, se adelantan a la

reconstruccion del entorno a favor del beneficio comun (Uriarte Arciniega, 2020, pag. 1).

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General

Proponer una estrategia para el fortalecimiento de la resiliencia social con base en la experiencia
comunitaria frente al fendbmeno de remocidn en masa por deslizamiento en los barrios triangulos,
manantial y corinto de la localidad de San Cristobal (Bogota, Colombia), y en linea con el objetivo
de desarrollo sostenible 11- Comunidades y Ciudades Sostenibles, para el periodo comprendido
entre 1998 y 2016 (18 afios).

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar un andlisis de la produccién de investigaciones relacionadas con los factores que
favorecen la resiliencia social frente a escenarios de Gestion del Riesgo, entre 2009 y 2019
a nivel global.

e Analizar las estrategias socioculturales y econdmicas realizadas por las comunidades
afectadas por la declaratoria de zona de riesgo de remocién en masa por deslizamiento en
los barrios triangulos, manantial y corinto de la localidad de San Cristobal (Bogota D.C.).

o Establecer las relaciones entre las estrategias de resiliencia social desarrolladas por la
comunidad y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11- Comunidades y Ciudades

Sostenibles.
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2. MARCO REFERENCIAL

A continuacion, se presenta el marco tedrico del trabajo de investigacion denominado
“Estrategia para el fortalecimiento de la resiliencia social en barrios afectados por Fendmenos
de Remocion en Masa, San Cristdbal (Bogotd) ”, dicho marco se desarrollara bajo los siguientes

criterios:
e Marco Tedrico
e Marco Contextual

e Marco Legal

2.1 MARCO TEORICO

Este trabajo de investigacion se centra en la teoria del desarrollo que ha evolucionado durante
los ultimos afios y ha permitido tener un equilibrio entre los aspectos sociedad — naturaleza. El
concepto de desarrollo dicho como "proceso gue libera potencialidades y permite alcanzar un nivel
superior a los que se desarrollan”, permite una discusion tedrica que se centra en asuntos que
surgen de las desigualdades econémicas y sociales que persisten en todos los paises; dando como
resultado cuestiones y andlisis acerca del crecimiento y acumulacién de capital, asi como la
relacion entre las areas rurales y urbanas junto con el papel de la innovacion tecnolégica tanto en
la agricultura, como en la produccién y el crecimiento poblacional entre paises y regiones, con una

descripcién de un concepto relacionado. (Coronado Ramirez, 2012, pag. 1).

Las sociedades que presentan un mayor rendimiento tienen menos conflictos entre los agentes
econdmicos, esto debido a que tienen mas participacion en la toma de decisiones, lo que permite
tener agentes econdmicos mas confiables, como es el caso del norte de Italia, donde las
comunidades son mas exitosas en comparacion con el sur, esto debido a la presencia de
asociaciones voluntarias. Por lo tanto, la confianza civica tiene impacto positivo en la actividad
econdémica, mostrando un incremento cuando se reducen las exclusiones sociales. (Pearce &
Atkinson, 1998, pag. 252).
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2.1.1 Resiliencia Social
En términos generales, la resiliencia se define como:

Capacidad de un sistema, comunidad o0 sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
adaptarse y recuperarse de sus resultados de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la

preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas” (UNISDR, 2017, pag. 1).

Asi mismo Jodo de Andrade Bonettia en 2017 determina la resiliencia en términos de
expectativas humanas y marcos temporales, como la capacidad para recuperarse a un estado de
equilibrio una vez que las practicas mejoradas se hayan aplicado correctamente (De Andrade
Bonettia & et al., 2017, pag. 106). Cuando dicha resiliencia se presenta en comunidades locales o
mas especificas se define como Resiliencia social, que es la habilidad de una comunidad de seguir
sus objetivos de crecimiento, y su desarrollo social, ambiental y econémico, mientras puede
manejar sus riegos en el tiempo, de una manera que se refuerza mutuamente (Zurich, Insurance
Group, 2013, pag. 1). Se presenta cuando el sistema se enfrenta a acontecimientos y conflictos al
interior de la comunidad, para restablecerse a futuro, manteniendo sus relaciones econémicas,
costumbres, metas y servicios (La Silla Rota, 2017, pag. 1); las estrategias o planes locales
permiten tener un punto de vista acorde con las necesidades de la comunidad que incentive la
rendicion de cuentas a través del compromiso continuo de los actores involucrados cuya
participacién es indispensable para estar preparados frente a riesgos futuros, disminuir acciones
que crean riesgo y contar con la voz de los principales grupos que sufren los efectos de los desastres
de manera directa (Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina
y el Caribe, 2022, pag. 1).

Aunque hay muchas definiciones sobre este concepto y se esté usando para todo caso que se
quera aplicar, se inicia mirando primero que es resiliencia; de acuerdo con la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR) se define “resiliencia”

como:

La capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
23



preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas (Infoinundaciones, 2018,

pag. 1)

De igual forma se entiende la resiliencia como la capacidad para que las comunidades y los
entornos se adapten a los cambios, si estos cambios son biofisicos, econémicos, o sociopoliticos,

solo reconociendo a los humanos como parte de los sistemas ecoldgicos, y sus relaciones socio
ecologico (Ogden & et al, 2013, pag. 342).

Segun Uriarte Arciniega (2013) en su publicacion “La Resiliencia Comunitaria en situaciones

Catastroficas y de Emergencia”, define la resiliencia en los siguientes términos:

La resiliencia no se presenta en seres excepcionales sino en personas comunes y corrientes y en
las variaciones naturales del entorno inmediato. Es por lo que se entiende como una cualidad
humana universal que esta presente en todas las situaciones dificiles y condiciones adversas,
guerras, violencia, desastres, abusos, explotacidn, abusos, uso, y ayuda a enfrentarlo,
fortalecerlo e incluso transformarlo en medio de vida. Existen diferentes definiciones de

resiliencia que se pueden agrupar en tres categorias:

e Laresiliencia como estabilidad: Entiende la resiliencia como resistencia, o la capacidad de
permanecer integro frente al golpe o de soportar una situacion dificil, de ser capaz de vivir y

desarrollarse con normalidad en un entorno de riesgo que genera dafios materiales y estrés.

e Laresiliencia como recuperacion: Se refiere a la capacidad para volver al estado original,
tener una vida significativa, productiva, de normalidad, después de alguna alteracion notable o
dafio debido a alguna situacion adversa. Aqui se incluye la dimension temporal en la superacion

de las dificultades.

e Laresiliencia como transformacion: Implica una dimension méas compleja segun la cual las
personas son capaces de resistir, proteger su integridad a pesar de las amenazas y ademas salir

fortalecidas, transformadas positivamente por la experiencia”. (pags. 688-689)

En el caso de Resiliencia Social se entiende que los recursos naturales, al igual que los

componentes sociales, son entidades constitutivas (subsistemas) de un sistema territorial. Cada
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componente del suelo, las plantas, el agua y la sociedad esta sujeto a diferentes presiones debido
a las influencias humanas, las formas de produccién y la organizacion social. Estas tensiones se
convierten en fuerzas que provocan cambios en las entidades, cambios que hasta cierto punto
pueden ser reabsorbidos por los subsistemas por su energia interna, volviendo a su estado original.
Cuando se superan los limites de la elasticidad del sistema, los cambios se vuelven permanentes y
el estado original solo se puede restaurar mediante la aplicacion de energias externas, es decir,
mediante acciones encaminadas a un propdsito especifico de restauracion del medio ambiente o

componentes sociales. (Santibafiez Quezada, 2005, pag. 245).

El termino Resiliencia Social fue utilizado principalmente por las ciencias sociales sobre la
década de los 80°s para representar a aquellas personas que habian atravesado contextos o
situaciones de alto riesgo y que a pesar de ello fueron capaces de sobreponerse psicoldgicamente
ante este suceso y salir bien de ello. Un claro ejemplo de estas situaciones de alto riesgo son los
entornos de pobreza externa y convivencia con familias con un sin fin de problematicas internas
que generan estrés a largo plazo, esta singularidad fue analizada de manera oficial y
cientificamente sobre esta década. Como resultado diversos historiadores han evidenciado esta
caracteristica juntamente con la manera en que los individuos y las comunidades enfrentaron la
adversidad y lograron avances culturales, ya que con frecuencia han tenido grandes mecanismos
para combatir estas dificultades y pueden superar situaciones muy dificiles, lo cual les ha permitido
evolucionar de esa manera. (Uriarte Arciniega, La perspectiva comunitaria de la Resiliencia, 2013,

pag. 8).

2.1.1.1  Experiencias internacionales y nacionales

Desde la basqueda bibliogréafica realizada por el autor, se identifica que los trabajos asociados
al registro de las experiencias dadas desde la comunidad en una localizacion suelen ser pocas y
descartadas al no ser enmarcadas en documentos gubernamentales y legales, sin embargo, en la
ultima década se ha evidenciado la gran acogida que este tema en particular y el gran interés que

se ha dado al registrar estas experiencias a nivel internacional, (ver tabla 1).
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Cabe resaltar que la tabla a continuacion contiene referencias bibliograficas como evidencia de
la busqueda de la informacion, sin embargo, no se realiza la referencia como lo evidenciado en
todo el documento ya que el propdsito es mostrar los autores a nivel internacional y el desarrollo
de sus trabajos de investigacion, por lo cual se requiere conocer desde el argumento del autor sin

tomar especificamente las mismas frases.

Tabla 1 Autores Internacionales relacionados para esta investigacion

Autor . A nf - -
- y,. Titulo Objetivos Metodologia Pais
Ref. Bibliogréafica

Internacional

_ El marco se basa en una
. El objetivo de este
Exploring " encuesta de hogares entre
; estudio de caso es
community 144 encuestados

.- explorar el marco de los . .
resilience and P . seleccionados mediante un
sistemas existentes de

early_warnmg monitoreo / alerta _metod_o de muestreo
solution for intencional. EI Marco de
(Ashutosh temprana (EWS, por o .
flash floods, . L) Resiliencia de la Comunidad
Mohanty et al., . sus siglas en inglés) s .
y debris flow L de Desastres Climaticos Afghanistan
2019, pags. 5- . para deslizamientos de .
and landslides [ (CDCREF, por sus siglas en
15) : ! tierra, aludes e N ) .
in conflict inundaciones en aldeas inglés) revel6 que existe una
prone villages I . cultura de resiliencia en
/ distritos seleccionados . .~ ",
of . disminucién entre las
del distrito de la . .
Badakhshan, rovincia de comunidades en el area
Afghanistan IIJBa dakhshan propensa a conflictos de la
' Montafia Badakhshan.
Este documento se
centra en la capacidad  Se basa en un estudio de caso
Sustainable de las redes de una iniciativa impulsada
(Dale & Communit comunitarias para crear por la comunidad que tiene
Newman. 2006. Develo mgnt capital social critico lugar en el lado este de la Vancouver,
40 17_’27) ' Networrl)<s an d para lacreacion dela  ciudad de Vancouver, Canada
pags. Resilience capacidad de Columbia British, una
recuperacién necesaria  comunidad con niveles muy
para sostener a las bajos de capital econémico

comunidades.

Se realiza un amplio estudio
bibliografico y se estudian

ejemplos nacionales e
internacionales y se Cuba

Procedimiento EI presente trabajo
) paraevaluary propone un
(Moya §anchez, fortalecer las  procedimiento para que
2014, pags. 01-  capacidades  los actores locales,

e ; establecen variables
171) resilientes de  sobre todo de gobierno . Y
; L parametros para evaluar la
una localidad  en el municipio, puedan S .
; resiliencia, lo que se valida
ante los evaluar las capacidades

mediante un comité de
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Autor . o - -
- y,_ Titulo Objetivos Metodologia Pais
Ref. Bibliogréafica

Internacional

desastres de resiliencia para el expertos. Se realiza una
naturales habitat construido. aplicacion del procedimiento
para el caso del municipio de
Cabaiguén, con lo que se
contribuye al diagndstico que
realiza el proyecto Habitat 2
y permite precisar mejor los
instrumentos de evaluacion,
sobre todo de las fichas de
evaluacion, que se aplican
para el caso de uno de los
consejos populares de ese
municipio.

La idea principal que
subyace es que el aumento de
los recursos materiales, la
mejora de la cualificacién de
los técnicos en emergencia y
proteccion civil y los
procedimientos de
informacioén y de
coordinacién no son México
suficientes para prevenir,
proteger y preparar a una
comunidad, un pais para un
desastre mientras se
mantenga o se incrementen
los contextos de
vulnerabilidad social,
ambiental e institucional.

Se trata de dar
respuesta desde la
comunidad a las
necesidades de

La Resiliencia protecciony a las

Comunitaria  situaciones de

en Situaciones emergencia en

Catastrdficas y conjuncion con las

de Emergencia respuestas

(México) profesionales e
institucionales
(bomberos, policias,
personal sanitario,
voluntariado).

(Uriarte
Arciniega, 2010,
pags. 687-693)

Fuente: (Compilado por el Autor, 2019)

Asi mismo, desde la busqueda bibliografica realizada por el autor, se identifica que Colombia
siendo epicentro de grandes desastres, da como lugar a varias investigaciones en torno a la
remocion en masa y de como la comunidad adapta actividades al fortalecimiento y reconstruccion

de la estructura fisica y sociocultural, (ver tabla 2)
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Cabe resaltar que la tabla a continuacion contiene referencias bibliograficas como evidencia de
la busqueda de la informacion, sin embargo, no se realiza la referencia como lo evidenciado en
todo el documento ya que el proposito es mostrar los autores a nivel nacional y el desarrollo de
sus trabajos de investigacion, por lo cual se requiere conocer desde el argumento del autor sin

tomar especificamente las mismas frases

Tabla 2 Autores Nacionales relacionados para esta investigacion

Autor y . . L. , -
o _ Titulo Objetivos Metodologia Pais
Ref. Bibliogréafica

Nacional

La metodologia fue la revision
El objetivo de este documental del contexto
estudio es analizar la  histérico y los eventos
resiliencia comunitaria recientes, a nivel nacional y

Resiliencia .
Lo de los actores locales y local, relacionados con el
comunitaria: L r L
. comunitarios de la tema; asi como la aplicacion
(Botia Flechas & Defensa del . .
. cuenca del rio de entrevistas
Preciado aguay del . . .
. L0 Sumapaz, a partir de  semiestructuradas a actores Colombia
Beltran, 2019, territorio en la P
los procesos de clave. Para el analisis de la

pags. 13-34) cuenca del rio defensa del agua y del  resiliencia comunitaria se

(Sgon;grpna;i'a) territo_rio, ocurridos en _escog_ieron las categorias: _
el periodo identidad cultural, autoestima
comprendido entre los  colectiva, cohesion social y
afios 2012 — 2017. practicas de democracia

participativa.
Se desarrollé un estudio con

El objetivo de este disefio cuasiexperimental,
.. trabajo fue validar un  medicion prueba/posprueba.
Implementacion o
modelo de atencién La muestra estuvo conformada
de un modelo s L
para la para la promocién de  por 90 personas distribuidas en

., actitudes resilientes cuatro grupos que participaron
promocion de la grupos que particip

(Amar & et al resiliencia con  CO" @P0yo en las de distintas estrategias de
, . tecnologias de la intervencion y respondieron la .
2013, pags. 01-  desplazados . . Colombia
29) climaticos en el informaciony la escala gﬁ_e Fa(_:tores Personales/
sur del comunicacion (TIC’s), de Resiliencia FPR-1. Después
departamento desarrollado con de la intervencion, los
delp Atlantico familias desplazadas  resultados muestran una
Colombia ' por el climaen el mejora en la resiliencia global
departamento del y sus factores, encontrandose
Atléantico, Colombia.  diferencias entre los grupos de
trabajo.
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Autor y . . . . z
o Titulo Objetivos Metodologia Pais
Ref. Bibliogréfica

Nacional

Para lo anterior se llevo a cabo
un estudio de caso con dos
madres jefes de hogar y sus

Factores respectivas familias. El
psicosocialesy  El presente articulo instrumento de recoleccién de
procesos investigativo tiene datos fue la entrevista
resilientes de como objetivo semiestructurada y se
(Calvo Ocampo personas principal dgscribi_r los anali_zaron las mismas por
. ' victimas de factores psicosociales  medio de una matriz de .
2019, pags. 01- - e o Colombia
42) desastres reIacmnados_ con los anélisis la t_:ual m_clwa los
naturales y procesos resilientes en  factores psicosociales de
antrdpicos, personas adultas que interés (género, variables
aproximaciones han sido victimas de  familiares, laborales y
a unestudio de  algun desastre. escolares, redes de apoyo, rol,
caso. habilidades sociales,

habitabilidad, apertura hacia el
otro y religion) y las visiones
de procesos resilientes.

Fuente: (Compilado por el Autor, 2019)

2.1.2 Desastres Naturales y Gestion del Riesgo

Los desastres naturales se entienden como cambios violentos o repentinos en la dindmica del
medio ambiente, cuyos efectos pueden provocar dafios materiales y la pérdida de vidas. Afecta la
vida, la salud, la propiedad y los héabitats de la poblacion més alla de los umbrales de tolerancia y
la capacidad de los respectivos sistemas para repararse a si mismos (Cardona Arboleda, 2008, pag.
3), estos se componen de una amenaza, una vulnerabilidad y un riesgo; cuando la amenaza natural
se refiere a un peligro potencial o factor externo a un sistema u objeto expuesto, vulnerabilidad “la
tendencia o susceptibilidad a la vulnerabilidad fisica, econémica, politica o social que una sociedad
se verd afectada o perjudicada en caso de una desestabilizacion de la naturaleza origen (Garcia
Lopez, 2003, pag. 29). Al unirse con lo anterior, el riesgo crece y es alli donde se manifiesta en un

desastre natural como consecuencia.

La situacion ambiental en las ciudades esta directamente relacionada con los problemas

provocados por la aceleracion de la urbanizacion a lo largo de la historia. EI proceso de desarrollo
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y urbanizacion en los paises industrializados se llevé a cabo durante muchos afios, caso contrario
sucede en los paises en desarrollo ya que se efectta en un periodo de tiempo mucho mas corto y
con caracteristicas completamente diferentes (Cardona Arboleda, 2008, pag. 2). Las Naciones
Unidas establecio el Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN)
entre los afios 1990 y 2000 y se cred el marco global para el riesgo y la gestion de desastres,
avalado por expertos de todas las areas; El cual se enfatiza en la introduccién de diferentes
conceptos relacionados con el riesgo de desastres, como amenaza, exposicion o riesgo, asi como
la necesidad de disminuir las caracteristicas anteriores frente a un Desastre Natural y que vaya por

el camino a alcanzar un desarrollo mas sostenible. (UN-Spider, 2014, pag. 1).

La gestion de riesgos surge de la necesidad de crear un nuevo comienzo entre las personas y la
naturaleza, lo cual es necesario porque esta relacion es muy compleja. Esta complejidad se debe a
las nociones de la naturaleza negativa de la relacion armoniosa entre el hombre y el medio
ambiente natural. (Hernandez Pefia, 2013, pag. 269). En la evaluacion de los riesgos urbanos, se
tiene en cuenta que la mayoria de las ciudades estan construidas sobre suelos propensos a una
catéstrofe, esto debido a que las ciudades se fundaron en lugares con condiciones peligrosas y
carecian de una buena planificacion dado que en esa época las ventajas del sitio eran evaluadas
por lo que se podia dar alli mas que sus posibles riesgos (Cardona Arboleda, 2022, pag. 2). Sin
embargo, incluso cuando el problema se agudiza en los paises en desarrollo, los investigadores y
reguladores de los paises méas desarrollados comienzan a preocuparse por la creciente
vulnerabilidad de los paises ricos, a pesar de los avances, a los desastres naturales y las nuevas

tecnologias.

Por ejemplo, el desarrollo en areas de riesgo ha aumentado la exposicion y la vulnerabilidad
fisica, y muchos enfoques para hacer frente a los peligros han sido miopes, retrasandolos en lugar
de eliminados. El informe dice que los desastres y las amenazas no son problemas que se puedan
resolver de forma aislada, sino que forman parte de un conjunto mas amplio de procesos y
condiciones (Cardona Arboleda, 2008, pag. 3). Es por eso, por lo que en los ultimos afios se ha
propendido por buscar alternativas que mejores y refinen las investigaciones ya establecidas, alli

nace una nueva alternativa desde la mirada local; la Resiliencia Social.
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2121 Catastrofes recordadas en Colombia

Colombia ha sido sede de mdltiples eventos catastréficos dado sus caracteristicas topogréaficas
y fisicas, siendo el pais con mayores eventos catastroficos reportados a nivel Latinoamérica, uno
de los eventos més recordados que entristece a la mayoria de colombianos fue el 13 de noviembre
de 1985 en el municipio de Armero, departamento del Tolima, uno de los municipios mas
présperos que ha tenido el pais gracias a su produccién de arroz y centro de negocios para la parte
suroriental del mismo, el municipio atravesé uno de sus mayores desafios, ya que el Volcan
Nevado del Ruiz tuvo actividad volcanica durante los ultimos dias, avisando su inminente
erupcion, la noche del 13 de noviembre el VVolcan Nevado del Ruiz dej6 sepultado y en ruina total
casas, ganado, cultivos, entre otros. Una de las méas grandes criticas fue la mala gestion frente a
este riesgo inminente que meses atras se habia advertido e inclusive el dia anterior el alcalde dio
alertas para la evacuacion del pueblo, sin embargo, la gente no lo tomo en cuenta aun cuando habia
cenizas y nieve que caian del nevado; es una de las tragedias que mas ha marcado el pais a casi 36

afios, dejando huella en el pueblo colombiano (Noticias Caracol, 2018).

Figura 1 Municipio de Armero Tolima en 1985

Landsat 5
22 Mar 1985

Fuente: (United States Geological Survey USGS 2021)
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Figura 2 Municipio de Armero Tolima luego de la avalancha de tierra, noviembre 1985
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Fuente: (United States Geological Survey USGS 2021)

Otra de las catastrofes mas recientes y vividas por el pueblo colombiano lo sufrié San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en el mes de noviembre de 2020, se trata del huracan IOTA que pasé
por el Caribe y avanzd hacia Centroamérica, fue un huracéan de categoria 5 antes de llegar al
archipiélago de San Andrés (San Andrés, Providencia y Santa Catalina), el 16 de noviembre de
2020. Con vientos de hasta 240 km/ph. Segun los reportes emitidos por Cruz Roja; se calcul6 6.300
personas afectadas en Providencia y al menos 700 familias en San Andrés y un 98% de la
infraestructura afectada en la isla de Providencia. En conclusion, se tuvo afectaciones a nivel
material con dafios a la infraestructura, pérdida de propiedad, pertenencias y bloqueos de carreteras

(Cruz Roja Colombiana, 2021, pag. 1)

Por ultimo, la tragedia que en el afio 2010 afectdé a la mayoria de los colombianos fue el
Fendémeno de la Nifa, este fendmeno natural afecté un gran ndmero de personas dejandolas sin
hogar, sin empleo y con grandes necesidades basicas que ocasiond una sensacion de desequilibrio
en sus hogares. La crisis invernal fue de tal magnitud, que desborddé la capacidad de las entidades
estatales. Por esta razon, y después de haber declarado el estado de emergencia, el Gobierno

nacional promovié la creacién de la Estrategia Colombia Humanitaria. Esta seria su apuesta de
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intervencion y de ayuda a las personas afectadas por el invierno (Fedesarrollo, 2013, pag. 1). Dicho
fendmeno supero el sismo del Eje Cafetero y la avalancha producida por la erupcion del Nevado
del Ruiz.

De acuerdo con estadisticas de la CAR, el volumen de lluvias entre abril y mayo de 2011, supero
al promedio histdrico en méas del 300%, dejando cerca de 32.136 hectareas inundadas, afectando
a méas de 300 familias asentadas en la Sabana de Bogota y valles de Ubaté y Chiquinquird;
ademas, durante 2010 y 2011, en tan s6lo 15 meses, se alcanz6 una cifra equivalente a la cuarta
parte de los registros de pérdidas y muertos de la década anterior (CAR, 2015, pag. 3).

2.1.3 Fenomeno de Remocion en masa

Antes de entrar a profundidad en el fenémeno de Remocion en Masa, es importante precisar las
causas de este y revisar la acumulacion de procesos naturales y antropicos que lo componen, en
primer lugar, es importante tener en cuenta que todos los procesos orogénicos y de plegamiento
de capas terrestres tiene un tiempo de degradacion el cual permite que las montafias y altos relieves
tenga un desarrollo lento pero permanente en el tiempo, en consecuencia, de la accion natural de
algunos elementos (IGAC, 2005, pag. 27).

Dentro de esos procesos orogénicos influyen aspectos como: las fuerzas del cambio que se
refiere a la interaccion de fuerzas naturales como atraccién gravitacional, radiacion solar, calor
interno del planeta y movimientos sismicos por causa de movimientos y acomodacion en las placas
tectdnicas; como segundo aspecto esta las fuerzas de desplazamiento la cual incluye la gravedad
y los sismos en combinacion con elementos como el agua y los vientos, en influencia directa de
estos componentes pueden dar como resultado procesos de degradacién y Remocion en Masa;
Como tercer aspecto esta los Agentes Geomorfoldgicos y Procesos Morfodinamicos donde los
Agentes Geomorfoldgicos son los encargados de desprender, transportar y depositar los elementos
livianos en procesos Morfodindmicos (meteorizacion y sedimentacion), por ejemplo para el
fenomeno de Remocion en Masa como proceso se tiene la sedimentacion coluvial en donde
participan agentes como la Gravedad y Movimientos Sismicos; y por ultimo estan los procesos de

Degradacion o Denudacion que se refieren a la meteorizacion de rocas continentales expuestas
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al desgaste por accion de fuerzas de desplazamiento en combinacion con agentes geomorfoldgicos
(pags. 27 - 29).

Villota en 2005 presenta el fendmeno de Remocién en Masa como el conjunto de procesos

denudativos relacionados con la deformacion del terreno y el desplazamiento o transposicion

mas o menos rapida y localizada de diferentes volumenes de suelo, de mantos completos de

meteorizacion, incluyendo material de suelo, detritos, bloques y masas rocosas, cuesta abajo,

por incidencia de las fuerzas de desplazamiento (gravedad, movimientos sismicos), a veces con

participacién mayor o menor del agua del suelo, del hielo y otros agentes (pag. 32).

Asi mismo Vargas Cuervo define el fendmeno de remocién en masa como el deslizamiento de

material compuesto por roca, tierra, escombros y lodo que caen ladera abajo por accion

gravitacional, normalmente este material se encuentra en lugares con pendiente pronunciada; este

puede ser definido por sus caracteristicas geomorfoldgicas, para el caso mas concurrido presenta

cinco zonas morfoldgicas fundamentales (Vargas Cuervo, 1999, pags. 55-57):

2131

Zonas morfoldgicas principales en los movimientos por Remocion en Masa:

Cabeza: Es la parte superior de la remocidn y es caracterizada por tener irregularidades
en la zona de pendiente pronunciada, con cimas planas y formas escalonadas (pag. 57).

Corona: Una parte superior de la remocién, se encuentra ubicada entre el limite de la

cabezay el terreno sin afectacion (pag. 57).

Cuerpo: Se presenta en la parte del medio de la remocion y se caracteriza por desplegar
una forma concava o de cuneta, en donde se evidencian concentraciones importantes de

agua, saturando el material removido en forma de charcos o pequefias lagunas (pag. 57).

Pie: representa la parte inferior de la remocion y se caracteriza por desplegar una

morfologia abombada con protuberancias y grietas visibles (pag. 57)

Frente: Es la base de la remocion y se caracteriza por ser de forma ondulada y en abanico
dada la expansion del material desprendido al momento del impacto, este reposa sobre

el terreno sin afectacion. (pag. 57).
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Figura 3 Morfologia de un fendbmeno de Remocion en Masa
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Fuente: (adaptado Cruden y Varnes, 1996)

2.1.3.2  Tipos de movimientos por Remocion en Masa

Existen varios tipos de movimientos por Remocién en Masa, German Vargas Cuervo define 9

tipos basicos los cuales se explican a continuacion:

Caidas: Se compone del desprendimiento del material litologico a lo largo de una superficie
de alta pendiente formados por movimientos discontinuos en caida libre, normalmente el

volumen del material desprendido es bajo de fragmentos independientes (pag. 59).

Flujos: Es el desprendimiento de material litolgico de fragmentos entre finos y gruesos
que se desplaza a lo largo de una superficie de falla definida; contienen movimientos
rapidos y compuestos influidos por lodos, rocas y suelo no saturado, presentan superficies
de ruptura planares determinada por el contacto entre el suelo y la roca, dejando superficies
pulidas y estriadas. Existen diferentes tipos de Flujo que se diferencian ya sea por el
material transportado o la velocidad de caida (pags. 61-62).

Deslizamientos: Son movimientos que se caracterizan por formaciones de varias
superficies de ruptura de material compuesta por zonas de desplazamiento y zonas de
acumulaciéon de material, ocurre sobre suelos con pendientes moderadas (Montafioso a

escarpado) sobre todo tipo de material litolégico y a diferentes velocidades, pueden

35



intervenir diferentes agentes como el agua, viento, hielo, entre otros. Existen dos tipos
generales de deslizamiento: Deslizamiento rotacional con superficies de ruptura cncava y
movimientos rotativos y Deslizamiento traslacional con el deslizamiento del material a lo

largo de la superficie plana y un movimiento rotacional bajo (pags. 62-63).

Volcamientos: Movimientos producidos sobre una ladera o talud dado por el colapso de
material rocoso gque se caracteriza por ser heterogéneo en su litologia y estructura, se
produce por efecto gravitacional combinado con la rotacion hacia adelante del material

rocoso alrededor de un punto de giro localizado al inferior del fendmeno (pag. 64).

Propagacion lateral: Es el deslizamiento de material superficial como rocas y suelo en
sentido lateral u horizontal, presente en zonas muy fracturadas y por fenébmenos de

licuefaccion (pag. 64).

Hundimientos o subsidencias: Movimientos de terreno con deslizamientos sub verticales
caracterizados por ser lentos y progresivos, se presentan por ablandamiento en el suelo mas
profundo influenciado por agentes como fallas tecténicas, composicién de roca por
ejemplo caliza, extraccion de minerales del subsuelo, construcciones subterraneas, entre

otros (pag. 64).

Reptacion: Es un movimiento superficial caracterizado por ser lento y continuo y
compuesto por materiales de baja cohesion que al tener contacto con el agua desarrolla
varias geoformas o caracteristicas de facil identificacion, a pesar de que no presenten

superficie de ruptura (pag. 65).

Movimientos complejos: Estos se definen cuando se presenta varios tipos de mecanismo

de ruptura y van acompafiados de dos 0 mas movimientos en masa (pag. 66).

Avalanchas: también conocido como aludes, son movimientos de una masa de nieve o hielo
sobre una pendiente pronunciada y caracterizadas por su ubicacion en glaciares y zonas de
alta montafia. Este se presenta por el desprendimiento de cuerpos de nieve o hielo a traves

de fracturas o cambios de densidad en su superficie, su principal detonante es la gravedad
(pag. 66).
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Figura 4 Principales tipos de Movimientos en Masa
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Factores que provocan los movimientos por Remocion en Masa:

Los movimientos por Remocion en Masa contemplan algunos factores que pueden inferir

directa o indirectamente en su generacion, algunos pueden ser por causas naturales 0 como

consecuencia de la accion humana, algunos factores detonantes se consideran las precipitaciones,

eventos sismicos y factores antrépicos (IDIGER, 2022, pag. 1), a continuacion, se visualizan en la

figura nimero 5:
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Figura 5 Factores que propician los Movimientos en Masa
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Fuente: (IDIGER, 2022)

2.1.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son el plan para lograr un futuro sostenible para todos.
Estos se encuentran relacionados entre si y contienen los desafios globales que enfrenta la sociedad
todos los dias, como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad,
la paz y la justicia. Para no dejar a nadie atras, es importante alcanzar cada uno de estos objetivos
en 2030 (Naciones Unidas, 2022, pag. 1).
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Figura 6 Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible actualmente
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Fuente: (PNUD, 2021)

2141 Antecedentes

Los ODS nacen en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en Rio de Janeiro en el afio 2012. El propésito fue crear un conjunto de metas acordes
con los desafios ambientales, politicos y econdmicos con que se enfrenta el mundo hoy por hoy
(AHER, 2019, pag. 1). Los ODS sustituyen a los ODM, los cuales en el afio 2000 dieron difusion
a una iniciativa mundial para abordar la indignidad de la pobreza, los problemas de cambio
climatico y el silencio de los gobiernos de estado ante estas circunstancias; fue un trabajo durante
15 aflos de voz a voz para iniciar este progreso. Los ODM fueron objetivos inicialmente
establecidos y valorados para combatir la pobreza extrema y el hambre, contra prevencién de
enfermedades letales, ampliar el alcance a la educacion primaria para todos los nifios, entre otros;
los ODS adquirieron un desafio enorme para finalizar lo propuesto desde los ODM, de cara al
futuro en la resolucién de los problemas prioritarios que enfrenta actualmente el planeta (Red
Chile, 2022, pag. 1).

El fin de los 17 ODS es atender la amenaza del cambio climatico que en la actualidad afectan
la gestion de los recursos naturales, por medio de estrategias en todos los campos de conocimiento

lo cual se espera ayude a erradicar la pobreza y fomentar la paz, formando sociedades inclusivas
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que reduciran las diferencias sociales, contribuyendo a la prosperidad de las economias mundiales.
Es una oportunidad tnica en pro del beneficio de la vida de las generaciones futuras (AHER, 2019,
pég. 1). Los ODS en conjunto con el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres han planteado un conjunto de lineamientos y metas posibles para reducir y
gestionar los efectos del cambio climatico y los desastres naturales en consecuencia de estos.
(SGA, 2022).

2.1.4.2  Objetivo 11 ciudades y comunidades sostenibles

Lo que establece el ODS numero 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles” en su numeral
11.7 es “De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad”. Este numeral cuenta con dos paragrafos, del cual se trabajaré el

siguiente: 11.b

De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion a €l y la resiliencia
ante los desastres, y desarrollar y poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai
para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral de los riesgos de

desastre a todos los niveles (DNP, 2019, pag. 1).

Colombia, al igual que muchos paises en América Latina afronta desafios importantes que
amenazan constantemente su progreso, algunos detonantes como el deslizamiento poblacional de
zonas rurales a zonas urbanas, la atenuacion ambiental y cambios significativos en el uso del suelo
aumentan estos desafios. Teniendo como resultado las pérdidas importantes sufridas por efecto del
fendmeno de la Nifia en 2011 y por su parte el trabajo que el Banco Mundial ha realizado desde
1999 en materia de gestion del riesgo de desastres, el DNP solicité el apoyo de la institucién para
llevar a cabo una valoracion completa de las politicas de gestion del riesgo actuales, asi como en

la formulacion de lineamientos estratégicos en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de
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disminuir la afectacion poblacional y el impacto por desastres naturales, buscando una resiliencia

social a nivel nacional (BMC, 2012, pag. V).

2.1.5 Leyenda CORINE Land Cover

La leyenda nacional de la relacion de cobertura de la tierra CORINE (Coordination of
Information on the Environmental) Land Cover ajustada para Colombia, es un nuevo paso en el
proceso de solidificacion del método propuesto para describir la cobertura natural y antropica que
existe en el territorio colombiano. Esto permite armonizar estandares, conceptos y métodos para
entender la cobertura del pais de acuerdo con la adaptacion del método europeo de cobertura
terrestre CORINE Land Cover a nuestro entorno (MAVDT, 2010, pag. 9).

El IDEAM en 2007 menciona que la base de datos de Corine Land Cover Colombia (CLC)
permite describir, caracterizar, clasificar y comparar las caracteristicas de la cobertura natural
y antrépica en el territorio, mediante la interpretacion de imagenes satelitales de resolucion

media (Landsat), para la creacion de cartografia tematica a diferentes escalas (IDEAM, 2007,

pag. 1).

Para la definicion del esquema de la leyenda y capas definitivas, se toméd como referencia el
trabajo desarrollado en la Cuenca Cauca-Magdalena el cual se realiz6 en conjunto por el IDEAM,
el IGAC y Cormagdalena. Algunas entidades como Asocars, Invemar, Universidad Pedagdgica y
Tecnoldgica de Colombia y Cormacarena, fueron quienes determinaron las capas finales que tiene
la leyenda y que seria usado a nivel Nacional (MAVDT, 2010, pag. 9). Asi mismo se definieron
los criterios definitivos, que dan guia para la elaboracion de cualquier andlisis bajo esta leyenda, a

continuacion, se mencionan:

2.1.5.1  Criterios leyenda CORINE Land Cover:

e La unidad minima cartografiable para la escala 1:100.000 es de 25 hectareas,
exceptuando para los territorios artificializados (zonas de extraccion minera y zonas

urbanas), donde la unidad minima es de cinco hectareas (pag. 10).
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e La identificacion y delimitacion de la unidad de cobertura de la tierra correspondera a

la fecha de toma de la imagen de satélite (pag. 10).

e Los niveles 1y 2 de la leyenda permanecen iguales a los de la leyenda de CORINE

Land Cover de Europa (pag. 10).

e Lasunidades de la leyenda para la escala 1:100.000 varian desde el nivel 3 hasta el nivel

6 en los diferentes grupos de coberturas, variacion que depende del tipo de cobertura.
(pag. 10)

2.1.6 Corte Transversal o Transecto

El Corte Transversal o Transecto hace parte de las herramientas para el Diagnostico Rural
Participativo, este método permite recolectar informacion sobre los diversos factores de los
recursos naturales, economia, viviendas, territorio y caracteristicas del suelo, se realiza a través de
una caminata lineal o lateral del terreno que permita recorrer el territorio en su totalidad, el ideal
se presenta a lo largo del recorrido observando y marcando todos los aspectos importantes, lugares
emblematicos o de ubicacion general, que el investigador o el participante identifiquen, estas
observaciones se plasman en un mapa o diagrama que permita reconocer cada punto registrado
(ONG AUTRIBU, 2018, pag. 15).

Esta herramienta permite comprender la percepcion de la comunidad o lider comunitario acerca
de su realidad y como esta ha ido evolucionando para su beneficio o impedimento en su bienestar,
al contemplar aspectos relacionados al tiempo permite obtener una perspectiva de la evolucion
como comunidad y conocer sus esfuerzos y falencias en la convivencia con el territorio (Arango
& etal, 2019, pag. 1).
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2.2 MARCO CONTEXTUAL

2.2.1 Generalidades de la zona de estudio

De acuerdo con Trujillo Corredor; la localidad cuarta de San Cristobal se encuentra ubicada en
la parte sur oriental de la capital, colinda al norte con la localidad de Santa Fe, al sur con la
localidad de Usme, al occidente con las localidades de Antonio Narifio y Rafael Uribe Uribe y
al oriente con el municipio de Ubaque. Tiene una extension total de 4.910 hectareas (ha), de las
cuales 1.680 ha estan clasificadas como suelo urbano siendo el 34,21% y 3.230 ha han sido
definidas como suelo rural, siendo el 65,79% del total de la superficie de la localidad (Trujillo
Corredor, 2013, pag. 6).

En el tema geologico, la localidad San Cristobal esta compuesta por rocas sedimentarias,
areniscas y arcillas en la mayor parte de su territorio, las cuales se encuentran en diferentes niveles
de compactacion y de equilibrio con morfologia suave, que van desde materiales sélidos, hasta
materiales en proceso de reajuste y remocion. De igual forma en las laderas de los Cerros
Orientales se evidencian depdsitos de coluviales y otros de aluviales asociados a diferentes
quebradas que bajan de los cerros. Al tener estas caracteristicas geoldgicas, los suelos de la
localidad tienden a presentar bastante nivel de erosién junto con altos grados de compactacion, lo

que lo hace mas propenso a deslizamientos (Secretaria Distrital de Salud, 2010, pags. 31-32).

Esta dividida en 6 UPZ: San Blas, Sosiego, 20 de Julio, La Gloria y Los Libertadores, por
altimo, la UPR Cerros Orientales que acoge gran parte del suelo rural de la localidad, se caracteriza
por su imponente bosque y vegetacion diversa que hacen parte de la estructura ecolégica principal
y sus miradores con una visual a la mayor parte de Bogota (Alcaldia local de San Cristobal, 2022,
pag. 1). En su mayoria la localidad posee estrato 2 destacando las UPZ La Gloria con 98%,
Libertadores 90% y San Blas 75%, estrato 3 en las UPZ Sosiego 80% y 20 de Julio 40%, y estratos
1y 0 ubicado en los cerros orientales en UPZ San Blas 25%, Libertadores 10% y La Gloria 2%,
los cuales presentan la mayor problematica en medio ambiente y deslizamiento del suelo
(Secretaria Distrital de Salud de Bogota, 2010, pag. 45).
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Figura 7 Ubicacion geografica de la zona de estudio

resiepn @ A
- Bt ‘ v

AFAEL . §
E URIBE ‘. 2

gL

SAN CRISTOBAL

USME

4‘%10@

Google

Fuente: (Google Earth Pro, 2021)

El nombre de la Localidad se toma de su asentamiento mas antiguo: el barrio San Cristébal Sur
cuenta con una poblacién de 404,350, la cual se ha consolidado como una localidad multicultural
porque recibe a todas las personas de diferentes partes del pais con sus costumbres y tradiciones;
Asi, creando una importante riqueza cultural ademas del patrimonio material y ambiental (Alcaldia
Local de San Cristobal, 2016, pag. 1).

Figura 8 Localidad de San Cristdbal en el siglo XX

(Fuente: Archivo Junta de accién comunal San Cristdbal Sur, 2021)
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Figura 9 Ladrilleras de San Cristdbal siglo XX

Fuente: (Archivo fotogréfico Alcaldia de San Cristobal, 2021)

La UPZ 32 San Blas concentra la mayor cantidad de barrios en la localidad con 58 barrios,
ocupando una superficie de 434 ha que representan el 25,83% del total de la localidad; En el afio
2012 ocupo el segundo lugar de predios construidos en esta UPZ con un total de 15.404 unidades
que representan el 21,59% de predios de la localidad. Esta ha tenido un mayor crecimiento en los
altimos afios que ha puesto en alerta las medidas propuestas por la alcaldia. (Trujillo Corredor,
2013, pag. 1).

Los barrios mas recientes que se encuentran en la UPZ son Horacio Orjuela, Corinto, La
Sagrada Familia, La Castafia, El Triunfo y Nueva Espafia, en su mayoria han sido barrios que se
han legalizado en los ultimos afios y que actualmente se encuentran como zona roja por sus
antecedentes en seguridad y riesgo por fendmenos naturales. Asi mismo algunos barrios se
encuentran en la zona alta de la localidad, catalogada como la mas vulnerable por sus
caracteristicas sociales y ambientales, con un crecimiento no planificado e invasivo, con
construccién de viviendas en materiales de baja calidad e incompletas y carencia de servicios
publicos primarios, siempre relacionado a la topografia del terreno, la ilegalidad que persiste en
pocos barrios, construccion ilegal en zona de reserva forestal y la ubicacion fuera de la cota de
servicio, estos problemas aquejan a la comunidad que hasta el dia de hoy sigue clamando por
ayudas de parte de la alcaldia (Secretaria Distrital de Salud, 2010, pag. 46 y 49).
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2.3 MARCO LEGAL

A continuacion, se presenta la legislacién utilizada como base en la construccion del trabajo de

investigacion y aplicable a las actividades del proyecto, en esta legislacion se encuentra la

normatividad en un contexto global, Latinoamérica y nacional que brinda las pautas de

seguimiento y lineamientos vigentes que aportan a la investigacion significativamente; estos

resultados se evidencian en la tabla niimero 3:

Tabla 3. Legislacion del trabajo de grado

NORMA

ENTIDAD QUE LA EXPIDE

OBSERVACIONES

Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030

Marco de Accién de Hyogo
para 2005-2015

Decreto 2811 del 18 de
diciembre de 1974

Ley 46 de 1988

Decreto 919 de 1989

Ley 99 de 1993

Ley 461 de 1998
Decreto 1523 de abril de
2012

Decreto 2157 de diciembre
de 2017

Naciones Unidas

Estrategia Internacional para la

Reduccién de Desastres

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Congreso de la Republica de
Colombia

Presidencia de la Republica

Congreso de la Republica

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Congreso de la Republica de
Colombia

Presidencia de la Republica

(United Nations office for Disaster
Risk Reduction, 2017)

(UNDRR O. d., 2005)
(MADS, 1974)

(Congreso de la Republica, 1988)
(Presidencia de la Republica,
1989)

(Congreso de la Republica de
Colombia, 1993)

(Naciones Unidas, 1991)
(Congreso de la Republica C. ,
2012)

(Presidencia de la Republica C. ,
2017)

Fuente: (Compilado por el autor, 2019)
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3. METODOLOGIA

3.1 ENFOQUE METODOLOGICO

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion, el autor utiliza un enfoque metodoldgico de tipo mixto: con desarrollo cuantitativo
y cualitativo para lo cual cabe resaltar que los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de
investigacion e implican la recoleccion y el analisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta,
para realizar inferencias producto de toda la informacién recabada (meta inferencias) y lograr un mayor entendimiento del fendmeno
bajo estudio (Sampieri, 2014, pag. 5),. En cuanto al desarrollo cualitativo, el autor utilizé la metodologia de transecto complementado
con registros fotograficos propios y de la comunidad, de igual forma se realizé un analisis de los documentos proporcionados por
entidades gubernamentales como metodologia para identificar las estrategias de resiliencia; para el desarrollo cuantitativo en el analisis
de los cambios en el uso del suelo, el autor empleo el software QGIS e imégenes satelitales, a su vez este permitio la generacion de

cartografia, resultado de este proceso.

3.2 ESQUEMA GENERAL DEL DISENO METODOLOGICO.

Se presenta el disefio metodolédgico del trabajo de investigacién denominado “Estrategia de Resiliencia frente a fenémenos de
Remocién en Masa (San Cristébal Bogotd) ”, el cual incluye las actividades y variables encontradas que se adapta a los objetivos
propuestos y en primera instancia recolectan la informacidn necesaria para su desarrollo, (ver tabla 4) y un mapa conceptual acerca de

as ases del proyecto y como estos se relacionan entre si (ver figura 9)
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Tabla 4 Esquema General del Disefio Metodologico:

OBJETIVOS

CATEGORIAS

ACTIVIDAD
METODOLOGICA

INSTRUMENTO

RESULTADO

* Realizar un analisis de

la produccion de

investigaciones

relacionadas con los

factores que favorecen la Documental
resiliencia social frente a

escenarios de Gestion

del Riesgo, entre 2009 y

2019 a nivel global

* Analizar las estrategias
socioculturales y
economicas realizadas
por las comunidades
afectadas por la
declaratoria de zona de
riesgo de remocién en
masa por deslizamiento
en los barrios triangulos,
manantial y corinto de la
localidad de San
Cristobal (Bogota D.C.)

Fisico-Espacial

Sociocultural

« Establecer las
relaciones entre las
estrategias de resiliencia
social desarrolladas por
la comunidad y el
Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11-

Documental

Referenciacion geogréfica:

Africa, América, Asia, Europa

y Oceania

Componente socio cultural,
fisico, legal, participacion
ciudadana, gobernanza,
creencias, entre otros

Analisis multitemporal entre los

afos 1998 a 2016 de los
cambios evidenciados en el

suelo e identificacion de zonas
reasentadas o con cambios en

su estructura geogréfica.

Transecto con lideres
comunitarios a causa de la
pandemia COVID 19
identificando lugares con

potencial riesgo, cambios en la
estructura fisica y social de la

poblacién y adecuaciones

vigentes a lo largo del tiempo

Comparativa entre planes y
proyectos normativos del
gobierno nacional y local y

actividades evidenciadas por la

comunidad y el ODS 11
ciudades y comunidades
Sostenibles
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Avrticulos cientificos a nivel global
entre los afios 2009 y 2019 en bases de
datos reconocidas (Scopus, science
direct, Springer Link, entre otros).
Articulos de estudios de caso en bases
de datos certificadas.

Imégenes satelitales
Software QGIS

Registro fotogréafico, Informacién
documental y grabacion

Planes y proyectos gubernamentales a
nivel nacional y local

Documentacion formal de ODS
identificando el ODS11 ciudades y
comunidades sostenibles

Recopilacién de
informacion certificada
acerca de los factores que
favorecen la resiliencia
social

Cartografia a escala
1:5.000 que evidencian los
cambios mencionados

Estrategias implementadas
desde la comunidad que
han sido casos de éxito y
aun se mantienen en el
tiempo

Resiliencia social para la
atencion y prevencion de
desastres, aporte
significativo desde la
comunidad.



- ACTIVIDAD
OBJETIVOS CATEGORIAS METODOLOGICA

INSTRUMENTO

RESULTADO

Comunidades y
Ciudades Sostenibles.

ajuste a las caracteristicas

Logico-practico b .
gico-p fisicas y sociales de la

Disefio de una estrategia que se

comunidad de San Cristébal.

Estrategias identificadas en la
comunidad de los barrios Triangulos,
Manantial y Corinto con base en el
modelo de apropiacién social del
conocimiento

Fuente: (Autores)
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Figura 10 Mapa conceptual de la elaboracién metodolégica

Fasel: Referenciacién geografica: Africa,
América, Asia, Europa y Oceania
Componente socio cultural, fisico, legal,
participacion ciudadana, gobernanza,
creencias, entre otros

Realizar un analisis de la produccién de
investigaciones relacionadas con los factores
que favorecen la resiliencia social frente @ [————""
escenarios de Gestion del Riesgo, entre 2009
y 2019 a nivel global

Fase2: Analisis multitemporal entre los afios
1998 a 2016 de los cambios evidenciados en
el suelo e identificaciéon de zonas
reasentadas o con cambios en su estructura
geografica
Analizar las estrategias socioculturales y
econdmicas realizadas por las comunidades
afectadas por la declaratoria de zona de
riesgo de remocion en masa por
deslizamiento en los barrios tridngulos,
manantial y corinto de la localidad de San
Cristébal (Bogotd D.C.)

ESTRATEGIA DE RESILIENCIA
FRENTE A FENOMENGS DE
REMOCION EN MASA (SAN

CRISTOBAL BOGOTA)

Fase3: Transecto con lideres comunitarios,
identificando lugares con potencial riesgo,

del tiempo

Fase4: Comparativa entre planes y
proyectos normativos del gobierno nacional
y local y actividades evidenciadas por la
comunidad y el ODS 11 ciudades y

Establecer las relaciones entre las comunidades Sostenibles

estrategias de resiliencia social desarrolladas
por la comunidad y el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11- Comunidades y Ciudades
Sostenibles

Faseb: Disefio de una estrategia para el
fortalecimiento de la Resiliencia Social que
se ajuste a las caracteristicas fisicas y
sociales de la comunidad de San Cristébal

Fuente: (Autores)
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poblacién y adecuaciones vigentes a lo largo

Factores ideales utilizados a nivel global
como soporte en la construccidn de la
Resiliencia Social

Cartografia a escala 1:5.000 que evidencian
los cambios mencionados

Estrategias implementadas desde la

comunidad que han sido casos de éxito y
aun se mantienen en el tiempo

Resiliencia social para la atencion y
prevencion de desastres, aporte significativo
desde la comunidad



3.3 DESCRIPCION DE INSTRUMENTOS METODOLOGICOS

De acuerdo con la metodologia propuesta se procede a realizar una descripcién de la
metodologia que luego permitira la claridad en el capitulo de resultados, a continuacion, se
presenta por objetivos:

3.3.1 Analisis de la produccion de investigaciones relacionadas con los factores que

favorecen la resiliencia social frente a escenarios de Gestion del Riesgo.
e Sistema de busqueda bibliografica:

Teniendo en cuenta las bases de datos suministradas por la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas a sus estudiantes de pregrado y posgrado, siendo este ultimo el caso. Se establecen
algunos criterios para realizar la busqueda que se ajuste al objetivo deseado: Periodo de tiempo
consultado fue del0 afios (2009 a junio de 2019), se manejaron los idiomas para la recopilacién
de la informacidn en inglés, las bases de datos que se tuvieron en cuenta fueron Scopus (i), Science
Direct (ii) y Springer Link (iii). En la primera fase de busqueda bibliografica, se utilizaron las
siguientes palabras clave en idioma inglés Resiliencia Social o Comunitaria (Community
Resilience), Desastres Naturales (Natural Disasters), Gestion del Riesgo (Risk Management), estas
palabras clave se asumieron como descriptores tematicos. La busqueda en las bases establecio el
periodo entre 2009 y junio de 2019, con el fin de mapear la produccion mas reciente (Gltimos diez
afios); estos descriptores corresponden a los tres componentes principales del articulo para lo cual
en esta busqueda bibliografica se encontraron 4.116 documentos totales para Resiliencia
comunitaria (Community Resilience), 46.362 documentos totales para Desastres Naturales
(Natural Disasters) y 101.565 documentos totales para Gestion del Riesgo (Risk Management).
(ver tabla 5):
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Tabla 5. Articulos encontrados en las Bases de Datos por palabra clave

SCIENCE
PALABRAS CLAVE SCOPUS SPRINGER LINK
DIRECT
Community Resilience 1.873 2.002 2.557
Natural Disasters 18.867 23.611 35.007
Risk Management 67.013 50.097 57.472

Fuente: (Autores)

El total de publicaciones encontradas fue de 258.499, en esta etapa de analisis se considerd
colocar palabras sugeridas, pero entorno a las tres palabras clave antes mencionadas, con el fin de
refinar la busqueda. Ya para la segunda fase de revision se incluyeron las palabras clave
adicionales en idioma inglés, reportadas por la base de datos Scopus, determinados como
descriptores tematicos o keywords. Estas palabras clave adicionales permitieron identificar las
causas e inicios que llevan a la resiliencia comunitaria, a continuacion, se listan las palabras
mencionadas: Natural Hazard, Resilience Disasters, Risk Assessment, Female, Male, Sustainable

Development, Storms, Flood, Human y Vulnerability.

e Sistema de andlisis bibliografico:

Las bases de datos consultadas se utilizaron, con el fin de establecer un orden de importancia
para los factores clave, identificados a partir de su frecuencia de citacion en documentos
cientificos. Al respecto, se asumid que los elementos clave mas significativos en la resiliencia
comunitaria por efecto de desastres naturales fueron frecuentemente citados o reportados por las
bases de datos consultadas; de esta manera, se estimo la importancia de las estrategias y Desastres
naturales clave detectados, a través de su frecuencia de citacion en documentos cientificos. Aunque
la anterior hipdtesis no fue necesariamente cierta, fue usada durante la presente investigacion

bibliografica, como un lineamiento de busqueda y de analisis.

e Analisis bibliografico:
Se calcul6 indice de frecuencia de citacion (Q), utilizada acorde con el método planteado por
(Zafra, 2017), con el fin de establecer un orden mediante cuartiles de la siguiente manera: Q1: 0,0-
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0,25; Q2: 0,25-0,5; Q3: 0,5-0,75y Q4: 0,75-1,0. De acuerdo con esto entonces, Q4 representa, las
variables clave de mayor frecuencia de citacion en los documentos cientificos incluidos en las

bases de datos consultadas (Ver Tabla 6).

Luego de realizar esta discriminacion se encontraron dentro de los cuartiles mas altos Q3 y Q2
1.163 documentos que abarcan el contenido de esta revision bibliografica posteriormente, se
analizaron los resumenes, considerando los siguientes criterios de exclusion: articulos duplicados,
capitulos de libros, noticias, disertaciones y tesis; estudios que no tenian objetivos relacionados
con los indicadores de resiliencia comunitaria. Dando como resultado 50 articulos que son

incluidos para los resultados de esta revision.
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e Analisis Estadistico:

Para obtener los resultados y la discusion, se realizaron dos tipos de analisis. En el primero, de naturaleza cuantitativa el cual realizé
un seguimiento a los articulos de la siguiente manera: afio de publicacion, idioma, Pais de Origen, métodos (cuantitativos, cualitativos
0 ambos) e instrumentos de recoleccion de datos. En el segundo analisis cualitativo, los contenidos se organizaron y sintetizaron con las
siguientes categorias tematicas: referenciacion geografica, principales desastres naturales estudiados y los factores que favorecen la

resiliencia comunitaria.

Tabla 6 Frecuencia de citacién en la revision

b Bases de datos ind Variacion Cuartil
Palabras - - - ; Indice .
o e Scopus Science Direct Springer Link promedio S SHE; Cuartll_
idiomainglés ~ Docs. [ .o Q Docs. i Q Docs. i Q@ @ Scopus et Link Promedio
detectados detectados detectados
Community
1 Resilience 1873 1 2002 1 2557 1 1,000 Q4 Q4 Q4 Q4
Natural
Hazard 129 0,069 509 0,254 805 0,315 0,213 Q1 Q2 Q2 Q2
Resilience
Disasters 3 0,002 26 0,013 19 0,007 0,007 Q1 Q1 Q1 Q1
Risk
Assessment 145 0,077 334 0,167 427 0,167 0,137 Q1 Q1 Q1 Q1
Female 105 0,056 445 0,222 531 0,208 0,162 Q1 Q1 Q1 Q1
2 Male 93 0,050 408 0,204 511 0,200 0,151 Q1 Q1 Q1 Q1
Sustainable
Development 69 0,037 446 0,223 847 0,331 0,197 Q1 Q1 Q2 01
Storms 85 0,045 590 0,295 803 0,314 0,218 Q1 Q2 Q2 Q1
Flood 236 0,126 988 0,494 1306 0,511 0,377 Q1 Q2 Q3 Q2
Human 510 0,272 1507 0,753 2130 0,833 0,619 Q2 Q3 Q4 Q3
Vulnerability 288 0,154 1381 0,690 1520 0,594 0,479 Q1 Q3 Q3 Q2

Fuente: (Autores)
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3.3.2 Estrategias socioculturales y econdmicas realizadas por las comunidades afectadas

por la declaratoria de zona de riesgo de remocion en masa.

3.2.2.1 Analisis multitemporal:

A partir de los resultados obtenidos en el desarrollo de la revision bibliografica preliminar, se
eligen las dos variables mas relevantes y con las cuales se evidencio en los articulos consultados
se deberia tener en cuenta para la estimacion de dinamicas sociales frente a los desastres naturales
que consolidadas y adaptadas por las mismas dan como resultado un acercamiento a la Resiliencia
Social. EI fendmeno de Remocién en Masa por deslizamiento posee unos rasgos topograficos y
composicién del suelo presentes de manera frecuentemente en zonas de pendiente montafiosa y
escarpada, donde los procesos erosivos y la meteorizacion son intensos, trayendo como
consecuencia el origen de importantes flujos de masa en caida libre, flujo de detritos y
deslizamientos, llegando a constituir riesgos geoldgicos potenciales para las personas y sus bienes

econdmicos al habitar en estas zonas (Cuanalo Campos & Gallardo Amaya, 2016, pags. 30-38),

A partir de lo anterior para identificar las estrategias socioculturales y econémicas que tienen
las comunidades de los barrios anteriormente mencionados se plantea realizar lo siguiente: En
primer lugar, la adquisicion de las imagenes satelitales de la zona de estudio, las cuales fueron
suministradas por el banco de imagenes disponibles del IDECA en mapasbogota.gov.co, teniendo
en cuenta por la situacion sanitaria presentada durante 2020 y el cierre de instituciones publicas
encargadas de suministrar la informacion, ademéas de la bldsqueda de imégenes que estuvieran
limpias y visibles de la zona de estudio, es decir no tuviese nubes, inconsistencias y disponibilidad
con la zona de estudio, se determind el uso de tres imagenes satelitales entre los periodos
comprendidos en 1998, 2007 y 2016 dejando asi un periodo de 9 afios y andlisis de 3 momentos
especificos que permiten visualizar el cambio en la zona frente a su deslizamiento y fendmenos
que indiquen evolucion en los ecosistemas endémicos de la zona. De acuerdo con la bibliografia
consultada y los procesos llevados a cabo en un analisis multitemporal se sugiere contrastar la
informacion minima con dos fotografias aereas con el tiempo suficiente para observar posibles

cambios, se sugiere que no sea menor a cinco arnos.
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A continuacién se realiza una identificacion y definicion del area de estudio geograficamente,
mediante Google Earth se delimita la zona de estudio a trabajar respondiendo con los antecedentes
y caracteristicas fisicas antes analizados, dando como resultado un archivo KML de lectura en
tiempo real y con lectura en diferentes software de procesamiento de imagenes, mediante el
software QGIS el cual es un software con licenciamiento libre y exequible para este tipo de
procesos se carga el area mencionada la cual corresponde a 12,7 Ha a trabajar, esta extension es el
punto de partida para la digitalizacion en la cual se establece un margen de trabajo de 10m a la
redonda de ese limite, con el fin de abarcar més informacion y dar margen a posibles errores
presentados por el ojo humado y percepcion individual de cada especialista (de acuerdo a su
formacion y experticia), esta cifra no supera el 10% la cual esta permitida para la elaboracion del

comparativo.

Figura 11 Interfaz de trabajo software QGIS con el area de trabajo
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L ]
Fuente: (Autores)

Teniendo en cuenta lo anterior se realiza el procesamiento de las imagenes una vez se cuenta
con las imagenes cargadas en el software, por medio de la digitalizacion bajo la metodologia
CORIN LAND COVER adaptada para Colombia, dado que es la metodologia oficial
implementada por el pais para realizar analisis de vegetacion y cambios correspondientes al suelo,

entidades como el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de
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Licencias Ambientales, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM
y el Instituto Geografico Agustin Codazzi sugieren sus presentaciones de trabajo y produccién
oficial de cartografia bajo esta metodologia, se adapta para el anélisis mencionado, evidenciando
cinco coberturas predominantes dentro de la zona de estudio las que permitieron cuantificar areas
y observar los cambios mas representativos, la digitalizacion de estas imagenes se realiza a una
escala 1:1000 partiendo de imagenes satelitales a escala 1:25000 esperando un resultado a escala

1:5000 para el final del proceso, a continuacion se presenta las unidades trabajadas en la tabla 7:

Tabla 7 Unidades de coberturas de la tierra para la leyenda nacional, utilizadas de

acuerdo con la metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia

1. TERRITORIOS ARTIFICIALIZADOS
1.1. Zonas urbanizadas

1.1.1. Tejido urbano continuo
1.1.2. Tejido urbano discontinuo
2. TERRITORIOS AGRICOLAS

2.3. Pastos
2.3.1. Pastos limpios

3. BOSQUES Y AREAS SEMINATURALES
3.1. Bosques

3.1.1. Bosque denso

3.2. Areas con vegetacion herbéacea y/o arbustiva
3.2.2. Arbustal

3.3. Areas abiertas, sin 0 con poca vegetacion
3.3.3. Tierras desnudas y degradadas

Fuente: (IDEAM, 2010)

Cabe resaltar que se tuvo en cuenta solo hasta el nivel 3 dadas las caracteristicas del trabajo y
del lugar, ya que no cuenta con coberturas tan detalladas y dado que no es una cartografia generada
para una entidad oficial. Luego de realizar la digitalizacidn de las imagenes, se procede a analizar
dos aspectos fundamentales, el cambio del uso en el suelo determinado aumento o disminucién en

los ultimos 18 afios y revisando el comportamiento de los mismos lo cual empieza a dar algunos
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indicios sobre las actividades relacionadas a la restauracion del entorno en la zona de estudio y dos
los cambios por cobertura evidenciando los cambios de areas y situacion actual de la zona, se

puede evidenciar en los resultados y en la cartografia generada como producto final.

3.3.2.2 Reconocimiento en terreno:

Para esta fase de desarrollo del objetivo dos se realizé un transecto, el método consiste en
recorrer la zona a trabajar con la comunidad o en su defecto lideres nombrados por la comunidad
que permita apreciar las caracteristicas fisicas y socio econémicas que tiene la comunidad y que
ha permitido el balance que indica mecanismos y actividades base para determinar fendmenos de
resiliencia social, partiendo de los cambios evidenciados en la vegetacion y capas principales del
analisis multitemporal; este proceso es complemento ya que es un control de calidad a lo

digitalizado en oficina y permite la validez y veracidad de la cartografia generada adicionalmente.

El método consistid en delimitar el area a recorrer en una fotografia satelital impresa y realizar
el recorrido por los caminos que se encuentran ya formados y catalogados como vias terciarias o
caminos vecinales en la antigiiedad; a partir de ello se inicid el recorrido desde el barrio triangulo
bajo por la carretera principal, identificando los diferentes usos del suelo que se encuentran en la
actualidad, estuvo acompafado por un relato que hace el lider comunitario, el cual ha convivido
durante la mayor parte de su vida en el sector, para identificar las zonas que han sido restauradas,
zonas potencialmente en riesgo y sitios de interés para la comunidad. El recorrido finaliza en el
barrio corinto, donde a través del analisis multitemporal se evidencia el mayor cambio de la zona;
cabe resaltar que el recorrido estuvo acompafiado de igual forma por un registro fotografico de la
zona y se tienen grabaciones del relato realizado por el lider comunitario, los cuales se pueden
evidenciar en los resultados obtenidos y contenido del documento que plasma la estrategia de
resiliencia social. El recorrido fue de 6 horas y dificultad baja media teniendo en cuenta el nivel

de detalle del recorrido y la informacién obtenida.

58



3.3.3 Relaciones entre las estrategias de resiliencia social desarrolladas por la comunidad

y el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11- Comunidades y Ciudades Sostenibles.

Luego de la caracterizacion realizada a los diferentes barrios de la localidad de San Cristobal
en donde se evidenciaron los diferentes mecanismos de amortiguacion frente a dos escenarios
como lo son la gestién del riesgo frente al fendmeno de remocidn en masa y a la conservacion de
zonas declaradas como reserva forestal, en donde aprenden a vivir y armonizar los espacios
previniendo y conservando su entorno sin renunciar a su bienestar y calidad de vida, optando por
incluir pequefios cambios que en algunas ocasiones no son tenidos por entidades gubernamentales

y que son un paso directo a fortalecer la resiliencia social en zonas potencialmente de riesgo.

A partir de la informacién recolectada por lideres comunitarios, habitantes de la zona y la
cartografia generada de la zona de riesgo, se considera caracterizar mediante los pardmetros dados
desde el gobierno y entidades estatales en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible,
objetivo namero 11, numeral b que menciona “De aqui a 2020, aumentar considerablemente el
namero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes
integrados para promover la inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climético y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en préctica,
en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la
gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles”; dando como resultado el avance o
descenso del aspecto presentado en la capital. Estos parametros son contrastados con los
mecanismos que a su vez se vuelven en estrategias locales para la reduccion de impactos por el
fendmeno presentado, corroborando asi una participacion ciudadana efectiva dada desde los

diferentes escenarios como los son encuentros ciudadanos y cabildos realizados en la ciudad.

Se tom6 como referencia los siguientes documentos oficiales que enmarcan la gestion realizada
en torno a la resiliencia social y por lo cual el pais y la ciudad de Bogota se comprometen a trabajar

en su mejoramiento:
e Objetivos de Desarrollo Sostenible, la agenda 2030 en Colombia. (DPN, 2019)

e Monitor del Marco de Sendai (UNDRR O. d., 2018)
59



e Colombia Resiliente: Conocimiento y Prevencidn para la Gestion del Riesgo de

Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico (Congreso de la republica, 2019)

e Plan Nacional de Gestion del Riesgo: una estrategia de desarrollo 2015-2025
(UNGRD, 2021)

e Informe de Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS en la
ciudad (Vigencia 2016-2019) (Veeduria Distrital, 2019)

e Objetivos de Desarrollo Sostenible Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019)

e Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) FDL en la Localidad de San Cristobal
(Localidad de San Cristobal, 2020).

3.3.4 Estrategia para el fortalecimiento de la Resiliencia Social

Teniendo en cuenta el alcance propuesto en este trabajo de investigacion y el fin de que otras
comunidades asi como entidades gubernamentales que intervienen directa o indirectamente en el
proceso de gestion de riesgo conozcan las estrategias desarrolladas desde otras comunidades que
han afrontado las consecuencias de desastres naturales presentados y como se han reinventado
volviendo a la normalidad y aportando bienestar no solo a si mismos sino a su entorno, a estrategia
propuesta se sustenta con base en el modelo propuesto en los Gltimos afios desde la academia para
retribuir a la comunidad sobre los insumos y trabajos expuestos ara la mejora del conocimiento y
denominado como Apropiacion Social del Conocimiento, el cual es un modelo que contempla las
relaciones entre ciencia y sociedad, dado desde la perspectiva participativa de los diversos actores
sociales que generan conocimiento; este modelo amplia la comprension de las dindmicas de
produccion de conocimiento mas alla de las sinergias entre sectores académicos, productivos y
estatales; incluyendo a las comunidades y grupos de interés de la sociedad civil (Minciencias,
2010, pag. 1).

La generacion de nuevos conocimientos se considera un pilar fundamental del desarrollo

sostenible, el progreso social y la superacion de las desigualdades. Sin embargo, cuando es
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necesario definir politicas pablicas que la impulsen, estas se quedan en la formulacion de
estrategias a corto plazo, de alcance restringido, o en el limbo de politicas que no son desarrolladas
o financiadas posteriormente (Pesquisa Javeriana, 2021, padg. 1). Es importante ver la
investigacion, la innovacion, la creatividad y el desarrollo tecnoldgico como recursos para
transformar la nacion y en ese camino, la apropiacion social del conocimiento es una herramienta

gue nos permite trascender nuestros campos académicos y entablar un dialogo nacional (pag. 1).

El modelo propone una seria de productos con los cuales se puede evidenciar el intercambio de
saberes en ciencia, tecnologia e innovacion para abordar situaciones de interés mutuo y proponer
soluciones o mejoras coordinadas en funcion de sus realidades, se han dividido en 4 categorias de

acuerdo con la tematica a proponer y son las siguientes:

Proceso de Apropiacion Social del Conocimiento para el fortalecimiento o solucién de

asuntos de interés social.

e Proceso de Apropiacion Social del Conocimiento resultado del trabajo conjunto entre
un Centro de Ciencia y un grupo de investigacion.

e Proceso de Apropiacion social del Conocimiento para la generacion de insumos de

politica publica y normatividad.

e Proceso de Apropiacion Social del Conocimiento para el fortalecimiento de cadenas

productivas.

De acuerdo con las categorias anteriores, los productos esperados para evidenciar los procesos
trabajados parten desde Cartillas, Manuales no especializados, Boletines, hasta programas de
radio, podcast, entre otros.

Para el desarrollo de la estrategia se propone adaptar el Proceso de Apropiacion Social del
Conocimiento para la generacion de insumos de politica publica y normatividad ya que es el
resultado de la discusion y concertacion de saberes de una investigacion frente a una comunidad o
grupo poblacional, destinados a aportar desde la ciencia, la actualizacién y argumentacién sobre
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un tema puntual de beneficio comun, que permita la toma de decisiones asertiva en instrumentos
de politica publica y normatividad (EIA, 2019, pag. 2). Busca promover procesos participativos
con la comunidad por medio de actividades relacionadas con la generacion del conocimiento,
intercambio, comprension y uso de los saberes en pro del fortalecimiento social, mediante la

reflexion critica ante la sociedad del conocimiento (UTP, 2022, pag. 1).

A partir del fundamento teérico propuesto por el modelo de apropiacion social del conocimiento
y de los resultados obtenidos en el objetivo dos y tres, se obtiene el documento denominado
“Resiliencia social para la atencion y prevencion de desastres, aporte significativo desde la
comunidad”, la cual es una sintesis de las actividades recolectadas en los barrios trabajados donde
se evidencian los procesos que han aportado a la generacion de resiliencia social, aportando a
lugares con las mismas caracteristicas geoespaciales, fisicas y sociales a la construccion de
comunidades y ciudades sostenibles. ElI documento se realizd inicialmente mostrando una
presentacion al contenido de la cartilla, paso siguiente se realizan unas definiciones generales las
cuales se encuentran apoyadas en el marco teérico de este documento, se muestra la zona de
estudio y sus caracteristicas principales, los resultados encontrados en el objetivo 2 el cual presenta
el anélisis multitemporal y sus resultados, asi como el transecto, también las actividades
identificadas y que aplican como construccion a una estrategia de resiliencia social y por ultimo
se establecen dichas actividades para la aplicacion en zonas con caracteristicas similares y que se
vean amenazadas por el fendmeno de remocion en masa por deslizamiento, estas actividades son
respaldadas y ajustadas a las estrategias propuestas por la (FAO, 2021, pag. 1) en el
reconocimiento por lo que es la resiliencia y las posibles estrategias para alentar a la comunidad

en su aplicacion.
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4. RESULTADOS

A continuacion, se presentan los resultados por objetivos correspondientes:

41 FACTORES QUE FAVORECEN LA RESILIENCIA SOCIAL FRENTE A
ESCENARIOS DE RIESGO

Los aspectos sociales encontrados en la comunidad y los factores que indican la capacidad de
recuperacion de la comunidad o contribuyen a su desarrollo aparecieron con mayor frecuencia en
los articulos revisados. El capital social ha sido ampliamente discutido en la literatura y existe
consenso sobre el importante papel que desempefia en los procesos de resiliencia comunitaria
(Abdelhady, Spence, & Mccormick, 2019, pag. 1). Las instituciones gubernamentales de los
Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda han realizado una gran inversion financiera en
investigacion y politicas publicas centradas en la infraestructura fisica en el proceso de gestion de
emergencias (Aldrich & Meyer, 2015, pag. 257).

Sin embargo, los autores que discuten sobre el capital social estdn de acuerdo en que los
esfuerzos de preparacion para desastres deberian centrarse mas en la infraestructura social, ya que
impulsa la resiliencia comunitaria ( (Aldrich & Meyer, 2015, pag. 257); (Poortinga, 2012, pag. 288)
y (Rob, 2012, pag. 61)). Este se refleja a través de la confianza social, la reciprocidad y la
participacion civil y se ha relacionado con altos niveles de salud subjetiva, mejor salud mental y
reduccion de los efectos adversos de vivir en barrios desfavorecidos. A continuacion, se presentan

a través de la tabla 3 los factores a tener en cuenta y mas comunes en la resiliencia comunitaria

Tabla 8 Factores comunes de la resiliencia por aspectos importantes

Factores Definicién

Apoyo social informal o Lazos solidarios entre familiares, vecinos y amigos
Apoyo social formal: instalaciones sociales y ONG

Capital Social Grupos sociales: raza, clase social, asociaciones
Organizacién comunitaria: liderazgo, cohesion social, participacion

comunitaria
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Factores Definicion

Relacion de confianza entre residentes y sus gobernantes.
Identidad cultural: costumbres y creencias compartidas
Cultura Conocimiento acumulado de experiencias previas

Autoestima colectiva: amor y orgullo por el lugar de origen y Humor social
Salud
Educacion

Infraestructura Seguridad
Transporte publico

Espacios de diversion

Fuente: (Autores)

Un aspecto para destacar es la vinculacion, se refiere a las conexiones que existen entre
individuos emocionalmente cercanos, como amigos, vecinos y familiares o lazos culturales. Un
vinculo fuerte proporciona a las personas cohesién social, apoyo y asistencia personal cuando lo
necesitan, especialmente en situaciones de crisis (Mendonca, 2019, pag. 364). De acuerdo con
(Landau, 2010, pag. 145), la conexion familiar y sus raices estan relacionadas con la conducta de
riesgo reducido, la violencia social y el estrés postraumatico. Por lo tanto, promover el
fortalecimiento de los lazos familiares y mejorar el acceso de las personas a familias extensas puede
ser protector en situaciones estresantes. Ademas, se ha identificado que la interconexién con otros
miembros de la comunidad y con ellos con el medio ambiente promueve la resiliencia y el bienestar
(Nystad, 2014, pag. 655).

Aunque son pocos los articulos que hablan acerca de este aspecto en esta revision, la
infraestructura fisica de una comunidad con respecto al acceso del transporte publico, centros de
esparcimiento, centros de salud, colegios, entre otros. También se consideran factores que
promueven la resiliencia (Sharpe, 2017, pag. 720). Segun Ungar en 2011, cuando las personas
necesitan mas apoyo Yy tienen acceso a los servicios, se minimizan algunos riesgos. Por lo tanto, el
transporte pablico de calidad puede facilitar que los jovenes de la periferia tengan acceso a

oportunidades de trabajo y servicios de salud; los espacios de ocio pueden facilitar el acercamiento
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entre los miembros de la comunidad; y el acceso a la educacién amplia las posibilidades de

desarrollo de los individuos y, en consecuencia, de la comunidad (pag. 144).

Es posible notar similitudes entre los factores encontrados en los articulos analizados en esta
revision, la resiliencia comunitaria y los pilares de la resiliencia comunitaria propuestos por
(Uriarte, 2013, pags. 7-8). El capital social abarca los pilares de la y la honestidad del estado. La
identidad cultural, el humor social y la autoestima colectiva, por otro lado, se refieren a la relacion
de los miembros con su lugar de origen, componiendo lazos sociales. La percepcion del riesgo ha
sido identificada como un contribuyente a la resiliencia comunitaria y la capacidad, estos hallazgos
enfatizan la necesidad de enfoques locales, basados en el lugar para la planificacion de desastres,
particularmente en comunidades pequefias con historias de extraccion de recursos (Shtob, 2019,
pag. 142).

4.1.2 Discusién

Hay una demanda creciente sobre gestion de riesgos y proyectos de construccion de resiliencia
comunitaria, vincula metodologias interdisciplinarias y transdisciplinarias para mapear el
conocimiento de las partes interesadas y combinar esto con los mejores datos disponibles para la
planificacion de la resiliencia ante desastres, lo que implica, por ejemplo, comprender la resiliencia
de referencia y qué indicadores o podrian usarse para medirse (Taylor, 2014, pag. 257). Para el
mejoramiento de la resiliencia comunitaria se requiere una forma de pensar sobre la naturaleza
implicando la comunidad. Mediante los flujos que conectan a la comunidad con su entorno y los
recursos que la comunidad necesita para su vida continua (Elms, 2015, pag. 84). EI Marco de
Accion de Hyogo establecio la reduccion del riesgo de desastres como un objetivo claro. Entre otros
puntos, se refiere claramente a la importancia de la disponibilidad y la calidad de la informacion
sobre riesgos. La planificacion espacial debe verse como un actor clave para la gestion de riesgos,
ya que comprende decisiones sobre si se utilizaran los espacios y como se utilizaran (Graham A &
Burrell E., 2013, pag. 548). Por lo tanto, puede influir en los parametros de vulnerabilidad,
contribuir a la alteracion de los riesgos y mejorar la resiliencia regional o comunitaria (Berninghoff
& Greiving, 2015, pag. 739).

65



La resiliencia de la comunidad depende, en gran medida, de la participacion de sus miembros de
para asumir una mayor responsabilidad de mejorar su propia capacidad de recuperacion (Soetanto,
Mullins, & Achour, 2017, pag. 1118). Aspectos de la cultura, como el comportamiento o la préctica,
influyen en como un hogar y una comunidad se enfrentan, se auto organizan y se recuperan despues
de un desastre, A través de esta cultura, un hogar y una comunidad pueden absorber los cambios
causados por los desastres (Surtiari & et al, 2017, pag. 475). Las relaciones, la creacién de redes y
el parentesco entre los miembros de la comunidad, originalmente establecidos en base a su origen
étnico, son importantes para apoyar la auto organizacion, la recuperacion y el aprendizaje para
adaptarse. Las creencias y valores que dan forma a la percepcién del riesgo influyen en como las

personas aprenden a adaptarse (Marfai, 2011, pag. 218).

4.2 CARACTERIZAR LA DINAMICA DE ASENTAMIENTOS URBANOS Y
ZONIFICACION DEL RIESGO APLICADO A LA ZONA DE ESTUDIO

4.2.2 Analisis Multi-Temporal:

Los resultados arrojados del andlisis multitemporal fueron tres planos de coberturas de uso de
suelo para los periodos 1998, 2007 y 2016, en donde en total para cada plano digitalizado fue un
area de 19,4 a 19,6 ha lo cual es permisible para la totalidad del area, para el caso de las cinco

coberturas los porcentajes y areas arrojadas son las siguientes:

e Plano 1998: se evidencia al visualizar el plano que la mayor area pertenece a la
cobertura de Tejido Urbano discontinuo, lo cual indica que ya hay una alta presencia de
viviendas o unidades residenciales dentro de la zona, seguida por Bosque Denso que
complementaba la zona conviviendo los dos entornos sin afectaciones graves, esto se
evidencia con una baja presencia de Pastos Limpios y Tierras Degradadas, a continuacion,

se presenta el plano correspondiente en la figura 10 y en la tabla 9 respectivamente:

66



Figura 12 Mapa 1998 con coberturas identificadas
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Tabla 9 Area total y porcentaje de area en hectareas 1998

Etiquetas de fila Suma de Area ha Porcentaje de Area
Bosque Denso 6,711
Pastos Limpios 0,989
Tejido Urbano continuo 2,018
Tejido Urbano discontinuo 7,939
Tierras Degradadas 1,999
Total general 19,656

Fuente: (Autores)

e Plano 2007: Para este caso se presenta una disminucién considerable en la cobertura
de Tejido Urbano discontinuo lo cual responde a lo sucedido con las familias y su

reubicacién ante un aviso del terreno catalogado como alto riesgo, los Pastos Limpios son
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la cobertura con mas porcentaje en este periodo indicando una regeneracion lenta ante estos
fendmenos de reubicacién acompariada de una nueva cobertura denominada arbustales y
una disminucion en tierras degradadas; a continuacion, se presenta el plano correspondiente

en lafigura 11y en la tabla 10 respectivamente:

Figura 13 Mapa 2007 con coberturas identificadas:
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Tabla 10 Area total y porcentaje de 4rea en hectareas 2007

Etiquetas de fila Suma de Area ha Porcentaje de Area
Arbustal 2,224 11,35%

Bosque Denso 2,86 14,60%

Pastos Limpios 6,404 32,69%

Tejido Urbano continuo 1,575 8,04%

Tejido Urbano discontinuo 511 26,08%

Tierras Degradadas 1,418 7,24%

Total general 19,591 100,00%

Fuente: (Autores)
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e Plano 2016: El analisis en este periodo es bastante interesante ya que la cobertura
Arbustal es la principal cobertura con mayor area en este periodo, seguido del Tejido
Urbano discontinuo que es el que se mantiene durante estos afos en pie, adicional el suelo
se sigue regenerando ya que se evidencia la disminucion de tierras degradadas producto
del uso anterior residencial; a continuacion, se presenta el plano correspondiente en la figura

12 y en la tabla 11 respectivamente:

Figura 14 Mapa 2016 con coberturas identificadas:
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Fuente: (Autores)

Tabla 11 Area total y porcentaje de area en hectareas 2016

Etiquetas de fila Suma de Area ha Porcentaje de Area
Arbustal 11,141 56,89%

Bosque Denso 1,92 9,80%

Pastos Limpios 0,483 2,47%

Tejido Urbano continuo 1,423 7,27%

Tejido Urbano discontinuo 3,596 18,36%

Tierras Degradadas 1,021 5,21%

Total general 19,584 100,00%

Fuente: (Autores)
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El comportamiento encontrado en el analisis de estos tres periodos en cuanto a la cobertura
vegetal es bastante interesante ya que la tendencia es que al tener un comportamiento poblacional
el cual se ve afectado por reubicacion, demolicion de la vivienda y diferentes cambios por el cual
se ve afectado el suelo, lo que ocasiona una degradacion al pasar de los afios, sin embargo el
aumento en coberturas como Arbustales, Pastos Limpios y disminucion de Tierras Degradadas
atiende a procesos de restauracion y recuperacion del suelo intencional, evidenciando posibles
actividades inmersas dentro de Resiliencia Social. Asi mismo aunque en el barrio corinto se
presenta la mayor disminucion de viviendas por la declaratoria de alto riesgo, ain se evidencia
Tejido Urbano continuo lo que nos indica caminos transitados, posibles lugares de ocio e interés
cultural, rodeado de vegetacion, una convivencia igualitaria entre ecosistemas que a pesar que se
encuentra en una zona urbana, eso me presenta la conciencia y el sentido de responsabilidad que
se presenta ante la adversidad de transformar algo que parece malo con actividades donde se pueda

aprovechar lo que alguna vez fue su hogar.

A pesar de que la capa vegetal de la zona ha aumentado en los Ultimos 18 afios, la cobertura de
bosque denso presenta una disminucion notable, entendiendo que, aunque se ha ido trabajando en
la regeneracion del suelo, otros fendmenos como la tala de arboles o incendios forestales comunes
en la zona pueden estar afectando los bosques existentes lo cual se sugiere hacer seguimiento de

la cobertura e indagar por que la perdida de bosque denso durante este tiempo.

4.2.3 Reconocimiento en terreno:

Para dar inicio al recorrido se imprime la zona de estudio delimitada en el proceso anterior y el
ultimo plano generado para verificar los usos identificado, se marcan puntos especificos de analisis
y se inicia con el recorrido CI. 14 Sur #15a Este-50 el cual es denominado la entrada al complejo
de “Eco barrios” para esta ocasion nos acompaiian los lideres comunitarios Honorio Pardo y
Héctor Alvarez dada la pandemia que se presenta desde el 2020 y el respeto por las normas de
bioseguridad, se observan casas actuales y construidas hace mucho tiempo, calles sin pavimentar,
alumbrado puablico escaso y personas asomandose ante unos desconocidos que venian a visitar la
zona, en alguna casa con la puerta abierta se puede observar casas en obra negra o en diferentes

materiales, el recorrido abarca los barrios triangulo bajo y alto donde se observa una presencia
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importante de vegetacion propia de la zona y fauna como halcones, canarios silvestres, entre otros,
en el limite del barrio el triangulo alto y manantial nos detuvimos a visualizar las diferentes obras
realizadas por la comunidad para la mitigacion de riesgos por efecto de fendmenos de Remocién
en Masa por deslizamiento; a partir de ello inicia la historia de como empezaron los barrios,
quienes fueron las familias fundadoras, actividades econdmicas, y como empezd la situacion de
riesgo de cada barrio, mientras se realizaba el transecto se realizo registro fotografico, recolectando

la mayor cantidad de informacion visual evidenciando afectaciones y riesgos potenciales en un
primer momento.

Fotografia 1 Acceso a los Barrios Tridngulos, Manantial y Corinto
v -

Fuente: (Registro fotografico propio, 2021)

Los barrios Corinto, Manantial y Triangulos, fueron barrios legalizados hace menos de seis afios,
ya que inicialmente se vendieron estos lotes a familias de escasos recursos que buscaban
oportunidades laborales, la mayoria de personas sabian el trabajo artesanal de construccion y
hechura de ladrillos por lo cual estos barrios se caracterizan por tener ladrilleras y chircales a su
alrededor, esto es un factor importante que nos relaciona el por qué se presenta femémonos de
remocion en masa por deslizamiento y algunas partes por volcamiento, ya que al ser zonas de
extraccion de material rocoso el suelo pierde sus propiedades, sin embargo se realizo construccion

de viviendas sobre suelos débiles y por efecto de gravedad se ve el desprendimiento del mismo;
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adicional a ello hacia los afios 70’s tuvieron varias advertencias sobre un desalojo de sus viviendas
por el riesgo que se evidenciaba gracias al fendmeno de remocidn en masa por deslizamiento, a lo
cual no se le dio importancia dado que la policia del momento se abstuvo de seguir con el tema, ya
para los afios 80’s el M19 se propio de estos terrenos, prometiendo un mejor futuro a las familias
que sobrevivian alli si apoyaba el movimiento, lo cual desencadend un periodo de violencia entre
el ejército nacional por su cercania a la escuela de logistica y estos, durante este tiempo hubo

muchos muertos inocentes y se planed la toma del Palacio de Justicia.

Fotografia 2 Composicién del eco barrio

) 5
! -

Fuente: (Registro fotogréafico propio, 2021)

A partir de 1991 cuanto el M19 declara la retirada de estos barrios comienza un desarrollo por
la comunidad y un espiritu de resistencia ante las adversidades que habian atravesado y seguian
atravesando ante la inminente amenaza de desalojo a sus viviendas por ser declarada zona de alto
riesgo no mitigable porque se presentan remociones de masa, filtracion de agua y reserva forestal,
las casas de Corinto fueron demolidas en los afios 2015 y 2016 por el Distrito a través del IDIGER
sin embargo ante el anuncio de desalojo y reubicacion de las personas anunciadas, la comunidad

inicia un proceso de creacién y mejoramiento del lugar.
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Fotografia 3 Bases y escombros de antiguas viviendas ubicadas en Corinto

Fuente: (Registro fotogréfico propio, 2021)
Fotografia 4 Antiguas tuberias de alcantarillado para las vias conformadas en Corinto

Fuente: (Registro fotografico propio, 2021)
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Héctor Alvarez relata que han sido muchas familias que se han trasladado a diferentes zonas de
la ciudad como Bosa y Soacha sin embargo en su mayoria se han concentrado en los Barrios que
siguen vigentes como Manantial, Triangulo Bajo y Medio, y con ayuda de otros entes que han
velado por el bienestar y la seguridad de las personas han implementado estrategias como los son
los denominados “Eco barrios”, como estrategias para no ser desplazados de sus viviendas las
cuales les ha costado mucho esfuerzo, evitando el desarraigo de su territorio que ha hecho mella
y es una mala préctica desarrollada en Colombia, esta se trata de desplazar a las personas
originarias del territorio para incluir a otras en su mayoria con mejores condiciones de
infraestructura y demas. El recorrido finaliza en el nodo de reserva de cerros orientales, antes
denominado barrio corinto, donde se presenta la mayor actividad de la comunidad por rescatar este

territorio.

Fotografia 5 Vivero construido por la comunidad

Fuente: (Registro fotografico propio, 2021)

Dentro de los eco barrios se visualizan casas con manejo de aguas lluvias que se reutilizan, asi
como pisos en guadua que no contaminan el limite de la reserva y son sustentables en el tiempo,
estos pequefios cambios contribuyen con la economia y eficiencia de los recursos basicos, en el
uso de energias renovables, en la gestién y gestién de la contaminacién, la integracion de la

agricultura en la naturaleza, la promocién de los medios de transporte sustentable, entre otros.
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Fotografia 6. Captador de aguas lluvia dispuesto en el parque nodo cerros orientales

Fuente: (Registro fotogréfico propio, 2021)

Fotografia 7 Reconocimiento barrio corinto

Fuente: (Registro fotografico propio, 2021)
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Corinto el primer eco barrio en ser creado y ahora denominado nodo cerros orientales se puede
evidenciar fuentes de trabajo, sitios de recreacion y aprendizaje, y todo conectado con todo para
que funcione en un entorno sostenible. actualmente en el lugar se encuentra un jardin en guadua
que tiene una huerta de plantas aromaticas y medicinales, también hay algunas verduras como
cebollas, repollo y lechuga y tomate, se hace un proceso de compostaje, cuenta con apiario propio
el cual es beneficio a la comunidad y se respeta el proceso natural de las abejas, cuenta con museo
el cual es un camino en piedra que acaba en un mirador y cuenta las historias de diversas familias
que han sido desplazadas y afectadas al salir de sus casas, el museo tiene como particular las
estructuras de las casas que quedaron una de pie lo cual es simbolo de vehemencia y
reconocimiento a esta poblacion. Este eco barrio es netamente cuidado y producido por la
comunidad, es un recuerdo del por qué es viable la adaptacion con materiales e infraestructura
Ilamada Ingenieria Sustentable acorde y amigable con el entorno que lo contiene y como
radicalmente estas practicas mitigan considerablemente los fendbmenos como remocion en masa

por deslizamiento.

Fotografia 8. Antiguas viviendas de Corinto

Fuente: (Registro fotografico propio, 2021)
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El dltimo tramo es un mirador, el cual se puede visualizar la zona sur de Bogota y una vista
espectacular de la naturaleza, flora y fauna rescatada por la comunidad, Es una alternativa para las
comunidades que estan en los bordes, en los margenes de las ciudades, cerca de reservas,
humedales, a rios o en los cerros para mitigar el impacto en la naturaleza, mediante una comunidad
que, con un ideal y pensamiento unanime enfocado a futuro, se organiza con el fin de obtener una
mejor calidad de vida y alcanzar su bienestar, en armonia con su entorno dentro de un espacio

urbano.

Fotografia 9. Muro de contencién con bambu, método de Bioingenieria.

Fuente: (Registro fotogréafico propio, 2021)

La composicion de eco barrios en esta zona ha permitido que la gente nuevamente ponga su
confianza en la construccion y no perdida de los hogares que tanto les ha constado construir debido
a las carencias que han atravesado, manifiesta Myriam de Coronado, una habitante del barrio el
triangulo que toda su vida ha trabajado en servicios generales y ha podido construir su casa con
los ahorros que le quedan de mantener a su familia, manifiesta que lo mas dificil fue la solicitud

de servicios publicos al no esta el barrio legalizado y sus inicios fueron unos cuantos ladrillos que
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amortiguaban el frio de dormir sobre tierra pisada y unas tejas rotas mientras empezaba a construir
su casa propia; sin embargo gracias a la gestion de la comunidad y lideres elegidos ella y otras
familias son reconocidos como un barrio legal, ahora tiene mas ilusion de continuar “metiéndole
a la casita” como ella menciona para garantizarle un mejor futuro a sus hijos y poder cumplir el

suefio de vivir tranquila en lo que es propio.

Fotografia 10. Mirador de acceso a la comunidad como espacio turistico y de recreacion.

Fuente: (Registro fotografico propio, 2021)

En los puntos demarcados en el plano se encuentra mucha similitud a lo plasmado en la
digitalizacion, en un 80% aproximadamente, se encuentra que hay mas cobertura de bosques
densos y arbustales, dado que ha pasado un periodo de 4 afios desde la ultima foto analizada, lo
cual confirma la labor exhaustiva que realizan los lideres comunitarios por mantener los procesos
pequefios, pero posiblemente direccionados en conformar una estrategia de resiliencia social

fuerte.
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Dentro de las actividades que se pueden identificar dentro del recorrido realizado, se evidencia
la clasificacion de acuerdo con su respuesta antes, durante y después del evento, asi mismo de
acuerdo con la (FAO, 2021, pag. 1) en el reconocimiento por lo que es la resiliencia y las posibles
estrategias que se derivan de ella, las actividades antes mencionadas se pueden clasificar de la

siguiente manera:

Tabla 12 Relacién de estrategias y actividades realizadas por la comunidad

ESTRATEGIA ACTIVIDAD

- Implementacion de Ingenieria Sostenible

- Creacion del recorrido ecoldgico y museo al aire libre
- Construccion de dos 0 més pisos en las casas del lugar
en materiales naturales y amigables con el entorno
- Apiario Sostenible
B - Disposicion de Residuos
Creacion de un entorno favorable ) ] o ]
- Vivero a disposicion de la comunidad
- Recolectores de aguas lluvia que proveen el agua para
el vivero y casa cultural de la zona
- Mirador
- Delimitacion de reserva forestal inmersa dentro del
turismo sostenible
- Junta de accion comunal con comité de Gestion de
o ] Riesgo
Vigilancia para salvaguardar ) )
- Sistema de alerta por parte de la comunidad
- Vigilancia voluntaria por parte de la comunidad
- Implementacion de Ingenieria sostenible
) ) y - Capacitaciones acerca del concepto de riesgo y como
Aplicar medidas de reduccion del .
) . enfrentarlo de acuerdo con las caracteristicas del lugar
riesgo y de la vulnerabilidad ] ] ] »
- Mejora del concepto de eco barrio y divulgacién en
medios masivos

Preparacion y respuesta - Sistema de alerta por parte de la comunidad

Fuente: (Autores)
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Fotografia 11. Historia de la constitucion de los Eco barrios

it rado en aito
AsurarlentedelaciudaddeBo- [l ciudad, es decla
gots, se encuentrala locaidad [l rlesgoy como éreade reserva
e San Cristobal, un termtorio [l forestal camblando por siem-
quealolargodedosdécadasse [l pre 1a vida y desarroto de las
ha venido o tan-
103 nivel ambiental como en su
modo de ser habitado. Los pobladores y pobladoras
del teritorio anke =stas ar-
2amos
€n este lugar los recuerdos G Y cunstandlas, nos organ
tan del baro Tridnglo B3jo y planteamos los Ecobarrios,
comg un escenario constiuido  €omo una skermatia al trata-
por famiias que trabajabann  mkento urbanisico y reorde:
s tabricacion de ladrllo, el B3 namiento del teritario en los
N e

Los Ecobarrias, hoy los plantea-
. s enla dimension Ecohuma-
piecracelterrtono lbarioca:  moseniad: ¢
Pto resultado de Ja igortan: a, Ecoambientaly Econdmica.
i estrategica del terraoro por
@ Movimiento subversive M19.

Y Teldngulo Alto, que, 3 blen se.
reconoee ls preexistends de al-

Fuente: (Registro fotogréafico propio, 2021)

Finalmente, de acuerdo con la clasificacién realizada, se proponen cuatro lineamientos que

conforman la estrategia de Resiliencia Social para la gestion de riesgos en fendmenos de Remocién
en Masa por deslizamiento y se relacionan a continuacion:

e Creacion de un entorno favorable: Por medio del conocimiento tradicional de la

comunidad y ancestros junto con actividades que permitan el empoderamiento de la
comunidad, generando buenas estrategias que permitan el facil aprendizaje entre
comunidades locales.

e Estar atentos a los riesgos: Tener claro cuales son los riesgos potenciales que

amenazan el entorno, vulnerabilidades e impactos, buscando posibles soluciones a una
evolucion y adaptabilidad conjunta.
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e Establecer la organizacién comunitaria: Gran parte de la Resiliencia Social es
dada por la consolidacion de la comunidad y el manejo de sus lideres comunitarios que

permiten una planificacion y ejecucion optima de estos procesos.

e Gestion Gubernamental en Resiliencia Social: Este es un reto dado que
actualmente en Colombia no se cuenta con apoyo gubernamental para implementar estos
procesos de manera oficial; Las autoridades fomenten e impulsen estos procesos en sus
planes y politicas de gobierno en pro de la reduccion de riesgos de desastres, para este caso

aquellos fendmenos de remocidn en masa por deslizamiento.

4.2.4 Discusion:

No existe definicidn concreta acerca de lo que puede ser un eco barrio, sin embargo, dadas sus
caracteristicas se puede identificar como el traslado de la forma de vivir cotidiana bajo el marco
sostenible que brinda un entorno natural, este se encuentra compuesto por viviendas urbanas
ecoldgicas que no solo estan construidas con materiales amigables con el planeta sino que esta
planificadas bajo modelos de desarrollo urbano sostenible que mejoran su nivel de respuesta ante
las necesidades actuales de la sociedad e impactos que amenacen contra su integridad (Verdaguer,
2000, pag. 71).

En los eco barrios toma una mayor importancia los principios ambientales, dado que una de las
caracteristicas mas importantes es la motivacion del bajo consumo energético en las viviendas y
la infraestructura urbana, asi como el atractivo del espacio verde en los lugares publicos. Sin
embargo, el aumento de los espacios publicos para fomentar caracteristicas como la conexién y
participacién social y el uso mixto de suelo, en el desarrollo de los proyectos, formando también
parte fundamental de la idea de un eco barrio (Flores Lucero, 2013, pég. 1).

Los antecedentes del eco barrio se remontan a los afios 80’s cuando aparecen los primeros
proyectos ecoldgicos ubicados en el campo en Austria, Holanda y Alemania, cuyos creadores
valoran los aspectos ecologicos arquitectonicos y urbanisticos. Estos proyectos se desarrollan en
el marco de una organizacion comunitaria. Para los 90°s, aprovechando eventos de caracter

internacional como las exposiciones universales, empieza a desarrollarse el término “eco barrios”
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que muestra al interior de las ciudades los avances sobre tecnologias alternativas (células
fotovoltaicas, reciclaje de agua de lluvia, etc.) En el caso de viviendas inusuales, las ecozonas
pueden representar una alternativa para controlar el crecimiento marginal debido a su caracter
regulatorio y preventivo (pag. 1). Los asentamientos ecoldgicos dan un buen ejemplo de ser una
metodologia de resiliencia social que les permite adaptarse a determinadas condiciones sin

sacrificar su bienestar e historia.

Se ha comprobado que los eco barrios han empezado a tomar fuerza en Latinoamérica; paises
como Argentina, Peru, Colombia o Chile, tomando como inspiracion las construcciones ecoldgicas
presentes en nuestros antepasados como comunidades sostenibles indigenas; estas incluian en sus
aldeas casas curvadas por las que circula el aire; con aislante y techo de paja, con espacios abiertos
alrededor. Asi mismo, su relacion con la naturaleza esta hecha de aprovechamiento respetuoso y
aprovechamiento de residuos optimo. Un ejemplo para destacar son las comunidades de Triangulo
Bajo, Manantial y Triangulo Alto, en la parte alta de la localidad de San Cristobal considerandose
como tres mejores ejemplos de eco barrios en Bogota. En medio de una ciudad que se contamina
con el pasar de los dias y quien evidencia un crecimiento acelerado en los Ultimos afios, la
comunidad se sobrepone mediante técnicas como la agricultura urbana, construyen accesos
publicos y vivienda con madera y materiales sostenibles biocliméaticos. Ademas, poseen un gran

aprovechamiento de la luz solar y el agua de la lluvia (Iberia, 2022, pég. 1).

4.3 ESTRATEGIAS DE RESILIENCIA SOCIAL ENMARCADAS EN EL OBJETIVO
DE DESARROLLO SOSTENIBLE 11- COMUNIDADES Y CIUDADES
SOSTENIBLES.

Colombia ha realizado un gran esfuerzo por incluir la gestién del riesgo dentro de sus objetivos
principales de gobierno, actualmente lidera a nivel Latinoamérica la implementacion y validacion
de los indicadores en gestion del riesgo de desastres en la plataforma de monitoreo de Naciones
Unidas, para el periodo 2005-2018, Esta validacion indica que Colombia ha desarrollado una
recopilacion histérica analisis investigacion y validacion mostrando avances en la gestion del
riesgo en linea con las siete metas globales del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de

Desastres 2015-2020; dentro de las variables que Colombia ha incluido en su planeacién es la
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existencia de estrategias de reduccion del riesgo de desastres y aumentar la instalacion de Sistemas
de Alerta Temprana en el territorio nacional. Este informe destaca que las areas més afectadas por
los desastres naturales son la vivienda y los servicios publicos segtn el informe del presidente de
la republica en 2019. (DPN, 2019, pag. 1).

Figura 15 Planes integrales (adaptacion y mitigacion) frente al cambio climatico en
Colombia

Fuente: DNP; Objetivos de Desarrollo Sostenible, la agenda 2030 en Colombia

Como se puede evidenciar la implementacién de planes integrales con respecto a la reduccion
de riesgos ha tenido un crecimiento del 71.9% frente al afio 2015, donde se refleja la incorporacion
de acciones de adaptacion (disminucion de vulnerabilidad, aumento de la capacidad adaptativa,
descenso de la exposicion y sensibilidad) y/o mitigacion en sus instrumentos oficiales de

planificacion del desarrollo y de ordenamiento territorial.
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Figura 16 Porcentaje de departamentos y capitales que integran criterios de cambio

climatico en las lineas instrumentales de sus planes de desarrollo

Fuente: DNP; Objetivos de Desarrollo Sostenible, la agenda 2030 en Colombia

De acuerdo con el andlisis presentado, el autor comenta que, para el caso, Colombia ha superado
su meta a 2030 siendo del 80% y pasando al 94% de implementacién de criterios frente al cambio
climatico, se evidencia que estos 23 departamentos evidenciados anteriormente poseen los criterios
de mas peso en sus planes de desarrollo, lo cual se espera que al vincular la totalidad de
departamentos se llegue facilmente al 100%, sin contar con la calidad y pertinencia de estos
criterios. El actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, pacto por
equidad” destaca la articulacion sistematica del componente de gestion del riesgo de desastres. Asi
como los procesos de conocimiento, reduccion de riesgos y gestion de desastres, en una corriente
particular conocida como “Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico”. Este documento busca consolidar
acciones que se puedan implementar para reducir el impacto de los desastres en las personas,
reducir los impactos en la infraestructura y los servicios basicos, y aumentar la instalaciéon de

sistemas de alerta temprana.
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Asi mismo, dentro del diagndstico de este documento en sus estrategias se evidencia el objetivo
namero 4 denominado “Garantizar un manejo efectivo de desastres y la reconstruccién adaptada
y resiliente” donde se busca transformar los procesos de respuesta y recuperacion ante desastres,
para garantizar la preparacion y la implementacidn, con intervenciones que integren criterios
ambientales, econdmicos y sociales para orientar a las regiones a territorios seguros, resilientes y
adaptables al cambio climatico; a partir de lo anterior el gobierno establece dos metas que se
relacionan directamente con Resiliencia social, Reconstruccion resiliente ante desastres y
Culminar procesos de reconstruccion de zonas afectadas por desastres de gran magnitud, en lo cual
se evidencia la designacion de 6rganos gubernamentales que disefien estrategias para lograr la

reconstruccion de zonas afectadas o propensas al desastre.

El autor identifica que una de las entidades responsables es la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres el cual ha publicado el Plan Nacional de Gestion del Riesgo: una estrategia
de desarrollo 2015-2025, el cual presenta el marco general para la implementacion del plan e
incluye la metodologia del trabajo desarrollado, un marco metodoldgico para el seguimiento y
evaluacion del PNGRD; los mecanismos utilizados y las fuentes de informacion utilizadas tanto
para el seguimiento a los proyectos, los avances respecto al componente programatico de los cinco
objetivos del PNGRD, el consolidado de los reportes de las entidades territoriales agrupadas por
departamento y el resultado del ejercicio de medicion de los indicadores de las cinco metas, dentro
de este documento se contempla la resiliencia social implementada por planificacion dentro de los
Planes de Ordenamiento Territorial, participacion de comunidades especiales en la construccion

de los planes para las areas rurales y resiliencia en sectores productivos.

Para el caso de la alcaldia mayor de Bogota dentro de la revision hecha en sus documentos de
veeduria y de secretaria general para el ultimo afio reportado que es 2019, no se hace alusion al
objetivo nimero 11, para el caso del documento de veeduria Gnicamente hace alusion al objetivo
numero 11 en las actividades de porcentaje de hogares con déficit cuantitativo de vivienda y Miles
de hectéareas de areas protegidas dejado de un lado los procesos y actividades de resiliencia social.

Por ltimo, en la localidad de San Cristobal en su proyecto presupuestal, aungue se toca el objetivo
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numero 11 solamente el dinero se destina a rehabilitacion de parques y planes de prevencion de
desastres, pero dejan de lado las experiencias asociadas a la resiliencia social, muy evidente en la

localidad.

4.3.1 Discusion:

En este analisis se evidencia que a pesar de que Colombia tenga dentro de sus objetivos
contemplado el Numero 11, no se contempla mecanismos ni estrategias que incluyan la resiliencia
social dentro de sus mediciones o casos de éxito, lo cual deja sin relevancia la participacion
ciudadana en la construccion y avance de las metas propuestas, teniendo en cuenta que la sociedad
es un factor importante en la planeacion y gestion del gobierno. El gobierno deja de lado el aporte
participativo que se pueden realizar desde los barrios 0 comunas de las ciudades centralizadas,
dando solo importancia a las comunidades especiales y dejando de lado lo mencionado en el Marco

de Sendai en su documento aliado La Nueva Agenda Urbana (NAU), en su numeral 77

Nos comprometemos a fortalecer la resiliencia de las ciudades y los asentamientos humanos,
...; y mediante la incorporacion de una perspectiva holistica y fundamentada en datos en la
gestion y la reduccién del riesgo de desastres a todos los niveles para reducir la vulnerabilidad
y el riesgo, especialmente en las zonas propensas a los riesgos de los asentamientos formales e
informales, incluidos los barrios marginales, y para permitir que las familias, las comunidades,
las instituciones y los servicios se preparen para las repercusiones de los peligros, reaccionen a

ellas, se adapten y se recuperen con rapidez (UNGRD, 2021, pag. 1).

Asi mismo se identifico que solo es considerado como estrategia de resiliencia, la reubicacién
de la poblacion afectada a zonas aledafas, sin tener en cuenta mecanismos como la ingenieria
sustentable, uso de materiales sustentables y aporte de actividades en pro de la restauracion del

paisaje y ecoldgica del lugar.

4.4 ESTRATEGIA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RESILIENCIA SOCIAL

De acuerdo al modelo de apropiacion social del conocimiento y los resultados arrojados en el

objetivo dos y tres se realiza la publicacion denominada “Resiliencia social para la atencion y
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prevencion de desastres, aporte significativo desde la comunidad”, la cual es una sintesis de las
actividades recolectadas en los barrios trabajados donde se evidencian los procesos que han
aportado a construir resiliencia social, y que esta dirigido a lugares con las mismas caracteristicas
geoespaciales, fisicas y sociales a la construccion de comunidades y ciudades sostenibles y a las

entidades gubernamentales y para que sean adaptados en sus planes y proyectos de gestion.

El documento cuenta con una portada, indice de contenido, definiciones generales, descripcion
de la zona de estudio, metodologia trabajada la cual esté directamente relacionada con este trabajo
de investigacion, actividades identificadas y estrategias a aplicar a zonas similares como la
estudiada, la cartilla obtiene un registro fotografico de las actividades y estado actual de la zona
de estudio; est4d comprendido en 13 hojas, disefiado mediante el programa en linea CANVA, en
formato digital y de libre acceso a la comunidad antes mencionada, el documento se puede
encontrar en el anexo 3 de este documento y en el siguiente enlace:

https://www.calameo.com/read/007201586301be16ba321, Se enfatiza que el documento es creado

con un lenguaje sencillo con el fin de que comunidades con recursos bajos (estratos 0 y 1) y un
nivel educativo mas bajo que el promedio, conozcan las estrategias para reconstruir su entorno
luego de estar bajo una situacion amenazante, tomandolo como herramienta para resolucién de

problemas y construccidn de resiliencia social bajo amenazas similares.

4.4.1 Discusion:

La necesidad de registrar y documentar en medios escritos actividades, pensamientos y
sentimientos, ante todo de las instituciones, pero también de la sociedad en su conjunto (ya sea
grupo social, comunidad o individuo) es la razén fundamental por la que los archivos constituyen
cultura, dada la institucionalizacion de las relaciones sociales, toda la historia dotada de ellas, su
forma y contenido. De esta manera, los archivos se hacen autonomos en la medida que el hombre
puede intervenir en las formas de produccidn, circulacion, conservacion, o incluso eliminacién, de
documentos, no importa su soporte material, pero su sola voluntad no bastaria para contener la

produccién y acumulacion de estos (Marin Agudelo, 2012, pag. 60).
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https://www.calameo.com/read/007201586301be16ba321

Figura 17 Portada documento “Resiliencia social para la atencion y prevencion

desastres”

Aporte significativo desde la comunidad

Fuente: Autores
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5. CONCLUSIONES

De la revision bibliogréfica se concluye que el tema de Resiliencia Social relativamente es
nuevo a nivel global pero que su desarrollo esta ubicado hacia Europa y Asia, en Latinoamérica se
ha dado durante los Gltimos afios un auge que ha permitido su evolucion de métodos primitivos y
bésicos con materiales poco amigables a técnicas y métodos que no solo piensen en el bienestar
de si mismo sino de su entorno; una relacion entre el capital social, la cultura y la infraestructura
permiten una coalicion positiva frente a las actividades que plantea la comunidad, convirtiéndolas

en estrategias para enfrentar los desastres naturales.

Del anélisis multitemporal se puede concluir que, métodos como este permiten evidenciar en
términos técnicos y propios un resultado en el uso del suelo no muy comunes en la vegetacion;
casos particulares como el aumento de coberturas que tienen que ver con vegetacion, evidenciado
en el Gltimo mapa realizado para el periodo 2016 donde es perceptible el trabajo de la comunidad
vista desde el espacio y registrado como un comportamiento poco usual, dando una esperanza ante
estos procesos para preservar el planeta; asi mismo el método de Transecto que en ocasiones
metodologias cualitativas no se tienen en cuenta como instrumentos oficiales, permitieron
evidenciar la historia y el surgimiento de diversas actividades que ayudan a una comunidad a salir
adelante conformando estrategias a futuro que permiten no solo aplicarlas en su entorno sino la

posibilidad de ayudar a diversas comunidades con iguales caracteristicas y amenazas.

No basta solo con las estrategias que se plasman en planes y proyectos gubernamentales si no
se tiene en cuenta el hacer diario de la comunidad, aunque Colombia lleve adelantos importantes
sobre el tema de Gestion de Riesgos se debe incluir monitoreos semestrales que den cuenta del

avance desde las comunidades en planes y proyectos que aborden asi mismo la resiliencia social

A las entidades gubernamentales se sugiere tener en cuenta las propuestas evidenciadas en los
espacios de participacion como cabildos y mesas de participacion ciudadana donde se allegan este

tipo de propuestas rescatadas de la opinion de la comunidad, asi mismo dado que tienen en cuenta
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el termino de Resiliencia Social en los documentos oficiales, rescatar las experiencias dadas desde
el nivel local para fortalecer el crecimiento y fortalecimiento de las propuestas ya incluidas en sus

planes y proyectos.

Se sugiere a las comunidades con las mismas caracteristicas fisicas, socioculturales y
economicas utilizar el documento resultado de este trabajo de investigacion denominado
“Resiliencia Social para la atencion y prevencion de Desastres” con el fin de que sea una
herramienta de identificacion y ejecucién, como un instrumento de alerta temprana que permita la
mitigacion de las consecuencias producto de fendmenos en remocion en masa por deslizamiento.
Asi mismo a las entidades gubernamentales que tienen que ver directa e indirectamente con el
tema tratado y desee implementar este documento dentro de la formulacion y andlisis de sus planes
de accion y de periodo, tienen total acceso y utilizacién de esta recopilacion metodoldgica,
respetando el autor que ha elaborado este herramienta y citdndolo dentro de sus documentos de la

manera correcta.

Para futuras investigaciones que quieran tomar como referencia el presente trabajo, se sugiere
implementar dentro de su documentacion inicial la nueva agenda urbana de las naciones unidas el
cual presenta alternativas en la formulacion con base en la igualdad de derechos y en el acceso a
beneficios con oportunidades que las comunidades pueden dar, planeando un ideal comdn para

lograr un futuro mejor.
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7. ANEXOS

e Anexo 1, Carta de consentimiento de entrada a la comunidad:

Bogota, 10 de febrero de 2021

Sefiores
COMUNIDAD
Barrios Triangulos, Manantial y Corinto
Cuidad
REF: Permiso de entrada investigacion

Respetada Comunidad.

Cordial Saludo, al construir el trabajo de investigacion denominado “Estrategia de Resiliencia frente a fenémenos
de Remocién en Masa (San Cristébal, Bogotd)”. Perteneciente a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
del programa Maestria en Desarrollo Sustentable y Gestion Ambiental, de la cual Yo Edna Margarita Vargas
Sanchez hago parte a la fecha; respetuosamente pido la entrada para realizar el trabajo de investigacion y me sea
permitido lo siguiente:

e La recoleccion de informacion acerca de la Resiliencia Social por efecto de deslizamiento del suelo en los
Cerros Orientales de Bogota, Colombia; mediante entrevistas, registro fotografico y recorrido de la zona de
estudio para contribuir de manera significativa al conocimiento desde la academia y en el desarrollo de su
propuesta investigativa que busca reconocer la reaccion de la comunidad frente a los deslizamientos vividos
en los ultimos 18 afios.

¢Acepta usted, que la estudiante mediante el uso de grabadoras y/o camaras fotograficas recolecte evidencias del
proceso a desarrollar? Si No

Manifiesto que no existen relaciones econémicas o de otra indole que podrian conducir a un conflicto de intereses
entre las partes.

Gracias por su atencion.

Respetuosamente.

EDNA MARGARITA VARGAS SANCHEZ

Estudiante Maestria en Desarrollo Sustentable y Gestion Ambiental
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Bogota D.C.
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Anexo 2, planos de 1998, 2077, 2016 del analisis multitemporal realizado:
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e Anexo 3, Resiliencia social para la atencion y prevencion de desastres, producto final del

trabajo de investigacion:

Aporte significativo desde la comunidad
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INGENIERA TOPOGRAFICA
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