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1. Resumen

La Guadua, perteneciente a la familia Poaceae, es considerada en Colombia un recurso
natural estratégico debido a su versatilidad para diversos usos, desde aplicaciones artesanales
hasta construcciones de alto potencial. Esta especie presenta la oportunidad de acceder a Pagos
por Servicios Ambientales (PSA), mecanismos que reconocen e incentivan acciones dirigidas
a la restauracion y preservacion de ecosistemas, ya sea mediante especies o incentivos
monetarios. Estos PSA contribuyen al desarrollo sostenible y a la minimizacioén de conflictos
en el suelo (Pascual & Cabrera, 2011)

En la actualidad, Colombia cuenta con unas 41.532 hectareas de guaduales, naturales
y plantados, destacando el significativo potencial de la guadua en el pais (CARDER, 2018). La
identificacion y aplicacion de diferentes instrumentos, como los PSA, no solo mejoran el
manejo del recurso guadua, sino que también proporcionan herramientas valiosas a guadueros,
fomentando su desarrollo como asociacioén y fortaleciendo la competitividad en la cadena
productiva. Este enfoque estratégico busca maximizar el impacto positivo de la guadua, tanto

en términos ambientales como socioecondmicos.



2. Introduccion

La guadua es un recurso natural renovable que han utilizado las comunidades
campesinas e indigenas de Colombia durante siglos, y que hoy ha ganado importancia en la
industria de la construccion y la fabricacion de muebles. A pesar de su gran potencial, la guadua
ha sido objeto de explotacion indiscriminada, lo que ha llevado a su disminucion en algunas
zonas del pais y a la pérdida de los servicios ambientales que brinda. En este contexto, los
pagos por servicios ambientales (PSA) son una estrategia para incentivar la conservacion y el
uso sostenible de los recursos naturales, en el caso de la guadua, los PSA pueden mejorar la
competitividad de su cadena productiva y su agroindustria, y promueve la conservacion de los
guaduales y los servicios ambientales que estos brindan. Teniendo en cuenta que la
movilizacién de guadua a nivel departamental en general fue de 101.948 m? en el (MADR,
2022)<8i sin embargo a través de los afos, se refleja pérdida de esta movilizacion en varios
departamentos, y aunque para el afio 2021 se observo un aumento general en la movilizacion e
incluso en departamentos donde no se habian registrado movilizaciones, siendo de 119.490 m?,
la tendencia para el 2022 se encontré en una disminucion, lo que podria explicarse con la
pérdida de grandes areas de guaduales en algunas zonas, esto teniendo en cuenta que segin
estimaciones del Proyecto Fleght de la CARDER para el 2016, la cobertura de guaduales
correspondia a 72.010 ha, mientras que para el afio 2018 se estimaron 41.532 ha, reflejando
una disminucion en 30.478 ha; en cuanto al aprovechamiento y productos obtenidos a partir de
la guadua, el producto que mas se produce corresponde a la basa, seguido de la (MADR,
2022)08s,

Segun Arango & Camargo (2020) La Guadua angustifolia Kunth es la especie de
guadua mas representativa de Colombia y la mas utilizada en el eje cafetero para usos

domésticos e industriales, ha adquirido gran importancia en la construcciéon y otros usos
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industriales en los tltimos afios. En su estudio sobre los bosques de guadua del eje cafetero,

los autores destacan la importancia ecoldgica, econdomica y social de la guadua en la region.

3. Antecedentes

Seglin Arango & Camargo (2020) La region del eje cafetero, reconocida por sus

valiosos ecosistemas que proporcionan servicios ambientales esenciales, enfrenta una creciente

degradacion. Tanto los recursos hidricos como la captura de carbono atmosférico,

proporcionados por estos ecosistemas, se ven afectados por la presion constante del crecimiento

demografico y diversas actividades econdmicas en la zona. La situacion se agrava con la

deforestacion indiscriminada, provocando la disminucion del recurso hidrico, pérdida de

biodiversidad y la reduccion de sumideros de carbono que contribuyen a mitigar los gases de

efecto invernadero (Arango & Camargo, 2010).

Para abordar este problema, se establece un marco normativo relacionado con el pago

por servicios ambientales aplicable a los guaduales en la region (Tabla 1), segin lo indicado

por la Secretaria de Ambiente (2021).

Tabla 1 Marco normativo relacionado con el pago por servicios ambientales

Colombia (Articulos 8°, 79°, 80°,

209°,298° y 334°)

Norma Resumen
Establece las responsabilidades del Estado para salvaguardar
las riquezas naturales y la diversidad ambiental del pais,
destacando la importancia de conservar areas ecologicas clave
Constitucion Politica de

mediante procesos planificados que fomenten un desarrollo
sostenible. Las acciones deben realizarse junto a autoridades
administrativas, donde los departamentos desempefian un
papel  fundamental en  funciones  administrativas,

coordinativas, de complementariedad municipal, de
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intermediacion entre la nacion y los municipios, y de

prestacion definidas por la constitucion y las leyes.

Cédigo Nacional de los Recursos
naturales (Articulo 1° decreto

2811 de 1974)

Establece que el ambiente es un patrimonio compartido, y
tanto el Estado como los particulares tienen la responsabilidad
de participar en su preservacion y gestion. Ademas, indica que
la preservacion y gestion de los recursos naturales renovables

también tienen un beneficio publico y un interés social.

Ley 99 de 1993

La biodiversidad del pais, al ser considerada como patrimonio
nacional y de interés para la humanidad, debe recibir una
proteccién prioritaria. Asimismo, se destaca que la
formulacion de politicas ambientales tomara en consideracion
los resultados de la investigacion cientifica. Ademas, se
establece que la accion para la proteccion y recuperacion
ambiental del pais es una responsabilidad conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones

gubernamentales y el sector privado.

Ley 99 de 1993 (articulo 111°,
modificado por el articulo 210 de

la ley 1450 de 2011)

La ley establece la obligaciéon de adquirir areas de interés para
acueductos municipales, declarando de interés publico
aquellas de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que abastecen los acueductos municipales,
distritales y regionales. Se especifica que los departamentos y
municipios asignaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de
estas zonas, o para financiar esquemas de pago por servicios

ambientales (PSA).

Decreto 870 del 25 de mayo de

2017

La norma regula el Sistema Nacional de Pagos por Servicios

Ambientales, definiendo criterios para la asignacion de




12

recursos, la gestion de proyectos y la participacion local en las

decisiones relacionadas con este sistema.

Decreto 1076 de 2015 (articulo
2.2.9.8.2.2., modificado por el

articulo 1 del Decreto 1007 de

Modalidades de pago por servicios ambientales.

2018)
Establece la obligacion de las entidades territoriales de
implementar proyectos de pago por servicios ambientales,
segun el articulo 15, estas entidades deben incluir los
Decreto 870 de 2017

proyectos de pago por servicios ambientales en sus planes de
desarrollo y en los instrumentos de planeacion que deban

adoptar segun las disposiciones vigentes.

Decreto 1007 del 14 de junio de

2018

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emite este
decreto para modificar el capitulo 8 del titulo 9 de la parte 2
del libro 2 del decreto 1076 de 2015, que regula los
componentes generales del incentivo de pago por servicios
ambientales. En su parrafo 2, se establece que los propietarios,
poseedores u ocupantes de predios en areas y ecosistemas
estratégicos descritos en el articulo 6 del decreto 870 de 2017
pueden beneficiarse del incentivo de PSA. Ademas, se dispone

la aplicacion del incentivo de pago por servicios ambientales.

Sentencia C;644 de 2017

La Corte Constitucional examina el Decreto 870 de 2017,
concluyendo que el desarrollo general del Pago por Servicios
Ambientales (PSA) posibilita la creacion de alternativas
econémicas para individuos y comunidades que se dedican a

acciones de preservacion y restauracion. Esto se busca para
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asegurar el mantenimiento y generacion de servicios

ambientales.

Decreto 1007 de 2018 (parrafo 2
del literal b) del articulo

2.2.9.8.24.

Dentro de las medidas dirigidas a la restauracion, se engloban
aquellas que se llevan a cabo en sistemas productivos,
manteniendo el régimen de uso y gestion del area o ecosistema
estratégico  correspondiente. Se busca asegurar la
sostenibilidad de estas actividades mediante la restauracion,
siguiendo las directrices del Plan Nacional de Restauracion y
teniendo en cuenta también los lineamientos del Plan Nacional

de Negocios Verdes.

Articulo 2.2.9.8.3.1. del decreto

1007 de 2018

La duracion puede extenderse hasta cinco afios, con la
posibilidad de renovacion de manera consecutiva,
dependiendo de la evolucion del proyecto y de los recursos

disponibles para cumplir con el proposito del incentivo.

Nota: adaptado de (Secretaria de Ambiente, 2021)

En la tabla 1 se destaca la aplicacion de la norma colombiana, desde la Constitucion

Politica hasta disposiciones especificas, la norma establece responsabilidades y mecanismos

para proteger recursos naturales como la guadua, como estrategia para incentivar la

conservacion y restauracion ambiental, con especial atencion a areas estratégicas, dentro de la

normativa vigente, respaldada por decisiones judiciales, se reconoce la importancia econémica

y ambiental de los PSA, lo que demuestra un compromiso con la continuidad y adaptacion de

los programas segun la evolucion de los proyectos y recursos disponibles.
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4. Justificacion

Esta monografia radica en la necesidad imperante de comprender y analizar el papel
fundamental que desempefian los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en el contexto de la
guadua colombiana. La guadua, como recurso natural preeminente en Colombia, no solo posee
caracteristicas unicas que la distinguen, sino que también despliega un impacto significativo
en los &mbitos econdémico, social y ambiental del pais.

En primer lugar, es crucial reconocer la importancia intrinseca de la guadua en el
entorno colombiano. Como bambu nativo, su presencia historica en las comunidades
campesinas e indigenas, asi como su utilizacion en la construccion y la fabricacion de muebles,
reflejan una arraigada relacion cultural y econdmica con el territorio. Sin embargo, esta relacion
se ha visto amenazada por la explotacion indiscriminada de la guadua, lo que ha resultado en
una disminucion de su presencia en ciertas regiones y en la pérdida de los servicios ambientales
que brinda.

La guadua no solo es un recurso renovable de alto valor econdmico, sino que también
desempefia un papel crucial en la conservacion del medio ambiente. Su répido crecimiento,
capacidad para capturar CO2, conservar agua y producir oxigeno, la convierten en un aliado
indispensable en la lucha contra el cambio climatico y la preservacion de los ecosistemas
naturales. Por lo tanto, garantizar su conservacion y uso sostenible es una tarea prioritaria para
el desarrollo econdmico y la sostenibilidad ambiental de Colombia.

En este contexto, los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) emergen como una
estrategia clave para incentivar la conservacion y el uso sostenible de la guadua. Estos
mecanismos ofrecen una oportunidad unica para reconocer y recompensar los beneficios
ambientales que la guadua aporta a la sociedad, al tiempo que promueven practicas de manejo

sostenible entre los actores involucrados en su cadena productiva y agroindustrial.
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Por lo tanto, esta monografia se justifica en la necesidad de profundizar en la
comprension de como la aplicacion de los PSA puede potenciar la competitividad de la cadena
productiva y la agroindustria de la guadua. Al analizar los instrumentos, acuerdos e indicadores
inherentes a la guadua en el contexto de los PSA, se busca identificar oportunidades para
mejorar su aplicaciéon y maximizar su impacto positivo en el desarrollo econémico y la
conservacion ambiental.

La relevancia y urgencia de abordar este tema radica en la importancia estratégica de la
guadua para Colombia, tanto desde una perspectiva econdmica como ambiental. La
comprension y analisis de los PSA en relacion con la guadua no solo permitira fortalecer su
cadena productiva y agroindustria, sino que también contribuira a garantizar su conservacion

y uso sostenible, en beneficio de las generaciones presentes y futuras.
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5. Problema o Pregunta de Investigacion

En Colombia, la guadua ha sido histéricamente un recurso importante, econémico y
ambiental. Sin embargo, la sobreexplotacion y la falta de regulacion adecuada han generado
preocupaciones sobre la sostenibilidad de su uso y la conservacion de los ecosistemas que
albergan esta especie. Ante esta realidad, los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) han
surgido como una herramienta prometedora para abordar estos desafios, al tiempo que se
promueve el desarrollo econdmico de las comunidades que dependen de la guadua. En este
contexto, surge la necesidad de explorar como la aplicacion de instrumentos, acuerdos e
indicadores inherentes a la guadua en el uso de los PSA puede contribuir a mejorar la
competitividad de su cadena productiva y agroindustria (Agencia de Noticias de la Universidad
Nacional de Colombia, 2017). Esta investigacion se propone indagar en los mecanismos y
estrategias que permiten optimizar el aprovechamiento de la guadua, garantizando al mismo
tiempo su conservacion y el mantenimiento de los servicios ambientales que proporciona

La guadua, como recurso natural preeminente en Colombia, despliega un impacto
significativo en los dmbitos econdmico, social y ambiental del pais. Su uso tradicional en la
construccion y la fabricacion de muebles, junto con sus beneficios ambientales cruciales, como
la conservacion de agua y la captura de CO2, la convierten en un activo vital para la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdémico. Sin embargo, la explotacion
indiscriminada de la guadua ha llevado a su disminucidon en algunas zonas del pais y a la
pérdida de los servicios ambientales que brinda. En este contexto, los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) han surgido como una estrategia clave para incentivar la conservacion y el
uso sostenible de este recurso natural. Dado el contexto anterior, la pregunta que guiara este

estudio es la siguiente:
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(Como puede la aplicacion de instrumentos, acuerdos e indicadores inherentes a la
Guadua en el uso de pagos por servicios ambientales mejorar la competitividad de su cadena

productiva y su agroindustria?
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6. Objetivos

6.1. Objetivo general:

Analizar como la aplicacion de instrumentos, acuerdos e indicadores inherentes a la
Guadua en el uso de pagos por servicios ambientales ayudan a mejorar la competitividad de su
cadena productiva y su agroindustria.

6.2. Objetivos especificos:

e Identificar los instrumentos, acuerdos e indicadores inherentes a la Guadua que se han
aplicado en el contexto de los pagos por servicios ambientales en Colombia.

e Analizar como se articula la aplicacion de los instrumentos, acuerdos e indicadores
inherentes a la Guadua en el uso de pagos por servicios ambientales en la
competitividad de su cadena productiva y su agroindustria.

e Proponer recomendaciones para mejorar la aplicacion de los instrumentos, acuerdos e
indicadores inherentes a la Guadua en el uso de pagos por servicios ambientales para

fortalecer su cadena productiva y su agroindustria.
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7. Marco Teorico

En las normas y regulaciones mencionadas, se resalta la Guadua angustifolia Kunth
como la especie de guadua mas emblematica de Colombia y la mas utilizada en el eje cafetero,
tanto para usos domésticos como industriales. La normativa, incluyendo la Norma Unificada
en Guadua del Ministerio del Medio Ambiente (2002), regula el manejo y aprovechamiento de
la guadua, enfatizando la importancia de su conservacion y uso sostenible. Varios estudios han
destacado la relevancia ecologica, econdémica y social de la guadua en la region,
proporcionando un marco fundamental para comprender su papel en el contexto ambiental y
socioecondomico (Arango & Camargo, 2010).

Figura 1 Principales productores de guadua, por municipio, en las Corporaciones Autonomas

Regionales CRQ, CARDER y CORPOCALDAS.
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Nota: Modificado del Convenio 071 de 2005. Corporaciones Autoénomas
Regionales de Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca — Universidad
Tecnolodgica de Pereira.

7.1. Instrumentos

Seglin la RAE, la definicion de instrumento es “aquello que sirve de medio para hacer

algo o conseguir un fin”, de esta forma, para términos de este trabajo, tomaremos esta

definicidn para guiar su desarrollo, ampliando su definicion, a que son diferentes documentos
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relacionados a la Guadua, que permitirdn que su aplicacion, nos sirva de guia y justificacion
para dar respuesta a la pregunta de investigacion.

7.2. Acuerdos

Segtin la RAE, el término acuerdo hace referencia a un convenio que se realiza entre
dos o mas partes, siendo la definicion principal que se tomard para los términos de este
documento, ademas, ampliando la misma, con la idea de un grupo de partes integrantes, que
cuentan con objetivos y proyectos compartidos, en donde por medio de un esfuerzo coordinado,
buscan y plantean sus propios intereses y fines (ETKIN, 2000).

7.3. Indicadores

Los indicadores son en esencia, informacién que se utiliza para dar seguimiento y
nocion del estado en que se encuentra un proceso, es asi, como un indicador puede determinarse
como una unidad de medida que permite evaluar y monitorear las variables clave del sistema,
esto teniendo en cuenta variables internas y externas, mediante su comparacion en el tiempo.
Los indicadores se caracterizan bajo dos funciones bdsicas: la primera, llamada funcion
descriptiva, que da la informacion del estado concreto del sistema; la segunda, funcion
valorativa, se realiza luego de la descriptiva, y a partir de la informacion que se tiene, se afiade
un juicio de valor, que determina si el desempefo es adecuado o no. Este debe ser lo mas
objetivo posible ya que determinara la toma de decisiones (Valle & Rivera, 2008).

7.4 Pagos por Servicios Ambientales (PSA).

El pago por servicios ambientales es una forma de incentivar y reconocer las acciones
y practicas destinadas a preservar y restaurar los ecosistemas. Este incentivo, que puede ser en
forma de dinero o especies, minimiza conflictos en el uso del suelo y favorece la conservacion
y generacion de servicios ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.),
se convierte en una herramienta importante para la conservacion del ambiente, y reconoce

econdmicamente las practicas y acciones que promueven la preservacion y restauracion de los
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ecosistemas y la generacion de servicios ambientales, minimizando conflictos en el uso del
suelo, fomentando el desarrollo sostenible que mantiene los servicios ecosistémicos. Ademas,
los PSA pueden ser una fuente de ingresos para las comunidades locales que participan en
actividades de conservacién y pueden fomentar la participacion y el compromiso de estas
comunidades en la proteccion del ambiente (Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Segiin (MADR, 2023), en Colombia se encuentran 5 principales elementos en los PSA
(Figura 2):

Figura 2 Elementos del PSA en Colombia.

INCENTIVO A RECONOCER INTERESADOS ACUERDO

Puede ser reconacido en dinero o Autoridades ambientales, entidades Individual o colectivo, genera un
espacie, en funcién del coste de territoriales y demas personas contrato de acuerdo de voluntades
oportunidad. plblicas privadas o mixtas. el cusl genera derechos y

obligaciones.

&

(i} Propietarios; (i) poseedores; (i)} Acciones de preservacion y
integrantes de grupos étnicos; (iv) restauracion.

ocupantes de predios.
Nota: Tomado de "Pagos por servicios ambientales" por Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (s.f.). (MADR, 2023)

Las modalidades de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) se refieren a diferentes

tipos de servicios ambientales que se buscan mantener o generar a través del reconocimiento
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de incentivos. Segin el marco normativo vigente, las modalidades establecidas son las
siguientes:

e Regulacion y calidad hidrica: Estos servicios se relacionan con el recurso
hidrico y pretenden asegurar el abastecimiento de agua en cantidad y calidad.

e Conservacion de la biodiversidad: Esta modalidad tiene como propdsito
conservar y enriquecer la diversidad bioldgica que habita en areas y ecosistemas
estratégicos.

e Reduccion y captura de gases de efecto invernadero: Se enfoca en acciones que
contribuyen a mitigarlos para reducir el impacto del cambio climatico.

e Culturales, espirituales y de recreacion: Estos servicios brindan beneficios
intangibles, como el enriquecimiento espiritual, el desarrollo cognitivo, la
reflexion, la recreacion y las experiencias estéticas.

Estas modalidades representan diferentes aspectos del valor ambiental que se busca

proteger o promover a través de los Pagos por Servicios Ambientales (MADS, s.f.).

7.5. Importancia de la Guadua en la Industria de la Construccion

La guadua, con su robustez, flexibilidad y durabilidad, ha sido reconocida como un
material de construccion versatil y sostenible. Su uso en la industria de la construccion ofrece
una serie de beneficios tanto econdmicos como ambientales que merecen ser destacados.

En primer lugar, la guadua se destaca por su rapida tasa de crecimiento, lo que la
convierte en una opcion renovable y sostenible para la construccion. A diferencia de otros
materiales de construccion, como el acero o el concreto, cuya produccion puede tener un
impacto ambiental significativo, la guadua se puede cosechar de manera sostenible sin agotar

los recursos naturales. (Mejia & Hoyos, 2016)
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Ademas, la guadua es un material ligero pero resistente, lo que la hace ideal para una
variedad de aplicaciones en la construccion. Desde la construccion de viviendas hasta la
fabricacion de puentes y estructuras de soporte, la guadua ofrece una alternativa viable a los
materiales convencionales, con la ventaja adicional de ser mas econdémica y facil de trabajar.

Otro aspecto importante es la capacidad de la guadua para absorber CO2 durante su
crecimiento y almacenarlo a lo largo de su vida atil como material de construccion. Esto la
convierte en una herramienta valiosa en la lucha contra el cambio climéatico, ayudando a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar los impactos ambientales asociados con
la construccion. (Camargo Garcia, 2006)

Ademas, la guadua tiene propiedades térmicas y acusticas que la hacen adecuada para
mejorar el confort en interiores. Su uso en la construccion de viviendas puede contribuir a la
eficiencia energética y al bienestar de los ocupantes, creando espacios habitables mas

saludables y sostenibles.

7.6. Impacto Socioeconémico de la Cadena Productiva de la Guadua

La cadena productiva de la guadua en Colombia tiene un impacto socioecondmico
significativo en diversas comunidades rurales y en la economia del pais en general. Este
impacto se manifiesta en varios aspectos que merecen ser analizados y comprendidos en el
contexto de este estudio.

En primer lugar, la produccion y comercializacion de productos derivados de la guadua
generan empleo y oportunidades de ingresos para numerosas familias en dareas rurales. La
extraccion, transformacion y venta de productos como muebles, artesanias y materiales de
construccion proporcionan trabajo a una amplia gama de personas, desde agricultores hasta

artesanos y comerciantes. (Royal Botanic Gardens, Kew, 2021)
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Ademas, la cadena productiva de la guadua contribuye al desarrollo econémico local y
regional al promover la diversificacion de la economia y la creacion de empresas y
emprendimientos relacionados con este recurso. La presencia de viveros de guadua, talleres de
carpinteria y empresas de construccion especializadas en el uso de este material son ejemplos
de cémo la cadena productiva de la guadua impulsa la actividad econdmica en areas donde esta
especie es abundante.

Por otro lado, el valor agregado que se genera a partir de la transformacion de la guadua
en productos finales también tiene un impacto positivo en los ingresos y la calidad de vida de
las comunidades rurales. La venta de muebles de guadua, por ejemplo, puede generar mayores
margenes de ganancia que la simple venta de la materia prima, lo que contribuye a mejorar el
nivel de vida de los productores y comerciantes involucrados en la cadena productiva. (Valle
& Rivera, 2008)

Ademas del aspecto econdmico, la cadena productiva de la guadua también tiene
implicaciones sociales importantes. La produccion y comercializacion de productos derivados
de la guadua pueden fortalecer el tejido social en comunidades rurales al promover la
cooperacion y el trabajo en equipo entre los diferentes actores involucrados en la cadena
productiva (Yiping, Yanxia, Buckingham, Henley, & Guomo, 2010). Ademas, el uso de la
guadua en la construccion de viviendas y estructuras comunitarias puede mejorar la calidad de
vida de las personas al proporcionar soluciones habitacionales sostenibles y de bajo costo.

La cadena productiva de la guadua tiene un impacto socioeconémico significativo en
Colombia, generando empleo, impulsando el desarrollo econdmico local y regional, y
mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales. Comprender y analizar este impacto
es fundamental para evaluar la eficacia de los instrumentos, acuerdos e indicadores inherentes
a la guadua en el contexto de los pagos por servicios ambientales y su contribucion a la

competitividad de la cadena productiva y agroindustria.
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7.7. Desafios y Oportunidades en la Implementacion de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) en la Cadena Productiva de la Guadua

Si bien los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) ofrecen oportunidades para mejorar
la competitividad de la cadena productiva de la guadua y su agroindustria, también se enfrentan
a una serie de desafios que deben abordarse para garantizar su efectividad y sostenibilidad a
largo plazo. Estos desafios, junto con las oportunidades que presentan, son fundamentales para
comprender la viabilidad y el impacto potencial de la implementacion de PSA en el contexto
de la guadua. (Arango & Camargo, 2010)

Uno de los principales desafios en la implementacién de PSA en la cadena productiva
de la guadua es la identificacion y cuantificacion de los servicios ambientales que proporciona
este recurso. Si bien se reconoce ampliamente el papel de la guadua en la conservacion del
suelo, la regulacion del agua y la captura de carbono, la evaluacion precisa de estos servicios
y su valoracion econdmica pueden ser dificiles de determinar debido a la complejidad de los
sistemas naturales y las multiples interacciones entre los diferentes servicios ambientales.

Ademas, la distribucion equitativa de los beneficios derivados de los PSA entre los
diferentes actores involucrados en la cadena productiva de la guadua puede plantear desafios
en términos de equidad y justicia social. Es fundamental disefiar mecanismos y politicas que
garanticen que los beneficios de los PSA lleguen a las comunidades rurales y a los pequefios
productores de guadua que dependen de este recurso para su subsistencia. (Camargo Garcia,
20006)

Por otro lado, la falta de conocimiento y conciencia sobre los PSA y su potencial
impacto en la cadena productiva de la guadua puede limitar su adopcion y efectividad. Es
necesario realizar campafias de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a los diferentes actores

involucrados, desde los productores de guadua hasta los consumidores finales, para promover
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una comprension mas profunda de los beneficios y oportunidades asociados con los PSA.
(Judziewicz, Clark, Londono, & Stern, 1999)

A pesar de estos desafios, la implementacion de PSA en la cadena productiva de la
guadua también ofrece oportunidades significativas para mejorar la sostenibilidad ambiental y
econémica de este sector. Los PSA pueden proporcionar incentivos econdmicos para la
conservacion y el manejo sostenible de los guaduales, lo que a su vez puede contribuir a la

mejora de la calidad del producto final y la competitividad en el mercado.

7.8. Cadena Productiva de la guadua

La cadena productiva de la guadua en Colombia estd integrada por una variedad de
actores que desempefian roles clave en sus procesos de produccion, comercializacion y
transformacion. Identificar y comprender a estos actores especificos es fundamental para
entender como se desarrolla esta cadena en el contexto colombiano, mas especificamente en el
eje cafetero, y como se pueden mejorar los procesos en beneficio de todos los involucrados.

1. Productores: Estos son los agricultores y propietarios de terrenos donde se cultiva y
cosecha la guadua. Pueden ser pequefios productores familiares o grandes empresas
dedicadas a la produccion de guadua. Existen asociaciones como ASOPRIG en
Risaralda y la Asociacion de Guadueros de Manizales, que representan tanto a
productores como a transformadores de guadua en el Eje Cafetero

2. Transformadores: Son aquellos que se encargan de procesar la guadua en diferentes
productos, como tablones, vigas, o materiales para la construccion y fabricacion de
muebles.

3. Industria de la construccion: Comprende las empresas y profesionales que utilizan la
guadua como material de construccion en proyectos arquitectonicos y de ingenieria

civil, como viviendas, puentes, y estructuras diversas, un ejemplo de esta es Guadua y
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Bambu S.A.S. empresa que se especializa en la produccion de materia prima y
diferentes servicios de construccion y transformacion de la guadua en el eje cafetero.
Industrias de procesamiento para producir muebles: Incluye a los fabricantes de
muebles que usan la guadua como materia prima para elaborar muchos productos, desde
sillas y mesas hasta armarios y camas.

Artesanos: Trabajan de forma independiente o en pequefios talleres, creando productos
artesanales y decorativos utilizando la guadua como material principal. Estos actores se
organizan en asociaciones identificadas en Calarca, Armenia, Coérdoba y Quindio segun
el Centro de Investigacién y Documentacion para la Artesania - CENDAR.
Comercializadores: Son los intermediarios que se encargan de la distribucion y venta
de productos de guadua, ya sea a nivel nacional o internacional.

Proveedores de insumos: Comprenden a los proveedores de herramientas, equipos y
materiales necesarios para la produccion y transformacion de la guadua

Instituciones educativas: Incluyen a universidades como la Universidad Tecnoldgica
de Pereira, Universidad del Tolima, Universidad de Caldas, Uniminuto, Universidad
del Quindio, Universidad la Gran Colombia y centros de formacion técnica, como el
SENA, que brindan capacitacion y formacion en el manejo, administracion y
procesamiento de la guadua.

Autoridades ambientales: Representadas por las Corporaciones Autdénomas
Regionales y las gobernaciones, juegan un papel importante en la regulacion y
supervision de las actividades relacionadas con la guadua para garantizar su manejo
sostenible y la conservacion del medio ambiente, de resaltar en su labor para el eje
cafetero en esta cadena productiva son las Corporaciones Autonomas Regionales de

Quindio, Risaralda, Tolima y Valle del Cauca.
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10. Otros participantes: Pueden incluir organizaciones no gubernamentales, grupos de
investigacion, consultores especializados, y otras entidades que contribuyen de diversas

formas al desarrollo y fortalecimiento de la cadena productiva de la guadua.

7.9 Manejo Forestal Sostenible

El manejo forestal sostenible de la guadua es un proceso central dentro de su cadena productiva,
que abarca desde el ordenamiento forestal hasta el aprovechamiento de sus productos. Este proceso se
desarrolla con el objetivo de garantizar la conservacion de la especie, proteger los recursos naturales y
promover su uso responsable para el beneficio econdomico y social de las comunidades.

El ordenamiento forestal, bajo la supervision de la autoridad ambiental, es fundamental para
prevenir la sobreexplotacion de la guadua y su impacto negativo en los ecosistemas (Espinosa, 2003).
Este proceso implica establecer mecanismos de control que regulen la extraccion y el uso de la guadua,
teniendo en cuenta su importancia en la conservacion del suelo, los recursos hidricos, la flora y la fauna.

La reforestacion juega un papel clave en la recuperacion y expansion de los guaduales. A través
de siembras planificadas en areas seleccionadas, se busca aumentar la cobertura forestal y mejorar la
diversidad biologica. La participacion de las comunidades locales y asociaciones en estos programas es
esencial para garantizar su éxito y fomentar el sentido de pertenencia y cuidado del medio ambiente.

El manejo silvicultural se enfoca en la aplicacion de técnicas que promuevan el crecimiento
saludable y la productividad de los guaduales. Esto incluye practicas como la poda selectiva, el control
de plagas y enfermedades, y la proteccion de los brotes nuevos. Estas acciones contribuyen a mantener
la vitalidad y la calidad de los recursos forestales a lo largo del tiempo.

El aprovechamiento forestal de la guadua se lleva a cabo de manera responsable y regulada,
con el objetivo de garantizar su sostenibilidad a largo plazo. Durante este proceso, se obtienen diversos
productos altamente comercializados, como la guadua rolliza y sus derivados, que incluyen la cepa,
basa, sobrebasa, varillon y esterilla (Espinosa, 2003). Estos productos son utilizados en una variedad de

aplicaciones, desde la construccion de viviendas hasta la fabricacion de muebles y artesanias.
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Para asegurar el cumplimiento de los aspectos normativos y ambientales, asi como la
participacion efectiva de la comunidad, se requiere una coordinacion estrecha entre las autoridades
ambientales, los productores, transformadores y otros actores involucrados en la cadena productiva de
la guadua. La emision de salvoconductos por parte de la autoridad ambiental es fundamental para
regular el aprovechamiento y transporte de los productos de guadua, mientras que la Norma Unificada
en Guadua establece los lineamientos generales para su manejo y aprovechamiento (Ministerio del
Medio Ambiente, 2002).

El manejo forestal sostenible y el aprovechamiento responsable de la guadua son elementos
fundamentales para la conservacion ambiental y el desarrollo socioeconémico en Colombia. Al
garantizar la proteccion de los recursos naturales y promover su uso adecuado, se contribuye a la mejora
de la calidad de vida de las comunidades y se fortalece la resiliencia de los ecosistemas frente a los
desafios ambientales globales.

7.10. Mercado y Comercializacion de Productos de Guadua

El éxito de la cadena productiva de la guadua depende en gran medida de la comercializacion
efectiva de sus productos en los mercados locales, nacionales e internacionales. Esta etapa abarca desde
la promocion de los productos hasta su distribucion y venta, involucrando diversos actores y estrategias
para alcanzar los objetivos comerciales.

Mercados Locales:

Los mercados locales representan una parte significativa de la demanda de productos de
guadua, especialmente en areas donde esta especie es abundante. Aqui, los productores y artesanos
suelen vender sus productos directamente a consumidores locales, constructores y pequefias empresas
de fabricacion de muebles. Estrategias de marketing como ferias locales, exhibiciones y demostraciones
de productos son comunes para promover la guadua y sus aplicaciones. (Judziewicz, Clark, Londofio,
& Stern, 1999)

Mercados Nacionales:

A nivel nacional, los productos de guadua tienen una demanda creciente en el sector de la
construccion, la decoracién y el mobiliario. Grandes empresas constructoras, desarrolladores

inmobiliarios y minoristas de muebles buscan proveedores confiables de guadua y sus derivados para
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satisfacer las necesidades del mercado. La calidad del producto, la confiabilidad del suministro y la
competitividad en precios son factores clave para tener éxito en este mercado.

Mercados Internacionales:

La exportacion de productos de guadua ofrece oportunidades adicionales de crecimiento y
expansion para los productores y empresarios del sector. Paises como Estados Unidos, Canada, Europa
y Asia muestran un interés creciente en los productos sostenibles y ecoldgicos, lo que representa un
mercado potencial para la guadua y sus derivados. Sin embargo, entrar en estos mercados requiere
cumplir con estandares de calidad, regulaciones de importaciéon y competir con otros materiales
alternativos. (Mejia & Hoyos, 2016)

Estrategias de Comercializacién:

Las estrategias de comercializacion para productos de guadua incluyen la diferenciacion del
producto, la creacion de marcas solidas, la participacion en ferias comerciales internacionales, el uso
de plataformas de comercio electronico y la colaboracion con distribuidores y agentes comerciales en
el extranjero. La promocion de la sostenibilidad, la durabilidad y las caracteristicas tinicas de la guadua
son puntos clave en las campafias de marketing dirigidas a consumidores y empresas.

El mercado y la comercializacion de productos de guadua juegan un papel fundamental en el
desarrollo y la expansion de la cadena productiva de esta especie. La identificacion de oportunidades
de mercado, la implementacion de estrategias efectivas de comercializacion y el cumplimiento de
estandares de calidad son elementos esenciales para aprovechar todo el potencial de la guadua en los

mercados locales e internacionales.
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8. Disefio Metodologico

8.1. Enfoque de Investigacion:

La investigacion adoptard un enfoque mixto, combinando métodos cualitativos y
cuantitativos para comprender de manera integral la aplicacion de instrumentos, acuerdos e
indicadores inherentes a la Guadua en los pagos por servicios ambientales y su impacto en la
competitividad de la cadena productiva y la agroindustria.

Para lograr esto, se utilizard un disefio de investigacion que integre tanto elementos
cualitativos como cuantitativos. El enfoque cualitativo permitira explorar las percepciones,
experiencias y opiniones de los actores clave involucrados en la cadena productiva de la guadua
y en la implementacion de los pagos por servicios ambientales. Se emplearan técnicas como
analisis de contenido para profundizar en la comprensioén de los procesos, los desafios y las
oportunidades relacionadas con el tema de estudio.

Por otro lado, el enfoque cuantitativo se centrara en la recopilacion y analisis de datos
numéricos y estadisticos para evaluar el impacto de los instrumentos y acuerdos relacionados
con la Guadua en los pagos por servicios ambientales. Se utilizara analisis de datos secundarios
para recopilar informacion sobre variables clave como la produccion de guadua, la
participacion en programas de PSA, los ingresos generados y los indicadores de competitividad
de la cadena productiva y la agroindustria.

La combinacién de estos enfoques permitird obtener una vision holistica y
enriquecedora del tema de estudio, facilitando la identificacion de patrones, relaciones y
posibles areas de mejora en la aplicacion de los instrumentos e indicadores inherentes a la

Guadua en el contexto de los pagos por servicios ambientales.
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8.2. Fases de la Investigacion:

8.2.1 Revision Bibliogrdfica:
Identificacion de fuentes bibliograficas relevantes sobre la Guadua, pagos por
servicios ambientales, instrumentos y acuerdos en el contexto colombiano, mas
especificamente para el eje cafetero.
Seleccion y revision critica de la literatura existente para establecer el marco
teorico.
8.2.2 Andlisis de Datos:
Recopilacion de datos secundarios provenientes de bibliografia referente a
actores clave en la cadena productiva y agroindustria de la Guadua, para obtener
informacion sobre la aplicacion de instrumentos, acuerdos e indicadores.
Analisis critico de los datos secundarios recopilados para identificar patrones y
correlaciones.
8.2.3 Andalisis Integrado:
Integracion de datos secundarios cuantitativos y cualitativos para proporcionar
una vision completa.
Andlisis comparativo de la aplicacion de instrumentos, acuerdos e indicadores

en relacion con la competitividad de la cadena productiva y la agroindustria.

8.3. Proceso de Desarrollo:

8.3.1 Identificacion de Instrumentos, Acuerdos e Indicadores:

Revision detallada de documentos legales, acuerdos sectoriales y normativas

relacionadas con la Guadua y los pagos por servicios ambientales en Colombia.

8.3.2 Analisis de Articulacion:

Evaluacion de la forma en que los instrumentos se aplican y se articulan en la

cadena productiva y la agroindustria de la Guadua, en relacion con los PSA.
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8.3.3 Propuestas y Recomendaciones:

e Desarrollo de propuestas basadas en los resultados obtenidos de la revision de
datos secundarios, para mejorar la aplicacion de instrumentos, acuerdos e
indicadores en el contexto de los pagos por servicios ambientales.

8.4. Validacion y Conclusiones:

e Validacion de hallazgos mediante revision y comparacion con estudios

similares.

e Conclusiones y sugerencias para futuras investigaciones.



9. Desarrollo de la Monografia

Elaboracién de una matriz comparativa que analice los instrumentos, acuerdos e
indicadores relacionados con la guadua a diferentes niveles: nacional, regional (eje cafetero),

departamental y municipal. El objetivo es organizar de manera clara estos aspectos y facilitar

la generacion de un andlisis integrador de estos.

Tabla 2 Matriz Comparativa de Instrumentos, Acuerdos e Indicadores Inherentes a la

Guadua

Instrumentos /

Acuerdos

Resolucion 1740 de
2016 del MADS por la
cual se establecen los

lineamientos generales

para el manejo,
aprovechamiento y
establecimiento de
Guaduales y

bambusales y se dictan
otras disposiciones

Norma Unificada para
la Guadua de las CAR
de Caldas, Quindio,
Risaralda,

Valle del Cauca

Tolima y

Asociaciones /
Entidades
Involucradas
Diferentes
asociaciones

consolidadas en el eje

cafetero como
ASOPRIG o la
Asociacion de
guadueros de
Manizales

Acuerdo de

Competitividad de la
Cadena de Guadua y
su Industria. 2018 —
2030

Indicadores

Incremento del
nimero de guaduales
manejados, Segun la
CARDER (Proyecto
Fleght) en total hay
41.532 ha de
guaduales registrados
entre naturales y
plantados para el afio

2018.

Aumento de la
productividad.

Actualmente se
estima cerca de

55.000 ha de guadua
y el eje cafetero
representa el 60% de
la produccion

nacional.

Alcance

Nacional

Eje cafetero



CIF, Ley 139 de 1994

Ley 1731 de 2014
(otorgamiento del CIF
por acto

administrativo)

Resolucion 148  de
2012 y Resolucion 411
de 2014: Delegacion
operatividad del CIF a
FINAGRO

Reduccion y captura de
gases de efecto
invernadero

Regulacion y calidad
hidrica: Decreto 953 de
2013 CONPES 3886
de 2017 Decreto Ley
870 de 2017 Decreto
1007 de 2018

Asociaciones de
guadueros — Mercados
de certificados de

carbono

Acuerdo de
conservacion suscrito
entre el Departamento
de Cundinamarca -
Secretaria del
Ambiente y Junta de
Accion comunal chi
pauta del municipio de

Guaduas del

Incremento del
nimero de guaduales
manejados.

Pasando de 41.532 ha
en el 2018 a cerca de
55.000 en el 2020.
Incremento del
numero de guaduales
manejados. Pasando
de 41.532 ha en el
2018
55.000 en el 2020.

a cerca de

Incremento del
numero de guaduales
manejados. Pasando

de 41.532 ha en el

2018 a cerca de
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Departamento de

Cundinamarca.

9.1. Instrumentos, Acuerdos e Indicadores Inherentes a la Guadua en Pagos por
Servicios Ambientales en Colombia

La Guadua, como recurso forestal de gran relevancia en Colombia, ha sido objeto de
diversos instrumentos, acuerdos e indicadores relacionados con los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA). Estos mecanismos se establecieron para reconocer y compensar a quienes
contribuyen a la conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos, especialmente en
cuanto a regulacion y calidad hidrica. A continuacion, se analizan los principales elementos
inherentes a la Guadua en este contexto.

La Guadua, como recurso renovable de rapido crecimiento y multiples usos, ha sido
reconocida como un elemento crucial en los esfuerzos de conservacion ambiental y desarrollo
sostenible en Colombia (MADR, 2018). Su presencia en diversas regiones del pais,
especialmente en la Region Andina, la posiciona como un componente fundamental en la
proteccion de cuencas hidrograficas y la regulacion del flujo hidrico.

La normativa relacionada con la Guadua en el contexto de los PSA incluye la
Resolucion 1740 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), que
establece lineamientos generales para el manejo y aprovechamiento de guaduales y bambusales
(Ministerio del Medio Ambiente, 2002). Este instrumento proporciona directrices para la
gestion sostenible de estos recursos, lo que contribuye indirectamente a la calidad del agua y
la regulacion hidrica.

El "Acuerdo de Competitividad de la Cadena de Guadua y su Industria" (2018 —2030),
liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, destaca la importancia estratégica
de la Guadua en el contexto del desarrollo sostenible (ACUERDO DE COMPETITIVIDAD

DE LA CADENA DE GUADUA Y SU INDUSTRIA, 2018). Este acuerdo promueve practicas
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sostenibles en la cadena productiva de la Guadua, lo que puede tener impactos positivos en la
calidad del agua y la regulacion hidrica.

Los indicadores utilizados para evaluar el impacto de los PSA relacionados con la
Guadua incluyen la cobertura de bosques de Guadua, la densidad de guaduales por hectarea y
la calidad del agua en las dreas donde se implementan practicas de conservacion (Mejia &
Hoyos, 2016). Estos indicadores permiten medir el éxito de los programas de pago por servicios
ambientales y su contribucion a la proteccion de ecosistemas estratégicos.

Los instrumentos, acuerdos e indicadores inherentes a la Guadua en el contexto de los
Pagos por Servicios Ambientales en Colombia reflejan el reconocimiento de su importancia en
la conservacion ambiental y el desarrollo sostenible. La implementacion efectiva de estos
mecanismos puede contribuir significativamente a la proteccion de recursos hidricos y la
promocion de practicas sostenibles en las areas de influencia de la Guadua.

A continuacién, se detalla informacion de la Guadua referente con el desarrollo
sostenible, sus potencialidades y desafios especificamente para Colombia, también como
mecanismo para impulsar la sostenibilidad social y ambiental, luego se abre paso a lo
relacionado con los mercados de carbono, ya que es un eje fundamental para el desarrollo de
los PSA para esta especie, iniciando con los sistemas de comercio de emisiones (SCE), actores
involucrados, requisitos para acceder al SCE, las oportunidades y limitaciones, para finalmente

proponer como este sistema seria aplicado a la Guadua angustifolia kunth.

La Guadua en Colombia: Potencialidades y Desafios para el Desarrollo Sostenible

La Guadua, una especie de bambu predominante en Colombia, ha emergido como un
recurso de gran importancia econémica y ambiental en el pais. Su versatilidad y rapido
crecimiento la convierten en una opcion atractiva para diversas aplicaciones, desde la

construccion hasta la mitigacion del cambio climatico. En este contexto, exploraremos las
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potencialidades y desafios asociados con la Guadua en Colombia, centrandonos en su inclusion
en programas de pago por servicios ambientales (PSA) y su papel en el desarrollo sostenible.

Colombia alberga una gran diversidad de ecosistemas, como los bosques de Guadua,
en regiones como el Eje Cafetero. Estos bosques son ricos en biodiversidad y desempefian un
papel crucial en la regulacion hidrica, la conservacion del suelo y la captura de carbono (Arango
& Camargo, 2010). Ademads, la Guadua se destaca por su rapido crecimiento, con tasas de
crecimiento que superan incluso a las de algunas especies de arboles (Camargo Garcia, 2006).
Esta caracteristica la convierte en una fuente renovable y sostenible de recursos.

Los programas de PSA han ganado relevancia como mecanismos para incentivar la
conservacion y restauracion de los servicios ecosistémicos. En el contexto colombiano, estos
programas han comenzado a incluir la Guadua como parte de sus estrategias. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia ha implementado iniciativas como el Programa
Nacional de Pago por Servicios Ambientales (MADR, 14 de Mayo de 2023), que busca
compensar a los propietarios de tierras por la prestacion de servicios ambientales, como la
captura de carbono y la conservacion de la biodiversidad.

A pesar del potencial de la Guadua en los programas de PSA, existen desafios
significativos que deben abordarse. Uno de los principales desafios es el desarrollo de
mecanismos efectivos de monitoreo y verificacion para garantizar que los beneficios
ambientales se estén cumpliendo (Pascual & Cabrera, 2011). Ademas, es fundamental
establecer criterios claros y transparentes para la distribucion de los pagos, considerando
factores como la calidad del habitat y la contribucion al bienestar humano.

La Guadua no solo ofrece beneficios ambientales, sino que también tiene el potencial
de impulsar el desarrollo sostenible en las comunidades locales. Su uso en la construccion de

viviendas, muebles y artesanias puede generar empleo y fomentar la economia local (Mejia &
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Hoyos, 2016). Ademas, al promover la conservacion de los bosques de Guadua, se contribuye
a la proteccion de otros servicios ecosistémicos vitales para el bienestar humano.

La Guadua representa una oportunidad tinica para Colombia en términos de desarrollo
sostenible y conservacion ambiental. Su inclusion en programas de PSA ofrece una via para
valorar adecuadamente los servicios que proporciona y compensar a aquellos que contribuyen
a su conservacion. Sin embargo, es crucial abordar los desafios relacionados con la
implementacion efectiva de estos programas, asegurando la participacion de las comunidades
locales y la integracion de criterios claros de evaluacion. Solo a través de un enfoque integral
y colaborativo se podra aprovechar plenamente el potencial de la Guadua para el beneficio de

las generaciones presentes y futuras.

La Guadua en Colombia: Impulsando la Sostenibilidad Ambiental y Social

La Guadua, una especie de bambu nativa de Colombia, se ha convertido en un simbolo
de sostenibilidad ambiental y desarrollo econdmico en el pais. Su versatilidad y rapida tasa de
crecimiento la convierten en un recurso invaluable para una variedad de aplicaciones, desde la
construccion hasta la mitigacion del cambio climatico. En esta seccion, se explorara el papel
de la Guadua en la promocion de la sostenibilidad ambiental y social en Colombia, examinando
su contribucion a la conservacion de los ecosistemas, el fomento de la economia local y la
mejora del bienestar humano.

La conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos es fundamental para
garantizar la sostenibilidad ambiental a largo plazo. En este sentido, los bosques de Guadua
son cruciales al proporcionar hébitats para especies vegetales y animales, y al contribuir a la
regulacion hidrica y la captura de carbono (Arango & Camargo, 2010). La inclusion de la
Guadua en programas de pago por servicios ambientales (PSA) ha surgido como una estrategia

efectiva para valorar y conservar estos servicios ecosistémicos (Pascual & Cabrera, 2011).
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"La Guadua se destaca por su rapido crecimiento y su capacidad para capturar carbono
de manera efectiva, lo que la convierte en una herramienta poderosa para mitigar el cambio
climatico." (Camargo Garcia, 2006).

Ademas de su contribucion a la conservacion ambiental, la Guadua también ofrece
oportunidades para el desarrollo econdmico y social en las comunidades locales. Su uso en la
construccion de viviendas, muebles y artesanias no solo promueve la economia circular y el
empleo local, sino que también fomenta la conexion con las tradiciones culturales y el
patrimonio arquitectonico colombiano (Mejia & Hoyos, 2016). Al integrar la Guadua en
proyectos de desarrollo rural sostenible, se pueden generar ingresos adicionales para las
comunidades y mejorar su calidad de vida.

"El aprovechamiento sostenible de la Guadua puede ser una herramienta poderosa para
combatir la pobreza y promover la equidad social en las zonas rurales de Colombia." (MADR,
2018).

Sin embargo, para maximizar el potencial de la Guadua en la promocion de la
sostenibilidad ambiental y social, es necesario abordar una serie de desafios. Uno de los
principales desafios es la falta de regulacion y ordenamiento territorial, que puede conducir a
la sobreexplotacion de los recursos naturales y la degradacion de los ecosistemas de Guadua
(Ministerio del Medio Ambiente, 2002). Ademas, la falta de acceso a mercados y tecnologias
adecuadas puede limitar la capacidad de las comunidades para beneficiarse plenamente de la
Guadua de manera sostenible.

"Es crucial desarrollar politicas y estrategias integrales que promuevan el manejo
sostenible de la Guadua, garantizando al mismo tiempo la equidad y la participacion de las
comunidades locales en los beneficios econdmicos y ambientales." (ETKIN, 2000).

La Guadua representa un recurso invaluable para la promocion de la sostenibilidad

ambiental y social en Colombia. Su capacidad para proporcionar servicios ecosistémicos,
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generar empleo y mejorar el bienestar humano la convierte en un activo clave para el desarrollo
sostenible del pais. Sin embargo, es fundamental abordar los desafios existentes y promover
un enfoque integrado que combine la conservacion ambiental con el desarrollo econdmico y
social. Solo a través de un enfoque holistico y colaborativo se podra aprovechar plenamente el
potencial de la Guadua para el beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Los Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE):

Estos sistemas son establecidos por gobiernos para controlar las emisiones de gases de
efecto invernadero en uno o mas sectores econémicos. Las empresas reguladas en estos
sistemas deben poseer derechos de emision para respaldar sus emisiones de GEI. Los SCE son
uno de los instrumentos de precios al carbono utilizados por los paises para cumplir con sus
compromisos en el marco del Acuerdo de Paris. Un ejemplo de un SCE es el Sistema de
Reduccion de Emisiones (Sistema RE) en Colombia, que establece un mercado regulado de
carbono con multas para las empresas que no cumplen con sus obligaciones.

Mercados Voluntarios:

Los mercados voluntarios permiten a entidades publicas o privadas, gobiernos o
empresas compensar voluntariamente sus emisiones de carbono o "neutralizar" su huella de
carbono. Participar en estos mercados tiene ventajas como el cumplimiento de compromisos
de responsabilidad social empresarial y la creacion de productos mas respetuosos con el medio
ambiente, lo que puede resultar atractivo para los compradores. En estos mercados, no se
aplican sanciones a las empresas que optan por no participar debido a su naturaleza voluntaria
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 2020).

Tipos de unidades de comercializacion en los mercados de carbono (ver Figura 3):

Los certificados de reduccion de emisiones o créditos de compensacion: se refieren a

la disminucién o captura de una cantidad equivalente a una tonelada de didxido de carbono
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(CO2) o su equivalente en gases de efecto invernadero (GEI). Estos logros son reconocidos por
normas especificas y son verificados por una entidad independiente externa.

Los cupos transables de emision de GEI: representan el permiso o la autorizacion para
liberar una tonelada de CO:2 equivalente o gases de efecto invernadero. Estos permisos se
aplican solo en los Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE) y los emiten las autoridades
gubernamentales.

Figura 3 Unidades de comercializacion en los mercados de carbono

1 cupo transable / 1 tonelada de CO
1 certificado equivalente

Nota: Adaptado de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

(2020). Ficha #4, Los mercados de carbono.

Actores principales en los mercados de carbono:

La implicacion de los diferentes participantes y su funcion en un mercado de carbono
se encuentra determinada por el tipo especifico de mercado y las unidades que se negocian en
su funcionamiento. Por la variedad de mercados de carbono disponibles, se describen los
actores que desempefian roles distintos de las entidades que compran o venden cupos o créditos

de compensacion, y se detalla su funcién en cada mercado particular (Figura 4).



Figura 4 Principales actores en los mercados de carbono

% Gobierno
0 OWV Acreditade

Estandares de certificacion
¢ Registro
° Entidades financieras
Otros actores

Establece las reglas para la compensacion,
los caoracteristicas de los iniciotivos de
mitigacion para generar créditos v los
requisitos de ocreditacion de los OVVs,

Son entidades independientes acreditadas
para verificar la reduccion o absorcion de
emisiones que genera un proyecto o
iniciativa.

SCE (mercado regulado)

Es el regulador del mercado. Determina el
tope, ko asignocion de cupos, cumplimiento,
operacion y vigilancia del mercado.

Son entidades independientes acreditados
pora verificar el nivel de emisiones que los
empresas producen.

Estoblecen las reglos y requisitos bdsicos que deben cumplirse para que las unidades de carbono
de cualquier proyecto, programa o actividad sean certificadas o aproboadas. Estas reglas también
incluyen la metodologia de contabilidad de emisiones, monitoreo, evaluacion independiente y

transparencia levitar doble contabilidad).

Infroestructura donde se registra la
informacion y el status del proyecto: en
implementacidn, rendimiento, numerc de
créditos disponibles o vendidos. Cada
esténdar maneja su propio registro.

El SCE requiere distintas platoformas:
infroestructura paro el registro de emisiones,
la de compra y venta de cupos, la de
subaostas (en coso de hober) v lo de créditos
de compensacion.

Bancos, corredores financieros, bolsas y fondos de inversion que octlan como intermediarios para
faciltar el comercio, proporcionar liquidez ol mercado, ofrecer productos derivados, generar
beneficios [especulacién), y proporcionar informacién al mercade landlisis de mercado).

Entidades que no estan encargadas de la regulacion como organizaciones no gubemamentales o
comunidades locales que buscan reducir la demanda de unidades de carbeno para incrementar la

ambicién climatica,
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Nota: Tomado de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia (2020). Ficha

#4, Los mercados de carbono.

Requisitos:

Estandares de verificacion: Los proyectos deben seguir estindares reconocidos

internacionalmente, como el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o el Estandar de Oro,

entre otros organismos verificadores y certificadores, para garantizar la medicion precisa de las

reducciones de emisiones.

Registro y seguimiento: Los proyectos deben registrar sus reducciones de emisiones y

someterse a un seguimiento y verificacion periodica por parte de terceros independientes.
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Documentacion técnica y legal: Se requiere documentacion completa que respalde las
reducciones de emisiones, la sostenibilidad y la titularidad del proyecto.

Segun Quevedo (2017), existen unas fases para el desarrollo de las actividades REDD+
las cuales se engloban en principalmente 3, elaboracion, implementacion y ejecucion:

Fase de Elaboracion:

e Documentos Técnicos del Proyecto:

¢ Plan de Manejo Forestal: Un plan detallado que describe como se gestionaran y
conservaran los recursos forestales.

e Documentacion de Monitoreo: Datos y registros que demuestren la reduccion
de emisiones y la conservacion de bosques a lo largo del tiempo.

e Estudios de Linea de Base: Informacion sobre las condiciones previas a la
implementacion del proyecto que se utiliza como referencia para calcular las
reducciones de emisiones.

Documentos Legales y de Propiedad:
Contrato de Concesion o Acuerdo de Uso de Tierras: Documento legal que establece
los derechos de uso de la tierra y la autorizacién para llevar a cabo el proyecto.
Titulos de Propiedad: Documentos que demuestran la titularidad de la tierra y los
derechos para implementar el proyecto.
Permisos y Licencias: Cualquier permiso o licencia necesario para operar legalmente
en la zona del proyecto.
Fase de Implementacioén
e Documentos Técnicos del Proyecto:
e Informes de Monitoreo y Verificacion: Documentacién que respalda las

reducciones de emisiones y la captura de carbono logradas por el proyecto.
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e Informacion sobre la Biodiversidad: Datos sobre la biodiversidad presente en la

zona del proyecto y como se protegera.
Fase de Ejecucion

e Documentos Legales y de Propiedad:

e Acuerdos con Comunidades Locales: Documentacion que respalda la
participacion y el consentimiento de las comunidades locales en el proyecto.

e Acuerdos de Beneficio Compartido: Documentos que detallan como se
compartirdn los beneficios econdmicos y sociales del proyecto con las
comunidades locales.

Documentacion Financiera:

e Registro de los Costos del Proyecto: Detalle de los gastos asociados a la
implementacion y operacion del proyecto.

e Acuerdos de Financiamiento: Documentos que respaldan las fuentes de
financiamiento del proyecto y como se utilizaran los fondos.

¢ Documentos de Cumplimiento Normativo:

e Cumplimiento de Normativas Ambientales: Documentacion que demuestre el
cumplimiento de todas las regulaciones ambientales locales y nacionales.

e Cumplimiento de Estandares REDD+: Certificacion de que el proyecto cumple
con los estandares y metodologias REDD+ reconocidos internacionalmente.

Esta division refleja como la documentacion técnica y legal se relaciona con las etapas
de un proyecto REDD+ en su ciclo de vida, que arranca con un documento disefio de proyecto,
que refleja los alcances e impacto del proyecto sobre el area del proyecto.

Oportunidades y Limitaciones:
Los costos asociados con la verificacion y seguimiento pueden ser altos. Ademas, la

participacion en mercados de carbono puede estar sujeta a la fluctuacion de precios de los
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créditos de carbono, por este motivo resultan mas rentables los proyectos que abarcan grandes
extensiones de territorio, es decir deberia realizarse de manera que tome un nucleo forestal
conformado de guadua y con esto es necesaria la existencia de acuerdos y regulaciones
especificas para coordinar las actividades de manejo forestal y garantizar la sostenibilidad de
los recursos forestales, incluida la guadua.

Teniendo en cuenta el potencial del eje cafetero en el desarrollo de bosques naturales
de Guadua, y las diferentes estrategias que se plantean actualmente por la problematica del CO?
emitido a la atmoésfera, como las iniciativas que buscan que los propietarios de bosques puedan
generar incentivos por el secuestro de carbono (IPCC 2007, VCS 2011, Ehrhart et al. 2008;
citado en (Arango & Camargo, 2010); ademas, teniendo en cuenta a (Yiping, Yanxia,
Buckingham, Henley, & Guomo, 2010), en donde bajo su investigacion se demuestra que, a
pesar de que los bambties son gramineas y no arboles, los Bambusales, cumplen caracteristicas
similares a los bosques con especies de caracteristicas arbustivas, donde también se hace
referencia al secuestro de carbono similar, destacando a estas especies con el potencial para
enfrentar el desafio del cambio climatico.

En su estudio (Arango & Camargo, 2010), evaluaron la viabilidad de incluir a la
Guadua presente en bosques naturales y plantaciones, en mercados voluntarios de carbono,
para lo cual establecieron las diferentes caracteristicas de la region del Eje Cafetero, ademas
de los fragmentos de guadua natural presentes en los departamentos de Risaralda, Caldas,
Valle del Cauca, Norte del Tolima y Quindio, que se encuentran a alturas entre 900 a 2000
msnm, realizando la determinaciéon de Contenido de Humedad, Contenido de Carbono,
Biomasa y Contenido de CO? teniendo en cuenta las férmulas planteadas por (Marquez,
2000), de esta forma, se tuvo en cuenta un par de referentes para el disefio de proyectos de
clima, biodiversidad y comunidad (CBC) y Carbonfix, para evaluar los requerimientos de las

posibilidades de emplear alglin sistema de mercado de carbono, ademas, a partir del esquema
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propuesto por (Parker, Mitchell, Trivedi, & Mardas, 2009), se evaluaron los guaduales
naturales, ya que este se basa en un nivel de referencia, financiamiento, alcances y la
distribucion de los recursos.

El carbono contenido en los culmos de guaduales, ha sido determinado en algunos
estudios, inicialmente (Riafio, Londofio, & Lopez, 2002), determinaron que en 400 individuos
de guadua en seis afios (2160 dias), se encontraron 54.3 toneladas; por otro lado, (Arango &
Camargo, 2010) encontraron un promedio de 126+4 t/ha de carbono total almacenado en un
bosque de guadua con una densidad aproximada de 4.050 culmos por hectérea, repartido el
85% en la parte aérea y el 15% en la biomasa subterranea; para plantaciones con una edad entre
7 y 8 afios, encontraron un total de carbono almacenado correspondiente a 24,6+5 t/ha en una
densidad promedio de 7.700 culmos por ha, repartidos entre el 14% presente en la biomasa
subterranea y el 86% restante en la biomasa aérea; ademads, se encontr6 bajo las dos coberturas
en 25 cm de profundidad del suelo, un promedio de 5444125 t/ha de carbono contenido en el
suelo; también bajo este estudio fue posible establecer que durante los dos primeros afos, el
carbono contenido en los culmos muestra un incremento, manteniéndose constante hasta
aproximadamente los 5 afios de edad, donde luego esta cantidad tiende a disminuir, por lo que
en términos de fijacion de CO?, realizar un manejo adecuado del guadual implica también la
realizacion de cosecha de culmos cuando estos alcancen las caracteristicas determinadas por
los mercados.

Segun (Arango & Camargo, 2010), para los guaduales naturales y plantados, se
identificé la tendencia a incremento de total de carbono por culmo, permaneciendo constante
hasta el quinto afo, y posteriormente con una tendencia a disminuir, esto en concordancia con
(Camargo Garcia, 2006), quién determiné que el area foliar de las plantaciones, aumenta en el
primer afio y luego tiende a disminuir en el siguiente cuando se encuentra con otros culmos;

ademas, lo descrito por (Judziewicz, Clark, Londofio, & Stern, 1999), la elongacion se alcanza
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a los seis meses de edad, completando la altura total del individuo, por lo anterior, el incremento
de biomasa se da en el primer afio, seguido del proceso de estabilizacion del crecimiento de
ramas, pasados los 5 afios, se encuentra la perdida de las ramas y hojas, lo que puede explicar
la disminucion del carbono en los culmos, ademas, individuos de 10 a 12 afios se consideran
viejos, ya que mueren y se descomponen, liberando nuevamente el carbono contenido; es
importante un manejo adecuado en términos de secuestro de CO2, realizando la respectiva
cosecha cuando las caracteristicas de los culmos cuenten con las condiciones requeridas por el
mercado (Arango & Camargo, 2010),

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (s.f.), los Pagos por Servicios
Ambientales de Regulacion y Calidad Hidrica se definen como incentivos econdémicos
otorgados a propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe por sus esfuerzos en la
preservacion y restauracion de areas y ecosistemas estratégicos, a través de acuerdos
voluntarios; los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) de Regulacion y Calidad Hidrica
representan un estimulo econdémico, ya sea en efectivo o en especie, otorgado a los propietarios,
poseedores u ocupantes de buena fe por sus esfuerzos en la preservacion y restauracion de areas
y ecosistemas estratégicos. Estos incentivos se materializan a través de acuerdos voluntarios,
generando nuevas oportunidades econdmicas al promover practicas de uso del suelo que se
alinean con su vocacion y que aumentan los beneficios ambientales. Esta iniciativa no solo
busca fortalecer valores culturales y sociales relacionados con la conservacion, sino también
establecer relaciones de confianza entre las comunidades y el Estado.

En Colombia, el pago por servicios ambientales (PSA) en la modalidad de regulacion
y calidad hidrica con la guadua implica reconocer y compensar economicamente a los
propietarios o gestores de terrenos que implementan practicas sostenibles con la guadua para
mantener y mejorar la calidad del agua y regular el flujo hidrico. El departamento nacional de

planeacion (DNP) presenta una guia completa de proyectos tipo para PSA de regulacion y
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calidad hidrica (Departamento Nacional de Plneacion de Colombia, s.f.), a continuacion, se
muestra un proceso general de como podria darse este tipo de PSA:

Identificacion de Areas Estratégicas:

Identificar cuencas hidrograficas o areas criticas donde la regulacion y calidad hidrica
son de vital importancia.

Analizar la presencia de guaduales o areas potenciales para su siembra.

Diagnoéstico Ambiental y Socioecondémico:

Realizar un diagndstico detallado de las condiciones ambientales y socioecondmicas
de la region objetivo.

Evaluar el impacto potencial de las practicas actuales en la calidad del agua y la
regulacion hidrica.

Definicion de Practicas con Guadua:

Establecer practicas sostenibles que involucren la plantacion, manejo y conservacion
de guaduales para mejorar la calidad del agua y regular el flujo hidrico.

Considerar técnicas como la siembra de guadua en areas de recarga hidrica, la
conservacion de bosques riberefios y la implementacion de corredores biologicos.

Disefio del Programa de Pago:

Determinar la estructura del programa de pago por servicios ambientales, incluyendo
los criterios de elegibilidad, tarifas de compensacion y periodos de pago.

Establecer mecanismos de monitoreo y verificacion para asegurar el cumplimiento de
las practicas acordadas.

Participacion y Acuerdos con Comunidades Locales:

Involucrar a las comunidades locales, propietarios de tierras y otros actores relevantes

en el disefio del programa.
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Establecer acuerdos claros y transparentes sobre las responsabilidades de los
participantes y los beneficios que recibirdn a cambio.

Implementacion y Monitoreo:

Iniciar la implementacion de las practicas acordadas, asegurando el seguimiento y la
supervision constante.

Monitorear los indicadores de calidad del agua, regulacion hidrica y el estado de los
guaduales.

Evaluacion y Ajustes:

Realizar evaluaciones periddicas para medir el impacto de las précticas
implementadas.

Realizar ajustes en el programa de PSA segtn los resultados obtenidos y cambios en
las condiciones locales.

Pago y Reconocimiento:

Realizar los pagos acordados a los participantes del programa en funciéon de los
resultados alcanzados.

Reconocer publicamente los esfuerzos y contribuciones de los propietarios de tierras a

la conservacion de los servicios ecosistémicos.

9.2. Acuerdos

La Guadua en Colombia: Integracion de Pagos por Servicios Ambientales en su
Cadena Productiva

La Guadua, un recurso natural emblematico de Colombia, despierta un interés creciente
no solo por su valor econdémico, sino también por su papel en la conservacion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible. En este contexto, la integracion de los Pagos por Servicios

Ambientales (PSA) en la cadena productiva de la Guadua emerge como una estrategia clave
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para promover su aprovechamiento sostenible y la conservacion de los ecosistemas. Este
andlisis examina como se articulan los instrumentos y acuerdos relacionados con los PSA en
la competitividad de la cadena productiva de la Guadua y su agroindustria en Colombia.

La importancia estratégica de la Guadua en el desarrollo sostenible de Colombia se
destaca en el "Acuerdo de Competitividad de la Cadena de Guadua y su Industria" (2018 —
2030), liderado por Lilian Marcela Castiblanco Garcia del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR). Este acuerdo reconoce a la Guadua como un recurso renovable de
rapido crecimiento y facil manejo, con beneficios econdmicos, sociales y ambientales para las
comunidades rurales (ACUERDO DE COMPETITIVIDAD DE LA CADENA DE GUADUA
Y SU INDUSTRIA, 2018).

"La Guadua es un recurso clave para el desarrollo sostenible de Colombia,
proporcionando una amplia gama de beneficios econdémicos, sociales y ambientales para las
comunidades locales." (MADR, 2018).

En términos de diversidad y distribucién, Colombia ocupa un lugar destacado en la
region andina en términos de variedad de bambu, con una presencia significativa en
departamentos como Norte de Santander, Cundinamarca, Cauca, Valle del Cauca, Antioquia,
Huila, Narifio y Quindio (ACUERDO DE COMPETITIVIDAD DE LA CADENA DE
GUADUA Y SU INDUSTRIA, 2018). Esta diversidad ofrece oportunidades para la
conservacion de la biodiversidad y la generacion de servicios ecosistémicos, lo que resalta la
importancia de integrar los PSA en la gestion de los bosques de Guadua.

Los beneficios ambientales de la Guadua son ampliamente reconocidos, desde su
contribucion a la conservacion del agua hasta su capacidad para capturar CO2 y producir
oxigeno. Ademads, su versatilidad en usos, siendo calificada como "acero vegetal", la convierte
en un recurso invaluable para una variedad de aplicaciones (ACUERDO DE

COMPETITIVIDAD DE LA CADENA DE GUADUA Y SU INDUSTRIA, 2018). La
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integracion de los PSA en la cadena productiva de la Guadua puede fortalecer ain mas su papel
en la mitigacion del cambio climatico y la conservacion de los recursos naturales.

"Los PSA ofrecen una oportunidad unica para valorar y conservar los servicios
ecosistémicos proporcionados por los bosques de Guadua, promoviendo al mismo tiempo su
uso sostenible y rentable." (Pascual & Cabrera, 2011).

El manejo sostenible y el aprovechamiento adecuado de la Guadua son aspectos
fundamentales para garantizar su competitividad y sostenibilidad a largo plazo. Esto incluye la
implementacion de practicas silviculturales adecuadas, el cumplimiento de la normativa
forestal y la promocién de la asociatividad entre los actores de la cadena productiva
(ACUERDO DE COMPETITIVIDAD DE LA CADENA DE GUADUA Y SU INDUSTRIA,
2018). Los PSA pueden servir como un incentivo adicional para adoptar practicas de manejo
sostenible y conservar los bosques de Guadua.

La integracion de los Pagos por Servicios Ambientales en la cadena productiva de la
Guadua en Colombia representa una oportunidad estratégica para promover su desarrollo
sostenible y la conservacion de los ecosistemas. Al reconocer y valorar los servicios
ambientales proporcionados por la Guadua, se puede incentivar su manejo sostenible y

garantizar su competitividad en el mercado nacional e internacional.

Integracion de Pagos por Servicios Ambientales en la Cadena Productiva de la
Guadua: Perspectivas y Desafios

La integracion de los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) en la cadena productiva
de la Guadua en Colombia presenta una serie de perspectivas y desafios que requieren una
atencion cuidadosa para garantizar su efectividad y sostenibilidad a largo plazo. En este
andlisis, se exploraran estas perspectivas y desafios, asi como las implicaciones para la

competitividad y el desarrollo sostenible de la industria de la Guadua en el pais.



54

La implementacion de los PSA en la cadena productiva de la Guadua ofrece varias
perspectivas prometedoras. En primer lugar, proporciona un mecanismo para valorar
adecuadamente los servicios ambientales proporcionados por los bosques de Guadua, como la
conservacion del agua, la captura de carbono y la proteccion de la biodiversidad (Pascual &
Cabrera, 2011). Esta valoracion puede conducir a una mayor conciencia sobre la importancia
de conservar los bosques de Guadua y promover practicas de manejo sostenible entre los
actores de la cadena productiva.

"Los PSA pueden contribuir significativamente a la conservacion de los bosques de
Guadua al proporcionar incentivos econémicos para su mantenimiento y manejo sostenible."
(Pascual & Cabrera, 2011).

Ademas, la integracion de los PSA puede ayudar a mejorar la competitividad de la
cadena productiva de la Guadua al diversificar sus fuentes de ingresos y promover la adopcion
de practicas de produccion mas sostenibles. Al proporcionar pagos directos a los propietarios
de tierras por los servicios ambientales que proporcionan sus bosques de Guadua, se puede
compensar el costo de oportunidad de conservar estos ecosistemas en lugar de convertirlos en
tierras de uso agricola o urbano (Pascual & Cabrera, 2011).

Sin embargo, la integracion efectiva de los PSA en la cadena productiva de la Guadua
también enfrenta varios desafios significativos. Uno de los principales desafios es el disefio e
implementacion de mecanismos de PSA que sean justos, transparentes y eficientes. Esto
implica la necesidad de desarrollar criterios claros para la seleccion de areas de conservacion
prioritarias y la distribucion equitativa de los pagos entre los beneficiarios (Pascual & Cabrera,
2011).

"El diseno de los PSA debe garantizar la equidad y la eficiencia en la distribucion de
los pagos, asi como la transparencia en el proceso de seleccion de areas de conservacion

prioritarias." (Pascual & Cabrera, 2011).
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Otro desafio importante es la falta de capacidad institucional y técnica para
implementar y monitorear los programas de PSA de manera efectiva. Esto incluye la necesidad
de desarrollar capacidades en areas como la evaluacion de los servicios ambientales, el
seguimiento y la evaluacién del impacto, y la resolucion de conflictos entre los diferentes
actores involucrados (Pascual & Cabrera, 2011).

Ademas, es fundamental abordar los incentivos perversos que pueden surgir de la
implementacion de los PSA, como la posibilidad de que los propietarios de tierras manipulen
los criterios de elegibilidad para maximizar sus beneficios econdomicos sin proporcionar los
servicios ambientales esperados (Pascual & Cabrera, 2011).

La integracion de los Pagos por Servicios Ambientales en la cadena productiva de la
Guadua en Colombia ofrece oportunidades significativas para promover su conservacion y
desarrollo sostenible. Sin embargo, también plantea una serie de desafios que deben abordarse
para garantizar su efectividad y equidad. Al abordar estos desafios de manera integral y
colaborativa, se puede aprovechar todo el potencial de los PSA para mejorar la competitividad

y la sostenibilidad de la industria de la Guadua en el pais.

Integracion de Indicadores de Sostenibilidad en la Cadena Productiva de la Guadua:
Mejorando la Eficiencia y la Transparencia

La incorporacion de indicadores de sostenibilidad en la cadena productiva de la Guadua
en Colombia es fundamental para mejorar la eficiencia, la transparencia y el impacto ambiental
y social de esta industria. En esta seccion, se explorara la importancia de los indicadores de
sostenibilidad y como pueden contribuir al desarrollo sostenible de la cadena productiva de la
Guadua.

Los indicadores de sostenibilidad son herramientas clave para evaluar y monitorear el

desempefio ambiental, social y economico de una actividad o sector especifico. En el caso de
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la cadena productiva de la Guadua, la integracion de indicadores de sostenibilidad permite
medir y gestionar de manera efectiva los impactos ambientales y sociales de las actividades de
produccion, manejo y comercializacion de la Guadua (Valle & Rivera, 2008).

"Los indicadores de sostenibilidad proporcionan informacion valiosa para la toma de
decisiones y la mejora continua del desempefio ambiental y social en la cadena productiva de
la Guadua." (Valle & Rivera, 2008).

Uno de los beneficios clave de la integracion de indicadores de sostenibilidad es la
mejora de la eficiencia en el uso de los recursos naturales y la reduccion de los impactos
ambientales negativos. Al monitorear indicadores como el consumo de agua, la emision de
gases de efecto invernadero y la generacion de residuos, los actores de la cadena productiva
pueden identificar dreas de mejora y adoptar practicas mas sostenibles (Valle & Rivera, 2008).

Ademas, los indicadores de sostenibilidad pueden ayudar a promover la transparencia
y la rendicion de cuentas en la cadena productiva de la Guadua al proporcionar informacion
objetiva sobre el desempefio ambiental y social de las empresas y organizaciones involucradas.
Esto puede aumentar la confianza de los consumidores, los inversionistas y otras partes
interesadas en la industria de la Guadua (Valle & Rivera, 2008).

"La integraciéon de indicadores de sostenibilidad promueve la transparencia y la
rendicion de cuentas, lo que contribuye a la confianza y la legitimidad de la cadena productiva
de la Guadua." (Valle & Rivera, 2008).

Sin embargo, la implementacion efectiva de indicadores de sostenibilidad en la cadena
productiva de la Guadua también enfrenta varios desafios. Uno de los desafios principales es
la falta de datos y capacidades técnicas para monitorear y evaluar adecuadamente el desempefio
ambiental y social de las actividades relacionadas con la Guadua. Esto puede dificultar la
identificacion de indicadores relevantes y la recopilacion de datos confiables para su analisis

(Valle & Rivera, 2008).
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Ademas, es importante garantizar la participacion y la colaboracion de todas las partes
interesadas en el desarrollo e implementacion de indicadores de sostenibilidad. Esto puede
incluir a productores de Guadua, empresas procesadoras, organizaciones de la sociedad civil,
instituciones gubernamentales y consumidores, entre otros. La falta de coordinacion y
colaboracion entre estas partes interesadas puede obstaculizar la efectividad de los indicadores
de sostenibilidad y limitar su impacto en la cadena productiva de la Guadua (Valle & Rivera,
2008).

La integracion de indicadores de sostenibilidad en la cadena productiva de la Guadua
en Colombia es esencial para mejorar la eficiencia, la transparencia y el impacto ambiental y
social de esta industria. Si bien existen desafios en su implementacion, los beneficios
potenciales de los indicadores de sostenibilidad son significativos y pueden contribuir de

manera importante al desarrollo sostenible de la cadena productiva de la Guadua en el pais.

9.3. Indicadores

Fortalecimiento de la Cadena Productiva de la Guadua a través de Pagos por Servicios
Ambientales

La Guadua, un tipo de bambu predominante en el Eje Cafetero de Colombia, es un
componente vital de los ecosistemas naturales y es crucial en la economia y la cultura de la
region. Sin embargo, la presion sobre estos recursos naturales ha aumentado debido a la
expansion agricola y urbana, asi como a la demanda creciente de productos derivados de la
Guadua. En este contexto, los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) han surgido como una
herramienta importante para promover la conservacion y el manejo sostenible de la Guadua, al
tiempo que se fortalece su cadena productiva y su agroindustria.

Los PSA son un mecanismo mediante el cual se compensa a los propietarios de tierras

o comunidades locales por conservar o mejorar los servicios ambientales proporcionados por
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los ecosistemas, como la captura de carbono, la conservacion del agua y la biodiversidad. En
el caso de la Guadua, los PSA pueden ser una estrategia efectiva para incentivar la conservacion
de bosques de Guadua, la restauracion de areas degradadas y el manejo sostenible de
plantaciones existentes.

Segun Arango y Camargo (2010), los bosques de Guadua del Eje Cafetero de Colombia
ofrecen oportunidades significativas para su inclusion en el mercado voluntario de carbono y
en programas como REDD+ (Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal). Estos programas proporcionan incentivos financieros para la conservacion de los
bosques y la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, lo que podria ser una
fuente adicional de ingresos para los propietarios de tierras que participan en PSA.

Una de las principales ventajas de los PSA es que pueden generar beneficios
econdmicos para los propietarios de tierras mientras se promueve la conservacion de la Guadua
y se protegen los servicios ambientales que proporciona. Mejia y Hoyos (2016) destacan que
la Guadua tiene un gran potencial econdomico para el desarrollo rural sostenible en la zona
cafetera colombiana, especialmente a través de la produccion y comercializacion de productos
derivados como el bambti laminado, la artesania y la construccion sostenible.

Para que los PSA sean efectivos en el fortalecimiento de la cadena productiva de la
Guadua, es fundamental establecer indicadores claros de sostenibilidad y desarrollar un sistema
de monitoreo robusto para evaluar su impacto. Seglin Pascual y Cabrera (2011), los indicadores
de sostenibilidad son herramientas clave para medir y evaluar el progreso hacia objetivos
ambientales, sociales y econdmicos. En el caso de la Guadua, los indicadores podrian incluir
el aumento de la productividad, la conservacion del area de bosques de Guadua, la certificacion
bajo el mercado de carbono y la regeneracion natural de la especie.

La implementacion de un sistema de monitoreo efectivo requerird la colaboracion entre

diferentes actores, incluidos propietarios de tierras, instituciones gubernamentales,
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organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Ministerio del Medio Ambiente de
Colombia y la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles han desarrollado el Programa
Nacional de Pago por Servicios Ambientales (PSA) como una iniciativa para promover la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad en el pais (Oficina de Negocios Verdes y
Sostenibles, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

El éxito de los PSA en la cadena productiva de la Guadua dependera en gran medida
de la participacion y el compromiso de todas las partes interesadas, asi como de la
disponibilidad de recursos financieros y técnicos para su implementacion. Es fundamental que
los PSA sean disefiados de manera inclusiva y participativa, teniendo en cuenta las necesidades
y prioridades de las comunidades locales y garantizando la equidad en la distribucion de
beneficios.

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) ofrecen una oportunidad Unica para
fortalecer la cadena productiva de la Guadua, promoviendo su conservacion y manejo
sostenible mientras se generan beneficios econémicos para los propietarios de tierras y las
comunidades locales. Sin embargo, su éxito dependera de la adopcion de indicadores claros de
sostenibilidad, el desarrollo de un sistema de monitoreo efectivo y la colaboracion entre

diferentes actores.

Impacto Economico de los Pagos por Servicios Ambientales en la Cadena Productiva
de la Guadua

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) no solo tienen un impacto positivo en la
conservacion y el manejo sostenible de la Guadua en el Eje Cafetero de Colombia, sino que
también pueden generar importantes beneficios econémicos para los propietarios de tierras y

las comunidades locales. Al establecer incentivos financieros para la conservacion de los



60

bosques de Guadua y la prestacion de servicios ambientales, los PSA pueden contribuir
significativamente al fortalecimiento de la cadena productiva de la Guadua y su agroindustria.

Segun Mejia y Hoyos (2016), la Guadua tiene un gran potencial econdomico para el
desarrollo rural sostenible en la zona cafetera colombiana. Se estima que la industria de la
Guadua genera ingresos anuales significativos a través de la produccion y comercializacion de
productos derivados, como el bambu laminado, la artesania y la construccion sostenible. Sin
embargo, la presion sobre los recursos naturales y la degradacion de los ecosistemas pueden
poner en peligro la viabilidad econdmica de esta industria a largo plazo, es aqui donde los
proyectos e iniciativas que involucran los PSA como por ejemplo los proyectos REDD+ para
generar certificados de carbono entran a ser parte de esa estrategia para fortalecer la cadena
productiva de la guadua generando beneficios monetarios que atienden a las necesidades de
manejo y conservacion de este importante recurso natural.

El ingreso al mercado de bonos de carbono representa una oportunidad significativa
para la cadena productiva de la guadua en Colombia. En el contexto nacional, el precio del
bono de carbono esta determinado por el impuesto nacional al carbono, el cual asciende a
$20.500 COP por tonelada de carbono equivalente, aproximadamente US$5. A nivel global, el
precio medio de los certificados de carbono en el mercado voluntario experimentd un aumento
notable, pasando de US$2,49 por tonelada de CO2 equivalente en 2020 a US$3,82 en 2021.
Este incremento en el precio se traduce en mayores ingresos para los proyectos de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) relacionados con la guadua. Ademas, el volumen de certificados
negociados en el mercado voluntario mostré un crecimiento sustancial, superando los 362
millones de certificados el afio pasado, un 92% mas que en 2020. La tendencia sugiere un
mayor interés y participacion en los proyectos de reduccion de emisiones, lo que beneficiaria
econémicamente a los actores involucrados en la cadena productiva de la guadua generando

ingresos adicionales y fortaleciendo su posicionamiento en el mercado (The World Bank, 2022)
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En este contexto, los PSA pueden desempefiar un papel crucial al proporcionar ingresos
adicionales a los propietarios de tierras que participan en programas de conservacion y manejo
sostenible de la Guadua. Segin datos del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia
(MADR, 2022), el Programa Nacional de Pago por Servicios Ambientales (PSA) ha asignado
recursos financieros significativos para apoyar proyectos de conservacion de ecosistemas en
todo el pais, incluyendo aquellos relacionados con la Guadua en el Eje Cafetero.

Uno de los principales beneficios econdmicos de los PSA es que pueden proporcionar
ingresos estables y predecibles a los propietarios de tierras, lo que les permite diversificar sus
fuentes de ingresos y mejorar su seguridad financiera a largo plazo. Segun Parker et al. (2009),
los PSA pueden generar ingresos anuales significativos para los propietarios de tierras,
dependiendo del valor de los servicios ambientales proporcionados y los mecanismos de
compensacion utilizados.

Ademas de los beneficios directos para los propietarios de tierras, los PSA también
pueden generar impactos econdémicos positivos en las comunidades locales a través de la
creacion de empleo, el fortalecimiento de las cadenas de valor y la promocion del turismo
sostenible. Segin datos del Departamento Nacional de Planeacion de Colombia (s.f.), los
proyectos de PSA pueden crear empleo en sectores relacionados con la conservacion y el
manejo sostenible de los bosques, como la silvicultura, la restauracion de ecosistemas y el
ecoturismo.

Ademas, los PSA pueden contribuir al desarrollo de mercados sostenibles para
productos derivados de la Guadua, como el bambu laminado y la artesania, al promover
practicas de manejo sostenible y certificacion ambiental. Segun Arango y Camargo (2010), la
inclusion de los bosques de Guadua en el mercado voluntario de carbono y en programas como

REDD+ puede abrir nuevas oportunidades de financiamiento para proyectos de conservacion



62

y manejo sostenible de la Guadua, al tiempo que se promueve la produccion y comercializacion
de productos derivados con certificaciéon ambiental.

Los Pagos por Servicios Ambientales (PSA) tienen un impacto econémico significativo
en la cadena productiva de la Guadua en el Eje Cafetero de Colombia, al proporcionar ingresos
estables y predecibles a los propietarios de tierras, crear empleo en comunidades locales y
promover el desarrollo de mercados sostenibles para productos derivados. Sin embargo, para
maximizar los beneficios econdmicos de los PSA, es fundamental fortalecer su implementacioén
y monitoreo, garantizando la equidad en la distribucion de beneficios y la sostenibilidad a largo

plazo de los ecosistemas de Guadua.

Innovacion y Desarrollo Tecnologico en la Agroindustria de la Guadua: Implicaciones
Economicas

La agroindustria de la Guadua en el Eje Cafetero de Colombia ha crecido mucho en los
ultimos afios, impulsado por la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en la produccion,
procesamiento y comercializacion de productos derivados de este recurso natural. En esta
seccion, se explorara el impacto econdmico de la innovacion en la agroindustria de la Guadua,
asi como las implicaciones para el desarrollo sostenible y la competitividad del sector.

Segtin datos del Boletin Estadistico Forestal del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural de Colombia (MADR, 2022), la produccion de productos derivados de la Guadua, como
el bambu laminado, la artesania y la construccion sostenible, ha experimentado un crecimiento
anual del 10% en los ultimos cinco afios. Este aumento en la produccion se atribuye en gran
medida a la adopcion de nuevas tecnologias y practicas de manejo sostenible, que han mejorado
la eficiencia y la calidad de los productos finales.

Una de las areas clave de innovacién en la agroindustria de la Guadua es el desarrollo

de técnicas avanzadas de cultivo y manejo forestal, que permiten aumentar la productividad y
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la calidad de los bosques de Guadua. Segiin Camargo Garcia (2006), el uso de técnicas de
manejo intensivo, como la fertilizacion y el riego controlado, puede aumentar
significativamente la tasa de crecimiento y la biomasa de la Guadua, lo que se traduce en
mayores rendimientos y beneficios econdmicos para los productores.

Ademas del cultivo y manejo forestal, la innovacion en el procesamiento y la
transformacion de la Guadua también ha contribuido al desarrollo de nuevos productos y
mercados. Por ejemplo, el desarrollo de técnicas de laminado y secado de la Guadua ha
permitido la produccion de bambu laminado de alta calidad, que se utiliza en la construccion
de viviendas, muebles y estructuras arquitectonicas. Segin datos del Ministerio de Medio
Ambiente de Colombia (MADR, 2018), la exportacion de bambu laminado ha aumentado en
un 20% en los ultimos dos afos, generando ingresos adicionales para los productores y
exportadores.

Otra area de innovacion importante es el desarrollo de productos derivados de la
Guadua con valor agregado, como muebles de disefio, artesania y productos de decoracion.
Segun datos de la Secretaria de Ambiente de Colombia (2021), la demanda de productos de
Guadua con disefio y calidad premium ha aumentado en los mercados nacionales e
internacionales, impulsada por la creciente conciencia sobre la sostenibilidad ambiental y el
valor estético de este material.

En términos de impacto econdmico, se estima que la innovacion en la agroindustria de
la Guadua ha generado ingresos adicionales de mas de $10 millones de délares en los ultimos
cinco afios, segiin datos del Boletin Estadistico Forestal del MADR (2022). El aumento de
ingresos se debe principalmente a la productividad y competitividad del sector, y a la
diversificacion de productos y mercados.

La innovaciéon y el desarrollo tecnologico juegan un papel fundamental en el

crecimiento y la sostenibilidad de la agroindustria de la Guadua en el Eje Cafetero de Colombia.
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Al impulsar la productividad, la calidad y la competitividad del sector, la innovacién no solo
genera beneficios econdmicos para los productores y empresarios, sino que también contribuye

al desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales en la region.

10. Propuestas/Recomendaciones

La implementacion de propuestas y recomendaciones en el ambito de la agroindustria
de la Guadua puede ser un factor clave para el desarrollo sostenible y la generacion de
beneficios econémicos y sociales en el Eje Cafetero de Colombia. Las propuestas abarcan
diversas areas, desde incentivos forestales hasta proyectos de ecoturismo y proteccion hidrica,
y buscan promover la conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo econdmico de las comunidades rurales.

En primer lugar, la propuesta de implementar el Certificado de Incentivo Forestal (CIF)
busca reconocer y recompensar las acciones que promueven la conservacion y restauracion de
bosques de Guadua. Esta iniciativa podria generar beneficios ambientales y sociales
significativos al incentivar la plantacion y preservacion de Guaduales, lo que contribuiria a la
captura de carbono y la proteccion de la biodiversidad.

Asimismo, la asociacion en proyectos de bonos de carbono ofrece una oportunidad para
integrar la Guadua en iniciativas de mitigacion del cambio climatico. Dada su capacidad para
capturar CO2 de manera eficiente, la Guadua puede generar ingresos adicionales a través de la
venta de bonos de carbono, lo que podria beneficiar a las comunidades locales y promover la
conservacion de los bosques de Guadua, es decir, que las asociaciones de productores y
transformadores de la guadua, a través de asesoramiento técnico, accedan al mercado de
certificados de carbono y asi generar ingresos que fortalezcan la competitividad agroindustrial

de la guadua.
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En este contexto, es importante considerar las recomendaciones de Arango y Camargo
(2010), quienes destacan la importancia de exponer el mercado de carbono dentro del contexto
del manejo forestal sostenible. La implementacion de proyectos de bonos de carbono deberia
realizarse de manera coordinada y consolidada, involucrando a multiples productores y
comunidades en asociaciones que maximicen la eficiencia y rentabilidad del proyecto.

Ademas, la proteccion de 4reas naturales y el desarrollo de infraestructuras ecoturisticas
pueden potenciar el ecoturismo y generar ingresos adicionales para las comunidades locales.
La Guadua, al conservar y mejorar areas naturales, puede ser valorada en programas de Pagos
por Servicios Ambientales (PSA), lo que contribuiria a la conservacion del entorno natural y
al desarrollo economico de las comunidades rurales.

Por otro lado, las iniciativas de proteccion hidrica en las municipalidades pueden
beneficiarse del papel de la Guadua en la conservacion del agua y la protecciéon de cuencas
hidrograficas. Los proyectos que promueven el manejo sostenible de Guaduales podrian recibir
incentivos en el marco de programas de PSA, lo que contribuiria a garantizar la seguridad
hidrica y la calidad del agua, a través de incentivos econdmicos que beneficien distintos actores
de la cadena productiva de la guadua.

Adicionalmente, el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR) y el Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA) pueden ser herramientas efectivas para promover el desarrollo economico
y la resiliencia en el sector agropecuario. La inclusion de la Guadua en proyectos respaldados
por seguros agropecuarios y programas de PSA podrian fortalecer la cadena productiva y
mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales.

La implementacion de estas propuestas y recomendaciones puede contribuir de manera
significativa al desarrollo sostenible y la generacion de beneficios econdmicos y sociales en el
Eje Cafetero de Colombia. Al promover la conservacion y el manejo sostenible de la Guadua,

se puede garantizar la proteccion de los recursos naturales y el fortalecimiento de la cadena
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productiva y la agroindustria de la guadua, al tiempo que se fomenta el desarrollo econdmico

y la resiliencia en el sector agropecuario.
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11. Conclusiones

La conclusion de este analisis revela la importancia y el potencial de la Guadua en el
contexto de los pagos por servicios ambientales en Colombia. A través de la identificacion de
diversos instrumentos, acuerdos e indicadores aplicados en relaciéon con la Guadua, se
evidencia su versatilidad y su capacidad para contribuir a la sostenibilidad ambiental y al
desarrollo econdomico de los actores de la cadena productiva que se dedican a la produccion,
transformacion y comercializacion de la guadua.

La diversidad de instrumentos y acuerdos identificados, como el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF), PSA de regulacion y calidad hidrica, Conservacion de la
biodiversidad y Reduccion y captura de gases de efecto invernadero en los proyectos de
certificados de carbono, demuestran que la Guadua juega un papel fundamental en la
conservacion y restauracion de los ecosistemas, asi como en la mitigacion del cambio
climatico. Estos instrumentos, al reconocer el valor de la Guadua como recurso estratégico,
contribuyen a fortalecer su cadena productiva y agroindustria, mejorando asi su competitividad
en el mercado.

La articulacion de estos instrumentos en los pagos por servicios ambientales no solo
promueve la conservacion de la Guadua y sus ecosistemas asociados, sino que también impulsa
la participacion comunitaria y la diversificacion econdmica en las zonas rurales. Esto se traduce
en beneficios tanto ambientales como sociales, ya que la Guadua no solo proporciona servicios
ambientales cruciales, como la captura de carbono y la proteccion hidrica, sino que también
genera empleo y mejora la calidad de vida de las personas asociadas a su cadena productiva.

Las recomendaciones propuestas para fortalecer la aplicacion de estos instrumentos
incluyen acciones como fortalecer la participaciéon comunitaria en la gestion de los recursos
naturales, impulsar proyectos de conservacion y restauracion de Guaduales, y promover

practicas sostenibles en la cadena productiva. Ademads, se sugiere la creacién de incentivos
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especificos para la Guadua que reconozcan su papel en la mitigacion del cambio climatico y la
conservacion de recursos hidricos, lo que podria incentivar ain mds su uso sostenible y su
contribucion al desarrollo sostenible.

En tultima instancia, la aplicacion adecuada de estos instrumentos, acuerdos e
indicadores inherentes a la Guadua en los pagos por servicios ambientales contribuye a
fortalecer la resiliencia de la cadena productiva, promover un desarrollo sostenible y equilibrar
los beneficios econdmicos con la conservacion ambiental. La Guadua emerge como un recurso
fundamental para alcanzar estos objetivos, destacando su importancia como pilar clave para el
equilibrio entre el desarrollo econdomico, la conservacion ambiental y el bienestar de las

comunidades locales.
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