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1. Resumen

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es una entidad gubernamental creada
mediante el articulo 14 de la Resolucion 1444 de 2011. Se encarga de formular, dirigir y coordinar
las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de agua potable y saneamiento basico
en el territorio nacional. Esto permite el desarrollo territorial, ampliando la cobertura de acceso a
los servicios publicos de agua y saneamiento basico y la gestion integral de los residuos sdélidos.
Para ello, el Ministerio apoya financieramente proyectos que soliciten su intervencion, prioriza
proyectos en el marco de los planes departamentales de agua y ejecuta politicas y programas a
través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico. En este documento se expone de
manera breve el mecanismo de viabilizacion de proyectos llevado a cabo por el Ministerio en el
grupo de evaluacion de proyectos. Ademas, se propone una guia que sirva como herramienta
dentro del Ministerio para cumplir con el objetivo principal de la pasantia. Conforme a lo anterior,
se extraen los requisitos técnicos del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico (Resoluciones 330 del 2017y 799 del 2021), asi como también los requisitos

de presentacion y viabilizacién de proyectos del sector (Resolucion 0661 del 2019).

2. Abstract

The Ministry of Housing, City and Territory is a governmental entity created by article 14 of
Resolution 1444 of 2011. It is in charge of formulating, directing and coordinating the policies,
plans, programs and regulations on drinking water and basic sanitation in the national territory.
This allows territorial development, expanding the coverage of access to public services of water
and basic sanitation and the integral management of solid waste. To this end, the Ministry
financially supports projects that request its intervention, prioritizes projects within the framework

of the departmental water plans and executes policies and programs through the Vice Ministry of



Water and Basic Sanitation. This document briefly explains the mechanism for making projects
viable carried out by the Ministry in the project evaluation group. In addition, it proposes a guide
that serves as a tool within the Ministry to comply with the main objective of the internship. In
accordance with the above, the technical requirements of the Technical Regulation of the Drinking
Water and Basic Sanitation Sector (Resolutions 330 of 2017 and 799 of 2021) are extracted, as
well as the requirements for presentation and viability of projects in the sector (Resolution 0661

of 2019).

3. Introduccioén

El desarrollo de la pasantia se llev6 a cabo gracias al programa Estado Joven, liderado por
el Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Departamento Administrativo de la Funcion
Pablica y la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Este programa
permite realizar pasantias en entidades del sector publico, con la finalidad de cumplir el requisito
para obtener el titulo y poner en practica los conocimientos adquiridos en el ciclo académico, asi

como mejorar habilidades y destrezas para una mejor competencia en el mercado laboral.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue el lugar designado para la realizacion de
la practica. Esta entidad define e implementa politicas publicas a través de programas y proyectos
que articulan el acceso al agua y saneamiento basico. En este sentido, el Ministerio es el
encargado de establecer los criterios y lineamientos para la viabilizacién de proyectos de agua y
saneamiento. Dicha tarea se lleva a cabo en el Viceministerio de Agua y Saneamiento, en la
Direccion de Infraestructura y Desarrollo, por el Grupo de Evaluacion de Proyectos. En dicho
grupo, se viabilizan proyectos de agua y saneamiento basico presentados por entidades
territoriales que buscan garantizar cobertura, calidad y continuidad en la prestacion de servicios

de acueducto, alcantarillado y aseo.



El mecanismo de viabilizacién es una cadena de procesos en la cual se evalla la viabilidad
gue tiene un proyecto propuesto para realizarse y se encuentre ligada a los requerimientos
técnicos demandados en la Resolucién 0330 del 2017 y a los requisitos que exige la Resolucién
0661 del 2019 para la presentacion de dicho proyecto. Los proyectos de agua y saneamiento
basico deberan contar con viabilidad de tipo documental, legal, institucional, gestion del riesgo,
técnica, financiera, ambiental y predial para poder ser garantizada la disponibilidad de recursos y

Su posterior ejecucion.

La evaluacion de proyectos es un proceso que brinda y garantiza el cumplimiento del
proyecto, ademas de colaborar con el progreso del pais. Pues esta es la Unica via que garantiza
la funcionalidad del proyecto y el cumplimiento de la totalidad de su alcance, de esta manera se
promueve la oferta de agua en el territorio nacional y se cumple el reto de aumentar la cobertura
y la continuidad en los servicios publicos de acueducto y alcantarillado colaborando con el alcance

del objetivo numero 6 de desarrollo sostenible (ODS).

El principal objetivo de la pasantia fue desarrollar la guia de evaluacion de proyectos. Este
documento tendra como funcionalidad guiar a los profesionales del Ministerio en una tarea
objetiva, evitando multiprocesos y multicriterio que se puedan generar; asi mismo, unificara las
metodologias y evitara los reprocesos, haciendo que el ejercicio sea un proceso mas agil y

eficiente.

4. Objetivos
4.1. Objetivo General
Elaborar la Guia de Evaluacién de Proyectos de Agua y Saneamiento Basico para el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con base en la Resolucién 0661 del 2019 y al
reglamento técnico para el sector de agua y saneamiento basico- RAS y su modificatoria,
Resolucién 330 del 2017 y 0799 del 2021, como instrumento para la evaluacion, viabilizacién y

seguimiento de proyectos del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.



4.2. Objetivos especificos

e Estudiar y analizar las resoluciones 0330 del 2017, Reglamento técnico para el sector de
agua potable y saneamiento basico — RAS, 0799 de 2021 mwla cual se modifica el
Reglamento Técnico de Agua y Saneamiento (RAS), y 0661 del 2019, requisitos de
presentacion y viabilizacién de proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico
gue soliciten apoyo financiero de la Nacién.

e Establecer los estados de los proyectos y los plazos al interior del mecanismo de evaluacion,
viabilizacion y seguimiento de Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y los conceptos
emitidos por este.

o Determinar las actividades a realizar en la etapa de Revision Documental Preliminar,

o Determinar las actividades a realizar en la etapa de evaluacién de requisitos
Documentales, Legales, Institucionales Y Gestion Del Riesgo.
e Determinar las actividades a realizar en la etapa de evaluacion de requisitos Técnicos,
Financieros, Ambientales y Prediales
5. Marco referencial
5.1. Marco conceptual
De acuerdo con el COMPES 4004, la prestacion de servicios de acueducto y alcantarillado
es una funcion que desempefia el Estado bajo un modelo que busca la universalizacion en
términos de cobertura de los servicios, asi como condiciones de calidad y continuidad. No
obstante, el constante crecimiento poblacional del pais y, por consiguiente, el aumento en la
demanda de agua, pueden afectar negativamente el suministro de los servicios de acueducto y
alcantarillado, asi como la funcionalidad del modelo a largo plazo. Por tanto, el Estado debe
asignar recursos para llevar a cabo proyectos que permitan el manejo integral del recurso hidrico

con un enfoque en el uso eficiente, la sostenibilidad y la proteccién del recurso. Del mismo modo,



se debe fortalecer las capacidades institucionales, la gobernanza y la generacién de politicas
alineadas con la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para asegurar

la disponibilidad para las futuras generaciones.

El boletin "Colombia Azul: El Futuro del Agua Potable 2030" menciona: "El sector de agua
potable y saneamiento basico en Colombia ha experimentado avances significativos en términos
de acceso y calidad de los servicios en las Ultimas tres décadas. El sector ha logrado consolidar
una institucionalidad con la capacidad de disefar e implementar politicas publicas para mejorar
la eficiencia y sostenibilidad de este. Estos avances se han traducido en una mayor proporcion
de la poblacion del pais con acceso a los servicios de agua y saneamiento. No obstante, el sector
de agua y saneamiento se enfrenta a grandes desafios en la préxima década. Para 2030, el
sector debe alcanzar las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible #6: garantizar la

disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento para todos."

A pesar de que el pais ha mejorado en aspectos como la cobertura y calidad del servicio,
todavia no se cuenta con la disponibilidad del recurso en la totalidad del territorio colombiano.
Queda pendiente llevar los servicios a los hogares de los departamentos con menores niveles de
acceso, asi como a los hogares en zonas rurales y asentamientos informales en las grandes
ciudades. Por lo tanto, resulta importante promover proyectos de este tipo que puedan mejorar
la calidad de vida de las personas, asi como contribuir al progreso econémico y laboral en las
regiones donde se ejecuten.

Segun el Plan Nacional de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
2020, la cobertura en los servicios de agua potable y saneamiento basico es del 98% en el area
urbana y del 74% en el &rea rural en términos de acueducto. En cuanto al alcantarillado, la
cobertura es del 94% en el &rea urbanay del 73% en el area rural. Estas estadisticas reflejan una
marcada disparidad entre las poblaciones, pero al mismo tiempo sefialan un importante desafio

para reducir esta brecha y continuar expandiendo la cobertura en estas areas. Ademas, es



fundamental fortalecer y mejorar la continuidad y calidad de los servicios.

En 2021, de los 523 proyectos presentados al Viceministerio de Agua Potable vy
Saneamiento Basico, Unicamente 45 obtuvieron un concepto favorable, 69 fueron considerados
viables, 66 quedaron en estado de requerimiento y 43 fueron devueltos. Esto contrasta con el
afio 2020, donde de 437 proyectos presentados, 56 recibieron un concepto positivo, 62 fueron
viabilizados, 308 quedaron en estado de requerimiento y 11 fueron devueltos (Ministerio De
Vivienda Ciudad Y Territorio, 2021). Es evidente que se ha observado una reduccion en la
cantidad de proyectos requeridos de un afio a otro. Esta disminucion se atribuye a la introduccién,
en 2021, de un proceso denominado "revisiobn documental preliminar". Este proceso facilita una
comunicacion mas directa con las entidades territoriales y un seguimiento mas cercano en la
formulacién por parte del Ministerio De Vivienda Ciudad Y Territorio

5.2. Marco normativo

5.2.1. Resolucién 0330 de 2017, modificada por la Resolucion 779 de 2021y
adicionada por la Resolucion 650 de 2017 del Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la Resolucion 0330 de 2017,
adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico (RAS),
consolidando y derogando las Resoluciones nimeros 1096 de 2000, 0424 de 2001, 0668 de
2003, 1459 de 2005, 1447 de 2005 y 2320 de 2009. De tal forma esta resolucion contiene los
requisitos técnicos de cumplimiento obligatorio para proyectos de APSB, por tanto, se realizara

un pequefio analisis de dichos requisitos y de la informacion relevante de cada capitulo.
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Titulo I. Aspectos generales

= Capitulo 1. Planeacion de proyectos de infraestructura

En este capitulo se establece como requerimiento que los proyectos de acueducto y
alcantarillado se encuentren articulados en planes o esquemas de ordenamiento territorial,
planes ambientales planes regionales y sectoriales, se mencionan las actividades preliminares y
las etapas de proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo los cuales se relacionan a

continuacion:

- Diagnostico detallado de la situacion del municipio

- Determinacién de la poblacion afectada

- Caracteristicas socioculturales de la poblacién y participacién comunitaria
- Cuantificacién de la demanda y/o necesidades

- Conocimiento de la infraestructura existente

- Definicion del alcance de las intervenciones

- Estudios béasicos de las alternativas

- Formulacién y priorizacion de proyectos

- Formulacién y andlisis de alternativas de proyectos

- Comparacion de alternativas y seleccion de alternativa viable
- Elaboracién de plan de obras

- Determinacion de costos del proyecto

- Formulacion del cronograma de implementacion del proyecto

se mencionan los estudios basicos minimos que contienen los proyectos:

- Condiciones generales
- Disponibilidad de agua y balance hidrico

- Geologia, geomorfologia y suelos
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- Estudios fotogramétricos, topograficos y trabajo de campo

- Infraestructuras existentes de otros servicios

- Disponibilidad de energia eléctrica y de comunicaciones

- Vias de acceso

- Disponibilidad de mano de obra y de materiales de construccion
- Estudios socioeconémicos

- Evaluacién de impacto social

ademas, menciona el requisito de idoneidad y experiencia de los profesionales en la fase de

planeacion del proyecto

= Capitulo 2. Disefio

En este capitulo se propone la ruta para la elaboracion de disefios detallados comprendida

en los siguientes pasos:

- Definicion y localizacion de cada uno de los componentes del proyecto a disefiar
- Reconocimiento de campo, investigacion predial inicial
- Levantamientos topogréficos

- Investigacion de suelos y geotecnia

- Seleccion de alternativa

- Disefio geométrico y analisis de interferencias

- Disefio hidraulico

- Disefio geotécnico

- Disefio estructural

- Obras complementarias

- Definicion de especificaciones técnicas de construccion

- Ficha de adquisicion predial y declaratoria de utilidad publica
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- Permisos, licencias y autorizaciones

- Determinacién del presupuesto y cronograma de obras

En este capitulo se modifica por el articulo 7 de la resolucién 799 del 2021 sobre la gestion

del riesgo de desastres en la formulacion de proyectos de agua y saneamiento basico.

Al finalizar estos pasos se debe obtener un documento consolidado con el producto de cada
uno de los pasos anteriormente mencionado, el capitulo también habla de la idoneidad de los
profesionales encargados de los disefios, ademas remite a la NSR — 10 para construcciones

especificas.

= Capitulo 3. Construccion

Este capitulo propone el procedimiento general requerido para la construccion de proyectos

del sector de APSB:

- Sujecion de la construccién a planos y especificaciones técnicas de disefio aprobados

- Definicion de métodos constructivos y materiales

- Medidas de gestion social, seguridad y salud en el trabajo teniendo en cuenta la
normatividad vigente en relacion con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

Trabajo (SG-SST).

Al finalizar la obra la entidad constructora debera entregar a la entidad contratante un informe

de construccién con los siguientes items

La bitacora de obra.

- La memoria de todas las obras ejecutadas.
- Los manuales, catalogos y especificaciones técnicas que garanticen la idoneidad de los
materiales y de los procedimientos constructivos.

- Los planos récord de construccion debidamente firmados.
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- El manual de operacién y mantenimiento ajustado a las obras construidas, equipos y
materiales implementados.

- Las garantias y especificaciones técnicas de los equipos instalados.

Al culminar el capitulo se menciona Idoneidad y experiencia de profesionales para la

construccion

= Capitulo 4. Operacién y mantenimiento

En este capitulo se proponen los procedimientos y medidas necesarias para la correcta
operacion del sistema, de igual manera se mencionan el mantenimiento preventivo que se
diferencia de las actividades de rehabilitacion y renovacién del sistema, del mismo modo
propone los requisitos de idoneidad y experiencia de las personas que operan y realizan el
mantenimiento para el correcto préstamo de los servicios asi mismo también se proponen

programas de capacitacion y asistencia técnica para este personal

= Capitulo 5. Interventoria

El capitulo establece la obligatoriedad de contar con interventoria integral en todas las
etapas de los proyectos (planeacién, disefio, construccion y puesta en marcha). Con el objetivo
de efectuar seguimiento de los aspectos contractuales, técnicos, administrativos, financieros,
sociales y ambientales del proyecto. Se establece el procedimiento general de interventoria, la
documentacion a emplear y los controles exigidos por parte de la interventoria y la idoneidad de

los profesionales requeridos para desarrollar de forma efectiva esta actividad.
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Titulo Il. Requisitos técnicos

- Capitulo 1: Aspectos generales

En este capitulo se proponen los requisitos, parametros y procedimientos generales
involucrados en la planeacion, disefio y mantenimiento de los proyectos del sector relacionados

a continuacion:

= Periodo de disefio

= Referencia de componentes

= Catastro de redes

= Dotacion neta maxima

= Dotacion bruta

= Criterios de seleccién del material de las tuberias

= Criterios generales para la seleccion de una bomba y la ubicacion de la estacién de
bombeo

- Capitulo 2: Requisitos técnicos para sistemas de acueducto

Consideraciones técnicas generales de los sistemas de acueducto: define el caudal de

disefio de los diferentes componentes y establece el factor de mayoracién a usar en los

calculos

Sistemas de abastecimiento y captacion: Se establecen los requisitos hidrogeoldgicos

para la seleccién de fuentes superficiales y subterraneas, requisitos para el disefio de
estructuras y pozos de captacion superficial y subterranea y finalmente los requisitos minimos

para el disefio de desarenadores

Sistema de transporte y distribucién: Se definen las condiciones y requisitos generales

en los sistemas de aduccion y conduccioén, caracteristicas del modelo de redes de distribucion,

sectorizacion hidraulica, localizacion de redes, profundidades méaximas y minimas instalacion de
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tuberia, presiones maximas y minimas de la red, ubicacion y tipos de valvulas, macro medicion

y micro medicién de la red

Estructuras complementarias de acueducto: Plantea consideraciones acerca del uso y

calculo de los anclajes, numero minimo de unidades de bombeo requisitos y consideraciones

acerca de los tanques de almacenamiento

Puesta en marcha, operacion y mantenimiento de acueducto: Se dictaminan condiciones de

operacion y puesta en marcha, condiciones y requerimiento de mantenimiento para cada uno
de los componentes de la red, ademas de pruebas y actualizacién del modelo, fugas y perdidas

en lared

- Capitulo 3: Sistemas de potabilizacién de agua

En este capitulo se detallan los estudios y disefios de los componentes del sistema de
potabilizacion de agua para la construccién de obras nuevas, o la rehabilitacién, expansién y/u

optimizacion de obras existentes.

Consideraciones técnicas generales de los sistemas de potabilizacién: Se define el caudal

de disefio de los sistemas de potabilizacion, la ubicacion de la panta, los requisitos para la
seleccidn de tecnologias y procesos unitarios de tratamiento, el funcionamiento hidraulico de la

PTAP y la cabeza hidraulica al ingreso del sistema de potabilizacion.

Caracterizacion y tratamiento del agua cruda: Se define el protocolo de caracterizacion y

tratabilidad, se establece la linea base de caracterizacion del agua cruda, se establece el
procedimiento de identificacion de riesgos sanitarios de la fuente abastecedora, se establece el
procedimiento de caracterizacion del agua cruda y los estudios de tratabilidad y/o toxicidad del

agua cruda
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Tecnologias y procesos unitarios de tratamiento: Se establecen los tipos y procesos

unitarios de potabilizacion, los parametros para estructuras de aireacion, coagulacion,
floculacién convencional, sedimentacion, filtracion convencional, filtros de lecho profundo de
alta taza y filtraciobn avanzada, se establecen otros procedimientos como desalinizacion,
ablandamiento, oxidacién quimica, intercambio iénico, filtracién por adsorcidén y desinfeccion,

finalmente se disponen la instrumentacion y control en sistemas de potabilizacion

Gestidn de subproductos de la potabilizacidén: se definen parametros y ensayos para

caracterizacion de lodos, evacuacion de lodos de las unidades de tratamiento, tratamiento de

lodos generados en la potabilizacion y la disposicién final de estos

Instalaciones complementarias para sistemas de potabilizacion: Se dictan ambientes y

requisitos de las areas complementarias, equipos de dosificacion de quimicos ademas de

equipos de pruebas y analisis

Puesta en marcha, operacion y mantenimiento de sistemas de potabilizacion: se dictan las

actividades para el llenado y arranque de la PTAP, los criterios de operacion y parada, el
manejo y calidad de los productos quimicos y la implementacién de sistemas de informaciéon en

los sistemas de potabilizacién

- Capitulo 4: Sistemas de recoleccion y evacuacion de aguas residuales domésticas

y pluviales

En este capitulo se presentan los parAmetros y lineamientos minimos para el disefio,
construccién, puesta en marcha, operacién, mantenimiento y rehabilitacion de los sistemas de
recoleccién y evacuacion de aguas residuales, pluviales y combinadas, asi como de sus

estructuras complementarias, incluyendo estaciones de bombeo

Consideraciones técnicas generales de las redes de alcantarillado: Se establece la

metodologia para el célculo de los caudales de aguas residuales, caudal de aguas lluvias,
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caudal de aguas combinadas, disefios y modelacion hidraulica de redes de alcantarillado,
localizacién de redes de alcantarillado y la profundidad de instalacion de tuberias de

alcantarillado

Redes de alcantarillado convencional de aguas residuales: Se establecen parametros de

disefio como el didmetro interno real minimo, criterios de autolimpieza, velocidad méaxima en los
alcantarillados sanitarios, ademas de la relacibn maxima entre la profundidad del flujo y el

didmetro de la tuberia.

Redes de alcantarillado no convencional de aguas residuales: Se establecen los requisitos

de disefio de alcantarillados simplificados, requisitos de disefio de alcantarillados condominales,

requisitos de disefio de alcantarillados sin arrastre de solidos

Redes de alcantarillado de aguas pluviales y combinados: Se establecen los pardmetros de

diametro interno real minimo, criterios de autolimpieza, velocidad maxima, relacién entre
profundidad y diametro de la tuberia en los alcantarillados pluviales y combinados, se proponen
en los requisitos de disefio de canales de agua lluvias, parametros de sistemas urbanos de

drenaje sostenible

Estructuras complementarias de las redes de alcantarillado: Se establecen los requisitos de

disefio de estructuras de conexién, camaras de caida, sumideros, aliviaderos, sifones
invertidos, estructuras de descarga y disipacion de energia, parametros de disefio para el pozo
hamedo de bombeo de alcantarillado, bombas centrifugas para alcantarillado, bombas tipo

tornillo de Arquimedes para alcantarillado, cAmaras de descarga de tuberias de impulsion

Puesta en marcha, operacion y mantenimiento de las redes de alcantarillado: Se establecen

los parametros para puesta en marcha de las redes de alcantarillado, y las campafias de

medicién de las redes de alcantarillado.
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- Capitulo 5: Sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales

Consideraciones generales de los sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales:

Se establecen parametros para el calculo de caudal de disefio, cuerpo receptor y modelacion

de calidad del agua, funcionamiento hidraulico de la PTAR

Caracterizacion y tratabilidad: Se establece la linea base de caracterizacion del agua

residual cruday los estudios de toxicidad

Tratamientos descentralizados: Se establecen los estudios previos para tratamientos en el

sitio de origen, y parametros para el disefio de trampas de grasa, tanques sépticos, filtro
anaerobio de flujo ascendente, también se establecen los tratamientos complementarios del
efluente del pozo séptico, campos de infiltracion, pozos de absorcion o infiltracion, filtros

intermitentes y humedales artificiales

Tratamientos centralizados: Se establecen los estudios previos para sistemas centralizados,

parametros para la seleccion de sitios para los sistemas centralizados, distancias minimas para
la localizacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales centralizados y las eficiencias de
los procesos de tratamiento, sistemas de remocion de grasas, requisitos minimos de disefio
para rejillas, tamices, desarenadores, sedimentadores primarios y secundarios, tanques Imhoff,
reactores UASB, reactores RAP, procesos de lodos activados, filtros percoladores, lagunas
aireadas, laguas de estabilizacion anaerobias, aerobias y facultativas, lagunas de estabilizacién
de maduracién, borde libre para las lagunas y otras consideraciones comunes para los
diferentes sistemas de lagunas, condiciones para el disefio y construccion de los emisarios

submarinos, tratamiento previo al vertimiento en dichos emisarios y emisarios subfluviales

Gestion de subproductos del tratamiento de agua residual: Condiciones para la

caracterizacion del biogas, control de olores en plantas, tratamiento y aprovechamiento de

biogas en las PTAR, también se dan los requisitos minimos de disefio para procesos de manejo
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de lodos en los sistemas de tratamiento de aguas residuales, aprovechamiento de los
subproductos generados, tratamiento de aguas residuales y adaptacién a la variabilidad y

cambio climéatico

Instalaciones complementarias de tratamiento de aguas residuales: Se establecen los

requisitos minimos de las areas para la PTAR y las disposiciones para el laboratorio de pruebas

y andlisis para la PTAR

Puesta en marcha, operacion y mantenimiento de tratamiento de agua residual: Se

establecen las condiciones de arranque y estabilizacion de las plantas de tratamiento de agua
residual, caracterizacion operativa en los sistemas de tratamiento, también se plantea el

mantenimiento de las lagunas de oxidacion o estabilizacion y el control de vectores

- Capitulo 6: Sistemas de aseo urbano

Se definen los requisitos técnicos relacionados con los aspectos de recoleccién y transporte
en sistemas sin aprovechamiento, los aspectos de disefio en sistemas con aprovechamiento,
los aspectos de localizacion y disefio de estaciones de transferencia y plantas de
aprovechamiento, los aspectos de localizacién, disefio y construccion de rellenos sanitarios, los
aspectos de operacion de rellenos sanitarios, los aspectos técnicos relacionados con la
alternativa de incineracién, y las disposiciones relacionadas con la actualizacién de los

requisitos técnicos para el sector de aseo.

- Capitulo 6: Aspectos complementarios para sistemas de agua potable y

saneamiento basico

Se dispone la obligatoriedad de los estudios geotécnicos y las consideraciones sismicas de
disefio, se disponen los pardmetros para edificaciones en concreto y estructuras hidraulicas,
relacionadas en el titulo C de la norma NSR-10, también se disponen parametros de disefio de

estructuras metalicas y de tanques en otros materiales
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Se plantean lineamientos para el ajuste y puesta en marcha de proyectos, funcionamiento y

operacién, mantenimiento y reparacién, instrumentacién supervision y control, se estipulan

parametros de eficiencia energética y energias alternativas, eficiencia operacional y energética

Titulo Ill. Gestién documental

Este titulo relaciona la normativa destinada a la gestion documental de los proyectos en el

sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico. Presenta los documentos minimos a producir en

las diferentes etapas de los proyectos y establece 4 estandares para la confiabilidad e

idoneidad de la informacién:

Estudios basicos: lainformacion obtenida de fuentes secundarias de informacion deberéa
proceder de fuentes oficiales y actualizadas para tal fin. Los datos provenientes de
informacion primaria deberan proceder de laboratorios acreditados.

Disefios: los documentos correspondientes a memorias de calculo de los disefios,
disefios definitivos y planos de disefio deberan contar con la totalidad de firmas por parte
del disefiador, asi como con la verificacion de la interventoria y con el aval de la entidad
contratante.

Construccion: los planos récord de construccion e informes de construccién deberan
contar con la totalidad de firmas por parte del constructor, de la interventoria y de la
entidad contratante. Todos los documentos contenidos en el informe de construccion
deberan estar firmados por el personal responsable

Planos: todos los planos definitivos de la etapa de planeacion, disefio, construccion,
rehabilitacion y expansion deberan estar amarrados al sistema de coordenadas y cotas

oficiales del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) debidamente georreferenciado
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y certificado. Para este efecto se utilizara sistemas de posicionamiento global (GPS) de

doble frecuencia y/o sistemas de tecnologia de punta similares.
Titulo IV. Permisos, licencias y otras autorizaciones

Este titulo relaciona las licencias, permisos y autorizaciones que son requerimiento segun

las naturaleza y caracteristicas del proyecto, dentro de las cuales podemos encontrar:

- Permisos, licencias y otras autorizaciones ambientales

- Permisos, licencias y otras autorizaciones de construcciéon

- Autorizaciones relacionadas con la gestién socioeconémica

- Autorizaciones relacionadas con salud publica

- Autorizaciones relacionadas con el sector de la industria y comercio

- Verificacién de nuevas tecnologias en el sector del agua potable y saneamiento basico

- Consulta previa con comunidades
Titulo V. Junta Técnica Asesora del RAS

En este titulo se establecen el objetivo, las funciones y los miembros de la Junta Técnica
Asesora del RAS. La cual se ha creado con el fin de velar por la integridad, actualidad y
pertinencia del RAS, teniendo en cuenta los aspectos sociales, ambientales, legales y

econdémicos derivados de su aplicacion.

Titulo VI. Control y régimen sancionatorio del reglamento técnico de acueductos y

alcantarillados

Se estipulan aspectos relacionados con la competencia del control, inspeccion y la

vigilancia. Asi como las responsabilidades y sanciones aplicables al incumplimiento del RAS.

Adicionalmente los Titulos instaurados inicialmente por la resolucion 1096 de 2000 se

utilizan como Manuales de Buenas Practicas en ingenieria y son actualizados periddicamente;
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complementando de esta manera los requisitos técnicos obligatorios ya establecidos en la
resolucion y anteriormente mencionados de tal manera se resaltara el contenido y la version

mas actualizada de estos titulos a continuacion:

- Titulo A. Aspectos generales de los sistemas de agua potable y saneamiento basico.
Version 2000.

- Titulo B. Sistemas de acueducto. Version 2010.

- Titulo C. Sistemas de potabilizacion. Version 2010.

- Titulo D. Sistemas de recoleccion y evacuacion de aguas residuales domésticas y aguas
lluvias. Version 2016.

- Titulo E. Tratamiento de aguas residuales. Version 2021.

- Titulo F. Sistemas de Aseo Urbano. Version 2012.

- Titulo G. Aspectos complementarios. Version 2000.

- Titulo H. Compendio de la normatividad técnica y juridica del sector de agua potable y
saneamiento basico y sus actividades complementarias. Version 2013.

- Titulo I. Componente ambiental para los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo.
Versiéon 2019.

- Titulo K. Gestién del riesgo en sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, conforme al
reglamento técnico de agua y saneamiento ras. Versiéon 2020.

- Titulo J. Alternativas tecnoldgicas en agua y saneamiento para el sector rural. Versién

2021.
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5.2.1.1. Resolucidon 0661 de 2019, modificada por la Resolucion 418 de 2021

del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través de la Resolucion 0661 de 2019, define los
mecanismos Y los requisitos para la presentacion, viabilizacion, reformulacién y expedicion de
conceptos técnicos para los proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico que sean

presentados por las entidades territoriales y soliciten apoyo financiero de la Nacion.

Como también se establecen los tipos de concepto que podra emitir el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio segun el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos
establecidos en la guia para la presentacion de proyectos de agua potable y saneamiento basico
relacionada en el Anexo 1 de la Resolucion. Asi mismo, en los Anexos 2 y 3 se adoptan guias

para la revision y evaluacion de los proyectos.

A continuacién, se realizar un breve resumen de la informacién contenida en cada capitulo y

anexo.

Capitulo 1

- Comprende el objeto y la definicion del mecanismo de viabilizacion de proyectos

- El articulo 3 comprende el alcance de la viabilizacion y fue modificado por el articulo 1 de
la Res. 418 de 2021, adicionando la necesidad de considerar las futuras modificaciones
gue pueda sufrir la resolucién y sus anexos

- Comprende todos los roles y responsabilidades para la correcta formulacién de proyectos

Capitulo 2

- Define los tipos de conceptos que podrian ser emitidos por el ministerio atreves del
viceministerio de agua y saneamiento

- Se clasifican los proyectos en estados dentro del ministerio
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Establecimiento, conformacién y funciones del comité técnico.

Capitulo 3

Generalidades de la presentacion de proyectos

Proyectos financiables con recursos de la nacién y con tasa compensada.

Condiciones de seguimiento para proyectos financiados con recursos de

la nacion

Adiciones de la Resolucion 418 de 2021, relacionadas con la adquisicion o compra de

predios y pagos o derechos de servidumbre.

Capitulo 4

Requisitos para la presentacion de proyectos ante el ministerio (Documentales, Legales,
Institucionales, Financieros, Ambientales, Técnicos y Prediales)

Requisitos técnicos contemplan la aplicacion de los parametros y especificaciones
planteadas por medio de las resoluciones 0330 de 2017, 501 de 2017, 844 de 2018 y sus
respectivas modificaciones.

el item 13.7 (Predial) es modificado a través del articulo 5 de la Resolucién 418 de 2021,

relacionando especificamente los permisos de paso y/o servidumbres prediales.

Capitulo 5

Procedimientos de presentacion de proyectos ante el ministerio
Revisién documental preliminar y Procedimientos para evaluacién segun el tipo de
modalidad: por etapas y por requerimientos

Procedimiento de viabilizacién
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Capitulo 6

- Requisitos para proyecto de pre-inversion e inversion en rehabilitacion, reconstruccion,
prevencién y/o mitigacion de riesgos de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo
0 aquellos que surjan a consecuencia de una situacion de desastre al ser presentados
ante el Ministerio.

- Tipo de evaluacién a realizar con el fin de atender las emergencias derivadas de

situaciones de desastre, prevenir y mitigar situaciones de riesgo.

Capitulo 7

- Procesos de reformulacion de proyectos que hayan obtenido la viabilizacion por parte del
ministerio
- Solicitud de reformulacion justificada técnica y financieramente, conforme a la

modificacion y/o ajustes del alcance del proyecto

Capitulo 8

- Adopcion de guias para la presentacion, viabilizacion y reformulacién de proyectos, la
coordinacion de mecanismos departamentales de viabilizacién, los regimenes de

transicion, asi como vigencias y derogatorias de la resolucion en cuestion.

Anexo 1. Guia de Presentacion de Proyectos de Agua Potable hace parte integral de la

resolucion

Esta guia proporciona cada uno de los requisitos necesarios para la presentacion de
proyectos ante el ministerio y orienta a las entidades territoriales hacia la correcta formulacion
con el fin de ser evaluados a través del Mecanismo de viabilizacion de Proyectos del ministerio

de vivienda, ciudad y territorio.
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Consolidado de requisitos:

1. Documentales
1.1. Carta de presentacion.
1.2. Ficha de Metodologia General Ajustada (MGA).
1.3. Ficha de Estadisticas Bésicas de Inversion (EBI).
2. Legales
2.1. Certificacién Instituto Antropologia e Historia.
2.2. Certificacion Aeronautica Civil — Uso de suelo en areas aledafas a aeropuertos.
2.3. Permiso de intervencion vial.
2.4. Certificacion de ordenamiento territorial.
3. Institucionales
3.1. Esquema organizacional.
3.2. Diagnéstico de la empresa prestadora.
3.3. Plan de inversion y fortalecimiento institucional.
3.4. Certificado pago de subsidios al prestador.
3.5. Gestion y compromisos del ente territorial.
4. Técnicos
4.1. Formato de resumen del proyecto.
4.2. Diagnéstico de infraestructura existente.
4.3. Evaluacion oferta y demanda.
4.4. Formulacion, analisis y seleccion de alternativas.
4.5. Estudios y Disefos: topografia, suelos, hidrolégicos, hidraulicos, estructurales, eléctricos,
electromecanicos y arquitectonicos.
4.6. Memorias de calculo.

4.7. Planos.
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4.8. Memorias cantidades de obra.

4.9. Especificaciones técnicas.

4.10. Analisis de Precios Unitarios.

4.11. Cronograma de ejecucion y flujo de fondos de inversion.
4.12. Certificacion funcionalidad e integralidad disefiador.
4.13. Manual de arranque y puesta en marcha.

4.14. Manual de operacién y mantenimiento.

5. Financieros
5.1. Presupuesto.
5.2. Soportes fuentes de financiacion.
5.3. Plan financiero del proyecto
6. Ambientales
6.1. Permisos de prospeccion, exploracion y explotacion de agua subterranea
6.2. Permiso de concesion de agua
6.3. Permiso de ocupacion de cuce
6.4. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
6.5. Permiso de Vertimientos
6.6. Licencia Ambiental
7. Prediales
7.1. Plano predial
7.2. Certificado tradicion y libertad de predios a nombre de la entidad territorial
7.3. Servidumbres: acreditacion en folio de matricula de los predios con afectacion de las
servidumbres o reconocimiento del duefio del predio

7.4. Autorizacion de paso — poseedor
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7.5. Adquisicion de Predios y Pago de Derechos de Servidumbre para proyectos que tengan
como propdsito conjurar los efectos de desastres declarados por el presidente de la
Republica, en el marco de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

7.5.1. Decreto de declaratoria de desastre expedido por el presidente de la Republica, y
el decreto de prorroga (si aplica).

7.5.2. Plan de Accion Especifico de Recuperacion elaborado por la Unidad Nacional para
la Gestidn del Riesgo de Desastres.

7.5.3. Estado de avance del Plan de Accion Especifico de Recuperacién elaborado por
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

7.5.4. Acto administrativo de Declaratoria de Utilidad Publica del predio a adquirir.

7.5.5. Evidencia de la inscripcion ante la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, del acto administrativo de Declaratoria de Utilidad Publica del predio a
adquirir.

7.5.6. Estudio de titulos del predio que sera objeto de adquisicion o de constitucion de
servidumbre.

7.5.7. Estimacion del costo del predio objeto de adquisicién y del pago del reconocimiento
del derecho de servidumbre avalado por el formulador del proyecto.

7.5.8. Reconocimiento de la Servidumbre otorgado por el(los) propietarios del(los)
predio(s) sirviente(s) en los términos del articulo 940 del Cédigo Civil, condicionando
su perfeccionamiento una vez se viabilice el pago del derecho, cuando se trate de
constitucion voluntaria de servidumbre.

7.5.9. Certificacion de uso del suelo del predio que sera objeto de adquisicion, emitida

por la Secretaria de Planeacién Municipal.


https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/ley_1523_2012.htm#INICIO
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/codigo_civil.htm#940
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7.6. Adquisicion de Predios y Pago de Derechos de Servidumbre para proyectos financiados
o cofinanciados con recursos de crédito publico externo o convenios financiados con
entidades multilaterales de crédito y entes gubernamentales extranjeros.

7.6.1. Copia del contrato de préstamo, en donde se contemple como financiable el
componente predial.

7.6.2. Acto administrativo de Declaratoria de Utilidad Publica del predio a adquirir.

7.6.3. Evidencia de la inscripcion ante la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, del acto administrativo de Declaratoria de Utilidad Publica del predio a
adquirir.

7.6.4. Estudio de titulos del predio que sera objeto de adquisiciébn o de constitucion de
servidumbre.

7.6.5. Estimacion del costo del predio objeto de adquisicion y del pago del reconocimiento
del derecho de servidumbre avalado por el formulador del proyecto.

7.6.6. Reconocimiento de la Servidumbre otorgado por el(los) propietarios del(los)
predio(s) sirviente(s) en los términos del articulo 940 del Cédigo Civil, condicionando
su perfeccionamiento una vez se viabilice el pago del derecho, cuando se trate de
constitucion voluntaria de servidumbre.

7.6.7. Certificacion de uso del suelo del predio que sera objeto de adquisicion, emitida

por la Secretaria de Planeacién Municipal.

Consolidade de los formatos:

- Formato 1: carta de presentacion y el cumplimiento de la ley 142 de 1994 asi como el
articulo 940 del codigo civil.

- Formato 2: resumen del proyecto.

- Formato 3: diagnostico de entidades prestadoras de servicios publicos con el

cumplimiento de los articulos 6, 7 y 181 de la ley 142/94 asi como la resolucion 151 del


https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/codigo_civil.htm#940
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2001, la resolucion 287 del 2004, 351 y 351 de 2005, articulos 45 a 51 de la ley 142 de
1994, articulos 152 a 159 de la ley 142/94, articulo 89 de la ley 142/94, los articulos 1, 2
y 3 de la ley 373/93.

- Formato 4: estado de implementacion de acciones plan de aseguramientos de PAP-PDA.

- Formato 5: certificacion de cotizacion para fabricacion de estructuras en fibra de vidrio.

- Formato 6: expone la construccion soluciones individuales de unidades sanitarias y la
informacién béasica de diagndstico y seguimiento.

- Formato 7: guia y consentido esencial de permiso y autorizacion de paso

- Formatos 8 y 9 certificados de predios, servidumbres y de funcionalidad e integralidad

del proyecto.

Anexo 2. Guia de revision documental, permisos e impacto para la presentacién de

proyectos de agua potable y saneamiento basico

Este anexo presenta los requisitos de la totalidad de los documentos, permisos y analisis de
impacto que deben componer un proyecto del sector de APSB para su presentacion ante el
MVCT. Estos documentos deben ser coherentes y consistentes de acuerdo con la informacion
suministrada en cada uno de los requerimientos que a su vez se estructuran de forma
independiente segun el tipo de proyecto a evaluar, por medio de las listas de chequeo

relacionadas a continuacion:

- Proyectos de inversion

- Proyectos de pre-inversién

- Proyectos de inversiéon en rehabilitacion, reconstruccién, prevencion y/o mitigacion de
riesgos de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo, menores a 450 SMMLV

- Proyectos de inversion en rehabilitacion, reconstruccion, prevencioén y/o mitigacion de
riesgos de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo, mayores a 450 SMMLV

- Para proyectos de pre-inversion en rehabilitacion, reconstruccion, prevencion y/o
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- proyectos de mitigacion de riesgos de los sistemas de acueducto, alcantarillado y/o aseo
- verificacion de coherencia entre los documentos

- verificacion de permisos ambientales

- verificacion de disponibilidad predial

- revision de la pertinencia e impacto definido por el proyecto

- verificacion de la poblacién y periodo de disefio

Anexo 3. Guia de evaluacién preliminar — Etapa 1
Este anexo presenta los requisitos que se exigen para la primera etapa de evaluacién de

proyectos, los cuales se relacionan con las listas de chequeo mencionadas:

- Estudio de la documentacion.

- Verificacién general del presupuesto: esta verificacién corresponde con la revision general
del presupuesto, el analisis de precios unitarios, las especificaciones técnicas, la memoria
de cantidades de obra y el listado de precios presentado por la Entidad responsable,
verificando su coherencia con el proyecto y si el alcance costeado cumple con los
objetivos planteados.

- Evaluacibn de concepcidon del proyecto: esta evaluacion corresponde con el
entendimiento claro de si el proyecto se encuentra encaminado a solucionar la
problematica o necesidad definida.

- Evaluacién de funcionalidad (proyectos de infraestructura): esta evaluacion corresponde
con el entendimiento claro de si el proyecto, con el alcance definido y presupuestado,
podra operar luego de ser construido y si es sostenible.

Una vez culminada la primera etapa si el proyecto fue presentado para modalidad de

evaluacion por etapas se procede a dar inicio a la etapa 2 — Presentacion ante el Comité Técnico
de Concepcién de Proyectos, donde el profesional encargado expone la concepcion del proyecto

y el concepto de si ante este comité, quienes estudian el proyecto y deciden la viabilidad del
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mismo, para proceder con la etapa 3 — Verificacion detallada de la Calidad del Proyecto o si

finalmente es devuelto a la entidad responsable.

6. Descripcion de la pasantia

6.1. Metodologia

El trabajo de grado en modalidad pasantia se llevo a cabo siguiendo un plan de trabajo
con su respectivo cronograma, esto tuvo como objetivo servir de guia para la realizacion de
actividades que se relaciona a continuacion, estas actividades se realizaron en un plazo de 5
meses segun lo estipulado en el acuerdo 038 del 2015

La metodologia para el proceso de elaboracion del documento tiene como base el
Reglamento Técnico del sector Agua potable y saneamiento basico (Resoluciones 0330 del
2017 y 0799 del 2021) y los requisitos de presentacion y viabilizacién de proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico que soliciten apoyo financiero de la Nacién, Resolucién
0661 del 2019, de esta normativa se extrajeron las principales actividades y otra informacion
relevante como los estados de proyectos, los conceptos emitidos por VASB, los tiempos en las
diferentes instancias de evaluacion y los requisitos para la elaboracion de un proyecto de agua
potable y saneamiento basico, también se extrajeron los requisitos de presentacion y
viabilizacién de esta forma se logra identificaran las herramientas normativas y los recursos
fisicos que tienen los evaluadores para valorar los requisitos documentales, legales,
institucionales, de gestién del riesgo, técnicos, financieros, ambientales y prediales, necesarios
para la elaboracion de un proyecto Agua y saneamiento basico, finalmente lo dispuesto en el
documento fue valorado a través de mesas técnicas con funcionarios del ministerios donde se
aprobo lo dispuesto en la guia.

6.2. Actividades

Una vez estructurado el plan de trabajo y con el fin del cumplir con los objetivos

propuestos, se formulé el siguiente cronograma de actividades donde se detalla el periodo de
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ejecucion de cada actividad de la siguiente manera:

Cronograma de actividades
agosto septiembre octubre noviembre dicizmbre
Actividades L2341 (2|3 |41 |23 |4 |1 |2|3 4|1 2|3 |4
Estados de un proyecto en evaluacion
Conceptos emitidas por el comite tecnico
Plazos alinterior del mecanismo de evaluacion

Revision documental preliminar
Evaluacion documental

Evaluacion legal
Evaluacion institucional

Evaluacion de gestion del riesgo
Evaluacion tecnica

Evaluacion financiera

Evaluaciacion ambiental

Evaluacion predial
Matriz de requisitos de presentacion de proyectos

Revision del documento por parte del equipo
tecnico designado por el ministerio
Entrega final del documento

Fuente: Autor

7. Resultados
7.1. Anexo 1-Guiade evaluacidon de proyectos
El producto final entregado al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que hace parte
de los resultados del presente documento, se adjunta en los anexos como: anexo | - GUIA:

PARA LA EVALUACION DE PROYECTOS

8. Conclusiones y Recomendaciones

e Es necesaria una herramienta de estas caracteristicas que acompafie e instruya al
profesional sobre la manera correcta de realizar el proceso de evaluacion, optimizando de

esta manera el proceso de viabilizacion de proyectos. Esto permitiria acortar los tiempos
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que el proyecto pueda estar dentro del Ministerio y evitar la mayor cantidad de reprocesos
que estos puedan sufrir dentro de las instancias del Ministerio.

Un acompafiamiento continuo por parte del Ministerio puede garantizar una correcta
formulacién de proyectos ante el Ministerio. Por esto, es importante que las entidades
territoriales mantengan comunicacion constante con los profesionales del Ministerio, pues
muchas veces el éxito de sus proyectos se relaciona directamente con la asesoria por
parte de este en cada una de las instancias disponibles para este fin.

A pesar de la herramienta, se recomienda a los profesionales del Ministerio mantenerse
al tanto de la normativa que se encuentra vigente y la proxima que se derogue o modifique,
pues contiene informacién que puede resultar importante en ocasiones especiales o
cuando alguna estructura en concreto lo amerite.

La elaboracion del diagrama del ciclo de vida de un proyecto ASB presente ante el
mecanismo de evaluacién no fue posible, dado a que de parte del ministerio no se
encuentra una herramienta técnica para la elaboracion de esta, y el costo de la
herramienta no amerita el pago de esta pues al ser recursos publicos todo debe ser
debidamente justificado para su uso.

A pesar de la funcion asesora que cumple el Ministerio, este no puede cumplir el papel de
disefiador, interventor, ni mucho menaos entrar a desarrollar al detalle el proyecto, pues
estos ya deben venir avalados por una firma que cumpla con esta labor en las etapas del
proyecto.

Si bien la guia es una herramienta Util para agilizar procesos, es necesario contar con
herramientas mas especificas para abordar proyectos criticos y/o especificos, lo que
conlleva la necesidad de desarrollar guias independientes para proyectos de
rehabilitacion y mitigacion de desastres.

Si bien la gestion del riesgo es un item que se evalla dentro del mecanismo de

viabilizacién, este se aborda de forma integral en las partes que componen el proyecto.
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Se requiere mayor rigurosidad para abordar este item, lo que implica que se evalle de
forma independiente y que se contemple desde el proceso de inicio de la formulacién del

proyecto.
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