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INTRODUCCION

Durante el siglo XX predominaba la concepcion alrededor de los
componentes naturales como inagotables, esto provocé un aumento de la
presion sobre medio ambiente sobre todo de procesos de extincion de la
biodiversidad. Estas trasformaciones se relacionan principalmente con la
fragmentacion de los territorios, donde la poblacién humana crecia rapidamente
consumiendo todos los recursos disponibles en los ecosistemas, y en donde el
ser humano se fue consolidando con una percepcién aislada de su entorno.

Una clara evidencia de lo expuesto anteriormente, es el creciente
deterioro de los humedales en la ciudad de Bogotd D.C y sus fragiles
dindmicas con las comunidades aledafas; lo cual ha provocado la pérdida de
innumerables especies de fauna y flora, como de los servicios ecolégicos que
estos ofrecen a todos los organismos vivos.

El abordaje de la relacion Ambiente y Desarrollo Local en el contexto del
Humedal la Conejera, permitid evidenciar la desarticulacion presente entre los
diferentes items que conforman su Plan de Manejo Ambiental (PMA), dando
como resultado que sus distintas actividades estén orientadas por una
dimension del desarrollo en particular, sin llegar a lograr una integracion
fundamental con las otras, lo cual se refleja a través del deterioro del
ecosistema y la falta de apropiacion por parte de la comunidad, impidiendo
garantizar la conservacion de la biodiversidad y superacion de la fragmentacién
territorial.

Por lo anterior, en el presente proceso de investigacion se tomé como
referencia la Territorialidad Integral como un eje potencializador de la relacién
Ambiente y Desarrollo Local, ya que permiti6 la vinculacion intra e
interdimensional de las problematicas y potencialidades presentes en el
Humedal, dando la posibiidad de consolidar recomendaciones
contextualizadas para el PMA alrededor de sus estrategias, programas y
proyectos. Evidenciandose de esta manera que en este documento de
planeacién ambiental se aborda esencialmente problematicas correspondientes
a la dimensionalidad Ecolégico-Ambiental prescindiendo de las dimensiones
Politico-ldeolégica y la Técnico-EconOmica por cuanto no se presenta
integracion entre cada una de ellas, y como los procesos de urbanizacion han
generado una creciente fragmentacién del humedal, afectando no solo la
biodiversidad caracteristica de este tipo de ecosistemas sino también las
funciones ambientales y sociales que presta hacia las comunidades locales.



En este sentido, la investigacion se hace relevante al brindar la posibilidad
de formular recomendaciones a través del andlisis del Plan de Manejo
Ambiental del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal la Conejera a través de la
ATerritorialidad integral o, gener an
superacion de las dificultades evidenciadas en el territorio especialmente por
las dinamicas antropocéntricas desarrolladas en el entorno, validando la
importancia del reconocimiento del humedal como entorno de vida conformado
por procesos ecoldgicos, ambientales, politicos, ideoldgicos, tecnoldgicos y
econoémicos.

Estas orientaciones y recomendaciones se fortalecen de acuerdo a lo que
se dispone en el marco del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota (POT -
Decreto 190 de 2004 y MEPOT - Decreto 364 de 2013), en cuanto a la
incorporacion de los humedales como ecosistemas o0 areas protegidas a la
planificacion del suelo urbano y rural. Como la definicién de los humedales y
sus rondas dentro de la Estructura Ecologica Principal en la categoria de
Parque Ecoldgico Distrital para los cuales se establece un régimen de uso
principal orientado a la conservacién, preservacion y restauracion de la
biodiversidad y de los ecosistemas, asi como otros usos compatibles y
condicionados que promuevan y fortalezcan la funcion ambientales del
humedal.

Es asi que en el marco del PMA y del POT se busca asegurar para el
Humedal La Conejera un Desarrollo Local Sostenible que articule la ciudad y la
region, hacia el uso racional de los recursos y la consolidacién de un ambiente
saludable, seguro, diverso, incluyente y participativo, en la que persistan las
interacciones entre los diferentes actores estratégicos, como la comunidad, las
organizaciones y el Estado, logrando una armonizacién entre los procesos de
construccion social con el territorio y la ciudad.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion abordd la relacion de Ambiente y
Desarrollo Local en el entorno del Parque Ecologico Distrital de Humedal La
Conejera, permitio identificar los procesos desarticulados evidenciados en el
Plan de Manejo Ambiental (PMA), reflejandose a través de la pérdida de la
Biodiversidad, fragmentacion del ecosistema y falta de apropiacion por parte de
la comunidad. De esta manera, la Territorialidad Integral brindé la posibilidad de
generar herramientas que busquen la superacién de aquellas dificultades
presentes en las interacciones que el ser humano establece con este
ecosistema. Por tal razén, la metodologia del presente proceso investigativo se
aproximo al reconocimiento de la estructura del PMA, como la identificacion de
la interdependencia entre los diferentes items del documento. Ademas de que
se relaciondé los objetivos, estrategias, programas y proyectos con las
principales problematicas presentes en el territorio y con las diferentes
dimensiones del desarrollo, para asi acercarnos a la proposicion de
recomendaciones desde las dimensiones Ecolégico-Ambiental, Politico-
Ideolégica y Técnico-Econdmica que genere la aproximacién entre los
componentes propios del Humedal.

PALABRAS CLAVES: Ambiente y Desarrollo Local, Ecosistema,
Dimensionalidad, Interdependencia.



1. TEMA

1.1 Territorialidad Integral para el Desarrollo Local Sostenible desde una
perspectiva de Humedal como entorno vida.

Entendiendo el concepto de Desarrollo Sostenible, como aquel proceso
de mejoramiento de la condicién humana, en donde se apunta claramente a la
idea de cambio gradual y direccional que permita:

fNo solo preservar y mantener la base ecoldgica del desarrollo y la
habitabilidad, sino también el aumento de la capacidad social y
ecologica de hacer frente al cambio, y la capacidad de conservar y
ampliar las opciones disponibles para confrontar un mundo natural y
social en permanente transformaciéono ( Gal |l op2n, 2003) .

El Desarrollo Local Sostenible (DLS) hace referencia a los agentes
intervinientes en el territorio y su manera de concebir el desarrollo, tomando en
cuenta sus condiciones propias, su participacion y su relacion con el medio
ambiente; tratando su divergencia en la multidimensionalidad y no desde un
anico agente o dimension (Morales, 2006). Entendiéndose a las comunidades
como un componente fundamental a la hora de concebir esta perspectiva de
desarrollo, ya que son parte activa de ese territorio, y tienen como objetivo
establecer una estrategia de accién para la proteccién del medio ambiente, la
prosperidad econdémica y el bienestar social dentro del &mbito local.

En ese sentido, el concepto fiTerritorialidad Integrald permite realizar un
acercamiento al concepto de DLS, debido a su vinculaciéon intra-
interdimensional, que aborda las probleméaticas y potencialidades en el marco
de su territorialidad para la proposiciéon de soluciones desde el dialogo y la
construccion por parte de sus agentes, que permitan superar su fragmentacion
concebida como una limitante hacia el DLS. Esta palabra clave se origind
durante la elaboracion de un documento de posicion de grupo en el Mddulo de
Desarrollo Local Sostenible! en donde se pretendia reflejar con una palabra el
concepto de DLS, permitiendo relacionar los procesos de desarrollo con los
subprocesos de planificacion, apoyandonos con un documento de gestion
publica.

1 Mddulo de Desarrollo Local Sostenible, Adolfo Izquierdo Uribe, Especializacion en Ambiente y
Desarrollo Local, Universidad Distrital FJC- Bogota (2015).
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De esta manera, la fiTerritorialidad Integrald serd una alternativa que
permitird abordar las dinamicas presentes en el territorio desde un enfoque
ecosistémico, siendo importante para este caso de estudio, que se desarrollara
en torno a la Biodiversidad como principal potencial presente dentro del
Humedal, y de esta manera reconocer que la vida del ser humano depende del
desarrollo de procesos naturales, de sus funciones ecoldgicas y economicas,
asi como de la vinculacion de procesos politicos e ideologicos que se
encuentran enmarcados dentro de un todo como lo es la dimension socio-
cultural.

2. PROBLEMA

2.1 Contextualizacion

En la ciudad de Bogota los humedales son ecosistemas estratégicos que
hacen parte de la estructura ecoldgica, destinada para la conservacion,
preservacion, manejo sostenible y de interés de restauracion de los recursos
naturales, de tal manera acoge la definicion desarrollada por la Convencion
Ramsar que los reconoce como:

(é) | as extensiones de mari smas,
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en

marea baja no exceda Ramnsar, 2043, key 35€ tler 0 s

1997.

Lo anterior esta relacionado con los tres pilares fundamentales que se
deben cumplir alrededor de los humedales: a) Avanzar hacia el usos racional
de sus humedales, gracias a los procesos que contribuyan al bienestar de los
seres humanos mediante la gestibn sostenible de los humedales, b)
Identificacion, designacién y gestion de los sitios para la lista de Humedales de
importancia internacional y, c) Cooperar a nivel internacional en las actividades
de conservacion y uso racional de los humedales (Ramsar, 2013).

Actualmente se reconocen 15 humedales con la categoria de Parque
Ecologico Distrital, propuesto por medio del Decreto 619 de 2000, el cual
relaciona estos ecosistemas como areas de alto valor escénico y/ o bioldgico
destinados para la conservacién sostenible a través de la Educacion Ambiental
(EA) y la delimitacion de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA),
asi mismo, a partir de la Politica Distrital de Humedales que realizan
actividades de investigacion, educacion, proteccion, manejo y sostenibilidad de

-10 -
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los humedales (Decreto 619 de 2000 articulo 25, Alcaldia mayor de Bogota &
DAMA, 2005).

Los humedales del territorio bogotano cubren aproximadamente 966
hectareas, de las cuales 58,98 hectareas hacen parte del Humedal La
Conejera, ubicado en la Localidad de Suba exactamente entre la UPZ Suba
Centro, UPZ Tibabuyes y la UPR Zona Centro; este se considera como uno de
los humedales mejor conservados de la capital y con gran biodiversidad; en el
que predomina vegetacion acuatica y unas 125 especies de ave, como la
Tingua Bogotana (Rallus semiplumbeus), el Cucarachero de Pantano
(Cistothorus apolinari), la Tingua moteada (Gallinula melanops), la Monijita
(Chrysomus icterocephalus), el Pato Turrio (Oxyura jamaicensis), todas éstas
catalogadas como especies vulnerables y/o en peligro de extincion (El Tiempo,
2015; EAAB & Conservacion Internacional, 2003).

El Humedal La Conejera se encuentra ubicado entre los 4° 45 latitud
norte y 74° 6" longitud oeste en la Sabana de Bogota. Por el oriente limita con
la via Suba i Clinica Corpas, por el occidente con el Rio Bogota, por el norte
con la Hacienda Las Mercedes, el Seminario Luis Amigo y la finca Berice; por el
sur con la Hacienda Fontanar del Rio y al sur occidente y el borde urbano de
Bogota con los barrios Cedros de Suba, Hato Chico, Compartir, Camino Verde
de Suba, Los Arrayanes, Londres, Urbanizacion Las Mercedes, Las Acacias,
entre otros (EAAB & FHLC, 2015). (llustracion 1)

/

cCoOLOMEBIA

b ............

llustraciéon 1. Localizacion Humedal La Conejera. Fuente: Autores.

De esta manera, en la busqueda de diferentes mecanismos para la
sostenibilidad de los humedales en el Distrito a partir del Decreto 062 de 2006
se fijaron los lineamientos para la elaboracién y ejecucion de los respectivos
Planes de Manejo Ambiental (PMA) para los humedales, ubicando como
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principal responsable a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota el
cual debe desarrollar dicho trabajo en un término no mayor a dos (2) afios,
ademas a través de la Resolucién 196 de 2006, se establece una guia técnica
para la formulaciéon de los PMA para los humedales (Alcaldia Mayor de Bogota,
2006).

El Plan de Manejo Ambiental del Humedal La Conejera se formulé en el
marco del convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica, No. 9-07-24100-599-
2003, definiéndose en la Resolucion 0069 de 2015 como un documento marco
para la planeacién y gestion sostenible de este ecosistema; dado que por estar
ubicado en area urbana enfrenta diferentes intereses y presiones antrépicas,
gue amenazan su uso principal (EAAB & FHLC, 2015).

2.2 Definicion de la problematica

En el contexto de la presente investigacion se realizé un analisis del Plan
de Manejo Ambiental (PMA) del Parque Ecolégico Distrital de Humedal la
Conejera, aprobado a inicios del afilo 2015, el cual tiene como objetivo principal
la recuperacién de las condiciones fisicas, ecoldgicas y paisajisticas del
Humedal como area protegida, en busqueda de la provision de servicios
ecosistémicos y la proteccion de su biodiversidad.

A pesar de las estrategias, proyectos y programas propuestos para la
superacién de las dificultades evidenciadas en el humedal, se identifica la
ausencia de interacciones entre los componentes que integran este
ecosistema, lo cual genera una fragmentacion territorial y pérdida de la
biodiversidad, a causa de efectos antrépicos poco planificados.

En este sentido, la fragmentacion territorial evidencia la ausencia del
reconocimiento de la multidimensionalidad del territorio, representada desde lo
ecologico-ambiental, politico-ideoldgica y técnico-econdmica, lo cual posibilita
el desarrollo de actividades que promuevan la articulacion de los componentes
del ecosistema dentro del desarrollo del PMA del humedal la Conejera.

Por lo anterior, en el presente trabajo de investigacion pretendié dar
respuesta a la siguiente pregunta: ¢De qué manera se puede fortalecer la
Territorialidad Integral dentro del Plan de Manejo Ambiental formulado
para el Parque Ecologico Distrital de Humedal La Conejera en el afio 2015,
garantizando la continuidad de los procesos naturales nec esarios para
asegurar la biodiversidad y superacion de la fragmentaciéon en el
territorio?

-12 -



2.3 Aportes preliminares a las estrategias del PMA

Las estrategias formuladas tienen en su mayoria un caracter netamente
ecolégico-ambiental, otras por su parte se centran en lo politico-ideologico y
una minima participacion de lo técnico-econdmico. Desde nuestra concepcion
de territorialidad integral, la planificacion ambiental y territorial del ecosistema
debe tener en cuenta las dimensiones mencionadas anteriormente, sin
desconocer que cada una de ellas esta conformada por subdimensiones
especificas que ofrecen estructura y sustento a las dimensiones que las
contienen.

En ese sentido, haciendo un andlisis preliminar del Plan de Manejo
ambiental se observa que si bien es cierto cada una de las estrategias tiene su
justificacion e importancia, no hay una complementariedad entre cada una de
ellas, por cuanto se piensan los problemas separadamente y las soluciones
ofrecidas corresponden a esta l6gica. Hasta el presente, en las estrategias solo
se evidencia una relacion por cuanto buscan el proceso de recuperacion,
conservacion y uso racional del humedal La Conejera desde una direccion
sobre todo ecoldgico- ambiental, de igual manera, reconociendo que el Plan de
Manejo contempla la armonizacion entre las estructuras y funciones naturales
del humedal con los usos humanos, la separacién entre estrategias y su
focalizacion en lo ecologico-ambiental lo dificultan.

Por tanto, es importante resaltar que desde las estrategias propuestas en
el PMA, teniendo en cuenta los proyectos que se proponen alrededor de cada
una, no se identifica la concepcion de Territorialidad integral por cuanto no se
presenta integracién entre cada una de ellas y desde todas las dimensiones
propuestas dentro de esta perspectiva; en consecuencia, no se presenta un
camino claro hacia la superacion de la fragmentacion territorial.

2.4 Manifestacion d e la problematica

La fragmentacion territorial que presenta el Humedal La Conejera es
considerada principalmente como una consecuencia de los crecientes procesos
de urbanizacion desarrollados en el territorio; actualmente el area de influencia
directa del humedal cuenta con aproximadamente 31 barrios (Chisaca, 2002).

En ese sentido, la necesidad de rellenar parte del suelo para el
establecimiento de zonas de vivienda junto a la presidn antrGpica que supone
esta actividad, ha generado desecacién de un porcentaje considerable del
Humedal, taponamiento de sus drenajes naturales, disminucion de su cobertura
vegetal, y una de las problematicas mas preocupantes la contaminacion de las
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aguas por vertimientos provenientes de conexiones erradas, basuras,
sedimentos y otras sustancias contaminantes, que generan a Su vez una
disminucién en la calidad de las aguas disponibles para la conservacion de la
biodiversidad tanto de flora como de fauna, llegando incluso a afectar la salud
de los habitantes de barrios aledafios (Chisaca, 2002).

Dichas conexiones erradas hacen referencia a las conexiones de aguas
residuales al sistema de alcantarillado de aguas lluvias, que son realizadas por
usuarios en sus propias viviendas y que terminan vertidas directamente en el
Humedal, sin ningun tipo de tratamiento que reduzca su impacto sobre la
calidad de las aguas del ecosistema. Como seguimiento de esta actividad, en
promedio se presentan valores de DBO5 mayores a 400 mg/L y de DQO
mayores a 1.000 mg/L para diferentes puntos de muestreo, evidenciando el
grado de contaminacién del agua en el Humedal (Chisacé, 2002).

El descenso la lamina de agua bajo niveles inferiores a 20 cm de altura en
algunas zonas del Humedal, producto de la disminucién del caudal de la
Quebrada La Salitrosa por debajo de 45 L/s, es otra de las probleméticas que
contribuye con el crecimiento de la fragmentacion territorial en la zona de
estudio, segun cifras del PMA se presenta una progresiva disminucion de
vegetacion de Juncales producto de este fendbmeno, lo cual conlleva a la
pérdida de habitats de especies de aves endémicas en peligro de extincion
global y la disminucién considerable de sus poblaciones, junto con la
disminucién de la velocidad de las corrientes que favorecen los procesos de
colmatacion y dificultan el mantenimiento de la dindmica hidrica del
ecosistema.

Por otra parte, la fragmentacion territorial también es reflejo de las
deficiencias en la coordinacion inter-institucional frente a la toma de decisiones
objetivas en materia de proyectos que desde la planificacion territorial de la
ciudad, tienen injerencia sobre las dinamicas del Humedal; tal es el caso de
proyectos como la construccion de la Avenida San José, la avenida
Longitudinal de Occidente y la reserva Fontanar, los cuales de llevarse a cabo
sin la implementacion de medidas de mitigacion adecuadas, podrian tener
impactos negativos significativos y profundizar de esta forma la problematica
presentada.

Como ejemplo de lo anterior, el proyecto de construccion de la avenida
San José, amenaza la conectividad de la quebrada La Salitrosa, principal
fuente de abastecimiento hidrico del Humedal, debido a la no integracién de
medidas de prevencion, proteccidn, conservacion y manejo sostenible del
ecosistema, por otra parte, la Avenida Longitudinal de Occidente es objeto de
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varios sectores politicos discrepantes, sobre todo en lo que se refiere a su
planeacion, puesto que en este se proponen algunas medidas que deben ser
evaluadas y consideradas frente los impactos de construccion y
funcionamiento, que segun estudios tienen influencia sobre tres humedales
Capellania, Tibabuyes y La Conejera; por ultimo, a inicios del 2015 el Ministerio
de Medio Ambiente junto con jueces de la Republica tuvieron que dirimir una
polémica relacionada con la construccion del proyecto Fontanar, en la cual un
sector de la comunidad pedia la prohibicion del desarrollo del proyecto por
encontrarse en el area de proteccion del Humedal, finalmente el fallo declard
que la obra era legal y podria continuar con su ejecucion, salvo algunas
modificaciones que deban realizarse a sus disefos iniciales.

En sintesis, los anteriores son ejemplos claros de cédmo la coordinacion
institucional, objetiva y participativa, puede en primera instancia evitar esta
clase de conflictos teniendo en cuenta una toma de decisiones concertada en
beneficio del Humedal y del desarrollo de la ciudad, haciéndole frente a la
fragmentacion territorial.

De igual manera, se puede considerar que la fragmentacion territorial ha
sido consecuencia de la desatencion técnica relacionada con la omisién de
parametros técnicos basados en criterios ambientales, ecolégicos, bibticos y
fisicos, los cuales son determinantes para el establecimiento de una propuesta
técnica de manejo y zonificacion territorial del ecosistema; como ejemplo de los
pardmetros que deben ser tenidos en cuenta para ésta zonificacion podemos
encontrar los indices de ocupaciébn y de construccion, las distancias
reglamentarias como aislamientos de vias existentes y proyectadas, la
aprobacion de licencias de construccion en lotes no aptos para desarrollo de
urbanizaciones, las restricciones de ciertas zonas por efectos de riesgo frente a
inundacion y remocién, entre otros establecidos dentro de la planeacion
ambiental y territorial del Humedal y del Distrito.

Esta desatencion se refleja en la falta de integralidad de las estrategias de
urbanizacién que vinculen las relaciones entre el Humedal y la comunidad
aledafia para su conservacion y aprovechamiento, entendiendo que estas dos
no se ubican en una falsa dicotomia, por el contrario, son complementarias,
desde la perspectiva de la territorialidad integral.

Por su parte, otro de los factores que desde lo técnico-econOmico tiene
especial injerencia en las problematicas ecoldgico-ambientales que conducen a
la fragmentacion territorial es la insuficiencia en la implementacion de
tecnologias relacionadas con la prestacion del servicio de acueducto y
alcantarillado, a finales de los 90 el 93% de los barrios aledafios al Humedal
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vertian directamente sus aguas residuales y lluvias mezcladas a los cauces de
la Quebrada Salitrosa y al espejo de agua del Humedal propiamente dicho;
como parte de la gestion realizada por la Fundacion Humedal La Conejera, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota se inicié la instalacion de
redes de alcantarillado y otras obras de restauracion por efectos de
contaminacion hidrica, no obstante en la actualidad aun se presentan
problemas relacionados con este aspecto evidenciandose vertimientos directos
sin ningun tipo de tratamiento sobre la Quebrada La Salitrosa y el Humedal.

Finalmente, cuando se reconoce la influencia de lo Técnicoi Econémico
sobre la problematica de caracter Ecologico-Ambiental, permite identificar la
omisiéon de la zonificacion ambiental propuesta para el ordenamiento del
Humedal desde lo Politico-ldeoldgico, permitiendo diversas probleméaticas
adicionales, como la pérdida de las zonas inundables del entorno del humedal
provocando que en épocas de lluvia se presenten inundaciones, afectando a la
poblacion circundante y del mismo modo a la economia distrital, siendo
necesario invertir recursos para atender este tipo de emergencias.

En ese sentido, se muestra una planeacion urbana que no corresponde a
los criterios de crecimiento poblacional del territorio, lejos de las realidades
sociales y naturales del entorno, lo cual se puede ejemplificar en la invasion de
las franjas de ronda hidraulica y de las Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA), a pesar de estar destinadas principalmente a compatibilizar
el crecimiento urbano con un entorno natural, en busqueda de un desarrollo
local sostenible.

2.5 Andlisis cartografico de la problemética

Teniendo en cuenta la importancia de los sistemas de informacion geogréfica
para el andlisis de las problematicas presentadas en el territorio, debido a que
gracias a ellos se permite tener una visualizacibn mas clara en donde se
evidencia el grado de afectacibn de los ecosistemas y con base a ello
direccionar la toma de decisiones hacia la recuperacion de los mismos de una
manera objetiva y planificada. Por lo anterior, en el marco de la presente
investigacién se elaboraron 5 mapas que permiten evidenciar geograficamente
las caracteristicas principales de las problematicas presentadas desde su
ubicacion hasta su extension.

En la presente seccién se presentan 2 de los mapas que presentan mayor
relevancia para la comprension de las problematicas expuestas, el primero nos
permite evidenciar la ubicacion espacial de las problematicas mas relevantes,
que fueron evidenciadas durante la visita de campo, como por ejemplo: los
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puntos de invasién por actividades ganaderas y agricolas, puntos criticos de
inseguridad, puntos que hacen referencia a la disminucion del area del espejo
de agua, la ubicacion de los colectores de aguas lluvia contaminados con
residuos solidos y puntos donde se hace evidente la contaminacion hidrica
(llustracion 2). El segundo muestra el resultado del analisis multitemporal de
dos imagenes satelitales de los afios 2002 y 2015, en donde se puede apreciar
como el desarrollo urbano de la ciudad ha generado cierto grado de presion
sobre el ecosistema de estudio, en este mapa las areas de color azul
representan aquellos sectores aledafios al humedal que pasaron de ser zonas
verdes en el afio 2002 a convertirse en zonas urbanizadas en el afio 2015,
siendo esto un claro ejemplo de cémo ha ido creciendo la presién de las
urbanizaciones sobre los ecosistemas de especial importancia durante los
altimos 15 afios (llustracién 3). A continuacion se presentan dos imagenes de
los mapas referenciados, para una consulta mas detallada de los mismos se
puede consultar la seccion de anexos del presente documento.
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llustracion 2. Mapa 2: Ubicacion de probleméaticas. Fuente: Autores.
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llustracién 3. Mapa 5: Andlisis multitemporal 2002 i 2015. Fuente: Autores.
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3. OBJETIVOS

3.1 General

Formular recomendaciones para potencializar la territorialidad integral en el
Plan de Manejo Ambiental del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal La
Conejera.

3.2 Especificos

1 Identificar las interdependencias entre los componentes del PMA del Humedal
La Conejera.

7 Diagnosticar la relacién entre las estrategias del PMA del Humedal La Conejera
con las problematicas propias del territorio.

1 Analizar las estrategias del PMA del humedal desde el concepto de
territorialidad integral.

1 Proponer recomendaciones para el PMA del humedal, desde la perspectiva de
la territorialidad integral.
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4. MARCO TEORICO

El presente trabajo de investigacion tendra en cuenta un marco teérico que
plantea los lineamientos asociados a la consolidacion conceptual de la palabra
clave ATerritorialidad I ntegral o, teniendo e
Desarrollo Local Sostenible y Plan de Manejo Ambiental del Humedal La Conejera.

41 Aportes a | a consolidaci-n conceptual de |

La Territorialidad integral esta conformado por dos conceptos, donde el
concepto del territorio se puede abordar desde diferentes perspectivas, por tal
razén, Daza (2008) define el territorio a partir de la relacién entre espacio publico
urbano y calidad de vida, asumiendo el espacio politico en el que lo regional y lo
nacional estan en una constante dinamica (Citado por Torres et al, 2014). Por otro
lado, el territorio agrupa aspectos de la vida social, conformada por categorias de
los roles sociales que las politicas territoriales buscan regular el espacio (Muller,
1997 citado por Jolly, 2005).

Asi mismo, el territorio esta conformado por relaciones de poder, que permite
la tension y existencia de conflicto a través de una construccion social diversa y
particular, consolidando un territorio no homogéneo, sino fundamentado por una
multi-territorialidad. (Duarte, 2011). Dando la posibilidad que la territorialidad sea
diversa y particular, con propiedades geogréaficas, naturales y ambientales del
territorio, con procesos de identificacion, significacion y culturizacion que en él y
por él se posibilitan (Torres et al, 2014).

Ademas el territorio esta conformado por sociedades territoriales, las cuales
les confiere a los individuos su identidad fundamental (Muller, 2002 citado por
Jolly, 2005). Por medio de las relaciones existentes entre los seres humanos y el
territorio que pasan por la construccién de identidades y la creacion de codigos y
normas entre individuos que ocupan un determinado espacio, dentro del cual
comparten valores y sentimientos de pertenencia, en los que intervienen
elementos historicos y culturales que estan mediados por relaciones de poder
(Victorino, 2012 citado por Torres et al 2014).

La nocién de territorio ha evolucionado, desde un concepto referido al
espacio hacia una categoria densa, transitando de una definicion estatal de la
espacialidad y del territorio, hacia una nocién de territorio tras-nacionalizado,
perdiendo su condicibn de objeto concreto y pensado trasladandose a un
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unificador de acciones e integrados de niveles, dimensiones, temporalidades y
espacialidades (Santos, 1994; Bozzano, 2000 & Achkar, 2003; Citados por
Bacallao-Pino, 2015).

De esta manera, la territorialidad trasciende la existencia del territorio como
ente fisico, y lo conceptualiza como el acto de necesidad humana por defender un
espacio de pertenencia, donde se pueden encontrar diferentes manifestaciones
sociales de apropiacion territorial, no solamente del espacio individual sino del
espacio colectivo, desde el cual emergen expresiones, construcciones vy
transformaciones del territorio; lo cual permite que la territorialidad sea
contextualizada a través de las dimensiones del territorio: ambiental, economica,
social, cultural, politica y juridica; configurando procesos de apropiacion,
habitaciéon y vivencia del territorio, en medio de los cuales éste adquiere
propiedades simbolicas y materiales (Bernal, 2012; Bastidas, 2009 y Daza, 2008
citado por Torres et al,2014).

La territorialidad en un primer lugar se puede percibir como la suma de los
usos actuales del suelo, que incluye las reservas territoriales, espacios no
productivos, dentro de los procesos de apropiacion social y local. En segundo
lugar, se puede comprender a traves de los grandes limites del territorio que
constituye su propia frontera, relacionada con la movilidad del capital por medio de
la industria, la agricultura, el comercio, la banca y los servicios; teniendo como
influencia el rol del consumismo en la sociedad actual que no definen la
territorialidad ni el territorio pero esta presente en él (Torres-Carral, 2011).

Por otro lado, la Territorialidad es el espacio donde se pueden dar acuerdos
sociales-politicos, como la participacién politica, los principios democréticos en la
vida cotidiana y el abordaje de las politicas publicas como una ldgica territorial u
horizontal, regulada desde el territorio geografico en una dialéctica centro-
periférica (Rodriguez, 2004; Jolly, 2007). En cambio, desde otro aspecto la
territorialidad puede observarse desde la configuracién de aspectos culturales en
donde la disputa politica obliga el reconocimiento de la pluralidad étnica de la
regién y el estableciendo la territorialidad como espacio de encuentro entre los
agentes y agencias locales, donde los primeros negocian sus propias posiciones
(Rodriguez, 2004).

A través del campo relacional el individuo se convierte en ciudadano y el
Estado se proyecta y constituye como una unidad de poder que articula y regula a
la sociedad en una unidad geografica bien determinada, a su vez, la territorialidad
desde este campo se constituye desde el campo de las regulaciones, momento en
el que se concretan las formas institucionalizadas (Jolly, 2005). Adicionalmente,
Franky & Mahecha (2000) hacen referencia a la territorialidad como la apropiacion
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simbdlica del espacio desde lo social, donde incluye la historia de vida de las
personas que estan vinculadas a lazos emocionales con el territorio.

El concepto de la territorialidad a su vez se puede orientar desde dos
perspectivas, la rural que va mas alla del pensamiento agropecuario cercano al
aspecto productivo y fisico del espacio, ya que posee un cardcter politico,
econOémico, pedagdgico, religioso, social y cultural, en cambio desde el ambito
urbano estd conformado por procesos politicos y culturales que configuran formas
particulares de estar en comunidad (Bricefio, 2011 citado por Torres et al, 2014).

A partir de los anteriores referentes retomamos el concepto Territorialidad
Integral, como el espacio que aborda las probleméaticas y potencialidad en el
marco del territorio rural y urbano de forma conjunta, donde el camino a las
soluciones esta enmarcado por el dialogo y la construccién por parte de sus
actores sociales, que permitan la superacion de la fragmentacion de las dinamicas
presente en el territorio desde el reconocimiento del ser humano en su relacion
con la Biodiversidad junto a sus procesos haturales y funciones ecologicas desde
la dimensionalidad Ecol6gico-Ambiental, Politica-ldeol6gica y Técnico-Econémica.

42 Referent ec WilEgckorad t i

El presente documento aborda el concepto de territorialidad integral como un
eje articulador para el desarrollo local sostenible, cuando hablamos de eje
articulador hacemos referencia a la base que le da sustento a un fin concreto. En
ese sentido, la territorialidad integral puede ser definida como la base, y el
desarrollo local sostenible se puede entender como el fin hacia el cual se deben
encaminar todas las acciones enmarcadas dentro del Plan de Manejo Ambiental,
para superar las problematicas presentadas en el territorio.

Con base a este planteamiento, se busca proponer recomendaciones para el
fortalecimiento de la territorialidad integral dentro del plan de manejo ambiental en
donde se logre evidenciar una clara articulacion entre las dimensiones ecologico-
ambiental, politico-ideolégica y técnico-econdmica, en el marco de lo socio-
cultural, que permita dar alcance a un plan de accion eficiente y eficaz que
garantice la re-significancia del valor del ecosistema como un bien publico y como
parte del patrimonio sociocultural, anteponiendo a estas dos concepciones su
importancia ecosistémica frente a la provision de servicios ecosistémicos y de
proteccion a la biodiversidad.

Para entender con mayor claridad las dimensiones que se busca articular
con el presente documento es preciso abordar las referencias especificas de cada
una de estas dimensiones. En ese sentido, frente a lo ecoldgico-ambiental se
pretende en primera instancia reconocer aquellas caracteristicas fisicas,
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geoldgicas, hidricas y bioldgicas del ecosistema de referencia, para de esta
manera entender cudl es la base que soporta las diferentes formas de vida que lo
habitan y que deben ser objeto de proteccion y conservacion dada su alta
importancia, por otra parte, en esta dimension se aborda el caracter ambiental
descrito desde los componentes agua, aire, suelo, entendiendo que éstos hacen
parte de una estrecha relacién con los factores sociales y econdmicos presente en
el territorio.

Por su parte, la dimension politico-institucional define aspectos
fundamentales para la sociedad que comparte el espacio geografico con el
ecosistema de estudio, lo politico se puede entender como ese eje articulador en
donde se desarrolla la vida social y en el cual multiples actores tienen la
oportunidad de participar haciendo posibles sus propias transformaciones; lo
Institucional segun North (1990) se define como las reglas del juego en la
sociedad, aquellas normas escritas (formales) o costumbres ciudadanas
(informales) que surgieron para regular las conductas de las personas.

Finalmente, lo técnico-econdmico busca hace referencia a las
consideraciones tecnoldgicas que puedan hacerle frente a las problematicas
presentadas, a como se puede tomar ventaja de las tecnologias como
mecanismos de prevencion y/o mitigacion de los impactos de caracter antrdpico
sobre el ecosistema; por su parte lo econdémico juega un papel fundamental dentro
de la articulaciébn de las dimensiones, se puede considerar como un aspecto
transversal a todos los proyectos formulados en el marco de los programas y las
estrategias a un mayor nivel, para el logro de un objetivo general. Es en esta
dimension donde se pueden analizar las problematicas y potencialidades frente a
los recursos con los que se cuenta para dar alcance a las metas trazadas.

De esta manera consideramos que la territorialidad integral puede ser
considerada como un eje articulador por cuanto busca la forma de relacionar las 3
dimensiones expuestas anteriormente, para la consecucién de un fin comun
llamado Desarrollo Local Sostenible.

43 Referente nNnDesarroll o Local Sosteni

En diferentes investigaciones el concepto de Desarrollo Local Sostenible
(DLS), se abarca a partir del entendimiento del desarrollo local como aquel
proceso de crecimiento y cambio estructural que se da en un territorio a nivel
econdémico, incentivado por la produccion de las empresas locales provocando
una aumento en la productividad, asi mismo dan importancia a las relaciones
socioculturales que se pueden establecer en el entorno al ser la base para la
consolidacion administrativa de la ciudad (Morales, 2006).
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Por otro lado, Cotorruelo asocia el DLS como un proceso de objetivos en
busqueda de la eficiencia en la asignacion de recursos para la competencia
territorial a través de la equidad y el equilibrio del medio ambiente consiguiendo la
conservacion del sistema productivo territorial (Cotorruelo citado por Morales,
2006).

De esta manera, el territorio es comprendido como un factor primordial para
el desarrollo sostenible, en el cual las autoridades locales asumen las tareas
vitales para la gestion sostenible del territorio, permitiendo conseguir que el
entorno naturales sea el protagonista de las diferentes actividades que la
comunidad desarrollo en él, manteniendo una relacion equilibrada en la que se
garantice la conservacion de los diferentes componentes que lo constituye.

Tomés (2008), resalta la importancia de lo Local como aquel espacio que
estd configurado por la vida, el trabajo, socializacion y convivencia de los
individuos que lo habitan, como la relacién que existe entre ellos. Por tal razén, el
abordaje de un espacio que se consolida por medio de las puedas practicas que
una comunidad puede llevar a cabo, con el propésito de lograr a la resolucién de
probleméticas ecoldgicas, ambientales y sociales que se presentan en el territorio,
lo cual permite orientarse hacia el DLS.

De esta manera, el DLS contempla la interaccién entre todos los agentes
locales que estan influenciados por las actividades de aprovechamiento de los
recursos enddgenos y exdgenos, es asi, que las perspectivas econdmica, social y
medioambiental, conlleva el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos
llegando a satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes (Garcia, 2000).

Finalmente, a partir del contexto del DLS puede considerarse que esta
conformado por la transformacion del sistema productivo local, a la diversificacion
de la base econdémica, que permite el mejoramiento del nivel y calidad de vida, a
través de la vinculacién de los actores en la participacion activa en el desarrollo
local, bajo los principios de cooperacion y coordinacion, ademas generando
planeaciéon para la creacion y/o reparacion de infraestructura que satisfagan las
necesidades béasicas de la poblacion y a su vez, produciendo procesos de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, patrimoniales y culturales.

44 Referente APl an de Manejo Ambient al

Para el caso del Humedal la Conejera un instrumento imprescindible que
permite la defensa, recuperacion y manejo sostenible de este ecosistema, es el
presente Plan de Manejo Ambiental del Humedal que se formula en el marco del
convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica, firmado entre la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd i EAAB-ESP y la Fundacion Humedal La
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Conejera i FHLC, No. 9-07-24100-599-2003 en cumplimiento de lo dispuesto en
normatividad ambiental vigente. Cuyo objetivo es recuperar las condiciones
fisicas, ecoldgicas y paisajisticas del Humedal La Conejera como Area Protegida
que permitan la provision de servicios ecosistémicos y proteccion de la
biodiversidad presente, con el propdsito de re-significar su valor como bien publico
y patrimonio sociocultural (EAAB & FHLC, 2015).

Este Plan de Manejo se formul6 en dos fases: la primera denominada
Evaluacion Ecolégica Réapida del Humed a | L a Conejerac,

Formul aci - n del Pl an de Manejo Ambiental

evaluacion de la informacion y la formulacion del Plan de Accion que contempla
estrategias, programas y proyectos; formulados bajo los lineamientos de la
Convencién de Ramsar en cuanto al uso racional de los humedales que define

y I

como =N manteni mi ento de sSus caracter2sti

implementacion de enfoques por ecosistemas, dentro del contexto del desarrollo
sostenible. o(Secretaria del Ramsar,
Resolucion 196 de 2006, los criterios de documento técnico interinstitucional sobre
el manejo de humedales (MAVDT), la Politica Nacional para Humedales Interiores
de Colombia y la Politica de Humedales del Distrito Capital en la adopcion de
medidas para garanticen el uso sostenible, la conservacion y el manejo de los
humedales como ecosistemas estratégicos dentro del ciclo hidrolégico, que
soportan las actividades econ6micas, sociales, ambientales y culturales, mediante
la participacion coordinada, articulada y responsable del gobierno, los sectores no
gubernamentales, las comunidades indigenas y negras, el sector privado y la
academia (Ministerio del Medio Ambiente, 2002).

El manejo ambiental del humedal asegura el Desarrollo Local Sostenible
puesto que busca prevenir o resolver las problematicas ambientales que presenta
el Humedal la Conejera; asi como mantener y fortalecer las potencialidades del
territorio hacia un desarrollo sostenible para la ciudad y la regién, propendiendo
por el uso racional de los recursos y por un ambiente saludable, seguro, diverso,
incluyente y participativo, a través de la interaccion de diferentes actores
estratégicos, como la comunidad, las organizaciones y el Estado. Es asi como el
PMA del Humedal se define como una herramienta marco para la planeacion y
gestion de este ecosistemas el cual requiere consolidar su manejo apropiado, con
politicas y acciones coherentes para la proteccibn y conservacion de sus
caracteristicas naturales; dado que por estar ubicado en area urbana enfrenta
diferentes intereses y presiones antropicas, que amenazan su uso principal.
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5. METODOLOGIA

5.1 Descripcion de la zona y la poblacion de estudio

El estudio se realizara en la Localidad de Suba # 11 (Bogota, Colombia). El
area de estudio serd el Parque Ecologico Distrital del Humedal La Conejera

ubicado en las coordenadas geograficas, Latitud Norte 4° 45" y Longitud Oeste 74°
6" de longitud Oeste; (Google Earth, 2015) (llustracion 4).

M

&
h..ﬂ i

Flarn i el &

llustracién 4. Ubicacion geografica del area de estudio: Parque Ecologico Distrital del Humedal La
Conejera. Fuente: Autores.
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5.2 Fases de la investigacion

La investigacion se desarroll6 en 4 fases: 1) Identificacion de la inter-
dependencias entre los componentes del PMA 1) Diagnéstico de la relacion entre
las estrategias del PMA del Humedal la Conejera con las probleméticas del

territori o; L1 1) Ans8l i sis de | as iafidad r at egi

integral o a trav®s de | a Matriz de Cr
Plan de Manejo Ambiental.

5.2.1 Fase I Identificacion de la interdependencia entre los componentes
del PMA del Humedal la Conejera.

5.2.1.1 ETAPA I: ESTRUCTURA Y JERARQUIZACION DE LOS COMPONENTES DEL
PMA DEL HUMEDAL LA CONEJERA Y SU ORIENTACION DENTRO DE LAS
DIMENSIONES DEL DESARROLLO.

En esta primera etapa, se evidencié la estructura y jerarquizacion
establecidas entre las Estrategias, Programas y Proyectos propuestas por el
documento de referencia del PMA del Humedal la Conejera. Adicionalmente, se
realizd una categorizacion de los proyectos en dimensiones (Politico-ldeolégico;
Ecologico-Ambiental y Técnico-Econdmico), con sus respectivas subdimensiones
(Institucional, Infraestructura no Humana; Infraestructura Humana; Administrativa,
Financiera y Fiscal), a través del analisis del discurso presentado en la descripcion
para cada proyecto (Tabla 1).

Tabla 1. Estructura y jerarquizacién de los componentes del PMA de la Conejera y su orientacién
dentro de las dimensiones del desarrollo. Fuente: Autores.

: SUB
ESTRATEGIA PROGRAMA PROYECTO DIMENSION BIMENSION
P1
Estl Pri
é
é é e
Est5 Pr8 P23
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5.2.1.2 ETAPA II: LA INTERDEPENDENCIA ENTRE LOS COMPONENTES DEL PMA
DEL HUMEDAL.

En esta etapa, propone una estructura del PMA del Humedal a través del
analisis de discurso de sus Estrategias, Programas y Proyectos; identificando las
interdependencias entre estos componentes, lo cual permitid establecer una
relacion mutua entre dos 0 mas elementos perteneciente a una estructura.

De esta manera, el objetivo general del PMA como eje principal de
articulacion permitié la consolidacion de cuatro categorias de andlisis. Esta
categorizacion de las interdependencias, se dio a partir de la presencia de las
palabras claves correspondientes a cada categoria, teniendo en cuenta sus
acciones/interacciones y consecuencias que comprendian con las palabras
emergentes en el discurso (Tabla 2).

Tabla 2. Descripcién de las categorias de analisis de interdependencia para el PMA del Humedal la
Conejera. Fuente: Autores.

Objetivo General:

fiRecuperar las condiciones fisicas, ecoldgicas y paisajisticas del Humedal La

Conejera como Area Protegida que permitan la provision de servicios ecosistémicos y proteccion de la
biodiversidad presente, con el propésito de re-significar su valor como bien publico y patrimonio
s oci oc (HAABu&FHILCO2015).

Categoria

Recuperaciones
Fisicas,
Ecoldgicas y
Paisajisticas

|

Descripcién

Reconoce la importancia de la adecuacion del Humedal en su
infraestructura, como en sus aspectos biofisicos vy
paisajisticos.

Palabras Claves

Recuperacién de
Infraestructura,
Biofisicos y Paisaje.

Servicios
Ecosistémicos

Identifica al humedal como un conjunto de componentes
hidrologicos, geomorficos y ecologicos que proveen de
manera sustentable a los ciudadanos, contribuyendo en el
mejoramiento de su calidad de vida.

Hidrologia, Calidad
de Vida, Bienes,
Servicios.

Proteccion de la
Biodiversidad

Reconoce interés comun de toda la humanidad la proteccion
de la diversidad biolégica dando prioridad al desarrollo de
capacidades cientificas, técnicas e institucionales para lograr
propuestas de proteccion de la diversidad genética, de
poblaciones, especies, comunidades, ecosistemas y paisajes.
(Noss, 1990 & Convenio sobre la Biodiversidad, 1992).

Diversidad biolégica,
desarrollo de
capacidad
cientificas-técnicas-
institucionales.

Resignificacién
del patrimonio
sociocultural

Identifica y evalla los diferentes componentes que forman
parte de la identidad que la comunidad ha consolidado en el
territorio del humedal, incluyendo tradiciones, habitos,
costumbres y en especial aquellos de interés histérico,
ambiental, artistico o antropolégico.

Procesos
ciudadanos,
Apropiacion del
territorio, tradiciones,
habitos, costumbres,
interés histoérico-
artistica-
antropoldégico.
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A partir de lo anterior, se consolidd una nueva estructura del PMA del
Humedal con los componentes correspondientes a las estrategias, programas y
proyectos dentro de una de las cuatro categorias, por medio de las
interdependencias encontradas en el documento de referencia (Tabla 3).

Tabla 3. Propuesta de estructura del PMA con base a las interdependencia orientadas por sus
categorias. Fuente: Autores.

SUB

CATEGORIA ESTRATEGIA | N° | PROGRAMA | PROYECTO | DIMENSION DIMENSION

Recuperaciones

Fisicas, Ecolégicas y
Paisajisticas

Servicios

Ecosistémicos

Proteccion de la

Biodiversidad

Resignificacion del

patrimonio
sociocultural

5.2.2 Fase II: Diagnéstico de la relacion entre las estrategias del PMA del
Humedal la Conejera con las probleméaticas del territorio.

Para definir la correlaciébn entre las estrategias del PMA frente a los
problemas que se presentan en el Humedal La Conejera es necesario en primera
medida determinar, analizar y jerarquizar las problematicas que se ligan a las
condiciones y caracteristicas que actualmente presenta el ecosistema. Esta

identificaci-n se apoya en |l a fAMatri z
desarrollo de diversas metodologias de recoleccion de informacion.
L a AMatri z I nterdi mensional o es laun

problematicas y las potencialidades del Humedal la Conejera desde cada
dimension (Ecologico- Ambiental DEA, Politico- Institucional DPIl y Técnico-
Econdmica DTE) teniendo presente un enfoque complejo e integral, que ademas
tiene presente referencias tales como la Territorialidad, la Jurisdiccionalidad y la
Funcionalidad desde el espacio- tiempo (llustracion 5).
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Pr Fragmentacion o E Omision de la zonificacidn "E T T T
territorial = | Humedal | & ambiental &
=
-‘Ea . J"n‘. ~
i = onejera | m _ _ )
Po bEEstiLsetemn?a = ‘ g Co-gestion social ;:: Usas compatibles
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Pr | coordinacion inter- %
institucional = s
pp | APropiacion T | UPR
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=
Desatencian =
L técnica ﬁ
Adaptabilidad | £
Fo sostenible 2

llustraciéon 5. Aplicacion de la Matriz Interdimensional. Fuente: Elaboracion propia a partir de
IZQUIERDO, A. Citado por Moreno (2015) en Asignatura Seminario Taller de Grado,
Especializacion en Ambiente y Desarrollo Local, Universidad Distrital FIC- Bogota.

Tras reconocer las principales problematicas del territorio gracias a la
reflexion de los diferentes actores y la vision integral del humedal, estas mismas
se enlistaron, se codificaron y catalogaron en cada una de los proyectos,
programas y estrategias que de alguna manera u otra las abordan. Esto con el fin
de establecer la concordancia de las estrategias propuestas del PMA del Humedal
la Conejera frente a las problematicas que se presentan en el territorio (Tabla 4).

Tabla 4. Clasificacion de la relacion entre las estrategias del PMA del Humedal La Conejera y las
probleméticas del territorio. Fuente: Autores.

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN EL
ESTRATEGI/ PROGRAM/  PROYECTO - USRI
Ecologice Politice Técnice Suma
Ambiental Ideoldgico Econémico
Estl Prl P1
é é é
Est5 Pr8 P23
No se abarca el proble
Tratamiento del Proble

*Probleméticas Identificadas en el Territorio codificados con ndmeros y letras de acuerdo a las dimensiones
del desarrollo ((Ecoldgico- Ambiental DEA, Politico- Ideoldgico DPI 'y Técnico- Econémica DTE. Ejemplo: AO1 -
Amenaza de especies faunisticas por pérdida de habitats. (Ecoldgico i Ambiental).
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5.2.3 Fase Ill: Analisis de las estrategias desde el concepto de
ATerritorialidad integralo a trav®s de | a

Tras el diagnostico de la relacion de las estrategias del Plan de Manejo
Ambiental del Parque Ecologico Distrital Humedal la Conejera en el afio 2015 y la
probleméticas que se presentan en el territorio, se pretende realizar un analisis
cuantitativo y cualitatvo de | a concepci -n de |l a ATerrit
cada una de las estrategias, analizando desde los proyectos la forma en como se
aborda cada una de las dimensiones del desarrollo, y asi mismo como es su
correspondencia frente a los programas y las estrategias. Esta fase se divide en
dos elementos: La matriz de criterios y la semaforizacion.

5.2.3.1 MATRIZ DE CRITERIOS

La matriz de criterios consiste en hacer una apreciacion sistematica y
objetiva de cada una de las estrategias que se plantean en el PMA del Humedal la
Conejera, teniendo como base cada uno de los programas que las conforman y
principalmente sus respectivos proyectos. Este andlisis consiste en valorar en una
escala de 0O a 3 (donde fA00 significa que nc

cit eri o es mencionado dentro del proyect o, i
abordado en | as actividades del proyecto vy |
completamente con el criterio evaluado) cada uno de los proyectos que conforman

el APl an dlk RMAI drl Humedal |l a Conejerao f

criterios de evaluacion (Tabla 5.).

Tabla 5. Matriz de Criterios para analizar las estrategias del PMA del humedal desde el concepto
de territorialidad integral. Fuente: Autores.

C3: cé:

C1: C2: Humedal| C4: C5: UPZ- C7: Cs8: C9: Total Total por | Total por
Ecolégico| Ambiental la Politico| Ideolégico Técnico | Econémico | Actores programa| estrategial

Conejera UPR

Est

Prl
bl
=

é

()
(o)

Est
Pr8

P23

Total por
criterio
Total por
dimension
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Los criterios de analisis que se valoraran son los siguientes:

V C1- Ecoldgico: vinculado con lo que tiene que ver con los seres vivos y sus
relaciones entre si y el medio ambiente.

V C2- Ambiental: describe a la compleja relacion entre sociedad y naturaleza.
V C3- Humedal La Conejera (Territorialidad): aborda las dinamicas presentes
en el territorio.

V C4- Politico: resefia a los procedimientos y medidas que se adoptan para
dirigir.

V Cb5- Ideologico: refiere a las ideas que caracterizan el pensamiento de una
persona o una colectividad.

V C6- UPZ - UPR (Jurisdiccionalidad): aplica a una divisién del territorio que
esta respaldada en la toma de decisiones por parte de los agentes.

V C7- Técnico: representa los métodos y procedimiento para hacer alguna
cosa.

V C8- Econdmico: constituye la produccion y la administracién de bienes y
servicios.

V C9- Actores (Funcionalidad): expone los roles y funciones de cada uno de
los involucrados.

5.2.3.2 SEMAFORIZACION

La semaforizacion consiste en el tratamiento de los datos obtenidos de la
matriz de criterios a través de la sumatoria de los valores, al analizar tanto los
criterios de andlisis por su total adjudicado por proyectos, programas y estrategias,
como la correspondencia frente a cada una de las dimensiones del desarrollo.
Este célculo radica en establecer a partir de los resultados, unos rangos que
permitan calificar la aproximacién de cada uno de los proyectos a partir del
concepto deel ifdTaedr rimtoegral 6 y de maner a
programas y cada una de las estrategias (llustracion 6).

SEMAFORIZACION | 60 23 Proyectos
Desempefio adecuado
Desempeino mediano 3 ﬂ
Q‘\.{' 8 Programas
Desempeno bajo [ @3‘ &
#"Z 5 Estrategias

llustracion 6. Semaforizacién para el andlisis de los proyectos, programas y estrategias del PMA
del Humedal La Conejera Fuente: Autores.
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5.2.4 Fase IV: Propuesta de recomendaciones al Plan de Manejo Ambiental.

Para la formulacién de recomendaciones al PMA del humedal la Conejera
desde la perspectiva de la territorialidad integral, se tendr4& en cuenta los
resultados de las fases anteriores cuya intencion fue diagnosticar, valorar y criticar
cada uno de los componentes del PMA, asi como la informacion recolectada a
través de visitas de campo, entrevistas, la revision de informacion secundaria
(Articulos de revista, notas de prensa, articulos especializados) y el analisis del
Plan de Manejo Ambiental propuesto.

Para el desarrollo de esta fase final se considerar los siguientes anlisis:

o Larelacién entre el objetivo general del PMA del Humedal La
Conejera con cada una de las estrategias y programas propuestas en
él, apreciando como es el desarrollo y la estructura de este.

o El reconocimiento de cada una de las problematicas presentes en el
territorio mediante fuentes primarias y secundarias, y la respuesta que
le alcanzaria a dar cada proyecto. Teniendo presente tanto aquellos
problemas que son abordados de manera insuficiente por los
proyectos, como aquellos proyectos que en su propdsito tratan de
abarcar muchos de ellos.

o El andlisis de cada una de las estrategias, programas y proyectos
frente a 9 criterios definidos como un acercamiento al concepto de
territorialidad integral, estableciendo como es su convergencia frente a
las dimensiones y como en el general en el PMA se armonizan frente
a estas.

o La identificacién en general de las fortalezas y las debilidades del Plan

de Manejo Ambiental propuesto y del Humedal La Conejera como
ecosistema identificadas durante el desarrollo de los objetivos.
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6. RESULTADOS Y ANALISIS

6.1 FASE I. IDENTIFICACION DE LA INTER -DEPENDENCIA ENTRE LOS COMPONENTES DEL PMA.

6.1.1 Etapa I: Estructura y jerarquizacion de los componentes del PMA del Humedal la Conejera y su orientacién dentro de las dimensiones del
desarrollo.

En esta etapa nos permitié reconocer la estructuracion del Plan de Manejo Ambiental del Humedal La Conejera (PMAHLC) con relacién a las dimensiones y
subdimensiones del desarrollo presente en ella. De esta manera, la Dimension Ecolégico-Ambiental se encontr6 con mayor frecuencia entre los Proyectos,
seguido por la Politico-ldeologica, y en tercer lugar con una frecuencia baja la dimensién Técnico-Econdmico, lo cual nos indica el enfoque que posee este
documento de planificacidon de referencia hacia la construccidbn o consolidacion de una Infraestructura no Humana que permite un acercamiento a las
problematicas sin llegar a intervenir directamente o una Infraestructura Humana que aborda el territorio en busqueda de resoluciones de probleméticas a través de
la generacion de estructuras fisicas en el Parque Ecoldgico Distrital de Humedal La Conejera, pero sin llegar a vincularse directamente con el apoyo de nuevas
tecnologias o aprovechamiento financiero sostenible por parte de estas actividades (Tabla 6).

Tabla 6.Resultados de la estructura y jerarquizacién de los componentes del PMA. Fuente: Autores.

z SUB

ESTRATEGIA PROGRAMA PROYECTO DIMENSION DIMENSION

. . Incorporacion de la dimensién ambiental en el quehacer de las organizaciones Politico - Institucional
EDUCACION, FORMACION Y sociales de la microcuenca del humedal La Conejera. Ideolégico

COMUNICACIQN Y EDUCACION _ | 2 histori lacid I . | lit

PARTICIPACION AMBIENTAL Reconstruccion de la memoria histérica en relacion con el legado muisca en e Politico - Institucional

area de influencia del PEDH La Conejera Ideoldgico
INVESTIGACION GENERACION DE | Monitoreo e indicadores de alerta temprana de la dinamica hidrica en la Ecoldgico - | Infraestructura no
PARTICIPATIVA Y APLICADA | CONOCIMIENTO E | microcuenca del humedal La Conejera y evaluacién limnol6gica del humedal Ambiental Humana
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ESTRATEGIA

PROGRAMA

PROYECTO

DIMENSION

SUB

DIMENSION
Elaboracién de un modelo de conectividad ecolédgica entre el humedal La Ecolégico - | Infraestructura no
Conejeray el Cerro La Conejera Ambiental Humana
Saneamiento predial para la recuperacién integral del humedal La Conejera Ig(aocl;;[([)%?c-c) Administrativo
PROTECCION .
Disefio y construccion de cerramiento en el humedal La Conejera Ecologico - Infraestructura
Ambiental Humana
Ejecucion de las obras de reconformacion hidrogeomorfol6gica del humedal La Ecol6gico - | Infraestructura no
Conejera Ambiental Humana
Disefio de obras de reconformacién, recuperacion integral y adecuado uso Ecoldgico - Infraestructura no
publico de del humedal La Conejera Ambiental Humana y
Humana
Ejecucion de obras de reconformacion, recuperacion integral y adecuado uso - Infraestructura no
g : > : Ecoldgico -
. publico de la Zona de Ronda - ZR y Zona de Manejo y Preservacion Ambiental - Ambiental Humanay
RECUPERACION, ZMPA del Humedal La Conejera. Humana
CONSERVACION Y
PROTECCION ] e . - . L
RECUPERACION Identificacion y control de conexiones erradas y vertimientos superficiales Ecoldgico - Infraestructura
ECOLOGICA ilegales que llegan al humedal La Conejera y a la Quebrada La Salitrosa. Ambiental Humana
Control de vertimientos de aguas con residuos agrogquimicos provenientes de Técnico - . ,
. P Financiera
empresas floricultoras. Econdmico
Control de extraccion de aguas del humedal La Conejera para usos Técnico - Fiscal
agropecuarios. Econdmico
Propuesta de caudal ecoldgico (evaluacion, disefio y ejecucion) EEREEED - | (MIFEESIIEE M
P 9 ' yel ' Ambiental Humana
Implementacién de un modelo de conectividad ecoldgica entre el humedal La Ecol6gico - | Infraestructura no
Conejera y el Cerro La Conejera. Ambiental Humana
Propuesta de recategorizacion del humedal La Conejera FEIIEE - Administrativo
ORDENAMIENTO P 9 jera. Ideoldgico
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ESTRATEGIA

PROGRAMA

PROYECTO

DIMENSION

SUB

DIMENSION
Inclusién de la biozona 5 dentro del limite legal del humedal La Conejera ECOIO.g'CO - | Infraestructura no
Ambiental Humana
ADMINISTRACION CON
PARTICIPACION DE . L . . Politico - - .
LAS COMUNIDADES Administracion y manejo del humedal La Conejera. Ideolégico Administrativo
LOCALES
MANEJO SOSTENIBLE
DEL PATRIMONIO Identificacién, gestién y manejo del patrimonio historico y cultural en el area de Politico - Institucional
ARQUEOLOGICO Y |influencia del humedal La Conejera. Ideolégico
CULTURAL
Seguimiento a la incorporacion de las medidas de manejo ambiental en el Ecoldgico - Infraestructura
proyecto Avenida San José. Ambiental Humana
Seguimiento al desarrollo de proyectos de infraestructura recreacional. ECOIO.g'CO ) Infraestructura
Ambiental Humana
GESTION SEGUIMIENTO Y Armonizacién del PMA con el proyecto de adecuacién hidraulica y saneamiento Ecol6gico - | Infraestructura no
INTERINSTITUCIONAL EVALUACION del Rio Bogota Ambiental Humana
Identificacion, evaluacion y manejo del riesgo ambiental en el humedal La Ecol6gico - | Infraestructura no
Conejera. Ambiental Humana
Seguimiento a la recuperacion ecoldgica del humedal La Conejera. Ecol6gico - | Infraestructura no
Ambiental Humana
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En el estudio del PMA del Humedal la Conejera, se encontr0 que su
estructura estd conformada por tres ejes principales, siendo las Estrategias,
Programas y Proyectos, los cuales estdn orientados a prevenir, minimizar,
controlar y/o compensar algun impacto negativo en el a&mbito ambiental, social,
ecologico, politico, entre otros, hallados en el territorio (UTEQ,2006).

De esta manera, la primera estrategia  Educacion, comunicacién y
participacion, conformada por un programa y dos proyectos, pueden ser ubicados
dentro de la dimension ambiental, debido al mencion textual de esta dentro su
contenido, lo cual implicaria que abarca la relacion entre conservacion-desarrollo
o ambiente-desarrollo, bajo la perspectiva de un desarrollo sostenible o desarrollo
humano sostenible; sin embargo, en el analisis de estos componentes realmente
corresponden a la dimension politico-ideoldgica, debido al interés de fortalecer los
procesos de democracia y gobernabilidad del entorno, que permitan la generacion
de cambios en los procesos sociales (Carrizosa (2007); lzquierdo(2007) &
Hernandez (2007)). Asi mismo, entre la estrategia 3 y 4 cuenta con cuatro
proyectos dentro de esta dimension, siendo un total de 6 en el PMA.

Por otro lado, entre las estrategias 2) Investigacion Participativa y aplicada,3)
Recuperacion, Conservacion y Proteccion, 4) Manejo y uso sostenible y 5) Gestion
Interinstitucional, se encontr6 15 proyectos orientados bajo la dimension
ecologico-ambiental, debido al interés que se presta en resolver las problematicas
del territorio a través del desarrollo de la naturaleza y el ambiente construido y/o
modificado por la intervencién humana o no humana, como es el caso del proyecto
Disefio y construccion del cerramiento en el humedal la conejera, que da cuenta
de la relacion existente entre naturaleza-ser humano y de las acciones que se
deben abordar para mediar el tipo de desarrollo que se pueda dar entre estos dos
(Souto,2008).

Alrededor de la dimensién Técnico-Econdmica estdn consolidado dos
proyectos de la estrategia Recuperacion, Conservacion y Proteccion; donde es
evidente la importancia sobre la naturaleza o el ambiente en el desarrollo
econdémico para la comunidad floricultora, debido al uso de las aguas provenientes
del Humedal para el riego de sus cultivos, por tal razén la implementacion de
nuevas tecnologias que permitan abordar estas tematicas e intervengan en la
relacion desarrollo-economia- naturaleza, brindaras la oportunidad de mantener un
equilibrio. A partir de este primer acercamiento al PMA del humedal, se encontré
qgue la dimensién con mayor presencia y fortaleza es la dimension Ecoldgico-
ambiental, presente en todas las estrategias, dando prioridad a prevenir, mitigar,
controlar, monitoria y compensar los impactos generados en el entorno natural por
procesos de intervencion humana y no humana.
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6.1.2 Etapa ll: La interdependencia entre los componentes del PMA del Humedal.

En la segunda etapa de la presente fase, se observo que al estructurar el Plan de Manejo Ambiental del Humedal La Conejera (PMAHLC) alrededor de las
cuatro categorias vinculadas al objetivo general de este documento de referencia, brindd la posibilidad de comprender las interdependencias entre las Estrategias,
Programas y Proyectos, por medio de la presencia de las palabras claves correspondientes a cada categoria, siendo relevante sus acciones/interacciones y
consecuencias que podrian articular con palabras emergentes en el discurso, lo cual brindo la oportunidad de una nueva propuesta de organizacion de sus

componentes (Tabla 7).

Tabla 7. Resultados de la interdependencia entre los diferentes componentes del PMAHLC 2015. Fuente: Autores.

CATEGORIA ESTRATEGIA N.° PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION. DIMENSION DIMSELIJ\IBS-ION
E2:INVESTIGACION Generacion de Monitoreo de indicadores de alerta temprana de la Desarrollo de capacidades -
o P o~ . S . Ecoldgico - | Infraestructura
PARTICIPATIVAY E2 conocimiento e dindmica hidrica en la microcuenca del humedal la cientificas en estudios .
. A ) R P . - Ambiental no Humana
APLICADA informacion fisica conejera y evaluacion limnolégica del humedal. limnologicos.
E2 g)ir;iri?ncigr?tg Z ecolltzilgi;itc):grgﬁlt?g glehﬂ?lwrgé)actjlelf cdoeng;)enrzcn)\/l Iglacc:jerro Paisaje y recuperacion EcoIQgico - | Infraestructura
. A : ' ' Ambiental no Humana
informacion fisica la conejera.
Construccion de infraestructura
RECU;EE:AACQONES E3 Proteccién Disefio y construccion de cerramiento en el para la proteccién de la fauna, Ecoldgico - | Infraestructura
ECOLC’)GICAS v humedal la conejera flora y el cuerpo de agua del Ambiental Humana
PAISAJISTICAS | E 3:RECUPERACION, — — — humedal.
CONSERVACION Y Dl_seno de obras de reconform aclon, recuperacion | - ~qnqrccion de infraestructura -~ Infraestructura
PROTECCION integral y adecuado uso publico de la zona de I Ecoldgico -
: - para la recuperacion de la . no Humanay
ronda - zr y zona de manejo y preservacion Ambiental
: . cobertura vegetal. Humana
L, ambiental - zmpa del humedal la conejera.
E3 Recuperacion . — —
ecolégica Ejecucion de obras de reconformacion,
recuperacion integral y adecuado uso publico de | Construccién de infraestructura, - Infraestructura
; - Ecologico -
la zona de ronda - zr y zona de manejo y para la adecuacion del humedal . no Humanay
- : - Ambiental
preservacion ambiental - zmpa del humedal la para el uso publico. Humana
conejera.
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CATEGORIA ESTRATEGIA N.° PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION. DIMENSION DIMSELIJ\IBS_ION
Busca la rehabilitacion,
Implementacién de un modelo de conectividad proteccion y conservacion del -
L . - Ecologico - | Infraestructura
ecolégica entre el humedal la conejera y el cerro corredor ecoldgico entre los .
. ) Ambiental no Humana
la conejera ecosistemas, dando pautas a
nivel de paisaje.
Construccion en espacio
L aledafios al humedal como L
Seguimiento al desarrollo de proyectos de e A Ecoldgico - | Infraestructura
. . actividad de mitigacion o .
. . infraestructura recreacional . ; Ambiental Humana
E5:GESTION Es5 Seguimiento y compensatoria por los impactos
INTERINSTITUCIONAL evaluacion ocasionados por una obra.
Seguimiento a la recuperacion ecoldgica del Determinara constantemente el | Ecoldgico i | Infraestructura
humedal la conejera estado de los componentes. Ambiental no Humana
o E1: Incorporacion de la dimensién ambiental en el . s
Formacion y o . Uso sostenible de las fuentes Politico - T
El o : guehacer de las organizaciones sociales de la A : . o Institucional
educacion ambiental : . hidricas, Calidad de vida Ideoldgico
microcuenca del humedal la conejera.
L E3:Saneamiento predial para la recuperacion Restablecimiento de la oferta Politico - - .
E3 Proteccion : : . - Administrativo
integral del humedal la conejera ambiental Ideoldgico
SERVICIOS E4:MANEJO Y USO . L L Desarrollo de capacidades -
ECOSISTEMICOS SOSTENIBLE Ejecucion de las obras de reconformacion cientificas para la proteccion de Ecoldgico - | Infraestructura
hidrogeomorfoldgica del humedal la conejera ; : A Ambiental no Humana
la diversidad biolégica.
Recuperacion o
E3 eco?égica Seguimiento y control de los
Identificacion y control de conexiones erradas y vertimientos, para el -
I _ . . ; . Ecoldgico - | Infraestructura
vertimientos superficiales ilegales que llegan al mejoramiento de la calidad de .
) ; X Ambiental Humana
humedal la conejera y a la quebrada la salitrosa | agua para el uso sostenible por
parte de los ciudadanos.
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CATEGORIA ESTRATEGIA N.° PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION. DIMENSION DIMSELIJ\IBS_ION
Propone la generacion de
Control de vertimientos de aguas con residuos SRR de manejo de los o
L ) residuos agroquimicos, para Técnico - . :
agroquimicos provenientes de empresas o L Financiera
floricultoras al humedal la coneiera poder aprovechar el territorio que | Econémico
! comprende el Humedal la
Conejera.
L, Evidencia la necesidad de o
Control de extraccion de aguas del hu_medal la generar sistemas de control de Tecnllco_ - Fiscal
conejera para usos agropecuarios i Econdmico
extraccion de agua del Humedal.
Centra sus actividades en el
Propuesta de caudal ecolégico (disefio, (eiriilrEe 32 I(_)s clilzinizs gl Ecoldgico - | Infraestructura
- . > humedal, especialmente durante .
evaluacion y ejecucion) . Ambiental Humana
temporada de sequia, para
garantizar su abastecimiento.
ATTEMPZEGIET ol2) P15 Beh @) preyaeio d rgggf\?aiiséengg;alro?eclgrr;eecr:ﬁ)s Ecoldgico - | Infraestructura
adecuacion hidraulica y saneamiento del rio P O 9
. de valor ecosistémico del Ambiental no Humana
Bogota .
humedal La Conejera.
E5:GESTION Es | Seguimientoy Identifica el estado de
INTERINSTITUCIONAL evaluacion Identificacion, evaluacién y manejo del riesgo vulnerabilidad o amenazas que | Ecoldgico - | Infraestructura
ambiental en el humedal la conejera tiene el Humedal, para asi lograr | Ambiental no Humana
controlarlas o mitigarlas.
Seguimiento a la recuperacion ecoldgica del Determinara constantemente el | Ecoldgico i | Infraestructura
humedal la conejera estado de los componentes. Ambiental no Humana
Busca la articulacion del territorio
PROTECCION DE E5:GESTION E4 Ordenamiento Inclusion de la Biozona 5 dentro del limite legal i:(jhggrr?ggﬁgpég?oenﬂ%de;a Ecoldgico - | Infraestructura
LA BIODIVERSIDAD | INTERINSTITUCIONAL ambiental del humedal la conejera - » par Ambiental no Humana
generar actividades proteccion
de su diversidad bioldgica.
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CATEGORIA ESTRATEGIA N.° PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCION. DIMENSION DIMSELIJ\IBS_ION
o . . . Seguimiento y control sobre las
Seguimiento a la incorporacién de las medidas de ; ) .
. ! ; obras, orientado en la mitigacion | Ecoldgico - | Infraestructura
manejo ambiental en el proyecto Avenida San del | bre | bi |
Seguimiento y José del |mpgcto sobre la Ambiental Humana
E5 e biodiversidad presente.
evaluacion
Seguimiento a la recuperacion ecoldgica del Determinara constantemente el | Ecoldgico i | Infraestructura
humedal la conejera estado de los componentes. Ambiental no Humana
Incorporacion de la dimensién ambiental en el o
o ; L . Politico - o
i quehacer de las organizaciones sociales de la Gestion, Procesos ciudadanos. Ideol6aico Institucional
E1:EDUCACION, Formacion microcuenca del humedal la conejera. 9
< y
COMUNICACION Y | E1 . . L L - -
< educacion ambiental Reconstruccion de la memoria histérica en Recuperacién de las tradiciones o
PARTICIPACION -, . p . . p Politico - L
relacion con el legado muisca en el &rea de socio-culturales muiscas, Interés g Institucional
. . ) S Ideolégico
influencia del humedal la conejera. historico.
Propuesta de recategorizacion
Ordenamiento Propuesta de recategorizacion del humedal la cel _hur_n_eda_l}desde s Politico - - .
E4 : . resignificacion de los o Administrativo
ambiental conejera e Ideoldgico
componentes social, fisico,
biético y juridico
RESIGNIFICACION Resalta la importancia de la
DEL PATRIMONIO relacion entre la comunidad y la
SOCIOCULTURAL Adm'ﬁ's”?‘,c"’” con Administracién y manejo del humedal La adm|q|§traC|on 202 2 Politico - . .
i E4 | participacion de las Coneiera generacion de procesos de Ideol6aico Administrativo
E5: GESTION comunidades locales jera. vigilancia, mantenimiento y 9
INTERINSTITUCIONAL gestion social en el territorio del
Humedal
Manejo sostenible e L . . . . i
X . Identificacion, gestién y manejo del patrimonio Busca realizar una prospeccion o
del patrimonio o A . . P Py Politico - o
E4 L histérico y cultural en el &rea de influencia del arqueoldgica dentro del limite i Institucional
arqueolégico y . Ideolégico
humedal la conejera legal del humedal
cultura
E5 Seguimiento y Seguimiento a la recuperacion ecolégica del Determinara constantemente el | Ecologico i | Infraestructura
evaluacion humedal la conejera estado de los componentes. Ambiental no Humana
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En la categoria de analisis Recuperaciones Fisicas, Ecoldgicas y Paisajisticas, se
encontro la Estrategia 2 donde se ubicé el proyecto Generacion de conocimiento e
informacion; por otro lado, en la Estrategia 3 es relacionada con los proyectos
Proteccion, Recuperacion ecologica 'y Generacion de conocimiento e informacion
fisica, donde este ultimo en el PMA pertenece a la estrategia 2 es ubicado de esta
manera debido al interés del desarrollo de actividades para el mejoramiento de la
dindmica hidrica en el humedal como en la recuperacién de la Biodiversidad
Limnoldgica.

La estrategia 5 se ubica el proyecto Seguimiento y evaluacién, que esti
relacionado con el desarrollo de proyectos de infraestructura recreacional y
modelos de conectividad, vinculandose a métodos de mitigacion o compensacion
de impactos ambientales sobre el humedal, lo cual permite una aproximacion a la
conservacion del entorno natural. De esta manera, todos los proyectos
pertenecientes a esta primera categoria se encuentran dentro de la dimension
Ecoldgico-Ambiental, promoviendo un desarrollo sostenible en el Humedal la
conejera a través de las diferentes actividades que permiten una relacion entre
conservacion-desarrollo a la vez que se interesan por aquellos efectos negativos
provocados por los procesos antropicos en el territorio (Carrizosa, 2007).

Alrededor de la categoria Manejo y uso sostenible, ubicamos la Estrategia 4
relacionandola con el proyecto Formacién y Educacion Ambiental; Proteccion; y
Recuperacion Ecolégica, los cuales en el PMA pertenecen a la Estrategia 1y 3
respectivamente, sin embargo, la identificacion de las interdependencias ubico
aguellos programas orientados al abordaje de propuestas que lograron consolidar
un manejo integral del humedal por medio de uso sostenible de sus recursos
naturales. En cambio el proyecto seguimiento y evaluacion pertenece a la
Estrategia 5, ya que busca incentivar una de las actividades de la gestion
interinstitucional que promuevan la valoracidbn constante de los aspectos
evidenciados en el territorio.

La segunda categoria maneja una multi-dimensionalidad entre los proyectos
gue pertenecen a ella, encontrandose la dimension politico-ideoldgica, que
apuesta por la generacion de cambios a través de los procesos sociales; la
dimension Ecologico-ambiental, incentivada a la consolidacion de herramientas
para el desarrollo sostenible y la dimension técnico-Economica, que abarca las
actividades del desarrollo econdmico de la comunidad aledafa al ecosistema vy
trata las probleméticas que producen por la ausencia de tecnologia apropiada
(Hernandez,2007).
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La tercera categoria denominada Proteccion de la Biodiversidad, permitio la
ubicacion de la Estrategia 5 con los programas seguimiento y evaluacion; y el
ordenamiento ambiental, esta dUdltima pertenece a la estrategia 4. Estos
componentes promueven el desarrollo de una Gestion Interinstitucional dedicada a
la articulacion del territorio del humedal por medio de la valoracion constante de
los impactos ambientales del territorio, para asi conocer el estado de los diferentes
aspectos del humedal, asi mismo encontramos que los proyectos pertenecientes a
este grupo estan consolidados bajo la dimension Ecoldgico-Ambiental, debido al
interés de mediar la relacion del ser humano con el humedal y las actividades que
estos desarrollan en su territorio (Souto,2008).

Por otro lado, en la categoria Resignificacion del patrimonio socio-cultural,
presentd interdependencia con la Estrategia 1 con el programa Formaciéon y
Educacion Ambiental y la Estrategia 5 conformada por los programas
Ordenamiento territorial; Administracion con participacion de las comunidades
locales; Manejo sostenible del patrimonio arqueoldgico y cultural, que son
ubicados en la estrategia 4 para el PMA, sin embargo para el presente estudio son
relacionados con la estrategia 5 ya que brindan la oportunidad de consolidar
herramientas para la gestion interinstitucional en la transformacién de los procesos
sociales en el territorio, ademas se encuentra el programa de Seguimiento y
evaluacion que brinda apoyo en todas los dinamicas de cambio dentro de las
comunidades aledafas al entorno natural, de esta manera, la dimension Politico-
ideologica predomina para esta categoria ya que la comunidad es considerada
como motor transformador y generador de soluciones a las problematicas
encontradas en el humedal.

Finalmente, el acercamiento a las interdependencias entre los diferentes
componentes del PMA del humedal la Conejera, permite comprender este
documento como un instrumento de gestibn compuesto por un conjunto de
procedimiento, practicas y acciones, creadas para minimizar, controlar, compensar
y prevenir impactos negativos de los proyectos en el ecosistema, pero ademas
presenta una vision que resalta aquellos aspectos positivos provenientes de esta
actividad, asi mismo las diversas interacciones permiten que el PMA sea un
documento con herramientas dinamicas que brindan la oportunidad de compartir
intereses en el abordaje de una tematica central.
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6.2

FASE 1. DIAGNOSTICO DE LA RELACION ENTRE LAS ESTRATEGIAS DE L PMA DEL HUMEDAL LA CONEJERA CON LAS PROBLEMATICAS DEL
TERRITORIO.

Durante la segunda fase de la presente investigacién se buscé adelantar un diagnéstico de la relacion existente entre las estrategias del PMA del Humedal

La Conejera con las problematicas propias del territorio, éstas problematicas fueron identificadas mediante visitas de campo, entrevistas, revision de informacion
secundaria (Articulos de revista, notas de prensa, articulos especializados), asi como el analisis del Plan de Manejo Ambiental propuesto. En ese sentido, se
obtuvo el listado que se presenta a continuacion, a cada uno de los problemas se le asigndé una codificacion consecutiva dependiendo de la dimensién del
desarrollo en la cual se enmarca:

COD. |DIMENSION PROBLEMA COD. |DIMENSION PROBLEMA

A0l E-A Amenaza de especies faunisticas por pérdida de habitats BO1 P-I Conflictos de intereses
A02 E-A Colmatacion y eutrofizacién de las aguas B02 P-I Consumo de sustancias psicoactivas

Contaminacion por residuos solidos y liquidos en los Débil sentido de pertenencia y apropiacion de la comunidad
A03 E-A . BO3 P-1 It

colectores pluviales y afluentes naturales frente al Humedal (Educacion)
A04 E-A Desecacion del Humedal B0O4 P-1 Deficiente coordinacion inter-institucional
AO5 E-A Disminucion de la cobertura vegetal BOS P-| Desconocimiento de la importancia del patrimonio cultural y

—— arqueoldégico

A0S E-A Disminucion del caudal del afluente B06 P-l Planificacion de proyectos - obras civiles
AQ7 E-A Inadecuado cerramiento, vigilancia y delimitacion del : : — : :

perimetro del Humedal BO7 P-l Presencia de diversos entes administrativos descentralizados
A08 E-A Pérdida de areas inundables co1 T-E Carencia de incentivos para el desarrollo e implementacion de

- - - - tecnologias apropiadas
AQ09 E-A Presencia de especies de fauna y flora ajenas al ecosistema — , ; , —
Co2 I-E Debll_ capacidad de recaudo financiero por afectacion del
Al0 E-A Presencia de urbanizaciones aledafias al Humedal ecosistema
A1l E-A Relleno del suelo co3 T-E Falta de m_c/entlvos tributarios por actividades de proteccion y/o
conservacion del Humedal
Al12 E-A Taponamiento de drenajes naturales Invasion y aprovechamiento de los recursos naturales del
. ) : Co4 T-E Humedal para el desarrollo de actividades ganaderas y

Al3 E-A Vertimientos provenientes de conexiones erradas

agricolas
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Con base en las problematicas listadas en el cuadro anterior se procedio a realizar la relacién existente entre cada uno de los proyectos propuestos dentro
del PMA 'y las problematicas identificadas, para ello, se analiz6 en detalle cada actividad propuesta dentro de cada proyecto y de esta manera se identifico si el
proyecto daba respuesta a cada uno de los problemas, en caso afirmativo la casilla que intersecta la columna (problema) con la fila (proyecto) se calificaba con un
valor de uno (1), en caso negativo se dejaba vacia. A continuacién se presenta la matriz de evaluacion realizada (Tabla 8).

Tabla 8. Matriz de diagnéstico evaluada a partir de relacién entre las estrategias del PMA del Humedal La Conejera con las problematicas del territorio. Fuente: Autores.

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN EL TERRITORIO

FORMACION Y
EDUCACION
AMBIENTAL

PROGRAMA

PROYECTO

Incorporacion de la dimension

ambiental en el quehacer de las
organizaciones sociales de la
microcuenca del humedal La
Conejera.

Reconstruccion de la memoria
historica en relacion con el legado
muisca en el area de influencia del
PEDH La Conejera

Ecologico Ambiental

Politico- institucional Técnico- Econémico|

GENERACION DE
CONOCIMIENTO
E INFORMACION
FISICA

Monitoreo e indicadores de alerta
temprana de la dinamica hidrica en
la microcuenca del humedal La
Conejera y evaluacion limnologica
del humedal

Elaboracion de un modelo de
conectividad ecolégica entre el
humedal La Conejera y el Cerro La
Conejera
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PROGRAMA

PROTECCION

PROYECTO

Saneamiento  predial para la
recuperacion integral del humedal
La Conejera

Disefio y construccion de
cerramiento en el humedal La
Conejera

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN EL TERRITORIO

Ecolégico Ambiental

Politico- institucional Técnico- Econémico|

AOL AO2 | AD3 AD4 | AO5 | AO6 AO7 AO8 AO9 Al0 | All Al2 Al13 BOL BO2 BO3 BO4 BO5 BO6 BO7 COL CO2 CO3 CO04 | SUMA

RECUPERACION
ECOLOGICA

Ejecucibn de las obras de
reconformacién hidrogeomorfol6gica
del humedal La Conejera

Disefio de obras de reconformacion,
recuperacion integral y adecuado
uso publico de del humedal La
Conejera

Ejecucion de obras de
reconformacion, recuperacion
integral y adecuado uso publico de
la Zona de Ronda - ZR y Zona de
Manejo y Preservacion Ambiental -
ZMPA del Humedal La Conejera.

Identificacion y control de
conexiones erradas y vertimientos
superficiales ilegales que llegan al
humedal La Conejera y a la
Quebrada La Salitrosa.

1 1
1 1 1
1 1

1 1

1
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PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN EL TERRITORIO

Ecologico Ambiental Politico- institucional Técnico- Econémico|

PROGRAMA PROYECTO AOL AD2 AO3 AO4 | AO5 AO6 AO7 AO8 A09 Al0 All Al2 Al3 BOl BO2 | BO3 BO4 BOS BO6 BO7 COL CO2 CO3 C04 SUMA
Control de vertimientos de aguas
con residuos agroquimicos 1 1
provenientes de empresas
floricultoras.
Control de extraccion de aguas del
humedal La Conejera para usos 1 1
agropecuarios.
Propuesta de caudal ecolégico
. o . L 1 1 1 1
(evaluacion, disefio y ejecucion).
Implementacion de un modelo de
conectividad ecolégica entre el 1 1 1 1 1 1
humedal La Conejera y el Cerro La
Conejera.
ORDENAMIENTO |Propuesta de recategorizacion del 1
AMBIENTAL humedal La Conejera.
Inclusion de la biozona 5 dentro del 1
limite legal del humedal La Conejera
ADMINISTRACION
CON
PARTICIPACION |Administracion 'y manejo  del
DE LAS humedal La Conejera. Lk 1 L L ! ! 1 ! ! 1 1
COMUNIDADES
LOCALES
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PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN EL TERRITORIO

Ecologico Ambiental Politico- institucional Técnico- Econémico|
PROGRAMA PROYECTO AOL AD2 AO3 AO4 | AO5 AO6 AO7 AO8 A09 Al0 All Al2 Al3 BOl BO2 | BO3 BO4 BOS BO6 BO7 COL CO2 CO3 CO04 | SUMA

MANEJO e > _
SOSTENELE EEL |HHUEEn, EERIEh Y iEnse oo

PATRIMONIO patrimonio histérico y cultural en el ) )
ARQUEOLOGICO area de influencia del humedal La

Y CULTURAL Conejera.

Seguimiento a la incorporacion de
las medidas de manejo ambiental en 1 1 1
el proyecto Avenida San Jose.

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Seguimiento al desarrollo de
proyectos de infraestructura 1 1 1
recreacional.

Armonizacion del PMA con el
proyecto de adecuacion hidraulica y 1 1 1 1 1 1 1
saneamiento del Rio Bogota

Identificacién, evaluacion y manejo
del riesgo ambiental en el humedal 1
La Conejera.

Seguimiento a la recuperacion
ecologica del humedal La Conejera.

No se abarca el problema en ningun
proyecto
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La matriz anterior busca realizar un diagndstico sobre las estrategias del Plan
de Manejo Ambiental del Humedal La Conejera, desde el andlisis de cada uno de
los proyectos que las conforman, frente a la posible solucién de problematicas
presentadas en el territorio, las cuales fueron identificadas por el grupo de estudio
mediante la revision de informacion secundaria y las visitas a campo realizadas en
el marco del desarrollo del presente documento.

Cada uno de los problemas identificados fue categorizado dentro de cada
una de las dimensiones que componen el concepto general de Territorialidad
Integral, en ese sentido, se asignd para las problematicas de enfoque ecoldgico
ambiental el codigo AXX, para las de enfoque politico institucional el codigo BXX y
finalmente para las problematicas técnico economicas el codigo CXX; con ello se
facilita la organizacién y lectura de los resultados dentro de la matriz.

El analisis de los resultados producto de nuestra evaluacion puede ser
realizado desde dos perspectivas, cada una de ellas brindando valiosos elementos
que permiten identificar fortalezas y debilidades de los proyectos planteados
dentro del PMA de cara a la formulacion de recomendaciones que permitan
fortalecer su Territorialidad Integral y su adecuada correspondencia con las
problematicas presentadas en el area de estudio. Sobre las bases de las ideas
expuestas, podemos definir un andlisis inicial en donde se revisan los resultados
de la matriz realizando la sumatoria de las calificaciones de las filas y un segundo
analisis revisando los resultados de las sumatorias de las columnas, vale la pena
resaltar que las posibles calificaciones entre las intersecciones de proyectos y
problematicas pueden ser 1 6 0 entendiendo como 1 que el proyecto puede llegar
a dar respuesta a la problematica presentada teniendo en cuenta las actividades
formuladas, y 0 sobre el entendido de que el proyecto no se encuentra enfocado
en la resolucion de la problematica; en sintesis, podria decirse que esta matriz nos
permite realizar una evaluacién de presencia (1) ausencia (0) enfocada a la
respuesta de los proyectos frente a las problematicas identificadas.

Teniendo en cuenta lo anterior, al analizar los resultados de la sumatoria de
los resultados en las filas podemos identificar el nivel de respuesta que tiene cada
proyecto en una visién global, en ese sentido, entre menor sea la sumatoria
podemos afirmar que el proyecto se estd enfocando hacia la resolucion de un
problema en especifico, por su parte, entre mayor sea el resultado de la sumatoria
afirmaremos que el proyecto busca dar respuesta a varias de las problematicas
identificadas en el territorio. Al respecto, identificamos que el mayor valor lo obtuvo
el proyecto Administracion y manejo del humedal La Conejera con una
calificacién de 12, ello responde a que las actividades formuladas dentro de este
proyecto abarcan diferentes probleméaticas presentadas en el territorio de una
manera transversal entendiendo que las categorias administracibn y manejo
hacen referencia a la promocion y mantenimiento de los valores de conservacion
de la riqueza bioldgica y cultural del ecosistema, mediante la ejecucion de lineas
de monitoreo, mantenimiento, vigilancia y gestién social e interinstitucional, en
consecuencia puede decirse que este es un proyecto que busca abarcar muchos
aspectos del territorio y que por tal motivo puede perder de cierta manera su
enfoque dificultando su seguimiento y evaluacion de resultados.

Por otra parte se identificaron 3 proyectos con calificacion de 1, estos son:
1 Propuesta de recategorizacion del humedal La Conejera
71 Inclusion de la biozona 5 dentro del limite legal del humedal La Conejera
1 ldentificacion, evaluacion y manejo del riesgo ambiental en el humedal La
Conejera.



Estos tres proyectos se pueden identificar como mecanismos de respuesta a
problematicas especificas del territorio como por ejemplo la amenaza de especies
faunisticas por pérdida de habitats, los conflictos de intereses y la pérdida de
areas inundables, en este caso es preciso identificar si cada uno de estos
proyectos esta atendiendo problematicas cruciales del territorio o si por el contrario
estan enfocados hacia la resolucion de problemas de caracter menor frente a otros
gue representan una mayor significancia.

Con respecto al andlisis de la sumatoria de los resultados por las columnas
se encontré que los problemas mas relevantes en la formulacion del PMA del
Humedal La Conejera son como se menciond anteriormente la amenaza de
especies faunisticas por pérdida de habitats y el débil sentido de pertenencia y
apropiacion de la comunidad frente al Humedal, los cuales se encuentran
enmarcados en diversos proyectos, respondido al objetivo del PMA en cuanto a
fRecuperar las condiciones fisicas, ecoldgicas y paisajisticas del Humedal La
Conejera como Area Protegida que permitan la provision de servicios
ecosistémicos y proteccion de la biodiversidad presente, con el propésito de re-
significarsuvalorc omo bi en p¥%blico y @fPMAIRR0IB)Joni o soci o

Ademas se identificO que para algunas de las probleméticas que se
presentan en el Humedal, no se les formulo una apropiada respuesta en el PMA
como lo son: la presencia de urbanizaciones aledafias al Humedal y el relleno del
suelo, de ahi que son significativas en la fragmentacion territorial por efecto de la
presencia de procesos antrépicos inadecuados. Asi como de otras que ni siquiera
se tiene presente en el PMA como lo son la carencia de incentivos para el
desarrollo e implementacién de tecnologias apropiadas, la débil capacidad de
recaudo financiero por afectacion del ecosistema y la falta de incentivos tributarios
por actividades de proteccion y/o conservacion del Humedal, que son sobre todo
de indole Técnico T Econdmico, resaltando nuevamente la no incorporacién de
cada una de las dimensiones del desarrollo.



63 FASE 1|11 ANCLI SI' S DE LAS ESTRATEGI AS DESDE EL CONCEPTO DE ATERRI TORI ALI DAD

Tabla 9. Matriz de criterios evaluada para analizar las estrategias del PMA del humedal desde el concepto de territorialidad integral. Fuente: Autores.

PMA TERRITORIALIDAD INTEGRAL | SEMAFORIZACION |
Totalpor Total por
ESTRATEGIA | PROGRAMA PROYECTO cCi| C2| C3| C4| C5 | C6 | CT| C8| C9 Total RIS | s
Incorporacién de la dimension
ambiental en el que hacer de [z
organizaciones sociales de la 1 3 2 2 3 3 0 0 3 17
EDUCACION, | FORMACION | microcuenca del humedal La
COMUNICACIQN EDUCACION| Conejera. 16,5 16,5
PARTICIPACION AMBIENTAL|Reconstruccion de la memoria
hlst.orlca en rglamon con el Iega 5 2 3 1 3 5 0 0 3 16
muisca en el area de influencis
PEDH La Conejera
Monitoreo e indicadores de ale
. |[temprana de la dinamica hidric
GENEEACIOP la microcuenca del humedal Lg 3 2 3 0 0 1 3 0 2 14
INVESTIGACION / Conejera y evaluaciomblogica
PARTICIPATIVA CONOEIMIEN del humedal
APLIGADA | inpommacio Elsberacn de un modelo e
FISICA 9 2 2 3 0 0 2 3 0 2 14
humedal La Conejera y el Cerr
Conejera
RECUPERACIO | saneamiento predial para la
CONSERVACION PROTECCION recuperacion integral del humeg 0 1 2 3 2 3 1 3 3 18 145 154
PROTECCION La Conejera




PMA

TERRITORIALIDAD INTEGRAL

SEMAFORIZACION

ESTRATEGIA

PROGRAMA

PROYECTO

C1

Cc2

C3| C4 | C5 | C6 | C7

C8

C9

Total

Totalpor
programas

Total por
estrategias

Disefio y construccion de
cerramiento en el humedal La
Conejera

11

Ejecucion de las obras de
reconformacion hidrogeomorfo:
del humedal La Conejera

13

Disefio de obras de reconform:
recuperacion integral y adecua
uso publico de del humedal La
Conejera

13

RECUPERACI
N ECOLOGIC,

Ejecucion de obras de
reconformacion, recuperacion
integral y adecuado uso public
la Zona de RondZR y Zona de
Manejo y Preservaciéon Ambier,
ZMPA del Humedal La Coneje

12

Identificacion y control de
conexiones erradas y vertimier
superficiales ilegales que llega
humedal La Conejeray a la

Quebrada La Salitrosa.

21

16,3




PMA TERRITORIALIDAD INTEGRAL SEMAFORIZACION
Totalpor Total por
ESTRATEGIA | PROGRAMA PROYECTO Cl| C2| C3| C4 | C5| C6| C7| C8| CO | Total | o=l | crateqias
Control de vertimientos de agu
con res_lduos agroquimicos 5 3 3 5 5 5 5 0 3 19
provenientes de empresas
floricultoras.
Control de extraccion de aguas
humedal La Conejera para usg 3 2 3 1 2 2 2 0 2 17
agropecuarios.
FlgpussiEl ol caliill eeeliles. o) o o ) g | g | 4 | g | 2 | 2 16
(evaluacion, disefio y ejecucior
Implementacion de un modelo
conectividad ecolégica entre e
humedal La Conejera y el Cerr 3 2 3 2 2 3 2 0 2 19
Conejera.
Propuesta de recategorizacion 0 1 3 3 3 3 0 0 5 15
humedal La Conejera.
MANEJO Y USCQ ORDENAMIEN 175 185
SOSTENIBLE | O AMBIENTA| ' ’
Inclusién de la biozona 5 dentr 5 3 3 3 5 3 1 0 3 20

limite legal del humedal La Co




TERRITORIALIDAD INTEGRAL

ESTRATEGIA | PROGRAMA PROYECTO cCi| CcC2| C3| Cc4| C5| C6 | C7T | C8
ADMINISTRACIC
Cipa Admini [ del
PARTICIPACION ministracion y manejo de
LAS humedal La Conejera. € € € € € € 2 1
COMUNIDADES
LOCALES
MANEJO | |dentificacion, gestion y manejq
S?DiTTE'I\:\'ABC')-EI 8E patrimonio histérico y cultural & 1 3 ) 3 5 0 0
ARQUEOLOGIC area de influencia del humedal
CULTURAL__| Conejera.
Seguimiento a la incorporacion
las medidas de manejo ambieri 1 3 3 2 2 2 1 0
el proyecto Avenida San José.
Seguimiento al desarrollo de
) proyectos de infraestructura 2 3 3 2 2 2 1 0
GESTION SEGUIMIENT recreacional.
INTERINSTITUCI( Y EVALUACIO
AL Armonizacién del PMA el
proyecto de adecuacién hidrau 2 3 3 1 2 1 1 0
saneamiento del Rio Bogota
Identificacion, evaluacién y ma
del riesgo ambiental en el humi 3 3 3 3 3 2 2 0
La Conejera.

Totalpor
programas

Total por
estrategias




TERRITORIALIDAD INTEGRAL

ESTRATEGIA | PROGRAMA PROYECTO

C1

Cc2

C3

Totalpor
programas

C4 | C5| C6| C7 | C8 | C9

Total por
estrategias

Seguimiento a la recuperacion
ecoldgica del humedal La Cont

TOTAL POR CRITERIO
TOTAL POR DIMENSION

Tabla 10. Criterios de la Territorialidad Integral y Escala de calificacién de la Matriz de criterios evaluada para analizar las estrategias del PMA del humedal desde el concepto de territorialidad

integral. Fuente: Autores.

CRITERIOS T TERRITORIALIDAD INTEGRAL

ESCALA DE CALIFICACION

C1.ECOLOGICO

C2.AMBIENTAL

No hay mencion al criterio

C3. HUMEDAL LA CONEJERA (TERRITORIALIDAD)

C4. POLITICO

El criterio es mencionado dentro del proyecto

C5. IDEOLOGICO

C6.UPZ-UPR (JURISDICCIONALIDAD)

El criterio es medianamente abordado en las actividades del
proyecto

C7. TECNICO

C8. ECONOMICO

C9. ACTORES (FUNCIONALIDAD)

Las actividades se relacionan completamente con el criterio evaluado




A partir de la evaluacion realizada durante la fase Il por medio de la matriz de
criterios, donde se busca principalmente realizar una evaluacion de cada una de
las estrategias propuestas dentro del Plan de Manejo Ambiental formulado para el
Humedal La Conejera y aprobado mediante la Resolucion 069 del 26 de Enero de
2015, frente a 9 criterios definidos por los autores como un acercamiento al
concepto de territorialidad integral (Tabla 9).

En ese sentido, los criterios se definieron en el marco de la concepcién de
territorialidad integral entendida como aquella convergencia de las dimensiones
ecologico-ambiental, politico-institucional y técnico-econémica, que nos permite
realizar un acercamiento a las problematicas y potencialidades presentes en un
espacio geogréfico de estudio, para de esta manera encaminar acciones
propositivas de cara al desarrollo local sostenible.

Cada uno de estos criterios fue evaluado para cada uno de los proyectos que
hacen parte de las estrategias formuladas, su calificacion tuvo en cuenta valores
entre O y 3, en donde O hace referencia a que el criterio evaluado no fue tenido en
cuenta dentro de la formulacién del proyecto, 1 para aquellos casos en los que el
criterio es mencionado dentro del proyecto, 2 en el caso que el criterio evaluado es
abordado y desarrollado en por lo menos una de las actividades que hacen parte
del proyecto, finalmente se calificaron con valores de 3 aquellos proyectos que
giraban en torno al criterio que se estaba evaluando (Tabla 10). En ese sentido,
proyectos como Administracion y manejo del Humedal La Conejera, contaron con
valorizaciones de 3 para los criterios ecoldgico, ambiental y territorial dado que es
un proyecto que busca promover y mantener los valores de conservacion de la
riqueza biologica y cultural del ecosistema, mediante la ejecucion de las lineas de
monitoreo, mantenimiento, vigilancia y gestion social e interinstitucional, a traves
de actividades puntuales como el control y manejo de vegetacion invasora
acuatica y terrestre, mantenimiento del arbolado, demarcacion permanente de
senderos ecoldgicos, y monitoreos permanentes de caracteristicas especificas de
este tipo de ecosistemas. Lo anterior nos permite concluir que es un proyecto de
enfoque ecoldgico-ambiental, y de alli que su calificacion haya sido valorizada
como 3.

Por su parte, existen otros proyectos como por ejemplo el Disefio y
construccion de cerramiento en el Humedal La conejera cuyas calificaciones para
los criterios politico, ideoldgico vy jurisdiccional tuvieron valores como 0 y 1, debido
a gue las actividades que enmarcan el proyecto en mencion no tienen en cuenta
éstos criterios dentro de su formulacion. Teniendo en cuenta lo anterior, la
sumatoria de las calificaciones de cada uno de los criterios para cada uno de los
proyectos nos indica el grado de inclusion de la territorialidad integral dentro de las
actividades asociadas a cada proyecto, con lo que se evaluara de igual manera el



grado de apropiacion de los criterios de territorialidad integral tanto para
programas como estrategias.

Frente a | os programas y Su acer cami

i ntegral 0 swar qpeuetl que alchnzoeuna mayor aproximacion, es el
programa de Administracion con Participacion de las Comunidades Locales en
cuanto busca la implementacion de lineas de administracion y manejo que se
dirjan a garantizar la conservacion de los ecosistemas de humedal y a la
proteccion de la biodiversidad como bienes ambientales de la ciudad. A pesar de
los programas de Generacion de Conocimiento e Informacion Fisica y el de
Manejo Sostenible del Patrimonio Arqueoldgico y Cultural lograron los menores
niveles de apropiacion a este concepto, debido a que no se definian en el
desarrollo de todas las dimensiones. Mientras que en lo que respecta a las
estrategias tenemos que las de mayor y menor aproximacion a la palabra clave de
ATer r it or i adon respedtivamantedagle Mahejo y Uso Sostenible y la de
Investigacion Participativa y Aplicada, referencias que hay que tener en cuenta en
la formulacién de recomendaciones para el PMA del Humedal La Conejera.

Otra de las ventajas de la evaluacidén de la matriz de criterios propuesta es
gue si se analizan los resultados a lo largo de las columnas para cada una de las
dimensiones evaluadas, se podra tener un acercamiento al grado de apropiacion
de cada una de las dimensiones a través de todos los proyectos en conjunto.
Dicho esto, y teniendo en cuenta la valoracion presentada en la matriz propuesta
podemos afirmar que los proyectos formulados dentro del Plan de Manejo
Ambiental del Humedal tienen un caracter dominante hacia los aspectos de la
dimension ecoldgico-ambiental, mientras que presentan debilidades frente a
aspectos técnico-econémicos, tal como se aprecia en la siguiente tabla (Tabla 11)
que tiene en cuenta la valorizacion de la matriz de criterios.

Tabla 11. Puntaje obtenidode anal i zar l os criterios desde
desde las dimensiones. Fuente: Autores
DIMENSION PUNTAJE
ECOLOGICO - AMBIENTAL 168
POLITICO - IDEOLOGICO 120
TECNICO - ECONOMICA 97

el

ento

conce



6.4 FASE IV. PROPUESTA DE RECOMENDACIONES AL PLAN DE MANEJO

6.4.1

a)

b)

d)

AMBIENTAL.

Frente a la estructura del Plan de Manejo Ambiental

La Territorialidad Integral pretende realizar un acercamiento a la resolucion
de problematicas presentes en el area de estudio desde un enfoque
dimensional que permita atender las necesidades propias de un territorio
desde lo Ecologico-Ambiental, lo Politico-ldeolégico y lo Técnico-
Econdmico, en el marco del desarrollo del presente documento se adelantd
un analisis de la interdependencia existente entre los diversos componentes
del PMAHLC, como resultado de este ejercicio se identificé que la categoria
de analisis Servicios Ecosistémicos contiene 10 proyectos del PMA que se
enfocan hacia la realizacion de propuestas que contribuyan al desarrollo
integral del area de estudio en donde se controlen, mitiguen, compensen y
prevengan aquellos factores que puedan estar afectando directamente con
las dinamicas del territorio desde una perspectiva multidimensional; por su
parte la categoria de andlisis Recuperaciones Fisicas, Ecolégicas y
Paisajisticas solo se preocupa por el abordaje de probleméaticas del eje
dimensional ecoldgico-ambiental, en ese sentido se recomienda tener en
cuenta el fortalecimiento del abordaje estratégico del PMA en lo referente a
las dimensiones politico-ideoldgica y técnico-econdmica.

La estrategia de Investigacion participativa y aplicada no presenta
referencias significativas frente a las dimensiones politico - ideoldgica y
técnico T econdmica, por tratarse de un aspecto transversal al desarrollo
local sostenible, se recomienda incluir aspectos relacionados con estas
dimensiones dentro de esta estrategia, para con ello fortalecer los
proyectos de investigacion en lo concerniente a desarrollo y coordinacion
institucional, asi como en aspectos técnicos que permitan formular acciones
concretas gque se enfoquen hacia la resolucién de probleméticas presentes
en el territorio.

Se recomienda incluir dentro de la estrategia Recuperacion, conservacion y
proteccion, aspectos relacionados con las dimensiones politico - ideologica
y técnico T econdmica para fortalecer su enfoque ecolégico 1 ambiental que
permita impulsar el sentido integral que deberia tener este tipo de
estrategia.

Desde la estructura del PMA se recomienda realizar una validacién de la
coherencia entre las probleméticas presentadas en el territorio y los



6.4.2

b)

proyectos propuestos dentro del plan de accion, ya que a partir del analisis
realizado se evidencié que para algunas de las problematicas que se
presentan en el Humedal, no se les formulé una apropiada respuesta en el
PMA como por ejemplo, la presencia de urbanizaciones aledafas al
Humedal y el relleno del suelo, aspectos significativos en la fragmentacion
territorial por efecto de la presencia de procesos antropicos inadecuados.
Asi como de otras que ni siquiera se tiene presente en el PMA como lo son
la carencia de incentivos para el desarrollo e implementacion de
tecnologias apropiadas, la débil capacidad de recaudo financiero por
afectacion del ecosistema y la falta de incentivos tributarios por actividades
de proteccion y/o conservacién del Humedal.

Se recomienda fortalecer el Plan de Accion del PMA en lo que se refiere a
definicion de responsabilidades, destinacion de recursos, continuidad e
indicadores de seguimiento objetivos y medibles (valorativos).

Se recomienda fortalecer los mecanismos de evaluacion de los planes de
manejo en lo referente a su direccién y ejecucion, sobre todo en puntos
clave como lo son el recurso hidrico, la biodiversidad, la planeacion urbana
y el fortalecimiento social, entendidos como aspectos nucleares que se
deben monitorear a partir de estudios e investigaciones que aporten
argumentos claros para la toma de decisiones.

Frente a los objetivos de PMA

A pesar que el Humedal La Conejera es reconocido por la biodiversidad
presente en su territorio. En el PMA no considera como una temética
principal la proteccion de la biodiversidad pues solo se generan 3 proyectos
que abarcan el tema de manera superficial. Por lo tanto se recomienda la
formulacién de proyectos que exalten la importancia de la biodiversidad
como componente vital en lo relacionado con la conservacion de este tipo
de ecosistemas, por ejemplo proyectos encaminados hacer estudios e
investigaciones participativas, que de manera interdisciplinaria permita
reconocer la dinamica del humedal. Asi como proyectos que fortalezcan la
participacion de los actores sociales en la relacion armonica con el humedal
y las especies de fauna y flora inmersas en ella.

A través del analisis de la categoria Resignificacion del patrimonio socio-
cultural a partir del documento del PMA y de la visita que se realizé en el
Humedal es pertinente recomendar que se debe prestar mayor importancia



6.4.3

a la recuperacion de las tradiciones muiscas desde la valorizacion del
patrimonio socio-cultural, rescatando valores como la variabilidad de
hébitats por la existencia de antiguos sistemas de canales y camellones
gue probablemente fueron construidos por los asentamientos Muiscas del
resguar d.oPMAT20L5)aks por esto que se hace necesario apoyar
la reconstruccion de la memoria historica en relacion con el legado muisca
con otras estrategias, programas y proyectos en donde se impulse la
conservacion y restauracion del patrimonio Cultural y Natural del humedal
adoptando medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y
financieras.

Reconociendo que dadas sus funciones naturales, los humedales son
bienes de uso publico es importante resaltar que el Humedal la Conejera
como fAPar qgque Ec eslcongideradn pob $susalto vadlot esdénico
y/o bioldgico que, por ello, tanto como por sus condiciones de localizacion y
accesibilidad, se destina a la preservacion, restauracién y aprovechamiento
sostenible de sus elementos biofisicos para educacion ambiental y
recr eaci - nDecpe@m sl®0v adefi2004, POT, Concejo de Bogotd)
funciones ambientales y sociales que presta hacia la comunidades locales.
Para esto es fundamental promover a través de diversas estrategias en el
PMA la generacién espacios para el desarrollo de estas actividades que
inviten a conocer este dinamico ecosistema de humedal y el trabajo de
recuperacion, valoracién y gestion ambiental realizada por la comunidad y
la ciudad.

Frente a las probleméticas

El PMA propone proyectos que pueden llegar a solucionar diferentes ejes
problematicos planteados desde su objetivo general, lo cual puede indicar
dos cosas: En un primer momento, puede abordar la transversalidad o
integracion de las problematicas generando una relacion entre los
diferentes componentes o por otro lado, a una formulacion inadecuada de
las propuestas, al no estar centralizadas a su tematica. Es por esto que
cuando se hace necesario enriquecer el PMA mejorando la consistencia de
los proyectos y atendiendo las problematicas a las que no se les formulo
una adecuada respuesta, se debe partir con realizar una adecuada
formulacion con base en la determinacion de las caracteristicas mas
relevantes del problema, las condiciones en que se esta presentando, asi
como las causas que lo generan y los aspectos que lo rodean.



b)

d)

Se debe realizar una revision de la priorizacion de proyectos formulados
frente al andlisis de problematicas presentadas en el territorio, producto de
ello se deberan asignar los recursos suficientes (econdmicos, humanos,
fisicos) para atender las necesidades del proyecto en especifico, ya que es
s6lo con recursos que se pueden ejecutar proyectos exitosos. Una de las
formas mas precisas para demostrar la sostenibilidad de las estrategias,
programas y proyectos en cuanto al progreso hacia el logro de los objetivos
establecidos en el PMA es el continuo monitoreo a través de indicadores
que cumplen fundamentalmente dos funciones: una de caracter cuantitativo
midiendo el estado de avance de una intervencion mientras que la segunda
de tipo cualitativo cumpliendo una funcién valorativa, por lo que se
recomienda definir algunos indicadores en el Plan de Accion.

Se debe fortalecer la atencion de la problematica relacionada con la
presencia de urbanizaciones aledafias al humedal, sobre el entendido de
que debe existir armonia entre el medio natural y el ser humano, en ese
sentido, deberan formularse medidas que mitiguen el impacto que genera la
presencia de urbanizaciones en las dindmicas del humedal, adoptando una
planificacion urbana con un enfoque sostenible, que reconozca la
necesidad de proteger la base de recursos naturales sobre la que se
sostienen las zonas urbanas, para esto se hace necesario fomentar
estrategias, programas y proyectos que atiendan directamente estas
presiones como la disposicién de las ZMPA, la gestion de residuos, la
adopcién de tecnologias apropiadas y sobre todo el fortalecimiento de la
cultura ambiental.

Una de las mejores alternativas para mejorar la administracion y manejo del
Humedal la Conejera es implementar una infraestructura que ejerza un
mayor control es de varios sectores del humedal, optimizando asi la
vigilancia y seguridad que logre frenar varios aspectos tensionantes sobre
los ecosistemas, como lo son el arrojo de escombros y residuos solidos, el
asentamiento de habitantes de calle, evitar un poco el ingreso de perros
ferales y callejeros, evitando asi la caza a especies del humedal. Una de las
mejores propuestas para este, seria la de generar diferentes puntos de
control sobre los extremos del humedal con el fin proporcionar una mayor
intervencion que genere seguridad del espacio, entre otros muchos
beneficios que ademas cambiaria la percepciéon de las gente.



6.4.4

b)

d)

Frente a la dimensionalidad.

La estructura del Plan de Manejo Ambiental del Humedal la Conejera junto
con sus objetivos, estrategias, proyectos y programas, debe abordar las
problematicas del territorio a través de las diferentes dimensiones del
desarrollo, y no solo desde la dimensionalidad Ecologico-Ambiental, por tal
razon la necesidad de consolidar un marco de referencia que contribuya al
acercamiento integrales de los problemas.

Es conveniente la consolidacion de Estrategias, Programas y Proyectos,
bajo de dimensionalidad Técnico-Econdmica, que permita la busqueda de
nuevos mecanismos que promuevan la proteccion del ecosistema a través
de desarrollo tecnologico, aproximandose a un aprovechamiento desde el
desarrollo sostenible.

Es necesario articular la dimensionalidad Politico-ldeoldgica dentro de la
estructura del Plan de Manejo Ambiental del Humedal La Conejera, con el
propdsito de promover el establecimiento de procesos sociales en el
territorio, contribuyendo en la consolidacién del documento de planeacion y
gestiébn ambiental.

El PMA debe proponer programas desde la dimension técnico- econdémica,
gue promuevan incentivos para el desarrollo e implementacion de
tecnologias apropiadas que minimicen los impactos por ganaderia, cultivos
y /o urbanizacién, como también incentivos tributarios por actividades de
proteccién y conservacion del ecosistema.

Es conveniente desarrollar programas que permitan un fortalecimiento en el
recaudo financiero por afectacion del ecosistema.

Durante el desarrollo del Plan de Accion del Plan de Manejo del Humedal
La Conejera se debe buscar la participacion de las entidades
gubernamentales, no gubernamentales y sociales, como lo indican la
Politica Distrital de Humedales, sin llegar a excluir organizaciones
territoriales como la Fundacion Humedal la Conejera, por tal razon se
debera elaborar estrategias para promover la participacion y posterior
articulacion de las organizaciones territoriales a los procesos
administrativos del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal La Conejera.



9)

h)

La administracion del Parque Ecoldgico Distrital de Humedal la Conejera
debe consolidar un sistema organizacional, que defina los cargos y
funciones para cada entidad vinculada en los procesos del territorio, con el
propésito de lograr una articulacion activa que permita el abordaje de las
problematicas desde la integralidad.

Debe implementarse Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) vy
Diagndsticos de Alternativas Ambientales (DAA), en los proyectos que
involucren la realizacion de obras civiles y/o espacio publico en el area de
influencia del humedal, en busqueda de la proteccién natural y arqueoldgica
del territorio.

7. CONCLUSIONES

La identificacion de las interdependencias entre los Objetivos, Estrategias,
Programas y Proyectos, permitié evidenciar una nueva organizacion en el
Plan de Manejo del Humedal La Conejera, a la vez que brind6 la
oportunidad de articular las diferentes problematicas del plan de gestidon
ambiental, como también permitié6 conocer la orientacion de los programas
y evidenciar las falencias que tienen estos en el abordaje de las
problematicas que pretenden resolver.

Es evidente que muchos de los documentos que se utilizan como
herramientas de planificacion territorial cuentan con varias falencias que
limitan su efectividad frente al objetivo que se plantean; como producto del
diagnéstico realizado en el presente estudio frente a la relacion existente
entre las estrategias del PMA frente a las problematicas del territorio, se
puede concluir que las falencias de este documento de planificacion radican
en 3 aspectos fundamentalmente. El primero de ellos hace referencia a que
la informacién base sobre la cual se formulan estrategias y proyectos es
informacion desactualizada, en algunos casos mayor a 10 afios, el segundo
de ellos se relaciona con la participacion que puede llegar a tener cada uno
de los actores involucrados en las dinamicas del territorio y su nivel de
incidencia en la toma de decisiones, y finalmente la falta de continuidad de
las acciones formuladas con la transicidon de gobiernos distritales. En ese
sentido se hace evidente producto de nuestro diagndéstico, que las
estrategias formuladas en el PMA en algunos casos no son coherentes con
las problematicas presentes en el territorio, concluyendo que lo anterior
puede ser producto de los 3 aspectos enunciados anteriormente.



1 Una de las consideraciones que resulto durante el trabajo de grado fue el
hecho de asociar el concepto de fATerrito
metodologia técnica, en la que se pudo analizar a través de nueve criterios
enmarcados en las dimensiones ecoldgico-ambiental, politico-ideolégica y
técnico-econdmica, la evidencia de la multidimensionalidad en el
documento de PMA. Esto permitié realizar indicaciones tanto cuantitativas
como cualitativas sobre como muchas de las estrategias, programas y
proyectos se enmarcaban principalmente en la dimension ecoldgica i
ambiental, evidenciando la discrepancia con las otras dimensiones.

1 El andlisis de las estrategias, programas y proyectos del PMA a través de la
matriz de criterios permitio demostrar la debilidad de estos frente contexto
técnico 1 econdmico, reflejando que asi como no se genera una atencion
adecuada a los problemas relacionados con esta dimension, es insuficiente
también la incorporacion de actividades que involucren instrumentos tanto
técnicos como econdmicos, orientados en apoyar la defensa, recuperacion
y manejo sostenible de este ecosistema, a través de una gestion sostenible
en el que se articulen tanto entes publicos como sociales.

8. RECOMENDACIONES

a) Extender el estudio propuesto en este trabajo de grado con un estudio de
las relaciones socio-ambientales que se presentan en el Humedal La
Conejera, teniendo presente los agentes humanos y no humanos del
territorio, en el que se evallen los vinculos directos e indirectos que se
generan en torno a las dimensiones del desarrollo. Incorporar el analisis de
estos agentes y sus vinculos, entre si y con el entorno, ademas de permitir
potencializar la territorialidad integral en el humedal con el papel de cada
uno de los agentes involucrados, proporciona aspectos en mira de un
proceso de gestibn ambiental participativo para la conservacion,
recuperacion y manejo racional de este.

b) Si bien en este estudio se generd un analisis de los objetivos, estrategias,
programas y proyectos del PMA con el fin de formular recomendaciones
para potencializar la territorialidad integral, es importante considerar que el
desarrollo de este, se debe contar con la contribucién de los diferentes
actores involucrados en torno a la planificacion y gestion ambiental del
humedal, fortaleciendo aun mas el PMA del Humedal la Conejera desde
una perspectiva mas interdisciplinar en el que se garantice el proceso



d)

participativo de la defensa, recuperacion y manejo sostenible de este
ecosistema.

Durante el desarrollo del presente estudio se hizo evidente la importancia
de contar con informacion secundaria que sustente las apreciaciones de los
autores y que fortalezca andlisis de los resultados que arrojen los objetivos
propuestos, mas alla de ello, se considera un aspecto clave el
reconocimiento del territorio de estudio, en ese sentido se recomienda
apoyar la informacion secundaria con multiples visitas de campo
sustentadas con mecanismos de recoleccion de informacién como las
entrevistas entre otros, que permitan contar con un acercamiento mas
profundo a las dinamicas que se presentan en el territorio de estudio.

Se recomienda e invita al lector a realizar estudios de esta indole en otros
territorios de estudio con el fin contribuir al fortalecimiento de politicas
distritales y nacionales con las recomendaciones que puedan surgir como
producto de este tipo de ejercicios.

Es conveniente en un proximo trabajo investigativo de la presente indole, se
fortalezcan los mecanismos de participacién de la comunidad aledafia que
permitan comprender los aspectos encontrado o halla nuevos componentes
que contribuyan continuar la consolidacién de una Territorialidad Integral en
el ecosistema del Humedal La Conejera.



9. BIBLIOGRAFIA

Alcaldia Mayor de Bogota (28 de Julio de 2000). Decreto 619 de 2000. Bogota,
Colombia.

Alcaldia Mayor de Bogotd ( 2006 ) , Decreto 062 A me
directrices para la elaboracién y ejecucion de los respectivos Planes de Manejo
Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del Distrito
Capital o. Bogot §.

Alcaldia Mayor de Bogota & DAMA (2005), Decreto 619 de 2000. Bogota D.C.

Bacallao-Pino,L (2014) Territorialidad y socialidad en los movimientos sociales
latinoamericanos: una aproximacion al estudio del MST de Brasil y del MOCASE
de Argentina. Revista Geopolitica vol. 5, num. 2, 231-252.

Carrizosa, J (2007) Ambiente y Desarrollo, el reto de la sostenibilidad. En
desarrollo: Perspectivas y dimensiones. Aportes interdisciplinarios. Universidad de
los Andes.

CHISACA. H. L. (2002) Estructura y Dinamica Vegetal en el Humedal de la
Conejera, Bogota i Cundinamarca. Tesis pregrado Bio. U. de Los Andes. Bogota.
154 pp.

Colombia. (1991). Constitucion Politica de Colombia. Legis.

Congreso de la Republica de Colombia (1997) Ley 357. Aprobacion la Convencién
Ramsar.

Concejo de Bogot4, Decreto 190 de 2004. Plan de Ordenamiento Territorial.
Bogota D.C.

DAMA. (2005). Politica de Humedales del Distrito Capital. Bogota D.C.

Duarte, H. (2011). Identidades territoriales, sustento de vida y diversidad en el
mundo rural. Mina Galla y Mina Proyecto, expresion de la territorialidad construida
a partir de la pequefia mineria del oro en el Sur de Bolivar. (Tesis de maestria)
Universidad Javeriana, Colombia.
http://repository.javeriana.edu.co/handle/10554/2745

EAAB & FHLC (2015). Plan de Manejo Ambiental Humedal La Conejera. Bogota
D.C.

EAAB & Conservacién Internacional (2003). Humedales. Disponible en:
http://www.acueducto.com.co/wpsv61l/wps/html/swf/revistas/revista_hum/HUMEDA
LES.html (10/Marzo/2015)

cani smo



El Tiempo (2015). Fotos: Conozca los 15 Humedales de Bogota. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/multimedia/fotos/bogota2/los-15-humedales-de-
bogota/15181539 (10/Marzo/2015)

Franky, C & Mahecha, D (2000) La territorialidad entre los pueblos de tradicion
ndémada del noroeste amazodnico colombiano. En Territorialidad Indigena y
ordenamiento en la Amazonia. Universidad Nacional de Colombia. Leticia-
Colombia.

Gallopin (2003). Sostenibilidad y desarrollo sostenible: un enfoque sistémico. Serie
Medio Ambiente y desarrollo. Naciones Unidas, Santiago de Chile.

Garcia, M (2000). Impacto social de los proyectos de desarrollo turistico; Una
aproximacion tedrico- metodologica/ Maria Teresa Caballero Rivacoba, en Revista
Economia y Desarrollo, vol. 126, nim. 1.

Hernandez, A (2007). Las promesas incumplidas de la democracia liberal y los
desafios de la gobernabilidad democratica. En desarrollo: Perspectivas y
dimensiones. Aportes interdisciplinarios. Universidad de los Andes.

Izquierdo, A (2007). Dimension Ambiental y estudios interdisciplinarios sobre
Desarrollo, siete aportes epistemoldgicos desde teorias de complejidad. En
desarrollo: Perspectivas y dimensiones. Aportes interdisciplinarios. Universidad de
los Andes.

Jolly, Jean-francois (2005) Gobierno y gobernancia de los territorios, sectorialidad
y territorialidad de las politicas publicas. Revista Desafios. Bogota Paginas 52-85.

Jolly, Jean-francois (2007) Gobernancia de los territorios y gobierno del territorio
en Colombia: el caso de la politica publica de vivienda de interés social en Bogota
y Chiquinquira. Revista. Pap- Politica Bogota. Volumen 12 No. 2 Paginas417-
458.

MinAmbiente. (1974). Decreto 2811. Bogota D.C.

Ministerio de Ambiente. (2002). Politica Nacional para Humedales Interiores de
Colombia. Bogota D.C: Panamericana Formas e Impresos.

Morales (2006), El Desarrollo Local Sostenible. Economia y desarrollo. N°2 /Vol
140/Jul-Dic.

Douglass C. North (1990) Institutions, Institutional Change and Economic
Performance Cambridge Univ. Press, 1990 Trad. Instituciones, cambio institucional
y desempeiio econémico FCE, 1993

RAMSAR (2013) Manual de la Convencion de Ramsar: Guia a la Convencion
sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971), 62 edicién.



Rodriguez, Luis (2004) Etnicidad y ciudadaniaen | os fAm8r genes
lucha por la territorialidad en la selva-fronteriza de Chiapas, México. Revista
Sociedad y Politica.

Secretaria del Ramsar (2010). Uso racional de los Humedales. Convencion de
Ramsar. Manuales Ramsar para el uso racional de los humedales, 42 edicion, vol.
1. Secretaria de la Convencion de Ramsar, Gland (Suiza).

SINA - GTZ (2003), Guia de Planificacion Ambiental Regional: Herramientas de
prospectiva y participacion. Bogota D.C.

Souto,J (2008) Desarrollo Sostenible. La Dimension ecoldgica del desarrollo.
Universidad Pontificia de Salamanca. Madrid.

Tomas (2008). El Desarrollo Local Sostenible en Clave Estratégica. Revista de
economia publica, social y cooperativa. CIRIEC i Espafia.

Torres, Y; Camargo, Z; Rey, N & Rojas, L (2014). La territorialidad como
entramado de procesos de apropiacidon, pertenencia, habitacion y resistencia.
Revista Pre-til Investigar para hacer ciudad. N.30 Paginas 27-45 Bogota-Colombia.

Torres-Carral, G (2011) Territorialidad y sustentabilidad urbana en la Zona
Metropolitana del Valle de México. Revista Economia, Sociedad y Territorio, vol.
xi, nam. 36, Paginas, 317-347.

Universidad Técnica Estatal Quevedo (2006) Estudio de Impacto Ambiental

Definitivo: AProyecto MuHt dpoepesg®bi BABdcel

Revista EFFICACITAS.

del

C



10. ANEXOS CARTOGRAFICOS



10.1 Mapa 1: Localizacion del Humedal La Conejera.
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10.2 Mapa 2: Problematicas del Humedal La Conejera
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10.3 Mapas 3: Mapa de cobertura s del area aledafia al Humedal La Conejera - 2002.
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10.3.1 Mapas 3.1: Imagen Satelital Bing del Humedal La Conejera - 2002.
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10.4 Mapas 4: Mapa de cobertura del Humedal al Conejera

- 2015.
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10.4.1 Mapa 4.1: Imagen Satelital Bing del Humedal La Conejera
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10.5 Mapa 5: Andlisis Multitemporal del Humedal la Conejera 2002
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