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MARCO DE REFERENCIA

Este trabajo de grado se enmarca en el proyectraditulado: “TERRITORIO, DESARROLLO
REGIONAL Y MEDIO AMBIENTE EN LA SABANA DE BOGOTA: INA VISION DESDE
LOS ACTORES", apoyado por el Centro de Investigaesoy Desarrollo Cientifico —CIDC-,
adelantado por el profesor JAIR PRECIADO BELTRANceote de planta de la Facultad del

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los estudiantes tesistas se enmarcan en la modiakdiNVESTIGACION-INNOVACION, con
base en el Acuerdo 038 2015 Trabajos de Grado.sknproyecto colaboran estudiantes de
Ingenieria Forestal, Ingenieria Ambiental e Ingdai€atastral, con el apoyo de docentes de las

dos facultades.



JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Sabana de Bogota es un territorio que asombr#anmo tiene una historia oficial. Existen
documentos, investigaciones y trabajos sobre elkaeo, pero no existe un documento de
investigaciéon que aborde de manera integral losigipins, su historia y su dinamica socio

ambiental actual.

En ese orden de ideas, la realizacion de este gmymiede beneficiar a las instituciones
encargadas del manejo ambiental del territorio cesel caso de la Corporacion Autonoma de
Cundinamarca —CAR-. Igualmente, a entidades com@dbernacion de Cundinamarca y la
Secretaria de Medio Ambiente de Bogota, como qujeeala problemética de la Regién Capital
esta inmersa en estas instituciones. De otro kste,proyecto puede beneficiar a un conjunto de
organizaciones sociales, gremios y comunidadesaqtualmente participan activamente en la

gestion ambiental territorial.

Lo cierto es que las comunidades de hoy dia, sanpagicipativas, deliberantes y ejercen un
protagonismo que hace décadas era incipiente. figtias el papel de los jovenes, estudiantes y
lideres comunitarios es fundamental para que lasidaes sobre el medio ambiente no sean
tomadas en una oficina de planeacion sin la ppatddn de las voces de las comunidades. En ese
sentido, el deterioro ambiental y la pérdida delrdad son fenbmenos que parecieran una condena
imposible de reversar en el territorio de Cundinaaapor lo cual es necesario que las

comunidades planteen sus puntos de vista y seigsaif como actores claves en la construccion
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de una region incluyente para todos y no solo pbb@neficio economico de un grupo de actores
ligados especialmente a la construccion y la indugtie ocupan cada vez mas el territorio de la

Sabana de Bogota.

Uno de los principales efectos que surge de estsligacion desde el punto de vista social, se
refleja en la urgente necesidad de construir espaticiales de participacion, escenarios para la
concertacién regional y un escenario propicio parategracion social derivada de la aptitud y
los escenarios productivos actuales y potencialestigne la regién en temas como: empleo,

medio ambiente, vivienda, servicios publicos yrgamizacion social y comunitaria entre otros.

Los resultados de la investigacion apuntan ne@msarite a la construccion de una vision regional
ambiental que incluye a los actores sociales caaicibnalmente han estado al margen de los
procesos de planificacion. Antes que la Sabanaatptd desaparezca, este proyecto aportara
elementos para la construccién de una memoriato@egue sirva como modelo para el analisis

de los errores y aciertos aplicado a otras area®puditanas del pais.
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METODOLOGIA

El desarrollo del trabajo de investigacion congéstéa actualizacion de un diagndstico que se hizo
en los aflos 2009-2011 para el municipio Mosquesta Bctualizacion implica una revision a un

conjunto de temas que en esencia son los siguientes

1. Crecimiento urbano

2. Componente social

3. Sectores productivos

4. Mineria

5. Industria y zonas francas

6. Servicios publicos

7. Vivienda

8. Ecosistemas naturales

9. Cuencas hidrograficas

10. Ordenamiento territorial
La actualizacion de esta informacion, permitira nir@ada de conjunto con los otros 11 municipios
gue constituyen la investigacion principal del motp. Lo anterior implica un andlisis de
documentacion para su analisis e interpretacioh,caso la identificacion de informacion
cuantitativa para poder tener cifras y tenden@gsnales. Los investigadores se desplazaran al
municipio para conseguir informacién y poder teder primera mano, datos, estadisticas e

informes en los temas que se mencionaron anteneme

12



De otro lado, los investigadores se adentraranl éraleajo etnografico, para lograr identificar
aguellos pobladores antiguos que hayan vivido enuglicipio o en la Sabana de Bogota, de tal
suerte que esta tarea apoye la realizacion y peagtude un video documental que se hara en esta
investigacion general. La tarea no es solament&ctam a estos habitantes, se trata de entablar un
didlogo de saberes con estos personajes que conuogien que nadie la historia local y los

procesos de cambio que han experimentado en gddiem

Para la realizacién de estas actividades se preeénjunto de talleres que desarrollara el director
general del proyecto para que los investigadoegguédn a campo con conocimiento sobre las

técnicas para la busqueda y apropiacion de unamafon de calidad.
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1. INTRODUCCION

El desarrollo del municipio de Mosquera junto codet la Sabana de Bogota, ha sido producto de
una construccion politica, econémica y social dnisamente determinada, en la cual los diferentes
acontecimientos ocurridos desde la época indigearad la colonizacion espafiola y la posterior
independencia, la influencia de la Iglesia CatdéBcala administracion del territorio), hasta el
periodo actual ( implantacion de politicas neoklites por parte de occidente, Alianza para el
progreso) han marcado de forma permanente las @iadrde crecimiento y desarrollo de todos
los municipios del pais y por supuesto del municge Mosquera, que en funcién de su cercania
al centro administrativo del Estado ColombianoX@eementado las dinamicas centro — periferia

de una manera mas exacerbada.

El municipio de Mosquera es uno de los municipieggmecientes a la Sabana Occidente de
Cundinamarca, enfocada principalmente como unoodeejes de desarrollo industrial mas
importantes del pais por su cercania a la capihlpdis, esta localizado a 4°42'28"N y
4°13'58"W, esta ubicado a una altitud promedi@d®6 m.s.n.m., con una temperatura promedio
de 14°C, precipitacion anual de 660 mm con un régide lluvia bimodal. EI municipio presenta
una extension aproximada de 10.315 Has, de lassehall5% pertenece a suelo urbano y el 75%
a suelo rural, limita al norte con el municipioflenza; al sur con Bojaca y Soacha, al oriente con

Bogota y al Occidente con el municipio de Madrid.

Desde la década de los 70’s, de la mano con ladintcion con las politicas neoliberales en
Latinoamérica, se da un salto sustancial del mogimodmico de los paises suramericanos, entre
ellos Colombia, lo que reemplaza el modelo econdmigente de sustitucion de importaciones,

en el cual el Estado tenia una injerencia mas biarista a un modelo de corte neoliberal con la
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defensa de la propiedad privada, las libertadesndetiduo y la menor intervencion del Estado

en la economia como pilares fundamentales.

En este contexto, el municipio de Mosquera serddkade la mano con la inversién privada de

capitales industriales, los cuales por la pocavetecion del Estado estan desregularizados y en
consecuencia el ordenamiento del territorio es.nfo consecuencia, el crecimiento urbano e
industrial se caracteriza en la sabana y en el ¢ipioicomo desordenado y con tendencia a la

conurbacién con Bogota.

En el desarrollo del presente trabajo se realinarédiagnéstico base para el andlisis histoérico
ambiental en el municipio de Mosquera en funciom ¢as dindmicas de urbanizacion e
industrializacion que han venido en aumento enl&®as décadas, las cuales afectan no solo la
parte socio — ambiental del municipio, sino taml@éna pérdida de identidad histérica, producto
de la sobrepoblacion presente. Con base en estextmnse intentara resolver las siguientes
preguntas de investigacion: ¢Cudl ha sido la toamsfcion del territorio en el municipio de
Mosquera, en el contexto local y regional?, ¢ Qpéldzan jugado los componentes del desarrollo
econdmico en la transformacién del territorio mipat?, ¢ Qué importancia tienen los ecosistemas
naturales para la sostenibilidad ambiental del mpi y la regién?, ¢ Cual es el aporte de los
adultos mayores y habitantes formadores de higparia la Sabana de Bogota?. En este orden de
ideas, el presente documento intentara resolvearltesiores cuestionamientos a través de cuatro
apartados: 1) Contexto Histérico del municipio pea indigena y finales del siglo XIX; 2)
contexto Histérico del municipio siglo XX y actuddid; 3) diagndstico base del municipio y, por
altimo; 4) Contexto regional en la cual se esboZagiprincipales factores de degradacion

municipal y las perspectivas como parte de la regié
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2. OBJETIVOS

21 OBJETIVO GENERAL

A partir de la consulta de fuentes primarias, nigtdocumental e historico, asi como del ejercicio
etnografico de interaccién con actores socialestiucionales, elaborar un documento base para

el andlisis de la transformacion territorial y aerttal en el Municipio de Mosquera.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Actualizar el diagndstico general del municipioMesquera, que contemple informacion de la
tltima década en los siguientes temas: Crecimiemttano, componente social, sectores
productivos, mineria, Industria y zonas francagyises publicos, vivienda, ecosistemas

naturales, cuencas hidrograficas y ordenamientiboeal.

Recopilar y revisar la documentacion historica peienita describir un proceso de transformacion

historica del municipio en el siglo XX.

Identificar los actores sociales e institucionades municipio de Mosquera que aportaran sus

opiniones para la produccién de un video documental

Analizar la transformacion de la Sabana de Bogoti#eminos del desarrollo regional ambiental

16



y sus implicaciones para la Region MetropolitanaBdgota y la Region Administrativa y de

Planificacion Especial. —-RAPE-.

17



3. CAPITULO I: CONTEXTO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE
MOSQUERA- CUNDINAMARCA PERIODO INDIGENA'Y FINALES D EL

SIGLO XIX

En el desarrollo del presente trabajo de gradoreaéizara un recuento de la construccion
histéricamente determinada del municipio de Mosauem donde se especificara el contexto y las

circunstancias de evolucion del municipio.

La historia del municipio de Mosquera es produ&ded transformaciones politicas, econdmicas
y sociales generadas por distintos actores prajgda historia de Colombia, en primer lugar, la
aparicion y evolucion del hombre, como comunidgutepias de América; en segundo lugar, el
choque de la cultura europea con las comunidaddgeinas, en su ocupacion a America; y
posteriormente, el desarrollo de esa sociedad raggtersistente hasta la actualidad, la cual es la

causa de las transformaciones en el sistema arabgenta Sabana de Bogota.

A continuacion, y a lo largo de este apartado, bBarcardn cuatro periodos histéricos
fundamentalesperiodo indigena, finales del siglo XIX, periodo te@ 1900 — 1950 y por altimo

de 1950 a la coyuntura actual (2017).

3.1 PERIODO INDIGENA

Las condiciones orogréaficas de la Sabana de Bagumtditieron el establecimiento de varias
poblaciones indigenas, como los Chibchas, MuiscdesyPanches. La Regién de Sabana

Occidente, caracterizada por sus cadenas montaipsagan desde la Cumbre del Cerro Gordo,

18



en el actual territorio suroeste del Municipio dedquera a las crestas de Zipacon, constituian una
defensa natural para los antiguos moradores, lo pprenitia a los asentamientos de las
comunidades indigenas como los Chibchas, protederkes ataques de tribus agresivas como los

Panches (Aguilera, 1998).

No obstante, estas comunidades aborigenes estabaanstantes luchas y usurpaciones de
territorio. Por un lado, los Panches, una tribuegystda a las labores agricolas durante época de
paz, batallaban constantemente con su ferocidadteaistica, entrenados en el arte de la guerra
y las armas, contra pueblos Chibchas que, por latto, oponian resistencia a través de su
disciplina y ubicacion estratégica de sus asentaosecon el fin de hacer més dificil el acceso a
sus terrenos. Este panorama se mantendria hdlstigada de la invasion esparfiola a estas tierras

sabaneras, liderada por Gonzalo Jiménez de Quasaddiados del siglo XVI (Aguilera, 1998).

Una vez en tierras sabaneras, los conquistadopesi@ss envian legiones al sur y al occidente,
no sin antes, encontrarse con diversidad de tdbndas cuales debian enfrentarse; convertir por
liderazgo de la Iglesia Catdlica; y aniquilar parglotar el territorio, principalmente en funcion

de la mineria del oro (Ocampo, 2007).

Es importante mencionar que en el municipio de Mesg aun se conserva La Usca, una gran
roca que contiene jeroglificos que al dia de hopao podido ser descifrados. Esta se encuentra
ubicada a orillas de la Laguna de la Herrera sebcamino que conduce a Boca del Monte, y es
muestra del asentamiento de los Fontiba, puebleprente de Bosa, el adoratorio de las legiones

guerreras que fueron exterminadas en la Conqusgtaridla. (Aguilera, 1998)

Para las poblaciones indigenas, el medio natyregsentaba y tenia un caracter sagrado, en donde

el sistema funciona bajo la perspectiva de la totailservacion del entorno, se realizaban

19



sacrificios en forma de oro, para los cuerpos dmalps cuales eran vistos como un sacrilegio
para los invasores espafioles. Las practicas datigoh los cuerpos hidricos fueron vedadas por
la conversion de religion de la Iglesia Catolica@alez Gonzalez, 1997), la cual condenaba estas
practicas politeistas. Para mediados del siglo Xa/poblacién indigena, habia sido brutalmente
diezmada, para esta época solo se tenian redss@rbs indios. Posteriormente, en el siglo XVIII,
se evidenciaban las consecuencias del mestizaj@ poblacion, lo que caus6 un crecimiento

demografico del 34% al pasar de 16.000 habitamdSé8 a 21.464 en 1800 (Serna R. A., 2003).

El modo de subsistencia, la mayoria de los pueatdtisos colombianos, carecian de una forma
de obtencion de biomasa animal, por la falta denaleis domésticos de gran tamafio que la
proporcionaran, aun asi, ellos eran cazadores wosiedad se basaba en la agricultura.
Adicionalmente, se dedicaban a la orfebreria, sibaggo, esta actividad era fundamentalmente

ornamental y no representaba ningun sector deoleoetia indigena (Ocampo, 2007).

Estas sociedades causaban grandes presiones, mn@aade esto, tenian que ir cada vez mas
lejos de sus lugares de asentamiento para congwgsas, al no tener el manejo de los metales,
su sociedad tenia un pequefio rezago y las actasdadricolas se limitaban notablemente

(Jaramillo, 2007).

3.1.1 Fundaciones

La sed y la ambicién por el oro que tenian los gpewos a su arribo a América, dejaron tras si una
rapida exploracion del terreno y numerosas funa@s@ue en la actualidad no perduran, producto
de la mala planeacién de las mismas, ya que secitirmban en su mayoria a conseguir oro y
minerales, que al establecimiento de fronteras phestablecer actividades colonizadoras del

territorio descubierto, es decir, para los espaiolenca fue prioridad el progreso de las nuevas
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colonias. En este sentido la evangelizacion fuepatitica de estado de la corona espafiola a los
territorios incivilizados de América, con esto séeatan las primeras comunidades religiosas en

el municipio, una de ellas, los Salesianos (Goz4l@85).

Figura 1. Iglesia Maria Auxiliadora en su fundacidfuente (Alcaldia de Mosquera, 2017)
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Figura 2. Iglesia Maria Auxiliadora en la actualidaFuente: (autoras. 2017)

Figura 3. Antiguo seminario salesianeuente (Alcaldia de Mosquera, 2017)
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Figura 4. Antigua seminario salesiano afio 20Edente Autoras, 2017

De acuerdo con las intenciones de los espafiolesamtinente, en el altiplano no se constituy6
la actividad minera como eje principal, ya queXpletacion de minerales no se daba bien en estas
tierras, es por eso que las principales actividadasformadoras del territorio fueron las agrispla
principalmente el cultivo de maiz, tubérculos, ate y la actividad ganadera en donde se
introducirian especies de ganado procedentes ap&(@®campo, 2007).

El dominio espafiol, de todo el medio natural, estbhjo jurisdiccion directa de la Corona
espafiola y el patronato, el cual basaba su ecommintapalmente en tres lineas fundamentales,
la mineria, la cual representaba el 100% de lasreaqiones de la corona espafiola hasta 1780, la

agricultura, motor que constituyo a partir de esemmo afio, el 10% de las exportaciones y el
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comercio de los muy escasos articulos que se &idancen el Nuevo Reino de Granada, no
obstante, era incipiente (Jaramillo, 2007). La auisiiacion castellana, dictaba las disposiciones
para el reparticion y uso de la tierra y los regsisidricos. En el afio 1563 durante el gobierno de
Felipe II, se establecié un sistema de justiciapas fuentes hidricas, sistema que impedia la

usurpacion del agua de las propiedades privadaggentes. (Serna R. A., 2003).

Posteriormente, mediante la expedicidon de cédakdss, desde la época colonial, el rey establecio
gue las aguas pertenecian a la Heredad de unaafdreileficiaria, pero tanto el agua como la

Heredad eran de la corona espaiiola.

3.1.1.1Haciendas
En la sabana de Bogotd, en su zona occidentataglexseron diferentes haciendas, las cuales
pasaron a ser la unidad econémica mas importanaseajuerras de independencia de La Nueva
Granada y las demas colonias, en el establecimitniiao propiedad privada en la sabana por parte
de los espafioles, entre estas haciendas encontintsrzo, La Jabonera, Las Monjas, La
Estancia, Potrero Grande, Casablanca, Cortés,liieSha Herrera, Techo, Aranda, El Tintal y

Chamicera.

En el actual municipio de Mosquera, se establecieanias haciendas/heredad, en ese tiempo un
territorio conocido como el Valle de la Serrezuelsgual contaba con numerosas heredades. Los
mayores propietarios de estos terrenos que losirtienon en privados, era sin duda alguna el
clero, representado en el Convento de Monjas dé&aSaés de Monte Policiano, las cuales se
establecieron en la primera mitad del siglo XVidnsecuencia de la disposicion del Alférez Real
Don Juan Clemente de Chavez, donde les pertengemmeredades El Corzo, La Jabonera y
Serrezuela, ademas poseian otras franjas de teatertoo lado del rio Bojacd, entre ellos se

encuentran Las Monjas, El Salitre y Cortés, lo qaeia alin mas extensas sus propiedades por
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medio de sucesivas compras de terrenos adyac@éonthss estos asentamientos, consecuencia del

paso del tiempo cambiaron de duefios progresivanieatdo, 1946).

Entre ellas se puede mencionar:

La Estancia

Esta Hacienda, cuyo nombre completo era La Estateita Serrezuela, tienen su origen de
privatizacion en el terreno que fue adjudicado sgdfiol Alfonso Diaz, quien fue encomendero
de dicha poblacion (La Estancia de la Serrezueksth ya en el afio 1557, donde los titulos
desaparecieron. Sin embargo, en el afio 1574, ntigvlos fueron expedidos, adicionalmente se
realizaba un ajuste a los linderos del terrenaiIg hizo mas extenso, por la prolongacion sobre
la margen izquierda del Rio Bojaca hasta la laglm&a Herrera, en ese tiempo denominada

Laguna Encantada (Pardo, 1946).

Potrero Grande

En los primeros dias de la colonizacion de estasati, se dice que Potrero Grande de Serrezuela,
pertenecié al capitan Juan Ruiz de Orejuela, vendidel afio 1646 a Juan Espinoza Campos,
perteneciente a la Orden de San Francisco. Esienldac estaba comprendida hasta el Rio Bojaca
por el sur, por el lado occidental estaba delinaitpdr los predios de las Monjas de Santa Inés

(Pardo, 1946).

Casa Blanca

Esta hacienda es una de las tres que, junto a begha en Chia y Tequendama en Soacha, que

ha pertenecido al mismo duefio por mas de 100 oafie@. En sus afios de comienzo se
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denominaba también Tibaitata, un poco mayor emsidn. Permanecio constante hasta que fue
adquirida por Francisco Javier de Vergara, ampbaacton terrenos que formaban parte de otra
heredad El Novillero. Posteriormente, su hijo Igo&danuel de Vergara anexo a estos los terrenos
de La Estancia de la Serrezuela, no obstanteedanbs fueron vendidos y adquiridos nuevamente
por otros duefios, consecuencia de crisis econongoaslo obligaron a vender hasta la misma

Casablanca. (Pardo, 1946)

El surgimiento de una frontera agraria en las pnidddes de Bogota ocasiond una gran
dislocacion en el interior del territorio, por laat se genera una crisis de la explotacién de las
haciendas sabaneras y provoca su traslado a lestias de vertiente, dedicadas a la produccion
de café. Este sector exportador permite la acundmlade capital por parte de inversionistas
bogotanos, que realizaron la colonizacion cafetaralinamarquesa. De esta forma la figura de
hacienda de la sabana se convirti0 en escenarita dmnaderia extensiva, lo que genero
inmediatamente el despoblamiento de esta zonasa d&ua migracion hacia la capital o hacia las

fronteras agrarias de vertiente (Serna R. , 2003).

3.1.2 Nacimiento de la primera via de comunicacion

Aunque los pueblos indigenas ya tenian un sistenratds establecidas para sus actividades, las
cuales comunicaban la sabana con el valle del Rigdislena, desde el siglo XVI, los espafoles
trabajaron en la ruta Honda — Santafé. En el sdetta Herrera, en el actual territorio de Mosquera
y otros municipios de la sabana, en el borde dagana, pasaba el camino que de Mosquera
conducia a la Mesa, ademas, el camino de Balsllaslonde se cruzaba con el camino de
Occidente se encuentra con el lugar denominadacc@siquinas, posteriormente Mosquera.

(Serna R. A., 2003)
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La primera via de comunicacion colonial en el mipnic se dio seguida a la fundacién de Bogota
el 6 de agosto de 1538, por Gonzalo Jiménez dea@ae&sta construccion estaria vinculada y
marcaria de aqui en adelante todas las dinamit@s$udel municipio y de la Sabana de Bogota,
esta via, que, en el siglo XVI, en plena épocadmlonia, era un simple camino que atravesaba
la sabana por su centro matematico y unia la ntievdacion con la planicie que la rodeaba

(Aguilera, 1998).

Esta obra civil que en ese tiempo se veia muy osd en la comunicacion de la sabana, ya que
en épocas humedas el paso y transporte por dichegera supremamente dificil, represento
uno de los primeros indicios de impactos ambiegtatela sabana de Bogota, especialmente en el
municipio por la adecuacion de una obra civil cagsda construccion de una via de acceso, ya
gue como relata la historia, se dice que Don Fsancde Anuncibay, mozo castellano, fue el
encargado de la construccion del camino que diase pe un extremo a otro en la sabana
(Aguilera, 1998), el cual atravesaba la gran Lagim&a Herrera, que por ese entonces, ocupaba
las tres cuartas partes de la Sabana, por toderdtocDe esta forma nacié entonces, el primer
camino del Municipio de Mosquera, ademas de esagek¢an que se realizaban obras de

desecacioh las cuales redujeron progresivamente areas itlgglaomo humedales y lagunas.

1 La desecacion de la Laguna de la Herrera comienzediados del siglo XIX y principios del siglo X#¥ntre los afios de 1900 y 1950 inicia el
proceso de desecacion en los tributarios bajosiaddalsillas que desembocan en la Laguna de laekgrconsecuencia de la introduccion e
incremento de la actividad agricola. Para ampfita mmformacion conslltese Salazar Lépez (2006, 1E6).
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Figura 5. Antigua avenida las palmduente (Alcaldia de Mosquera, 2017)

3.2 FINALES DEL SIGLO XIX

En 1861 , Cuatro Esquinas (Mosquera) contaba cenaasp/00 habitantes, asimismo, la oferta de
la Sabana de Bogota, al igual que la demanda dma $&ar{Hoy Bogotd), crecieron de forma
simultanea a medida que su poblacion también l@hasi que, inevitablemente los ecosistemas
de la Sabana también ofrecian un cambio simultpeewm de forma inversa, la degradacion y el
agotamiento de los recursos naturales presenteg@mncia de la gran presién antrépica que se
presenta desde la segunda mitad del siglo XIX,cslpeente de sus suelos, los cuales gozaban de
un margen de productividad inmenso, que prontcesi&\agotado y desplazado por la creciente

expansion urbana. (Ruiz, 2008)

Para el establecimiento del cultivo del trigo, mmthante en las tierras de la Sabana del Rio Funza

28



(Ruiz, 2008), se buscaron tierras hacia el occejeas cuales fueran no inundables donde pudiese
mantenerse el cultivo de forma permanente, al misempo segun Ruiz (2008) se instalaron
criaderos de “ovejas, caballos y ganado de celvaggacuero) también se instal6 en el altiplano
donde gozaba de un clima privilegiado” en los terios comprendidos hoy por Funza y

Mosquera.

Figura 6. Antigua plaza centrakuente (Alcaldia de Mosquera, 2017)

Los cambios de los usos agricolas en el municipio éstado vinculados con las dinamicas
socioeconomicas del pais que se presentaron HaghoeXX. Hubo un importante cambio de la

agricultura tradicional basada en el cultivo deeakss a principios del siglo, con la transicion de
una horticultura minifundiaria a una agricultura ekgportacion de flores, de forma que estos
ultimos desplazaron espacios ocupados por cultagdgcolas, aunque en menor medida,

comparado con los municipios vecinos (Condori, 2006
Consecuencia de lo anterior, en el cédigo civilcalo 674, ley de la Republica del afio 1853 y su
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reforma de 1857, ya se habia establecido que lesagan de uso publico; desde 1886 el Cbodigo
Civil las habia declarado como bienes de la Nadids. estados modernos retoman esto y son
propietarios del subsuelo y de las agugsiejan a los particulares, a través de la ingtin de la
propiedad privada, la disposicién y dominio solbetierras o predios que no hacen parte de dicho
subsuelo y que son objeto de transmision heremcidapria que la legislacion privada establece

en el pais (Serna R. , 2003).

En otra instancia, segun Zambrano (2004, p.59xtngiglo, la ganaderia se establecié como el
uso predominante de la tierra de la Sabana de BoBata 1868 se calculaba que un 53% del total
de la superficie Util se empleaba para esta aetilyith agricultura empleaba un 35% y el 11%
correspondia a eriales, rastrojo y demas tierratiles®. Este tipo de economia permitié que se
consolidara la hacienda como la forma de propigdledominante en este siglo. La persistencia
de la predominancia del uso del suelo para la gafedobre el uso en actividades agropecuarias
fue ampliamente evidente hasta 1935, aunque per@®e®nces los porcentajes ocupados para la
ganaderia no eran tan altos como los citados pubzno para la sabana en el siglo XIX (Condori,

2006).

En el &mbito comercial de estas tierras, se basalla venta de carne, queso, papa y harina de
trigo (Ruiz, 2008), en consecuencia, para el trarisple los diferentes productos, empezaron a
realizarse obras de ingenieria, como la carretegotd — FacatativA en 1851, empezaron a
desecarse los principales pantanos, hoy llamadosdales y se afecté de una forma drastica la

biodiversidad propia de los Bosque Alto Andino.

2 También establece el mismo Codigo Civil, articuld@ @a posibilidad que existe en la propiedad miavaobre el agua que
nace y muere dentro del area de la heredad. \Gadigo Civil Colombiano.

3 Las principales tierras intiles consideradas titéér por la actividad minera en tanto la clausnealecuada de minas
abandonadas desde la colonia espafiola y el detdimerdioambiental consecuencia de las actividadekemizadoras en el
pais.Para ampliar esta informacion remitase a (Vill€gjasra, 1951)
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Santa fé se convirtio a mediados del siglo XIX ea de las cuatro capitales de los virreinatos
espafoles, este hecho, llevo a que su importangiamtara considerablemente en el aspecto social
y econdmico, no obstante, la capital del virreirdéoNueva Granada, actualmente Bogota, fue
producto de decisiones meramente administrativaso yfueron producto de una dinamica
poblacional precedente la cual hace que las cisdaaleen importancia. (Palacio, 2008). Es desde
ese momento, donde se muestra una jerarquia de gmuéos demas territorios de la Sabana de
Bogota, al demostrar control sobre los territoadgacentes, ya que ha sido la mayor influencia
en la sabana en el aspecto econdmico, social yeamahisobre todo en este ultimo, segun Palacio

(2008) donde se evidencia la “naturaleza en uncespabano que tendia a expulsarla” (pp.48).

En toda la sabana de Bogota, se llevd a cabo (comsecuencia de las reformas borbodnicas en el
siglo XVIII) en estos territorios, un proceso dsaucion de los resguardos indigenas, liderado
por Tomas Cipriano de Mosquera en el afio 1863 ¢Pala008). Antes de la llegada de los
espafoles, los indigenas asentados en esa regidaban con una organizacion espacial
establecida. Con esta disolucion se daria via #ileeenajenacion de la tierra (Palacio, 2008), es
decir, la cesion de los terrenos a los espafokdsdgsplazamiento de la poblacion, sobre todo
indigena a Bogota. Por un lado, una de las prifespeausas de su densificacion en esa época, por
el otro, el modelo de la tenencia de la tierra, lmayvigente no solo en Bogota y la Sabana, sino
en todo el pais, empieza su concentracion, pasardgs cantidades a pocas manos de grandes

hacendados, convirtiéndolas en grandes pastizatiksatios a la ganaderia.

Posteriormente, se ampliaron los mercados entgali@na y Bogota, creandose una relacion de
interdependencia entre ambas, ya que la Sabanaapasdla despensa de la capital, a su vez la
capital era el principal cliente comercial de ld&#, consolidandose como la region con mas

habitantes en el pais a finales del siglo XIX. (@aho, 2008, citado por (Palacio, 2008). Asi
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mismo, a finales de este ajetreado siglo, comiehaage industrial de Bogota, lo cual traeria una
consecuencia directa sobre los municipios de larsalen el futuro, debido al traslado de las

industrias desde Bogota hacia los municipios adytaseentre ellos Mosquera.

En el periodo de independencia, el cual comprentte €810 — 1821, constituy6 un periodo muy
costoso para la Nueva Granada, desde todos lossdet/ista (Econdmicos, Politicos y Sociales),
el largo periodo de consolidacién de la nueva rigailirajo consigo aciertos y desaciertos,
resumidos en dos constituciones politicas de tiot@émente contrarios, por un lado, centralista
con ideas conservadoras y por el otro lado libgfaderalista. (Arango Cardinal, Nifio Murcia,

Ramirez Nieto, & Saldarriaga Roa, 2012).

Por otra parte, la posicidbn geografica de Mosq@rda sabana tuvo presencia de acciones
militares, antes, durante y después de la époapamtientista. En el afio 1831, época de la
dictadura de Rafael Urdaneta, la actividad fueinoaten la sabana de Bogota. Posteriormente,
durante la dictadura del General José Maria Melb8&54@ el municipio fue testigo de sangrientas
batallas. (Aguilera, 1998). No obstante, duranterimera mitad del siglo, no se presenciaron
grandes cambios en la estructura espacial detioiories decir, las haciendas y las comunidades

circundantes a la capital permanecian como laastauprincipal.

Hasta 1861, Cuatro Esquinas (llamado asi por ekatle dos caminos que atravesaban la sabana
de oriente a occidente y de norte a sur), era ssianun caserio de aproximadamente 700
moradores, que tenia como objetivo brindar posdda @ajeros que quisieran descansar debido
a los largos viajes que realizaban, sin embargd afios después, este se convirtié en lo que hoy
en dia conocemos del municipio de Mosquera coraacl00.000 habitantes. Desde la colonia
se mostré como un punto de desarrollo debido &neacia a Bogota y al cruce de los caminos

anteriormente mencionados (Alcaldia de Mosquéra32pag. 33).
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Figura 7.Cuatro esquinas:uente: (Alcaldia de Mosquera, 2017)

Adicionalmente, el Municipio de Mosquera, debe sumbre al caudillo, el General Tomés
Cipriano de Mosquera, al cual se realizo, un hofeepara perpetuar sus hazafas. Mediante la
proclamacién del Decreto dictado el 27 de septiendiet afio 1861 por el General Justo Bricefio,
se segrega a Mosquera del Municipio de Funza d#lformaba parte, o que erigio el sitio de

Cuatro Esquinas como el Distrito de Mosquera. (kegaj 1998).

En el afio 1865, se proclama una ley en el municgriacuyo articulo 3 se refiere de manera mas
explicita los linderos del municipio, descritos mi@nera textural de la siguiente forma: “Los
limites del Distrito de Mosquera seran los sigwentl oriente: el rio Funza, desde el Puente
Grande hasta el de Canoas y desde Tres Esquinaddn&iénaga que limita la Hacienda Quito,
al sur desde el Puente de Canoas hasta encontRip édojaca, pasando por las casas de la
Hacienda de la Herrera, siguiendo su curso hastarnifiuencia con el Rio Balsillas: al occidente,

desde dicha confluencia, aguas arriba hasta elt@uaisillas, volviendo por el camellén hasta
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donde se encuentra el callejon de la Hélida, siginehasta la casa de Anacleto Olaya,
comprendiendo el potrero llamado Santa Lucia, dendesde esta casa, linea recta por la estancia
de Pedro Hernandez, a dar con la zanja llamadasgeHkernandez, prolongandola hasta la Ciénaga
gue limita a Quito, volviendo al puente de tresuesas y desde este punto hasta encontrar el

Puente Grande, en donde se cierra el territortatloi por (Aguilera, 1998).

Ademas, en ese mismo afo, se presentan los prinmelio®s de modernizacion en el tema de
telecomunicaciones en el pais. Durante el gobidem®&anuel Murillo Toro el 27 de mayo de
1865, se contrataron especialistas procedentestddds Unidos, los cuales se encargaron de la
construccion de una linea telegrafica que comuaiaaBogota con el Municipio de Narre en el

Departamento de Antioquia. (Aguilera, 1998).

Aprobado por el presidente Manuel Murillo Toro,ts#ajé conjuntamente en la ampliacion de
las redes de ferrocarriles nacionales juntamente lgdlinea del telégrafo (Sanabria, 2017).
Instalada la primera parte de las baterias de BogdCuatro Esquinas (Actual territorio de
Mosquera), sin embargo, se presentaban multitadtidb@jos que presentaba el mantenimiento de
las nuevas infraestructuras de servicios, causadtagalta de pertenencia y cultura de cuidado
hacia el sistema telegrafico, no obstante, fueitanque marcaria la historia del municipio y de la

modernizacién de Colombia. (Aguilera, 1998)

A continuacién, se muestra la distribucion del ftistde Mosquera en los dias posteriores a su
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Figura 8. Primer plano de distribucién del Muniaipde Mosquerak-uente (Aguilera, 1998)

Para esta época, solamente 16 manzanas integrabasce urbano del municipio, el resto de

Mosquera estaba ocupado por las veredas y lamdasiele la sabana (Aguilera, 1998).

Por un lado, en cuanto a aspectos demograficaE3%®M se realizé el primer censo registrado en
el municipio de Mosquera (antes Cuatro Esquinas3] gue se contaron 700 habitantes. Esta cifra
aumento6 a 1640 pobladores para el afio 1870, peafidgldespués se registrd una disminucion

considerable al pasar a 1093 probablemente pank#dd con la que avanzaba el municipio

(Alcaldia de Mosquera, 2013, pag. 41)

Finalmente, en las dos ultimas décadas del sigkg &llgobierno nacional como parte de su plan
para poner a la vanguardia al pais en temas dgptete, bajo las l6gicas del nuevo modelo que

lideraba el mundo, se intenta modernizar a traw&slad construccion de los Ferrocarriles
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Nacionales, entre 1882 y 1889 se realiz6 la coositin de los primeros 40 Km del Ferrocarril de
la Sabana, entre Bogota y Facatativa, con el fiolitener una salida mas rapida hacia el rio
Magdalena. (Arango Cardinal, Nifio Murcia, Ramireetl, & Saldarriaga Roa, 2012), estos
corredores férreos permitieron que estas zonaesardllaran mas que los otros municipios

especialmente Facatativa.

Figura 9. Estacion ferrocarril del Municipio de Mgsera afio 2017Fuente Autoras
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4. CAPITULO 2: CONTEXTO HISTORICO DEL MUNICIPIO DE

MOSQUERA- CUNDINAMARCA SIGLO XX'Y ACTUALIDAD

4.1 SIGLO XX

4.1.1 1900 -1950

A principios del siglo, el municipio pasaba por dransicibn como todos posterior a un periodo
de guerra bastante prolongado, en donde la ultireerg del siglo XIX, la de los 1000 dias (1898
—1902), dejo al pais aun mas sumido en el attApanorama de Mosquera era el de un municipio
pobre en) agua potable, ya que no existian sistel@dratamiento ni distribucion, ademas de
depender del suministro de Funza, no existia carientlevado asimismo a Funza, del cual era
dependiente eclesiasticamente y tampoco contabinstalaciones de matadero, presentandose
problemas de salud publica. Para el afio 1902, eslimiento poblacional era un indicio del
desarrollo del municipio con la transicién de 4Gbitantes a 2000 habitantes para ese afio,
adicionalmente, los ingresos del municipio aumemtgior cuenta de la llegada del Ferrocarril de
la Sabana, situacion que dinamizé la economia 8ugeta y Mosquera (Alcaldia de Mosquera,

2013, pag. 42).

Por el lado de la agricultura, la principal unigadductiva dominante, en la cual se realizaban
actividades agricolas y ganaderas para la ventaathictos y el sostenimiento de las familias

trabajadoras dentro de la misma que permitian iscidoamiento era la hacierfdaara el siglo

4 La Hacienda constituia la base del modelo de exqilit agrario desde el principio de la coloniza@épafiola, representando
el comienzo del modelo latifundista de concentra@dmproductividad de la tierra en el pais. Para discusion al respecto
consultese Pineda (2016).
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XIX (Ruiz, 2008).

Las Haciendas, jugaban un papel fundamental comerbajue impedia la expansién de la ciudad
de Bogota sin embargo, hacia el afio 1912, hubo feegmentacion de las haciendas,
principalmente por la subdivision de las mismasosrprocesos de particion y sucesion, ademas,
el crecimiento demografico de Bogota se acelenmds@ouencia de la modernizacién acelerada que
vivia el pais, la cual le exigia una transformacgonforme a las tendencias mundiales,
especialmente de su aparato productivo, reflejada enecanizacién de los procesos agricolas, a
causa de esto, la sabana comenz6 un proceso décdei conjunto con el de Bogota y los
avances nacionales en el tema de infraestructuteadsporte como el caso de los Ferrocarriles

Nacionales y la introduccion del automaovil (Rui@03).

4.1.1.1 Gestion del agua para uso agricola
Con la llegada del siglo XX, la preocupacion de dostro grandes propietarios finqueros de
Mosquera por la habilitacion de sus tierras inutetabra evidente (Oliveros, 2006). Las lluvias
al tiempo de ser indispensables para la producagsfcola en la zona montafiosa también se
convertian en un problema para las zonas de laagibajas de Mosquera, por las inundaciones
gue provocaban, hecho que demandoé la busqueddudéoses estudiadas para equilibrar estos
desbalances hidricos naturales que afectabanatimeate al suelo en su funcién de produccion.
En este sentido, la idea del uso del agua del ofgoth con fines agricolas empezo6 a gestarse en

1922 (Condori, 2006).

Entre 1922 y 1923 los propietarios de las tieregasde Mosquera afectados por las inundaciones
periodicas, aprovecharon su influencia politicacgr®mica para adelantar tramites ante el
gobierno de Pedro Nel Ospina (1922-1926) y solwiestos problemas (Oliveros, 2006). Como

primer resultado de estos tramites adelantadostardes, el gobierno nacional contraté un estudio
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con el Coronel P.R. Warren de Sir Alexander Gilgjosen reforzo la idea de que la solucion al
problema principal de la sabana consistia en latogetion de presas como Santa Rosita, Sisga y
Neusa, y aconsejé también la instalacion de congmierlo largo del rio Bogota para elevar el

nivel de agua del rio Bogota y regar por gravedaddrrenos vecinos (Saldarriaga, 1981)

Posteriormente, en el afilo 1926 acciones estatadssconcretas, fueron emprendidas por el
entonces Ministerio de Minas y Economia (Corpomadditbnoma Regional de Cundinamarca,
2000), quien se hizo cargo de la gestion y el firmniento del proyecto a través de diversos

estudios (Oliveros, 2006).

La implementacion del distrito de riego y drenagelch Ramada, constituyé un hito histérico
importante en relacion con el uso de volimenesiderables de agua para el riego de grandes
superficies de cultivo del pais, con lo cual seiatia formalmente la intervencién del Estado en
la gestion del uso del agua con fines agricolas, splamente tendria como antecedente la
implementacion del Distrito de Prado Sevilla eRtssta Atlantica en el siglo XIX por parte de la

empresa privada United fruit Company (Institutod@obiano de Desarrollo Rural, 2004).

4.1.1.2 Distrito de riego Bojaca La Herrera
En esta construccion se incluyeron diferentes asehgdricos del municipio y de la zona, entre
ellos por supuesto el Humedal de la Herrera, Ciémalg Guali, Tres Esquinas, La Florida, La
Isla, EI Cacique, Galicia, Palo Blanco, Furateri Y,aurel, las cuales han presentado pérdida de
caudal y estan en peligro de desaparicion. Unoslerincipales objetivos de esta obra hidraulica
era reducir el déficit hidrico que presenta la zqgraa actividades altamente demandante del

recurso como la agricultura (Serna R. A., 2003).

Sobre el rio Funza y Bogota se inicia la constarcaile la primera esclusa del municipio,
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denominada El Cerrito, para realizar captacioneesleios Bojaca, Serrezuela y Bogot4a, con el
fin de ejecutar acciones por dos frentes, el panparmitia la proteccion del suelo contra las
épocas secas Yy el otro en la temporada humedaatiohab inundaciones que afectan a Mosquera

por estar cercana al margen de estos rios, espeai el Rio Bogota.

Posteriormente a esta obra ingenieril se inviemtéaeonstruccion de la esclusa denominada La
Ramada, estd ubicada sobre el Rio Bogota, a laaattal municipio, lo que permite la

incorporacion del Distrito de Riego municipios a@éds como Madrid, Funza, Tenjo y Cota. Esta
contaba con un area aproximada de 65 lproximadamente para el afio 1921 (Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca, 2000).

Uno de los principales objetivos de esta obra hidra era reducir el déficit hidrico que presenta

la zona, para actividades altamente demandanteacl&iso como la agricultura.

4.1.1.3 Primeros Barrios
La necesidad de formar barrios en el municipioagaantear un modelo de organizacion de lo
gue antes era un pequefio caserio, inicia en lald@m1940. Los primeros barrios fundados en
el municipio: Barrio El Carmen, Bremen, la Espesri&l Diamante, el Cabrero y los Puentes

(Alcaldia de Mosquera, 2013, pag. 67).

Tabla 1
Primeros barrios del Municipio de Mosquera
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Barrio Fundacién

Primer barrio del municipio, su loteo y construccinicia en el afio 1949,

El Carmen en predios de la Hacienda El Novillero.
Ubicado en la avenida principal del centro antigadVlosquera, la carrera
Bremen tercera y sexta. Originalmente una granja de pdapiele alemanes,

comprada por el Banco de crédito territorial paaizar construcciones de
casas para pensionados de la policia nacional.

Al norte de Mosquera y a 800 metros de Funza, fdonpor el asentamiento
La Esperanza |de miembros del sindicato de Grival S.A., las prasecasas fueron de
guadua.

El diamante, el
Cabrero y Los
puentes

Estos tres barrios dieron origen a la malla urlzantaal y al crecimiento
demografico del municipio.

Fuente: (Alcaldia de Mosquera, 2013)

4.1.1.4 Desaparicion del Humedal de la Herrera
Desde el afio 1940, empez6 el proceso de degraddeidrumedal de la Herrera, el cual sufrio
una influencia e intervencion muy grave por pamé aecimiento urbano que presentaba el
municipio, en un lapso de 47 afos, desaparecaidfidad del espejo de agua del Humedal, de la
mano de procesos de desecamiento y eutrofizacaiupto de vertimientos excesivos de materia
organica, construccion de vias de acceso (Situesiaque provocan su fragmentacion),
construccion de acequias y jarillones para el obd inundaciones, sumado al conflicto por uso
de suelo por la introduccion de actividades de gara extensiva; esto trajo como consecuencia
la destruccion total del ecosistema, desapariogespecies de flora y fauna, especialmente aves
y mamiferos.
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A medida que iba adentrandose la segunda mitagdiglel XX, los grandes hacendados de la
Sabana comenzaron a estar mas y mas en funcicogded3 que conllevé a un proceso de traslado
de las actividades empresariales e industrialeiz (R008) a Mosquera, por ende, a Sus municipios

Vecinos.

4.2 PERIODO 1950 — ACTUALIDAD

Como bien lo resalta (Otalora, 2015): “el procesadesbordamiento de la ciudad hacia la periferia,
conocido como la metropolizacion empieza a evidgesei desde el afio 1954” (pp.131), en este
afio mediante el decreto 3640, se crea el dissjie@al de Bogota, ya que los municipios de Bosa,
Engativa, Suba, Fontibon, Usme y Usaquén, estabeoiaurbados que decidieron anexarse a la

estructura de la capital.

Desde su fundacion, en la época de la colonia, tAdy® sido el eje articulador, como principal
centro urbano de la Sabana, desde la década 8@ sonsecuencia de la acelerada urbanizacion
del pais producto del modelo neoliberal que gobiglnglobo, tanto en el &mbito politico como
economico. Con base en este factor directo devaneion, se tiene que Bogota alberga una
poblacién urbana entre los afios 1964 y 1973, dél B8l 94% respectivamente. Sin embargo, en
comparacion con el crecimiento de la poblacidonogenhunicipios de la sabana con la capital la
poblacién urbana entre los afios 1973 - 1985 fued@®id% vy el del resto de los municipios
sabaneros del 6,57%. Estas dindmicas tienen iafindke variables explicativas, entre ellas la
inmigracion procedente de otros departamentogrdlicto armado interno, entre otros factores

externos. (Universidad Nacional de Colombia & SENB92)

A través de lo anterior, se evidencia que el Mymcde Mosquera entre los afios 1973 y 1985,

fue el tercer municipio después de Soacha y Catantayor crecimiento anual de poblacion
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(Universidad Nacional de Colombia & SENA, 1992)ncb0.518 habitantes para 1985, este
aumento no solo es funcién del crecimiento pobtadintrinseco de la poblacién, también se ve
asociado a la migracion de gente de la ciudadgsoclases media y alta hacia municipios de la
sabana por su demanda de areas descongestionealastphlecimiento de vivienda, esto genera
acaparamiento de la tierra con aptitud agricoldaopnstruccion de vivienda y el fendmeno de

especulacion inmobiliaria y el precio de la tierra.

Por el lado del ordenamiento territorial, en esacapse evidenciaban los primeros esbozos de
planeacién del territorio municipal por parte deatiministracion municipal. La vision de los
gobernantes de Mosquera para el siglo XX, desomatlato del alcalde Alvaro Rozo Castellanos
(1998 - 2000), se proyectaba en el municipio ugiorento muy importante dentro de la sabana
de Bogota, en los sectores de vivienda, industdacacion y vocacion agropecuaria. (Aguilera,

1998)

El uso del rio Bogota con fines agricolas, prinicigante para riego, fue el mas importante de los
tres usos identificados en Mosquera, en términogotlenenes captados del rio y su incidencia

sobre la configuracion espacial del municipio desijleera en el ultimo siglo.

En esos tres afios de administracion se proyectdlpan maestro de acueducto y alcantarillado,
con recursos propios y financiado a través de lzegmcion de Cundinamarca, este primer
proyecto al igual que los siguientes, busca el rmgjento de la calidad de vida y el bienestar de

los habitantes del municipio.

4.2.1 Servicios publicos

A partir del afio del1970, se realizan obras pacalb@rtura de los servicios publicos basicos en el

municipio de Mosquera, entre ellos se mencionasipsentes:
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4.2.1.1 Acueducto
La fuente de abastecimiento del acueducto de Moagemr la Ciénaga del Guali, la cual es
alimentada a su vez por el rio Bogota, a travéside#ma de riego que opera en el sitio de La
Ramada. La conduccién del agua de la Ciénaga lantapde tratamiento se hacia por gravedad;
en su tramo inicial iba por canales abiertos ywepaste final por tuberia de asbesto cemento. El
consumo de agua de la poblacion en el afio 1969(6i.@bitantes) era de 126,1 L/dia (2,533 m3).

(Espejo & Diaz, 1970).

4.2.1.2 Energia
El servicio eléctrico en la region estaba a camtacempresa de Energia Eléctrica de Bogota, que
servia con generacion propia y de la CAR, la cualisistré el servicio de luz de mercurio. El
servicio de energia se catalogaba bueno al implamé&nmisma potencia que en Bogota (150
Kw). El nimero de conexiones domiciliarias paraliés de 1968 era de 460 (Espejo & Diaz,

1970).

4.2.1.3 Alcantarillado
En el afio 1970, representaba uno de los mayorédepras para el municipio debido a que la
pendiente era casi nula para el mismo, ademassiss¢éena es combinado, o que generaba en
épocas de lluvia, fuese imposible servir a la poblacon eficacia por la insuficiencia en los

didmetros de la red.
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Figura 10. Plano parcial fuente del acueducto delfitipio de Mosquera-uente: (Espejo & Diaz, 1970)

4.2.1.4 Telecomunicaciones
Para estd época, Mosquera contaba con un circaledonico compartido con Madrid.
Anteriormente solo disponian de servicio teleféoiaindustrias, pero a partir de junio de 1970
la empresa de teléfonos de Bogoté instald tresatgmapublicos en la plaza principal, lo que

posibilitd la realizacion de llamadas a Bogoté daena rapida y directa (Espejo & Diaz, 1970).

4215 Aseo
En el afio 1970, la recoleccion de basura se hagfiocveces a la semana con un servicio
considerado eficiente en ese momento. No se coptaban sitio destinado para la incineracion
de basura; una parte de ella era arrojada a urdield®arrio Minipilla y Cartagenita y el resto era

llevado al rio Subachoque.
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La administracion municipal ha realizado la dispdsi de los residuos solidos generados en el
botadero a Cielo Abierto de Mondofiedo, sin embaegbyalmente se disponen de manera
provisional en el patio de almacenamiento impralas@n la planta de CORESA (Navas
Mosquera, 2006, pag. 50) , adicionalmente, desdd#i@l|2006, opera la empresa Ecoprocesos
Habitat Limpio ESP, encargandose de la recolecgidimansporte de los residuos solidos,

reemplazando a la oficina de obras publicas (p@y. 9

Para el afio 2017, el botadero a cielo abierto deddidedo se encuentra en proceso de ampliacién
y tecnificacién, proyectando su ampliacién entrey1® afos (Gobernacion de Cundinamarca,

2017).

En este contexto, durante la revisién del PBOThaahicipio de Mosquera, Para el afio 2017, se
plantea la consolidacion de una propuesta de earéegional para la disposicion de residuos
convencionales por parte de los municipios de Bojadlosquera, orientada a la ampliacion y
complementacion del botadero a cielo abierto NMondofiedo (Gobernacién de Cundinamarca,

2017).

En el Capitulo 3, durante el desarrollo del diatjndslel municipio se profundizara acerca de este

tema en el apartado de servicios publicos.

4.2.2 Industria

En el campo industrial, para finales del siglo X¥gsquera cuenta con mas de 100 fabricas, a
parte de las que se proyectan para la primera dab=diglo XXI, las cuales generan gran parte

de los empleos de la poblacién econdmicamenteaadéWosquera. (Aguilera, 1998)

El desarrollo industrial va ligado tanto al desborecondmico como al espacial del territorio, es
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asi, como los municipios de la sabana y Bogotacbhastruido una relacion de interdependencia
gue ha desembocado en la expansion de zonas iathsstte Bogota a los municipios circundante
a ella, especialmente Mosquera, Funza, Madrid ycl&0aEl municipio de Mosquera al tener
influencia directa de la ciudad de Bogota, de lal @@ desprende la configuracion espacial y
socioeconomica de su area metropolitana, es des@bana, esta bajo el vigor de las funciones
nacionales e internacionales que cumple Bogota aantyo administrativo, es decir la mayoria
del comercio, fundacién y funcionamiento de emmmestujos de bienes y servicios,
eguipamientos educativos, servicios de salud esindu(Escallon Gartner & Quifionez Jaramillo,

2010).

El nacimiento de la industria en Bogota y la sabaearemonta a la aparicion en la ciudad de
Bogota de nuevas industrias, que conformaron ufealoercano a las vias del ferrocarril de la
sabana (Mora, 2012), esto con el fin de transpantes rapido y mas facil los productos finales a
los diferentes destinos, no obstante en un principi industria siempre se localizé dentro del
perimetro urbano de la ciudad, sobre las vias m@®riantes. El problema de la demanda
insatisfecha y la amplia oferta de promotores initieslos en los municipios aledafios a Bogota

representa un factor de dinamica de la viviendaiomad.

Entre los principales parametros que condicionesxgansion de la Industria hacia las periferias,
se resume en tres ejes principales: Mayores Cdstdduelo en la capital del pais, lo que implica
un desplazamiento hacia suelos menos costososmaedisponibilidad, ademas de menor coste
en tramites administrativas. Esto conlleva grardksgplazamientos de poblacién, los cuales no
estan contemplados en las proyecciones municip@ssallén Gartner & Quifionez Jaramillo,

2010)

A continuacion, en la figura 11, se evidencia lpamsion de la industria en los municipios de la

47



sabana;:

Bogota - Sabana

Ejes con localizacion industrial

S

™
L] L]
@ socen .
Sabana *s :
@ Cenvos polados : -
@888 Ees oor Incalizacan incusiral ZiPAGUIRA.® -

GLIATAVITA

-
L]
o
Tae
s
e L‘*‘-".;E“'“
FAGATATIVA
steg

Figura 11. Expansién de la industria en la sabanasas principales ejefuente (Mora, 2012)

Hacia la década de 1950, la economia cafetera admemerder dinamismo, excepto en las
ciudades con centros administrativos y manufaabsrdra industrializacion surge hacia la década
de 1970 como nuevo factor de ordenamiento teraitode esta forma, la concentracion de los
epicentros de poder regional se dio de maneraataelido a la lenta integracion de las redes

regionales de transporte (Zambrano, 2000).
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A mediados de la década de los 70’s, la industriBagota se habia abierto camino de crecimiento
al igual que la poblacion hacia la periferia epdée occidental y sur, especialmente en la loadlid
de Fontibon y la salida de Bogota hacia Soacha,destplazamiento se debe principalmente a tres
razones fundamentales: la primera se sustentapra@b del suelo en Bogota, que a medida que
se densificaba, progresivamente los precios deéefeataumentaban, situacion que obligo al
desplazamiento a la periferia por precios mas askeguque permitieran el desarrollo de la
actividad industrial con mayores margenes de atljgoosteriormente, el desplazamiento fue
menor hasta llegar a los municipios aledafios a taggar la parte occidental y sur como el caso
de Mosquera, Madrid y Funza, todo esto para ell&i@, y en la década de los 90°s llegd hasta
el municipio de Facatativa, (Mora, 2012), tendangue continua hasta la actualidad,

consecuencia del suelo extremadamente costoscsgmente poblado en Bogota.

4.2.3 Vias de comunicacion

Para el afio 1970, el sistema de transporte magtampe es el automotor, tanto por el numero de

vehiculos, como por la facilidad de vias de comagian.

El trazado vial se caracterizaba por una serieide tvoncales, las cuales atravesaban el casco
urbano e integraban la red vial principal nacioambién existia un sistema local secundario y

uno veredal.

Vias troncalesen primer lugar, se encuentra la via de Occidgunteune a Bogota
con Facatativa, con una anchura de 10 metros [siea época, en buen estado y
pavimentada. En segundo lugar, se encuentra lgudaconduce a La Mesa, con una
anchura de 20 metros en el sector urbano y 10 melrsalir de él. Se encontraba

pavimentada en 5 Km a partir de la salida del casicano.
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Vias secundarias:las vias secundarias para este periodo las coalbam la
Avenida Francisco Vargas, con una longitud de 46@as y un ancho de 20 metros y la
via a Funza con 8 metros de ancho y una longittmkapada de 2.000 metros, aunque su
estado era malo.

Vias veredales:conformadas por vias, carreteras y caminos, seeatran
distribuidas a lo largo de todo el municipio, sinb&argo, para este periodo, se encontraban
en mal estado, situacion que generaba que enmavieeran practicamente intransitables

(Espejo & Diaz, 1970).

Ferrocarriles. el sistema ferroviario estaba conformado por thde Occidente que iba desde
Bogota a Facatativa y luego se conectaba con |deredviaria nacional. La disminucion de
transporte de pasajeros se vio muy marcada erépgsta, sin embargo, el movimiento de carga

era una tendencia creciente.

Aeropuerta la cercania del Aeropuerto Internacional El Dorabimunicipio (localizado a 10 km
por una via de facil acceso) se consolidé comaaatof de gran importancia para Mosquera, en

cuanto a medios de comunicacion (Espejo & DiazQ197

Transporte publico para esta época, el municipio no contaba conarmarial de transportes, sin
embargo, el trafico con Bogota y las poblacionedaias era bueno y el servicio prestado por las
transportadoras de la region se consideraba etiicpgor la alta frecuencia de las rutas (Espejo &

Diaz, 1970).
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Figura 12. Mapa vial del Municipio de Mosquefguente: (Espejo & Diaz, 1970)

51



5. CAPITULO lIl: DIAGNOSTICO BASE DEL MUNICIPIO DE

MOSQUERA

En el siguiente apartado, y con base en el levaatdonde informacién primaria a través de visitas
de campo al municipio, informacion obtenida degdoscipales entes administrativos municipales
y nacionales, se actualizara la informacion ddtlema década en el municipio con respecto a las

siguientes unidades tematicas:

5.1CRECIMIENTO URBANO

5.1.1 Contexto Municipal

El crecimiento en el casco urbano del municipiamstondicionado por el cumplimiento de las
condiciones de articulacion urbana, orientado Haciana centro, de manera que se plantean areas
Optimas de manzanas y supermanzanas, continuidespacio publico, equipamientos, control

de impactos ambientales y conflicto de uso.

Lo anterior, se articula en las lineas estratégleaatervencion, planteadas en la actualizacién de

PBOT en el afio 2013, enmarcandose en dos divisfandamentales:

1) Estrategias de ordenamientopropone tres estrategias relacionadas a tresrsst ambiental,
funcional y de servicios y por ultimo el de asentantos y piezas estratégicas, estos dos ultimos,
representan la planificacion del crecimiento urbanduncion por una parte, de la modernizacion
de las redes de servicios publicos y equipamignpms otra, la configuracion de elementos base
para las relaciones funcionales del municipio,amé que se articulan los habitantes en una red

social y econdmica, configurados a través de piegtatégicas y centralidades.
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2) Sistema de asentamientosn este sentido, el crecimiento urbano es estaob por las piezas

estratégicas, que configuran las actuaciones gtigad sobre el territorio. Estas piezas
funcionales son establecidas a partir del anasik oferta ambiental del territorio en términos
de: productividad, capacidad funcional y potenaiabiental, que posibiliten el sostenimiento de

las actividades existentes o nuevas, lo que briesfauesta a las necesidades del territorio.

Este sistema, parte de dos grupos, el primero&@®a&lurbana y el segundo la suburbana.

5.1.1.1Instrumentos de gestién y actuacion urbanistica
La propuesta se basa en el planteamiento de desaggxs, el primero establece la reestructuracion
del tejido y morfologia urbana; el segundo las c@odes de los suelos que aun no han sido
urbanizados. Estos dos escenarios seran ejecusagastir de instrumentos como los planes
parciales dentro del perimetro urbano y planesedgilarizacion y manejo para el suelo de
expansion urbana, para obtener a través de estiognrentos la garantia de obtencion de suelo

para la provision de equipamientos necesarios, aslemsuministro de vivienda de interés social.

En el siguiente apartado se desarrollaran losigos tle instrumento tanto para el area urbana

como para el area de expansion.

5.1.2 Areaurbana

Se pueden considerar las siguientes areas o msizategicas:
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Area urbana
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Figura 13. Piezas estratégicas en el area urbgatslexsdas en la revisién del PBOTosquera 2013-uente:
Autoras

En el area central, se establecen cuatro piezdarfuentale4) Nucleo fundacionala cual agrupa
actividades residenciales, comercio, servicios yigagnientos, es planteada como un area de
conservacion del patrimonio cultural arquitecténit® municipio y la nacién, adicionalmente,
cuenta con un area de aproximadamente 9 Hectdasasjales estaran disponibles para nuevos
proyectos que fortalezcan el centro del casco axdnEl trébol actualmente, esta enfocada al
uso residencial, con presencia comercial e inglsfue ha causado conflictos por el uso del suelo.
Se propone la reestructuracion del tejido y moadidirbana, ademas de garantizar la continuidad
vial que permita el dinamismo de las acciones wba@Buenta con aproximadamente 32 Hectareas
para el desarrollo de nuevos proyecto; 3) Ternioaktituye el area de transicion entre el uso
residencial del Trébol y la industria de Montanetestrojes y la conurbacién con Madrid, aqui se
prevé la implementacién de planes parciales quiigumen la estructura urbana (espacio publico,

equipamientos, servicios publicos etc.), enfocada @egularizacion de la actividad industrial
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existente y el desarrollo de usos mixtos y residdes hacia la zona que se dirige al terminal de
transporte y por ultim@d) Guali central principalmente desarrollara el sector viviendaan
limites con la Ciénaga de Guali, correspondientiergile del desarrollo urbano del municipio, en
el que se proyectan nuevos desarrollos residesdidi@versidad Nacional de Colombia; Alcaldia

Municipal de Mosquera, 2012, pags. 252 - 253).

En cuanto al area corredor de occidente, la cuabagas actividades econdémicas del municipio,
enfatiza primordialmente en el desarrollo induktri@mpresarial, de manera que se refuerza la
conurbacion con Madrid, Funza y el aeropuerto BEado. Al momento del estudio, esta area no
cuenta con cobertura de alcantarillado, lo queoseierte en un limitante para el crecimiento y la
expansion, lo cual genera fuertes impactos ambenéh distrito de riego de la Ramada y al Rio
Bogota, asimismo, se proyecta la realizacion dedepectivos estudios de impacto ambiental e
implementacion de planes de manejo para las futundigstrias proyectadas en el sector,
adicionalmente, se ejecutaran los planes parcisdsgsumento de garantia para la articulacion

urbana. Esta area, estara dividida en dos piepaséggcas:

1) Eje el diamante — el porvenirJa cual a través del desarrollo del municipio caent
con el agrupamiento de actividades industrialesienciales sin medidas adecuadas para
el control de impactos ambientales, especialmeids auerpos hidricos como el distrito
de riego de La Ramada y el Rio Bogota, ademaseqesin fendmeno de conurbacion
muy marcado con la localidad de Fontibdn, con geale la vivienda ilegal (Universidad
Nacional de Colombia; Alcaldia Municipal de Moscue?2012, pag. 254). Se proyecta la
destinacion de areas para el desarrollo de viviemdeondiciones de total cobertura de

eguipamientos basicos e industria.

55



2) Eje la estancia,zona la cual se encuentra sobre predios entrerchrril de

occidente y la Ciénaga de Guali, pensada parankeceacion de este ultimo ecosistema.

5.1.2.1Planes parciales
Los planes parciales son aplicados para suelosaracteristicas urbanas o de expansion, que no
presenten las condiciones minimas de funcionamaméstructuras de soporte tanto de los nuevos
usos, como de los existentes y sus densidadesladiccon el tejido urbano. En el municipio, se
tiene un plan parcial para cada una de las pigbasiisticas descritas tanto en el &rea urbana como

suburbana. Para el area urbana se cuenta con pleaties parciales:
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Tabla 2

Planes parciales del municipio de Mosquera plant=agin el PBOT.

Ur

no

to

I

U7

Plan parcial Intervencion Area (Ha)
Nuevos proyectos
residenciales: 15.93 Haj
Consolidar y regular la actividad industrial . .
. . . ) . Residenciales,
Terminal existente, desarrollo de usos mixtos, reS|denC|aIeCsOmerciales Servicios
en zona cercana al terminal de transporte. y
53.69 Has
Industria en suelos 1
urbanizados: 10.85 Has.
Sector siete trojes y san
domingo: 147.05 Has.
. y . Zonas residenciales co
Intervenir en la estructuracion del tejido y comercio y servicios:
] movilidad urbana, ya que no se cuenta con 27.41 Has.
El Trébol condiciones de continuidad vial ni infraestructura
de soporte, para las estructuras actuales ni las
futuras. .
Desarrollo dotacional er
el sector de los
Salesianos: 20.46 Has
Implementacion de nuevos desarrollos
Guali residenciales, prever la configuracién urbana de Nuevos proyectos
Central movilidad, espacio publico, equipamientos y| residenciales: 29.79 Has
servicios publicos
, . . ., Nuevos proyectos
Nucleo Reforzar la centralidad urbana, consolidacion . 0S proy )
) .. o . L. residenciales, comercio
fundacional urbanistica y conservacion arquitectonica. T
servicios: 9.35 Has.

Fuente (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Muigal de Mosquera, 2012)

Plantea el desarrollo enfocado al desarrollo dedass residenciales en el area central y el eje

5.1.3 Suelo urbano
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Serrezuela y de usos industriales en la troncatdelente, programado mediante la clasificacion
en suelo urbano de las areas correspondientesaaralks urbanisticos consolidados, en la
industria y areas proyectadas a la expansion uylaaieanas de incorporar las siguientes areas al

perimetro urbano:

Tabla 3
Areas incluidas en el perimetro urbano del munig¢ Mosquera

Areas incorporadas Hectareas

Desarrollos Industriales Consolidados

Sector La Fragua 91.9

Centro poblado conurbado

El charquito y desarrollos colindantes 7.04

Planes parciales adoptados

Siete Trojes | 115.16
Fuente: (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Munigigle Mosquera, 2012, pag. 268)

5.1.3.1Area Suburbana
Esta categoria representa suelos en el areaeuarkds cuales se mezclan elementos tanto rurales
como urbanos, lo que representa un posible esocendrano insostenible, si no es regulado
adecuadamente, conforme a esto, se presentarglasnsgs areas suburbanas, en las cuales se

reglamentan lo siguientes:
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Tabla 4

Usos de las areas suburbanas en el municipio dejrs

Area

Logistica ALO

restaurantes,
estacionamientos,

hoteles

servicios rurales,
bodegas, talleres

Uso principal / actual Uso compatible Uso proibido
Construccioén de vivienda
Serrezuela 1 | Agropecuario y forestal de baja densidad,
grop y corredores urbanos Urbano
regionales.
Construccioén de vivienda
. . de baja densidad,
Los Pinos Agropecuario y forestal J Urbano
corredores urbanos
regionales.
Industrias con procesos Industria y actividades
en seco gue no generen gue generen mediano .
. q 09 queg . Vivienda, suburbanos,
: impacto ambiental y impacto ambiental y .
Balsillas . N parcelaciones rurales y centfos
sanitario sobre los sanitario sobre los .
vacacionales
recursos naturales y el recursos naturalesy e
area de influencia area de influencia
Servicios relacionados gal
transporte: paraderos| Corredores viales de .
Plataforma P P Todo lo relacionado con

actuaciones urbanisticas

Institucional e
innovacion
tecnoldgica

(SENA - ICA)

Proteccion y
preservacion de los
recursos naturales

contemplativa y
restauracion ecolégica

Investigacién, recreacion

Agropecuario mecanizado,
recreacion masiva,
parcelaciones con fines de
construccion de vivienda
campestre, mineria, extraccipn
de materiales de construccion

Mineria

Mineria

San Jorge

Industrias con procesg
en seco que no genere
impacto ambiental y
sanitario sobre los
recursos naturales y e
area de influencia

s Industria y actividades

2N que generen mediano

impacto ambiental y
sanitario sobre los

| recursos naturalesy e

area de influencia

Vivienda, suburbanos,
parcelaciones rurales y centfos
vacacionales

Fuente: (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Muniaigle Mosquera, 2012)
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5.1.3.2Suelo de expansion urbana
Son los suelos previstos para la expansion deuleles urbanos, para la implantacion de nuevos
proyectos residenciales, comerciales de serviciaadestriales, con el fin de permitir la
consolidacion a largo plazo, del area urbana cdradm proyectada en el modelo de

ordenamiento.

Las areas clasificadas como de expansion urbaestaglecen bajo tres criterios: 1) Consolidar el
modelo de desarrollo urbano concentrado como matiekcupacion del territorio; 2) consolidar
una estructura urbana mas coherente mediante |enmptacion de planes parciales y 3)

consolidar bordes urbanos y frenar la presién @efarbacion con Bogota.

5.2 VIVIENDA

De acuerdo con un estudio realizado por el IGAColsstruccion de vivienda en Bogota — Region,
presenta un aumento alto, donde el crecimientéréal construida en Mosquera entre el afio 2005
y 2015 sufri6 un aumento del 99%, Unicamente sdperor el municipio de Funza. Este
panorama se ve influenciado por el desplazamieattadoblacion hacia la capital desde las
provincias, mejoramiento de la malla vial y fundataémente el déficit de suelo para construir en
la capital, lo que hace que se movilice hacia nipiticaledafios (Camara de comercio de

Facatativa, 2015, pag. 64).

5.2.1 Tipo de vivienda

Para el afio 2016, de acuerdo con datos de la Gatid@nnde Cundinamarca, con Base certificada
en el Departamento Nacional de Planeacion, presistéendencias, divididas en la zona rural y

urbana del municipio.
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En la zona urbana, representada en la cabeceraipalnse observan cuatro tipos de vivienda
principales: casa y/o apartamento; cuarto; casgend y otros. Presentandose para la categoria
casa o apartamento 11.209 unidades; cuarto 17ca%4;indigena 1 y otros tipos de vivienda 13,
para un total de en la cabecera municipal de 28/48das. Asi, se evidencia que el 60,61% del
tipo de vivienda empleado por los habitantes delionpio son los cuartos, seguido por un 39,33%

de la categoria vivienda o apartamento, esto ema@wala zona urbana.

La parte rural del municipio presenta los mismpedide vivienda: casa y/o apartamento; cuarto;
casa indigena y otros. En este caso se presentacgsa y/o apartamento 189 unidades; 525 en
el caso de cuartos; casa indigena 1 unidad y peora se tiene 24 unidades, para un total 739
unidades en el area rural del municipio, de lasesyal igual que en la zona urbana, se presenta
en mayor cantidad el tipo de vivienda en forma darto con el 71%, seguido de casa o
apartamento con el 25,75%. Asimismo, para el pam@rgeneral del municipio se tienen 11.398
casas y/o apartamentos, lo cual representa el @8,B8categoria cuarta es el tipo de vivienda
mayoritaria en el municipio, que representa el 8 @lel total de Mosquera, evidenciandose un
crecimiento sustancial en comparacion con el af@b,26n el cual se realizo el Ultimo censo

nacional (Gobernacion de Cundinamarca; Base de dattificada Sisben - DNP, 2017).

Las proporciones de los tipos de vivienda en elioio para 2016 se resumen en la Tabla 5.
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Tabla 5
Tipo de vivienda en el municipio de Mosquera

Tipo de vivienda Urbano % Urbano Rural % Rural
Casa o apartamento 11.209 39.33 189 25.75
Cuarto 17.274 60.61 525 71
Casa Indigena 1 0,003 1 0.003
Otros 13 0.045 24 3.24
Total 28.497 100 739 100

Fuente (Gobernacién de Cundinamarca, 2011 - 2013)

A partir de la tabla 5, se evidencia en el mun&lpitendencia al tipo de vivienda en forma cuarto,
seguido por la casa o apartamento, esta situasidel@da principalmente a la caracterizacion del
municipio como dormitorio, lo que incita a las paras a no establecerse permanentemente en el

municipio.

5.2.2 Estructura de la tenencia de la vivienda

La estructura de tenencia de la vivienda en el opini se analiza bajo la Optica urbana y rural,
ambas zonas presentan las siguientes formas deciarge la vivienda: arrendada, propia en
proceso de pago, propia en pago Yy otra condiciana Rx zona urbana, se presentan 15.150
viviendas con tenencia de arrendamiento; 4.316r0as propias en proceso de pago; 4.206
viviendas pagadas y en otra condicion 5.168, paratal de 28.840 viviendas en el area urbana,
presentandose una tendencia de tenencia haciwieisdas arrendadas en la zona urbana con un
52,53% del total en la cabecera municipal. En cuaria zona rural, se presentan 281 viviendas
en arriendo; 11 propias en proceso de pago; 58gwgpen otra condicion 380, para un total de

728 viviendas. En este caso, las viviendas ercofrdicion entran a participar en la zona rural con
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un 52,19%, seguido de viviendas en arriendo cd@981% (Gobernacion de Cundinamarca; Base

de datos certificada sisben - DNP, 2017).

Se resume la situacion de tenencia de viviendagd@@16 en la Tabla 6.

Tabla 6
Tenencia de la vivienda en el municipio de Mosquera
Tenencia de vivienda Urbano % urbano Rural % rural
Arriendo 15.150 52,53 281 29,94
Propia en proceso de 4316 14.96 11 151
pago
Propia 4.206 14,58 56 7,69
Otros 5.168 17,91 380 52,19
Total 28.840 100 728 100

Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca; Base de datos @tk sisben - DNP, 2017)

Se evidencia que esta tendencia coincide de umaaftineal con el tipo de vivienda en el
municipio, representada en cuartos, en un 60%,cledes generalmente, son objeto de

arrendamiento, con un porcentaje municipal de 32,18

5.2.3 Déficit de vivienda

De acuerdo con la metodologia del DANE, el défigtvivienda se mide en dos dimensiones:
cualitativa y cuantitativa. Por una parte, el diéfiuantitativo es estimado a través del nimero de
viviendas que deben ser construidas para satisfaalmanda 1 a 1 de vivienda adecuada de
acuerdo con los hogares que necesiten alojamiétn.otro lado, el déficit cualitativo, se
determina por las carencias en cuanto a estru@spacio y disponibilidad de servicios publicos
domiciliarios. Segun la Gobernacién de Cundinamancsu ultimo ejercicio de déficit de vivienda

en 2016, a los 116 municipios del departamentodemde Mosquera presenta un déficit
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cuantitativo de 1165 viviendas, ademas, un déficditativo de 1005 viviendas, para un déficit
total de 2170 viviendas, si se tiene en cuentaefjm€@mero de hogares registrados en el Sisbén
para 2016 es de 10.226, representado un 22,21%gaeds en déficit (Alcaldia Mayor de Bogota,

2017, pag. 29).

El anterior porcentaje va de la mano con el pr@agecten la actualizacién del plan basico de
ordenamiento territorial del municipio, donde, palrafio 2013 se proyecta 32,2 % de los hogares
del municipio con déficit de vivienda, asimismoraa&l 2020 se proyecta este porcentaje en
31,23%, esto en cuanto el déficit total. No obstaptara el déficit cualitativo, se evidencia el
mejoramiento de esta tendencia, en un nivel anea®,84%; el déficit cuantitativo presenta
tendencias menos favorables, por lo que la tendelgcdisminucion permanece casi invariable en
12 afios , con una tasa de disminucion de 0,1490@%5, 2jue proyectado para el afio 2013 seria
del 25% de los hogares, evidenciandose esta egolpera 2016 con las tendencias presentadas
por la Gobernacion de Cundinamarca, del 22,21% éGalzion de Cundinamarca; Base de datos

certificada Sisben - DNP, 2017).

5.2.4 Densidad de vivienda

El municipio de Mosquera tiene el segundo indicelelesidad mas alto del departamento en la
zona urbana, unicamente superado por el municipi®aacha, con una densidad de 266,32
vivienda/ Knt, asi mismo, para la zona rural, presenta una d@shsle vivienda bastante baja,
representada en 6,9 viviendas/KnDentro del departamento, la densidad de viviedekh
municipio en general es de 273,23 viviendas/Kposicionandose como el cuarto municipio mas
densificado en cuestidon de vivienda, superado goobien municipios de la Sabana de Bogota:

Chia, Cajica y Soacha (Gobernacién de Cundinam8ase de datos certificada sisben - DNP,
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2017).

5.2.5 Distribucion de vivienda por estrato

En primera instancia, se presenta la distribuc@widienda por estratos del 1 al 6 a partir de la

siguiente grafica para el area rural:

Distribucién de vivienda por estratos zona
rural

Gréafico 1. Distribucion de vivienda por estratoshaaural. Fuente: Autoras, 2017.

En el anterior grafico, se observa la tendencisleiviendas rurales a pertenecer a los estratos
socioecondmicos mas bajos (1y 2), los cuales septan mas del 50% de las viviendas en la zona

rural. Por otro lado, la zona urbana presentageieainite comportamiento, dado en el grafico 2:
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Distribucion de vivienda por estratos zona
urbana

Gréfico 2. Distribucion de vivienda por estratoslarzona urbana. Fuente: Autoras, 2017

A partir de este grafico, se evidencia mayor distion de los estratos, de forma que el estrato 3
pasa a representar un poco mas a la clase bajdia,me obstante, la concentracién de la vivienda
en los estratos 1, 2 y 3 supera mas del 50% derla arbana del municipio (Gobernacién de

Cundinamarca; Base de datos certificada sisbenR,2RN17).

5.2.6 Planes parciales de vivienda

Los planes parciales proporcionan una herramieareagd desarrollo del modelo de ordenamiento
territorial previsto en el Plan Basico de Ordenamuelel municipio, de forma directa en los suelos

urbanos y de expansioén urbana.

Alli se proponen en materia de vivienda, la decadfion y migracion a partir de actuaciones
urbanisticas. En este sentido, en esta actualizas®oproponen para siete afos, seis planes
parciales, constituidos por 29.000 unidades deemtda de las cuales 8.200 cuentan con
disponibilidad del servicio de acueducto, repremgmien el corto y mediano plazo. El porcentaje

restante se consolidara a largo plazo, en el eualegorara la infraestructura de servicios publicos
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principalmente en el servicio de acueducto y digplitad del suelo de expansiéon (Universidad

Nacional de Colombia; Alcaldia Municipal de Mosqaue2012, pags. 137 - 138).

En este orden de ideas se presenta en la tabsaplaloes parciales y sus respectivas unidades de

vivienda.
Tabla 7
Unidades de vivienda proyectadas en los respecfilarses parciales del municipio
Planes parciales Unidades proyectada8o Total de unidades
Prodesa 7.200 24,82
Prodesa — San Jorge - Alcala 2.200 7,58
Capital San Jorge 3.000 10,34
San José - La Fragua 3.000 10,34
Planadas 1.600 5,51
Bolivar 12.000 41,37
Total 29.000 100

Fuente: (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Muniaigle Mosquera, 2012, pag. 138)

5.2.7 Escenarios

De acuerdo a las proyecciones de crecimiento pledacion urbana del municipio, tanto de forma
exdgena y enddgena, las cuales se veran directainéioenciadas por la implementacion de los

planes parciales, segun el PBOT 2013, se planteaestenarios principales:
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Primer escenario Segundo escenario

Se proyecta para el afio Se proyecta la ejecucidn
2020 la realizacion de de los planes parciales
todos los planes con disponibilidad de
parciales agua para el 2020
Proyecta un crecimiento Aumento de 28.700

de 101.500 habitantes,
lo que genera
insostenibiliad en
materia de servicios
publicos

habitantes periodo 2013
- 2020 ejecutandolos
con disponibilidad de

agua

Figura 14. Escenarios de expansién establecidde®planes parcialed-uente: (Universidad Nacional de
Colombia; Alcaldia Municipal de Mosquera, 2012)

La Universidad Nacional en ejecucion de la consigten la actualizacion del PBOT 2013, realiza
el andlisis en el cual, por una parte, el 70% gmkdacion proyectada accedera a nuevas unidades
de vivienda, principalmente de poblacién exdégemaygniente de la ciudad de Bogota, esto
aunado del desarrollo industrial del municipio,idagy desarrollo regional de proyectos de
movilidad. Por otra parte, el 30% restante culalidéficit que presenta el municipio internamente.

Ambos escenarios plantean la ocupacion de la \deigror aproximadamente 4 personas.

5.3 COMPONENTE SOCIAL

Mosquera representa en términos poblacionaleshardinamarca, el 3,14% de la poblacion total
del departamento para 2017, ubicandose en el degtr con respecto al departamento

(Gobernacion de Cundinamarca; Base de datos cad#isisben - DNP, 2017)
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5.3.1 Poblacién

5.3.1.1Poblacién sisbenizada, distribucion por edad ysex
El municipio, cuenta con un total de poblacion €84 habitantes para el 2017 (Gobernacién de
Cundinamarca; Base de datos certificada sisber?,2817), de los cuales el 47,33% corresponde
a hombres de todas las edades, frente a un 52@& ®ujeres en el municipio. En el siguiente

gréfico, se evidencia la distribucion por sexo qadta grupo de edad para 2017.

"¢ #

$%&

Graéfico 3. Piramide poblacional para 2017 en el noyrio. Fuente Autoras, 2017

A partir de esta distribucion, se evidencia ciadenogeneidad en los dos grupos de poblacion, no
obstante, cabe resaltar que las mujeres tienerp@ajes ligeramente superiores, principalmente,
en los rangos de edad de la poblacion economicanaetiva, en contraste con la poblacion mas
joven de 0 a 5 afios, donde los hombres presenpamt®s porcentuales extra (Gobernacion de

Cundinamarca; Base de datos certificada SisbenR,2N17).

5.3.1.2Ubicacion de la poblacion

Por otro lado, a parte de la poblacién sisbenizasasirve como punto de referencia para saber
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las tendencias de crecimiento poblacional, la g@m@én de Cundinamarca, a partir del censo del
2005 realizado por el DANE, ha realizado las resyp&s proyecciones poblacionales a 2017, para
la zona urbana y rural del municipio, por un ldd@ona urbana concentra el 96% de la poblacién
total del municipio, representada en 86.974 hatatarmientras que la zona rural la poblacion
concentrada es 3434 habitantes equivalentes &a3j@fitotal proyectado para 2017 (Gobernacion

de Cundinamarca; Base de datos certificada sisB&P; 2017).

5.3.1.3Tasa de crecimiento
Basados en los datos censales proporcionados P&NEE desde el afio 1985, se establece la tasa
de crecimiento hasta el 2020 en la actualizacidnP@OT 2013, la cual indica una tasa de
crecimiento para el 2017 del 2,53dniversidad Nacional de Colombia; Alcaldia Mun@ipgle

Mosquera, 2012, pag. 113)

En la siguiente grafica, elaborada por la UniverdiNacional, se evidencia la fuerte presion hacia
el municipio durante la década de los noventa, ymtmdde la tendencia a ser un municipio

dormitorio en funcién de Bogota y otros factoredgenos.
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10,00%
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Gréfico 4. Tasas de crecimiento poblacional munaige Mosquera. Fuentelatos DANE, citados en (Universidad
Nacional de Colombia; Alcaldia Municipal de Mosqag012, pag. 114)
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5.3.1.4Densidad poblacional
Segun el Plan de Desarrollo municipal, 2016 — 2@&®a el afio 2016 el municipio en general
presentd una densidad poblacional de 793 habitaotddglémetro cuadrado (Alcaldia Municipal

de Mosquera, 2016, pag. 16).

Asimismo, de acuerdo con el PBOT 2013 del murogipe establece una densidad para la zona
urbana de 4,7 habitantes por metro cuadrado eoria arbana y proyectada para el 2020 se
presentara un aumento de 5,6 habitantes por meadrado, mientras que en el sector rural, la

densidad se mantendra con tendencia a la baja&bat8tantes por kilbmetro cuadrado, para el

periodo 2013 - 202(Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Muniaigle Mosquera, 2012,

pag. 116)

5.3.1.5Tasas de natalidad y mortalidad
Segun proyecciones realizadas por el DANE, plaaie&t el PBOT 2013, la tasa de natalidad
para el periodo 2009 — 2012, presenta tendenciaeaentes, con tasas de 1.76% y 1.27%
respectivamente. En cuanto a la distribucion desese mantiene homogénea. En cuanto a la tasa
de mortalidad, oscila entre el 0,2% y el 0,25%ifea de defunciones no es muy representativa
para el municipio (Universidad Nacional de Colomi#i&aldia Municipal de Mosquera, 2012,

pag. 117).

5.3.2 Condiciones de vida y pobreza

5.3.2.1ndice de Desarrollo Humano
El indice de Desarrollo Humano (IDH) se constitige el pais con base en tres aspectos

fundamentales del desarrollo humano: la capaci@aslindividuos de vivir largo tiempo con
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buena salud; de adquirir conocimientos, comunicgrgarticipar en sociedad; y de disponer de

recursos que le permitan vivir una vida digna (@nsidad ICESI, 2016). Aunque esta no es una
medida integral del bienestar de un pais, pernmgevision amplia acerca del progreso humano y
permite evaluar si en el pais se presenta evoli@oém el ofrecimiento a las personas de mejores

condiciones de vida en lo que a salud, educacidgreso real respecta.

Para establecer el indice de desarrollo humanada municipio en Colombia, se aplican los

siguientes rangos:

Tabla 8
Desarrollo Humano municipal.

Valores IDH municipal

<0,57

0,58-0,59

0,60-0,61

0,62-0,63

>0,64

Fuente: Elaboracién propia con base en el Infolaeional de Desarrollo Humano (2011)

De acuerdo con lo anterior y con base en el mapandiee de desarrollo humano municipal
(Programa de las Naciones Unidas para el Desar@2iibl), se establece que para Mosquera se

reporta un valor de IDH de 0,60-0,61.

5.3.2.2Necesidades Basicas Insatisfechas
Es el porcentaje de personas vs. hogares soboblacpon total vs. total de hogares que tiene al

menos una necesidad bésica insatisfecha (Univer§@isS|, 2016).
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La metodologia empleada para calcular las necessdadisicas insatisfechas de la poblacion en
Colombia involucra los siguientes indicadores sesplviviendas inadecuadas, viviendas con
hacinamiento critico, viviendas con servicios ira@elos, viviendas con alta dependencia
econdmica, viviendas con nifilos en edad escolangasisten a la escuela. De acuerdo con esto,

los grupos que no alcanzan un umbral minimo séickas como pobres (DANE, 2005).

De esta manera, el DANE reporté para el municigidvtbsquera en el 2005, el 10,25% de la
poblacién en la cabecera tenia NBI y en la zonal rlr26,55%, para un total del 11,06 de la

poblaciéon Mosqueruna (DANE, 2005).

5.3.2.3indice de Condiciones de Vida
Aunqgue el indice de Necesidades Basicas Insatase@BIl) ha sido frecuentemente empleado
para establecer una idea de las condiciones deolgares, el indice de Condiciones de Vida
(ICV), se acerca mas a la concepcion de bienestAntartya Sen, en la que establece que este se
fundamenta en las capacidades o potencialidadeSamam los individuos y en la distribucién y

acceso a los recursos tanto publicos como privqdedes permite tener una vida digna.

Los componentes de este indicador son importamtés eedida en que informan sobre la vida
gue llevan las personas. El ICV contiene informacgobre la posesion de ciertos bienes

(materiales de la vivienda, educacion, etc.) y émena de vivir (hacinamiento, etc.).

Para el aflo 2014, el municipio registré un indieeandicion de vida de 90,6 sobre 100, donde la

educacién y capital humano es la condicion queapésga al indice.

5.3.3 Educacion

Mosquera es un municipio que se ha caracterizad@ggeer un gran potencial educativo. La
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cobertura escolar es superior al 98%. Sin embargtms Ultimos afios se ha registrado un notorio
crecimiento poblacional como consecuencia de despigento y la busqueda de oportunidades de
trabajo, lo cual genera un déficit referente anfeaestructura, ya que esta no ha crecido ni se ha

remodelado al mismo ritmo (Secretaria de Educageiosquera, 2016).

5.3.3.1Cobertura
En lo que respecta a primera infancia, en el mpinida mayor parte de la educacion oficial se
imparte en los jardines municipales que son adinaties por la secretaria de desarrollo social.

Alli se atendian hasta el afio 2012, 712 nifios €aldlines y 572 en hogares.

Entre la infraestructura de caracter privado queanten la educacion a la primera infancia se
encuentran el Jardin Infantil La Gran Estaciérgidainfantil "Popeye" y el Liceo Infantil Amados

y Amaditos.

Actualmente el municipio cuenta con 6 institucioedscativas pertenecientes al sector publico.

A continuacion se mencionan el nombre y el persomalel que cuenta cada una de ellas:

74



Tabla 9

Personal educativo por cada institucion de caragéblico del municipio

INSTITUCION

EDUCATIVA

DOCENTES

DE AULA

DOCENTE

ORIENTADOR

COORDINADORES

RECTOR

ADMINISTRADORES

TOTAL

PERSONAL

Institucién
Educativa
Antonio

Narifo

74

87

Institucion

Educativa L3

Merced

|

93

107

Institucion
Educativa
Mayor de

Mosquera

52

63

Institucion

Educativa

Roberto

Velandia

84

96

Institucioén

Educativa

Juan Luis

Londofio

63

73

Institucién
Educativa L3

Armonia

|

50

56

Fuente: (Secretaria de Educacion de Mosquera, 2016)
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Con respecto a la oferta de instituciones educapestenecientes al sector privado, se encuentran

las siguientes:

Instituto Diversificado Albert Einstein

Colegio Sagrados Corazones

Colegio Marie Curie (Rural)

Instituto Salesiano San José

Colegio Villa Maria Villa Marcela o la Cabafia
Liceo Loren’s

Institucion Educativa La Floresta

Instituto Pedagdgico Nuestra Sefiora del Pilar
Institucion Educativa Politécnico de la Sabana
Colegio Melanie Klein

Instituto Tecnoldgico de Occidente
Cooperativo Tomas Cipriano de Mosquera
Liceo Pedagdgico Juan Pablo I

Liceo Miguel Angel

Gimnasio Mayor Leonardo Da Vinci

Liceo Campestre El Bosque

Instituto Pedagogico Jorge Isaac

Colegio Nuestra Sefiora de Lourdes

Colegio San Miguel Arcangel

Colegio de Mosquera la Nueva Ensefanza

Colegio La Nueva Esperanza del Mafiana
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Liceo Moderno San Gabriel

Colegio Isaac Newton

Fundacion Educativa Zué

Liceo Pedagdgico Enanos Traviesos
Instituto Educativo Social Villa Alexandra

Liceo Eudistico de Mosquera

(Secretaria de Educacion de Mosquera, 2013)

5.3.3.ZN'asa de analfabetismo
De acuerdo con el censo realizado en el 2005 p®@AAE, la tasa de analfabetismo en el
municipio era del 5,9%. Como medida para dismiesta tasa, se implementaron programas de
formacion para adultos con horarios nocturnos yatsatss que funcionan en tres de las
instituciones publicas con las que cuenta Mosquesa;zuales tuvieron gran acogida por parte de

la comunidad.

Para el afio 2011, segun las estadisticas del SISBHBsa de analfabetismo se redujo al 2,5%
con un total de 980 personas mayores de 15 afasogs@ben leer ni escribir. Esta diferencia de
3,4 puntos en el porcentaje puede indicar que kEdidas implementadas en los afios anteriores

para reducir la tasa fueron efectivas.

5.3.3.3rasa de repitencia
De acuerdo con el Plan Territorial de Formacién die (2016), las tasas de repitencia en el
municipio son altas en cada uno de los niveleddeazion. En el afio 2015 la situacién duplico
lo esperado, por lo que ha sido necesario reviada eina de las mediciones realizadas para

establecer acciones a seguir que consisten enplarmentacion de acompafiamiento, tutorias y
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horas extras de los docentes con el fin de restdgenquietudes de los estudiantes para que estos

puedan mejorar sus resultados.

TASA REPITENCIA EN EDUCACION BASICA

SECUNDARIA
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
2012 2013
W TASA REPITENCIA  11,47% 9,04%

2014 2015
¥,55% 14,27%

Gréfico 5. Tasa de repitencia escolar en educabiésica secundariguente: (Secretaria de Educacion de

Mosquera, 2016)

Frente a esta situacion, también es importantézanalausas de tipo social como la violencia

intrafamiliar, el abuso sexual, el trabajo infgntil responsabilidades como el cuidado de

hermanos menores, etc., que puedan influir enrakato de la tasa de repitencia en los dltimos

anos.
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TASA REPITENCIA EN EDUCACION MEDIA

10,00%
8,00%
6,00%
i ! 0098
2,00%
0,00%
2012 2013 2014 2015
TASA REPITENCIA 8,63% 4.45% 5,62% 8,63%

Gréfico 6. Tasa de repitencia escolar en educaandia.Fuente: (Secretaria de Educacion de Mosquera, 2016)

5.3.3.4Educacion superior
En el municipio se encuentran dos institucionesedacacion superior, que corresponden al
Politécnico Grancolombiano y al Centro de Bioteog& Agropecuaria del Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA).

En diciembre de 2012, la alcaldia de Mosqueradider conversatorio con 17 representantes de
instituciones de educacién superior en el que sepdia un diagnostico sobre las posibilidades

de acceso de los jévenes Mosquerunos a este miezlutacion.

Gloria Alvarez Tovar, quien era secretaria de Edidcaen el afio en mencién, con soportes
cuantitativos basados en encuestas realizada®atlatiantes de ultimo grado de las instituciones
educativas oficiales, corrobor6 que la intenciéradeeder al sistema educativo es alta, pero el
nivel socioecondmico de los aspirantes se forjacceinmayor inconveniente al momento de

iniciar el proceso y durante los primeros semesteesestudio, convirtiéendose en una de las

mayores causas de deserciéon (Centro Virtual decldstde la Educacion, 2012).
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5.4 SECTORES PRODUCTIVOS

La economia del municipio ha venido con tendendascrecimiento muy parecidas a las
nacionales. A partir del afio 2000, las camara®deccio nacionales se rigen por la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU), para tadas actividades econdmicas, vigente el cédigo
CllU 2016. Los sectores productivos del municipgodividen en tres ramas fundamentales: el
sector industrial, comercial y servicios, los ceakpresentan la base de la economia Mosqueruna,
con una participacion del 20%, 48% y 32% respegtarde (Universidad Nacional de Colombia;
Alcaldia Municipal de Mosquera, 2012, pag. 174).céntinuacion, se hace referencia a las

caracteristicas de cada uno de estos sectores.

541 Sector comercial

El municipio, de la mano con el desarrollo de Igige y el pais ha experimentado el
establecimiento de un numero amplio de estableniwse de comercio, producto de la
urbanizacién desde principios de los afios 198Myetla el aumento demografico del Mosquera,
situacion que ha favorecido el crecimiento del ninue establecimientos de comercio como:
tiendas locales, almacenes, miscelaneas, supemsrantre otros establecimientos, los cuales
no se concentran en una zona especifica del mimidgimismo, el codigo CIIU, clasifica el

comercio de la siguiente manera, presentandose ®guiente tabla seguin su peso en el sector.
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Tabla 10

Clasificacion del comercio y su peso en el sector

% de participacion en el

vehiculos

Comercio Establecimientos
sector
Al por menor 87 1007
Al por mayor 5.2 61
Venta y reparacion de 77 89

Fuente: (Gobernacion de Cundinamarca; Base de datos ezth Sisben - DNP, 2017)

5.4.2

De la mano con el crecimiento urbano e industr&l Municipio, el sector de los servicios
constituye una parte importante en el municipipresentada en entidades financieras, empresas
de transporte, suministro de combustibles, entslgde ofrecen servicios financieros, entre otras
complementarias de los sectores que se desard#ldmrma analoga en la region. En la ultima

década se ha visto evidenciado el crecimiento tiesextor junto con el industrial, que unidos

Sector servicios

participan de una forma importante en la estruatgomomica del municipio.

En cuanto a la participacion de sus subsectoresepta los siguientes pesos para el afio 2012,

segun la clasificacion de ClIU, citado en el PB@T rdunicipio para 2013.

81




Tabla 11
Subsectores servicios y porcentaje de participacion

Subsector % de participacion
Hoteles y restaurantes 40
Correo y telecomunicaciongs 10
Actividades de esparcimiento 13
Otras 11

Fuente: (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Mungael de Mosquera, 2012)

5.4.3 Sector industrial

Uno de los sectores de mayor crecimiento en eltamiuinicipal. Es una prioridad, reflejada en

los programas y proyectos, tanto de la actualinad@ PBOT del municipio en 2013, como para
el plan de desarrollo vigente 2016, en los que regegpta la creacidn de grandes parques
industriales, de manera que se beneficie la ofierempleos en el municipio, tanto directos como
indirectos, de la mano del crecimiento del seatovisios, para complementar la instalacion de
industrias. En términos de Cundinamarca, el muitiaje@ Mosquera representa el cuarto peso
relativo en la participacion del PIB departamentah 3,8% (Observatorio de desarrollo

economico de Bogoté, 2015, pag. 13).

Por su posicion geografica, el municipio se prayemimo lugar de asentamiento ideal para
diferentes industrias, principalmente en la trommabccidente, lo cual transmuta las vocaciones

del municipio, una de ellas industrial.

En la primera década del siglo XXI, segun la seci@ide hacienda del municipio, se instalaron
225 industrias, enfocadas principalmente, por aio,l&n el sector alimenticio con el 54% de

participacion y por el otro el resto de sectorasiles, pieles, madera, metal, caucho, quimicos,
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entre otros (Universidad Nacional de Colombia; Al@Municipal de Mosquera, 2012, pag. 181).

En la siguiente tabla, se muestra el aumento deemap desde el afio 2000 al 2008, segun la

secretaria de hacienda municipal.

Tabla 12

Porcentaje de crecimiento de industrias en el mpiaaesde el afio 2000
Afo | Cantidad | % crecimiento anual
2000 8 3
2001 12 5
2002 9 4
2003 13 5
2004 28 12
2005 23 10
2006 60 25
2007 64 27
2008 21 9

Fuente (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Mungel de Mosquera, 2012, pag. 178).

Aproximadamente desde el afio 2012, la sabana det8bg experimentado un acelerado proceso
de industrializacion, debido en gran parte, al @ganiento que empezd a presentar Bogotd con

respecto a la produccién industrial.

La saturacion que empezo a presentarse en la ojesteeld que fuese mas econoémico ubicarse en
la sabana, ademas el aumento de infraestructurangjeramiento de las vias que soportan la

entrada y salida de camiones de carga, ha fadliedntrada de un mayor numero de industrias.

Las unidades basicas de planeamiento (UBP) delaipimique tienen mayor participacion y

concentracioén industrial son:

-UBP Zona Franca- Montana
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Esta unidad cuenta con un area de 2.510.289Esta compuesta por el sector zona franca,
Montana y Santo Domingo Tiene una vocacion netagniediustrial, al contar con un porcentaje
de ocupacion a 2013 del 64% de predios para este dn porcentaje minimo en vivienda que
corresponde al 0,1%. Esta zona presenta inconuwesipor la accesibilidad de vehiculos pesados
a las bodegas e industrias localizadas en la zol@anas de presentar un impacto hacia las zonas
residenciales que se han empezado a establedasreanee del municipio (Alcaldia de Mosquera,

2013).
- UBP Guali Central

Se caracteriza por tener un alto desarrollo in@lston un porcentaje de ocupacion por esta
actividad del 41.1% comparado con el 10.7% ocugmmtovivienda. Tiene ademas unas franjas
delimitadas como mixtas en donde se encuentrawigadies relacionadas con vivienda y

comercio.
-UBP Estancia

En la UBP la Estancia, encontramos un caracteisindly de servicios urbanos basicos, con un
porcentaje de ocupacion del 28.4% en industriaiéra una ocupacion del 0% en vivienda y un
33% en actividades comerciales y de servicios. BBR presenta conflicto por la contaminacion
de la Ciénaga por el vertimiento de aguas serwdas posibles afectaciones por influencia del

trazado del ferrocarril y su cercania con la vdadal de occidente.
-UBP Pesquera

La UBP Pesquero, tiene un caracter industrial coparcentaje de ocupacion del 21% frente a un
7.4% en vivienda y un amplio sector para el de8armen industria, comercio y servicios

potenciados por su cercania a la via Troncal ded@ate. En la actualidad presenta conflictos en
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cuanto a movilidad y a la prestacion de servicigidipos domiciliarios.
-UBP Porvenir

La UBP Porvenir, presenta un porcentaje de ocupated9.6% en vivienda con la presencia de
dos nucleos de desarrollo informal en los barriasdtlas y la Sabana en el costado occidental y
Porvenir | y Il en el costado oriental frente a weapacion del 48% en usos industriales, lo que
define una tendencia al desarrollo industrial. &mes conflictos de movilidad y de prestacion de
servicios publicos domiciliarios. En este sectocagnramos la localizacion de viviendas de
caracter informal sobre la ronda de proteccionrideBogota, situacién que debe proyectar la

reubicacion de las mismas para evitar la amenazstanate que hoy en dia tienen sus habitantes.
-UBP La Fragua

La UBP La Fragua, presenta un caracter netamedstimal, no presenta ocupacion en vivienda
y tiene una participacion en usos comerciales peatgicios. En la actualidad se adelanta la
construccion de complejos industriales como Sag,JaesFragua 1, 5 y 6, San Nicolas que

determinan el caracter de la unidad (Alcaldia desddera, 2013).

Ademas, el municipio cuenta con 16 parques indietij en los que se localizan unas 450

empresas, Y la zona franca de Occidente.

5.4.3.1Parques Industriales
Un parque industrial se define como un sector wlaastinado al establecimiento de industrias
con caracteristicas predefinidas, a las que seeprde la mayoria de los servicios desde una

administracion central: agua, caminos, controlegusdad, cercos, balanzas, tratamiento de
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efluentes, energia, etc. Se considera un recutsanistico que promueve la concentracion y
aislamiento de la actividad industrial, lo que face sus posibilidades de control y libera a otras

zonas de la ciudad del riesgo de fuentes de congmdin y de molestias (Saravi, s.f.).

En el municipio de Mosquera se han establecidahelshomento 13 parques industriales, con

una extension total d2130.990 i, estos se describen de forma mas detallada erexda\.
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5.4.3.2Zonas Francas
Una zona franca se define de la siguiente manAraa“‘geogréfica delimitada dentro del territorio
nacional, en donde se desarrollan actividades indies de bienes y servicios, o actividades
comerciales, bajo una normatividad especial ennadtédutaria, aduanera y de comercio exterior.
Las mercancias ingresadas en estas zonas se candigira del territorio aduanero nacional para

efectos de los impuestos a las importaciones g edportaciones” (Articulo 1 de la Ley 1004 de
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2005).

Las mercancias ingresadas en estas Zonas se candidera del Territorio Aduanero Nacional
(TAN) para efectos de los impuestos a las impatas y a las exportaciones. Asi mismo, el

Régimen establece que la Zona Franca tiene coralidta:

Ser instrumento para la creacion de empleo y pargaptacion de nuevas
inversiones de capital

Ser un polo de desarrollo que promueva la comypieldi en las regiones donde se
establezca

Desarrollar procesos industriales altamente praghgty competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnolpgiduccion limpia, y buenas practicas
empresariales

Promover la generacion de economias de escala

Simplificar los procedimientos del comercio de leely servicios, para facilitar su

venta. (Ley 1004 , 2005)

5.4.3.2.1Zona Franca de Occidente
En septiembre de 2008, “se encontré que mediaotiécesadicado bajo el nimero 2008ER92069,
el sefior Juan Pablo Rivera Cabal, en calidad deseptante legal de la SOCIEDAD ZONA
FRANCA DE OCCIDENTE S.A. USUARIO OPERADOR, solicil® declaratoria de existencia
de Zona Franca permanente de un area de terrecadaben el departamento de Cundinamarca,
en el casco urbano del municipio de Mosquera” (@i de Impuestos y Aduanas Nacionales

de Colombia (DIAN), 2012).

Para esto, Hydros Mosquera S. en C. E.S.P (Emges8aueducto y Alcantarillado de Mosquera
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(Sociedad Administrada por Caudales de Colombia E8B), dio a conocer un comunicado con
el cual respaldaba la factibilidad del servicieadaeducto, mientras que la Fiduciaria Colpatria se
comprometio a ejecutar las obras de infraestrugiara el manejo, tratamiento y disposicion de
las aguas residuales, de manera que garantizatriegande las aguas tratadas al Sistema de

Alcantarillado Sanitario previsto en el plan pakcia

La Zona Franca de Occidente S.A.S. tiene un atabde 554.908 m2. Las empresas ubicadas en
esta zona representan importantes industrias aébrsenanufacturero, logistico, autopartes,

empaques, fibra Optica, petrdleo, servicios detcoosion, pinturas, entre otros.
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Figura 16. Mapa de la Zona Franca permanente dei@xte.Fuente (Gutiérrez Clavijo, 2012)

Posee infraestructura moderna desarrollada conatd@l0% privado. Hasta la fecha se han
construido mas de 110.000 m? en bodegas y cuentanés de 200.000 m? disponibles para la

instalacion de nuevas empreg&sna Franca de Occidente, 2017)
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Tabla 13
Comparacién tarifas de impuestos nacionales védarie la Zona Franca de Occidente

Nacional| ZFO
Impuesto de Renta 34% 20%
Sobretasa 6% 0%
Arancel 5-15% | 0%
*Compras extranjerg4d9% 0%
*Compras nacionalesl9% Exentg
*IVA

Fuente(Zona Franca de Occidente, 2017)

5.4.4  Sector agropecuario

5.4.4.1Agricultura
Indiscutiblemente el sector industrial conjuntareertn el crecimiento urbano del municipio han
promovido el desplazamiento de las actividadexalgis, no obstante, el municipio ain mantiene
su vocacion agricola, formada principalmente pdifuladios especializados en cultivos de
espinaca, acelga, lechuga, brécoli, apio, repailantro, alcachofa, cebolla cabezona, coliflor,
papa, arveja, fresa, trigo y maiz, los que congditon el 86% de los cultivos para el afio 2012
(Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Munigipde Mosquera, 2012, pag. 181). El
porcentaje restante lo conforma el sector floraulel cual, se ha tecnificado, para mejorar su
producto principalmente para la exportacion, silba&mo, la influencia de este sector no es tan

marcada.

91



Para el afio 2009, los cultivos que predominaronofuel de lechuga, maiz, papa, repollo y
zanahoria, todos de tipo transitorio. En la tatdasé indican el area cosechada de cada cultivo y

la produccidn total de los mismos para ese afo:

Tabla 14
Principales cultivos de Mosquera en el afio 2009

CULTIVO |AREA COSECHADA (Has) | PRODUCCION (Ton)
Lechuga 116 1.392
Maiz 110 1.210
Papa 220 4.180
Repollo 50 1.500
Zanahoria 160 4.800
TOTAL 656 13.082

Fuente: (Universidad del Rosario, 2011)

En el departamento de Cundinamarca, para el afi®, 20dsquera fue el municipio con mayor
produccion de cultivos transitorios como la cehd#dahuga, papa, brocoli, apio y hortalizas, para
un total de 3.166 hectareas cultivadas (Gobernat@d@undinamarca, 2011 - 2013, pag. 363), lo

gue lo posiciona como una despensa importantelpaegion.

El area Institucional SENA, ICA, cuenta con areptas para cultivos transitorios y ganaderia
extensiva usos agroforestales, piscicolas y tamiés de interés ambiental. Estos suelos son
identificados con aptitud agropecuaria alta, su ejmary uso se orienta al fomento de la
productividad y rentabilidad de los procesos, deera que se tecnifique y se optimice el

aprovechamiento del suelo (Alcaldia de Mosquera3p0
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Para el aflo 2017 hubo una disminucion significatimeel total de hectareas de cultivos en el
municipio tal como se puede apreciar en la tabjadi el paso de 3.166 ha en el 2012 a 1495 en

el primer semestre del afio y 1490 en el segundo.

Tabla 15
Cultivos transitorios en Mosquera para el 2017
CULTIVOS TRANSITORIOS DE MOSQUERA EN EL 2017
CULTIVO AREA SEMBRADA (HA) | AREA COSECHADA (HA)
PRIMER SEMESTRE
Cebolla de bulbo 25 24
Lechuga 300 297
Papa 200 194
Brécoli 60 56
Apio 100 93
Maiz tecnificadg 210 205
Hortalizas varias 600 597
TOTAL 1495 1466
SEGUNDO SEMESTRE

Cebolla de bulbo 20 19
Lechuga 250 247
Papa 200 194
Brécoli 110 106
Apio 100 93
Maiz tecnificadg 210 205
Hortalizas varias 600 597
TOTAL 1490 1461

Fuente: (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Raly 2017)

5.4.4.Zanaderia bovina
Esta actividad economica, a pesar de su tenderaidaa consecuencia de la urbanizacién y la
industrializacion del municipio, tiene vocacionHeca, carnica y doble propdsito, a continuacion,

se presenta para el afio 2012 las siguientes teadenc
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Tabla 16
Explotacion bovina en el municipio de Mosquera

Pobl Produccion de leche Produccién carnica Doble propdse
oblac
P % de : % de
i6n 4 , 3 , .| Total
bovi orientac Raza purg Granjas orientac Raza purg Granjas| % de |Raza pura Granjas| g
ovina | == predomin| producto| .~ predomin : : ran
(cabez| 16N ante ras de ion ante para producto| orientac| predomin| product jas
bovina bovina P ras ion ante oras
as) (Leche) | leche carne
a leche acarne
3897 | 85 | Holstein| 101 5 Lidia 2 10 Norg‘a”d 55 | 158

Fuente: (Gobernacién de Cundinamarca, 2011 - 2@&g;,. 402).

El sector se mantiene constante durante este peaadque es la ganaderia lechera la que mayor
porcentaje de participacion tiene con un 85%, awaselose como el tipo de vocacion
fundamental en el municipio, con la cria principaite de las razas Holstein, Lidia y Normando.
Esta produccion es comprada principalmente pordgsupasteurizadoras del sector, a su vez,
brindan asesoria técnica a los productores pardicaasa produccion (Universidad Nacional de

Colombia; Alcaldia Municipal de Mosquera, 2012, p&86).

No obstante, su participacién en el departamentesncepresentativa en cuanto a produccion
lechera, viéndose superado por municipios de vénatéchera como Sopd, asimismo, en
actividades como la porcicultura, avicultura, afiima, piscicultura, tiene una participacién nula

(Gobernacion de Cundinamarca, 2011 - 2013, pag. 413

5.45 Mineria

5.4.5.Titulos mineros
De los 9.602 titulos mineros que tiene Colombia26a5, el mas explotado es el sector de
materiales de construccion con 57% del total gratticipacion seguido por el carbén con un 17%.
En este sentido Cundinamarca es el tercer departardel pais con mas titulos mineros,
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superado por Antioquia y Boyacd, con 978 titulgertes (Agencia Nacional de Mineria, 2017).

La mineria a cielo abierto para la extraccion deéenles pétreos, fundamentalmente recebo,
arena, grava de cantera y beneficio del matenal,|gs principales materiales de explotacion
minera en Mosquera. El municipio cuenta con ungoold minero, con un area de 563, 57
hectareas, no obstante, por términos de altura slmivel del mar, se declara zona de suelos de
proteccion, lo que reduce este poligono a 374,et8iheas (Secretaria de ambiente y desarrollo
agropecuario Mosquera, 2013, pag. 38), el cualoasemplado por la actualizacién del Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial del municipiogpal afio 2013, y se enuncian 12 explotaciones

correspondientes a los siguientes titulos.

Tabla 17
Titulos mineros en el municipio de Mosquera
Titulo Placa Titular
1 13626 Inversiones Mondofiedo
2 20718 Garzén Romero GSen C
3 1999 Inversiones Mondofiedo
4 8150 Inversiones Mondofiedo
5 GHV- 091 Galvis Fracassiy CIASen C
6 GI8-081 ICEIN
7 | IK1-11231 José Luis Garcia Alvarez
8 13376 Sociedad Daoble AA Ingenieria
9 EHD-131 | Sociedad Recebera Vista Hermosa Gar@ady CIA
10 | IEI-08001X ICEIN
11 | HJ9-08191 GOLIAT
12 | HJP-08111 PORTLAND MINING

Fuente: (Secretaria de ambiente y desarrollo agropecuarimsiiuera, 2013)

Para el an@016, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sogtenmediante la resolucion 2001
del 2 de diciembre de 2016, establece nuevas zmmagatibles con la mineria en la Sabana de

Bogota, especificamente 24 nuevos poligonos, lodgtermina nuevas zonas de exploracion y
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explotacién de materiales de construccién. Paraghra se crea esencialmente el poligono
namero 7, el cual comprende un area conjunta conueicipio de Bojaca de 804,3 hectareas,
equivalentes al 7,5% del area total del munici@inisterio de ambiente y desarrollo sostenible,

2016, pag. 30).
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Figura 17. Zonas compatibles con la explotaciénaranen Mosquera y la sabana de Bog&taente: Adaptado de
(Ministerio de ambiente y desarrollo sosteniblel@0pag. 40)

De acuerdo con la Secretaria de Ambiente y Desakgropecuario de Mosquera, para el afo
2017, el municipio cuenta con un total de 25 t&uttineros con licencia ambiental. Eraakexo

B, se sefialan las caracteristicas de cada uno tiaulos.
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5.4.6 Servicios Publicos

En tema de Servicios Publicos, el municipio sedracterizado por tener una cobertura alta de los
mismos en zona urbana en términos de energiaietéalcantarillado, acueducto y recoleccién
de basuras, en contraste con el sector rural, dsmpeesentan coberturas muy bajas. (Universidad

Nacional de Colombia; Alcaldia Municipal de Moscue2012).

El sector de Acueducto y Saneamiento Basico esididid en tres lineas fundamentalds:
Acueducto; 2) Alcantarillado y 3) Aseo de las zonasbanas y rurales del municipioSu
estructura administrativa, esta dada por un coojda@empresa prestadora y operadora del servicio
de Acueducto: Hydros Mosquera Sociedad en C.A.E.8rPla que el gobierno municipal es
participe, adicionalmente cuenta con supervisiéectth de la Empresa de Acueducto de Mosquera
(EAMOS) vy por ultimo, la empresa encargada deViser de aseo municipal denominada
Ecoprocesos Habitat Limpio Sociedad en C.A.E.S|Paldia Municipal de Mosquera, 2016, pag.

58). Se describiran a continuacion las tres lif@adamentales:

5.4.6.1Acueducto
Con base en la linea de tiempo del progreso querdsentado el servicio de acueducto en el

municipio, se tienen los siguientes hitos fundamesten orden cronoldgico:
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2002: Creacion dg

Hydros de
Mosquera.

Figura 18. Hitos fundamentales progreso del seovibé Acueducto Municipal. Fuente: Autoras.

Estos cuatro hitos representan la prestacion dacgede Acueducto en el municipio a partir del
afio 1996, con asociacion entre el municipio, Bogptéa Gobernacion de Cundinamarca

(Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (JGRB09, pag. 47).

La fuente de abastecimiento para el acueducto arbarconforma de dos fuentes principales: 1)
Pozo profundo ubicado en el centro del municipim capacidad para 35 L/s y 2) Compra de agua
en bloque desde Bogota con igual capacidad, cgmamedio de 70 L/s (Corporacion Autbnoma

Regional de Cundinamarca (CAR), 2009, pag. &&)cantidad de agua consumida y producida
esta para el afio 2009 en 104.64 L/s, con pérdeldd?8o, segun el mas reciente Plan Maestro de

Acueducto y Alcantarillado del Municipio, realizadse mismo afio.

5.4.6.1.1 Cobertura
Para el 2016, el municipio presenta solamente tataede Acueducto para la zona urbana, no
obstante, la zona rural se ve provista del liguiddravés de carrotanques y tanques de
almacenamiento instalados en zonas veredales,sasimpara el afio 2015, el 53,2 % de los
predios rurales del municipio tenian acceso asstdcio, en contraste con la zona urbana, que
presenta una cobertura del 99,37%, con un pronaedid,08% (Alcaldia Municipal de Mosquera,

2016, pag. 173).
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No obstante, segun la Gobernacion de Cundinampaca,el afio 2017 en el primer semestre del
afo se registra una cifra menor de cobertura gesesvicio para la zona rural, de manera que
indica solamente un 40% de cobertura con 318 wild@srcon servicio de acueducto en el area
rural, de las 781 existentes (Gobernacion de Canunca; Base certificada del Sisben - DNP,

2017).

De acuerdo con la revision realizada al Plan Maedé&r Acueducto y Alcantarillado para los
municipios de la cuenca del Rio Bogota, en el dasblosquera la Cuenca Media, realizado con
apoyo de la Corporacion Autonoma Regional de Cuardarca (CAR) y la Alcaldia del Municipio
de Mosquera con su ultima version mas recienteaflel 2009, se describe a continuacion la

situacion actual del municipio en materia de Acweal@n su zona urbana.

En la zona rural, se realizaron en promedio 138j@sianuales con el fin de suplir las necesidades
veredales, de forma que se cubrieran 232 preditsszma rural (53,2%). (Alcaldia Municipal de

Mosquera, 2016, pag. 59)

La prestacion del servicio, entendida en sus rédesstribucion y mantenimiento, Unicamente en
el area urbana, se realiza a través de la empréBRBS Mosquera (Corporaciéon Autbnoma
Regional de Cundinamarca (CAR), 2009, pag. 26 uestion de suministro, la ciudad de Bogota,
a través de la Empresa de Acueducto y Alcantaal(@RAB) y el Pozo Centro, realiza la venta
de agua en bloque y obtencién del liquido en fuesibterraneas respectivamente. (Guacaneme,
2011, pag. 53). Agregado a lo anterior, en la zmmal, se presentan sistemas de acueductos
veredales, los cuales poseen redes de distribuzidravés del mecanismo de mangueras,
manejados por las Juntas de Accion Comunal y Jdetdsueducto. Este sistema, no cuenta con
un adecuado tratamiento del agua para consumo lwnyanque carece de las condiciones

minimas de tratamiento establecidas por la leg@tacolombiana (Corporacion Autdbnoma
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Regional de Cundinamarca (CAR), 2009, pag. 47)

A continuacion, se presenta en la figura 19, éksia de abastecimiento del municipio:

MOSQUERA -

UMDADES DEL SISTEMA

| HG._ UNIDAD | CAPACIDAD i
1 POI0 CEKTRD a= 28 L
2 | =mae comvencom | Q= 41 Lia
3 | #ar seucowesces Q=12 L
TANGLE PTh= [ ] o=
—

Figura 19. Sistema de Distribucion hidrico. Fuer@AR, 2009
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5.4.6.2Alcantarillado
El Sistema de Alcantarillado en el Municipio es tomado (Aguas Lluvia y Residuales), el cual
trabaja por gravedad y envia las aguas residuafgadas a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Municipal, con un caudal de 117 L/s.rf@@ciéon Autbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), 2009, pag. 27). Se encuengianizado en dos sectores, de acuerdo con
su ubicacion espacial de las aguas residualesi &gdfor central entrega las aguas lluvias y
residuales a la estacion de bombeo denominadasd&tatdCapacidad de 180 L/s) y CAR
(Capacidad 520 L/s), posteriormente transportadasPa AR; 2) El sector urbano 2 vierte sus
aguas al sistema de Riego de La Ramada y el RiotB@Gorporacion Autbnoma Regional de

Cundinamarca (CAR), 2009, pag. 97). No se ha m@ddizactualizacion del Plan Maestro.

5.4.6.2.1Cobertura
En materia de alcantarillado, el municipio, por yaate, cuenta con una cobertura de servicio
urbano del 99,69%, con 29.788 viviendas con eligerde las 29.880 contabilizadas, por otro
lado, el sector rural se queda rezagado con eb%4G,8onde de las 781 viviendas en el area rural,
unicamente 280 de ellas cuentan con el servicdé@racion de Cundinamarca; Base certificada

del Sisben - DNP, 2017).

Sin embargo, el documento actual del Plan de Dalkaiviunicipal sostiene: “El area rural no
cuenta con alcantarillado, debido a que en estaaszee utilizan pozos sépticos” (Alcaldia
Municipal de Mosquera, 2016, pag. 58), lo que eviteuna contradiccion en los dos documentos
oficiales, que impide una interpretacion correcterea del caracter de la cobertura en materia de

alcantarillado.

Se proyectan en el Plan Maestro, dos PTAR, mediantilizacion de la existente para el sector

central y la nueva para la zona urbana 2, en ujunda etapa, ademas, para 2009 se proyecta la
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construccion de redes y colectores independiedéemanera que se separe el agua lluvia de las
aguas residuales domeésticas, con el fin de miligainundaciones que se presentan en época de
lluvias. (Corporacion Autonoma Regional de Cundiaeza (CAR), 2009). Asimismo, con esta
medida, se espera disminuir los caudales de Ipceoeen la PTAR, para que realicen procesos

mas eficientes.

Sin embargo, a la fecha las estaciones de bomieseman problemas de inundaciones en época

de lluvia, pues no estan disefiadas para tal cdeddiserio.

5.4.6.FEnergia Eléctrica, Telefonia y Gas Natural
La administracion municipal no tiene intervencidrecta en la prestacion de estos servicios
publicos, no obstante, ha realizado gestiones phtaner los servicios necesarios para la
poblacion, fundamentalmente en la parte urbanaEhergia Eléctricg es suministrada por
CODENSA S.A,, tanto a las viviendas como el alurdbraublico en su suministro, el municipio
se hace cargo del mantenimiento de las redes yiagidpl de las mismas, en concordancia con la
ley 142 de 1994. (Corporacion Autonoma RegionaCdedinamarca (CAR), 2009, pag. 71). Por
el lado deTelefonia, el servicio es suministrado por la empresa Colorikl@comunicaciones

S.A., por ultimo, el servicio déas Naturales prestado por la Empresa de Gas Cundiboyacense.

5.4.6.3.1 Cobertura

Energia Eléctrica

La zona urbana del municipio presenta una cobedek®9,96%; de 29.880 viviendas en total,
29.863 cuentan con el servicio para el 2017, asmmida zona rural un porcentaje de 96,29%,
donde de las 781 viviendas existentes, 752 cuetwanenergia eléctrica (Gobernacion de

Cundinamarca; Base certificada del Sisben - DNB7R0
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Gas Natural

Para el servicio de gas natural, la zona urbarsepta de 29.880 viviendas, una cobertura 89,92%,
representada en 26.869 viviendas que cuentan cenetio, en contraste, para la zona rural, se
presenta un porcentaje de cobertura muy bajo, galguas 781 viviendas, solamente 54 de ellas
cuentan con servicio de gas, es decir un 6,91%édfaabion de Cundinamarca; Base certificada

Sisben - DNP, 2017).

Telefonia fija

Por ultimo, en cuanto a telefonia fija, el muniocipresenta a nivel urbano, una cobertura baja, con
7950 viviendas con servicio de un total de 29.88Que representa el 26,61%, asimismo, el area
rural, presenta de las 781 viviendas, solament8Btan con el servicio de telefonia, es decir, el

4,87% (Gobernacion de Cundinamarca; Base cerifi€égtzen - DNP, 2017).

5.4.6.45aneamiento Ambiental

5.4.6.4.1Residuos Sdlidos.
En el 2005, se formula el Plan de Gestion de Resid@olidos 2005 — 2020, el cual tiene como
objetivo fundamental el Manejo Integral de los Bees Solidos del Municipio de Mosquera a
través de la planificacion integral entre lo amtagrtécnico, administrativo y comunitario, con el
fin de llevar a una disminucién gradual en la pawildn de residuos, crear una economia de
reincorporacion, adecuada disposicion final, sevvidicaz que conlleve al mejoramiento de la
calidad de vida de los Mosquerunos (Alcaldia Mydtide Mosquera, 2015, pag. 21). Este
PGIRS, obtuvo durante su ejecucién hasta el prameestre del 2014, un avance del 70.13%, con

la realizacion de programas tales como:
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Tabla 18

Progreso de programas y proyectos PGIRS 2005 — 2020

0
PROGRAMAS PROYECTO 6 Proyecto
para el 2014
Capacitacién Integral para usuarios sobre manejo de 78.6
los residuos solidos. '
Sensibilizacion,
educacion y Fortalecimiento de los PRAES 67.9
participacion
comunitaria Sensibilizacion de Urbanizaciones 60.4
Capacitacioén Integral para el sector industrial
generadores de residuos especiales 74.6
Optimizacién del almacenamiento y presentacion de
) o 62.9
los residuos solidos por parte del generador
Proyecto de capacitacion a la comunidad sobfe 444
_ separacion en la fuente '
Almacenamiento y
presentacion de los
residuos solidos por Implementacion de un centro de acopio de Residuos
parte del generador .0 21.8
Solidos
Implementacion del Sistema de compostaje en 0
Mosquera
Aprovechamiento de
los Residuos Solidos Reciclaje 18
generados
Lumbricultura 0
Reutilizacion y devolucion de empaques y o5
embalajes
Prestacion del
servicio de aseo en &l Campaiias de Difusiéon Masiva 18.5
area rural
Capacitacién sobre manejo de Residuos Solidos en
" 78.1
el Area Rural.
Aprovechamiento 25

Fuente(Alcaldia Municipal de Mosquera, 2015)
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El Plan de Gestion de Residuos Solidos (PGIRS)ntgen el municipio, es la actualizaciéon
realizada en el 2015, para el periodo (2015 — 2aiEAe como ejes principales 13 progranijs:
Programa Institucional para la prestacion del Secid Publico de Aseo; 2) Programa de
Recoleccion y TransportéEn el Plan se plantea como escenario el mantenionienla cobertura
del 100% a escala municipal, enfocdndose ahoraafoadtalmente en optimizar el servicio de
recoleccion y transport8) Programa de Barrido y Limpieza de vias y argeblicas:En el area
urbana el municipio presenta resultados de colzedelr 100%, plantea la eliminacién de puntos
criticos de acumulacion de residuos, no se planéeka para el area rural) Programa de
Limpieza de playas costeras y riberefias; 5) Progsade corte de césped y poda de arboles en
vias y areas publicas; 6)Programa para el Lavado &eas publicas:Se formula realizar el
inventario correspondiente y definir la frecuersggun la normatividad vigenté) Programa de
Aprovechamiento:Se plantea como objetivo aprovechar el material matencial de redso y
reciclaje, desde la generacion, a través de laidisndn de los residuos enviados al relleno
sanitarig 8) Programa de Inclusion a RecuperadoreBeneficiar a la comunidad recicladora
mediante estrategias educativas que fortalezcamwapacidad emprendedora y empresarial
involucrada con el aprovechamiento de los Resi@ddislos 9) Programa de Disposicion Final:
En la actualidad el municipio no realiza la disp@si final en un relleno sanitario técnicamente
definido (Navas Mosquera, 2006, pag. 50), no olstae busca reducir el material dispuesto en
el relleno sanitario Nuevo Mondofiedo, con el finabmtribuir a mantener su vida Gtil0)
Programa de Gestion de Residuos Sdlidos Especiditemejarlos y disponerlos correctamente,
con el fin de disminuir el costo de limpieza enadrg vias publicas, mediante la implementacién
de tecnologias apropiaddd) Programa de Residuos de Construccién y Deriéh: Mejorar el
manejo mediante procesos de informacion comunigariel manejo de los mismds2) Programa
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de Gestion de Residuos Solidos en el area rulPaibpone consolidar las actividades de la empresa
en la zona rural mediante la estandarizacion derfaunidad ruraj finalmente, 13) Programa de
Gestion del RiesgoCapacitar al personal y la comunidad ante un eaéntesgo sanitario

(Alcaldia Municipal de Mosquera, 2015, pag..23)

5.4.6.4.1.1 Usuarios Servicio Publico de Aseo

Area Urbana

Con base en la linea base realizada en el PGIRS2PQ17, se menciona la cantidad de usuarios

de este servicio por tipo (Industrial, Comerci@fycial) y por estrato (1 al 6), relacionados en la

tabla 19:
Tabla 19
Cantidad de Usuarios del servicio publico de ase@learea urbana
TAMANO DE LA
USUARIO POBLACION
Estrato 1 3.304
Estrato 2 7.848
Estrato 3 16.835
Estrato 4 2.160
Estrato 5y 6 27
Industrial 604
Comercial 1.322
Oficial 64
TOTAL 32.164

Fuente: (Alcaldia Municipal de Mosquera, 2015, pa4)

Area Rural

El nimero de usuarios en el area rural no se etrametdiatos por parte de la empresa prestadora

del Servicio, no obstante, se asegura un 100% legrtcwa de recoleccion.

5.4.6.4.1.2 Cobertura y Frecuencia de Recoleccién

Presenta una cobertura del 99.85%, en la zona arlmenobstante, la zona rural, de las 781
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viviendas, solamente 431 cuentan con el servici@daeccion de residuos solidos, representado
en una cobertura del 55,19% (Gobernacion de Cumdire; Base certificada Sisben - DNP,
2017). Asimismo, la frecuencia de recoleccion erzdaa urbana de 3 veces por semana, en
contraste con la zona rural, con solamente 1 vezs@mana (Alcaldia Municipal de Mosquera,

2015, pags. 26 - 27).

5.4.6.4.1.3 Disposicién Final

Se hace referencia al botadero a cielo abiertoprderado Relleno Sanitario Regional Nuevo
Mondofiedo ESP ubicado en el Municipio de Bojaca, operado pasgEaecesos Habitat Limpio
Ltda. y autorizado por la Resolucion 694 de 200bMimisterio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, con una vida atil de 30 afcalculada a partir del afio 2006, con una
disposicion de 170 Ton/mes de residuos solidosgmientes tanto de la zona urbana como rural.
Sin embargo, se presentan en el municipio aun,gdemo adecuadas de disposicidon como celdas
transitorias, disposicion en cuerpos hidricos, quamcontrolada entre otros (Alcaldia Municipal

de Mosquera, 2015, pag. 28)

Se han creado medidas para desestimular el descdegresiduos en dicha zona, pese a eso, no
se ha concluido en este asunto, con un programzadejo de Residuos Sdlidos desde la fuente,
es decir, programa social, hasta su estrategiasgesdicion final, sea un relleno sanitario o un
medio alternativo. Se han realizado esfuerzos graiistema de disposicion regional que integre
a los municipios de Funza, Madrid y Bojaca (Corpigna Autbnoma Regional de Cundinamarca

(CAR), 2009, pag. 85).

5 Se debe tener presente que los conceptos de R&8#mi@rio y Botadero a cielo abierto son diferen&egin (Organizacion
Panamericana de la Salud, s.f.) El primero haezeptia a una técnica de disposicion final de vesidélidos en el suelo, el cual
no causa molestia ni peligro en términos de sallodiga y medio ambiente; el segundo hace referaai@idio donde los residuos
solidos son abandonados sin separacion ni algondiptratamiento, provocando la proliferacion detares, enfermedades y
contaminacién ambiental
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5.4.6.4.2Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, dagiiltima actualizacion del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, no cumple con los requerntos de tratamiento por caudal y calidad
de agua en el vertimiento (Universidad NacionaCdéombia; Alcaldia Municipal de Mosquera,
2012). Esta Planta de Tratamiento, esta disefiadaepratamiento de un caudal de 117 L/s, con
una carga organica de 1558 Kg de RBQuenta con una estacién de bombeo, tratamiento

preliminar y facultativo (Corporacion Autbnoma Rawal de Cundinamarca (CAR), 2009).

Estructura Funcional

Cuenta con un vertedero lateral de alivio, segdeldratamiento preliminar, compuesto por dos
rejillas de cribado, dos desarenadores, dos veded#ge sutro. En seguida se encuentra el
tratamiento facultativo, compuesto por tres lagwereparalelo de tipo convencional (Corporacion

Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2009, pay.

Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP).

El sistema cuenta con dos Plantas de Tratamiemtorihera de caracter convencional con las
siguientes caracteristicas: 1) Mezcla Rapida; @Whacion;3) Sedimentacién; 4) Floculacion y 5)

Dosificacion de Quimicos, con una capacidad danranto para un caudal nominal de 40 I/s. La

segunda, es de caracter semicompacto, con unadagae tratamiento de 15 I/s.

Posterior a este tratamiento, el agua se conducetanque enterrado, con una capacidad de 70
m°, desde donde se bombea en conjunto con el aguarpeate de Bogota, con un caudal de 41.2
I/s ala red de distribucion (Corporacion Autondregional de Cundinamarca (CAR), 2009, pag.

93).

6 Los célculos de tratamiento deben ser reevaluaddsireion de las modificaciones a los parametrsiedi— quimicos de
vertimientos modificados segun la Resolucion 632@ik5 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sogtike.
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5.5 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

Los ecosistemas estratégicos son aquellos que tgarania oferta de bienes y servicios
ambientales esenciales para el desarrollo humastersble del pals Estos se caracterizan por
mantener el equilibrio ecoldgico y procesos ecaldgibasicos como la regulacion del clima,
regulacion hidrica, depurar el aire, el agua wlosos; conservar la biodiversidad, etc. (Ministeri

de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombid,720

Con base en lo anterior, se determinaron los deos#s estratégicos del municipio de Mosquera
y se presentan a continuacién clasificados seguarezl de zonificacion ambiental a la cual

pertenecen segun lo establecido en el PBOT delaipimri

5.5.1 Areas de conservacion

De acuerdo en lo establecido en el POMCA del rigdB®, las areas de conservacion corresponden
a zonas que poseen actitud ambiental que debemasgenidas en su condicion natural para
garantizar un equilibrio ecologico y ambiental, mds de garantizar los bienes y servicios

ambientales que este pueda prestar.

En este grupo se registran todos los humedalesegeiecuentran en el municipio, los cuales deben
tener una ronda de proteccion de 50 m de anchtrodem los cuales 30 m deben ser propiamente

de reserva, donde no se puede realizar actividhelesnstruccion ni alguna otra que pueda afectar

7 La definicion de ecosistema estratégico de lasoragiones autbnomas regionales se encuentra erdaateatro de un referente
de desarrollo humano sostenible, sin embargo, dedtacar que los ecosistemas por si mismos notgarae! éxito del desarrollo
sostenible, el cual debe negociarse con la es@diticp — administrativa de cada Estado. Esta niag@mn con el “mundo real” se
realiza sin ningun éxito. Para ampliar esta infaida consultese Rull (2010).
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su caracter de proteccion. Una franja adyaceng9de se destinara exclusivamente a la siembra
de bosque protector con el fin de proteger la fdane endémica como migratoria (Alcaldia de

Mosquera, 2013).
De esta manera, las areas de conservacion patnéipio son las siguientes:

5.5.1.1Laguna de La Herrera
Esta laguna se establece como resultado de laaé&edel lago Humboldt. A partir del afio 1973
se estableci6 como un embalse gracias a la coogtnude una estructura de regulacién. Por su
costado nororiental recibe las aguas del rio Bofes@eptor de vertimientos domésticos de los
municipios de Bojaca y Facatativa), y por el costagr-occidental recibe las aguas del canal San
José proveniente del distrito de riego Chicu, guripne a su vez del rio Bogota (Alcaldia de

Mosquera, 2013).

Esta ubicado al suroriente de la cuenca hidrogrdfet rio Bojaca, al costado suroccidental de la
Sabana de Bogot4, esta laguna esta comprendidal@ritacienda Serrezuela y Casa Blanca de
Madrid en direccion norte y las lomas de Mondofgdtsta Hermosa por el sur. Presenta un

area de 4,5 Ky (280 hectéareas en la actualizacion del PBOT 2@tBvirtiéndose en el recurso

hidrico méas grande de la Sabana (Alcaldia de Moag@613, pag. 79).

5.5.1.Humedal Ciénaga de Guali- Tres Esquinas
El humedal ciénaga de Guali presenta un area apaoe de 1196, 39 hectareas, para el 2016, lo

gue lo hace el humedal mas grande de Cundinantardaempo, 2017)

Se encuentra ubicado en jurisdiccion de los muioiside Funza, Mosquera y Tenjo, sobre la
troncal de Occidente. En este orden de ideas, Mwadiene dentro del area de su jurisdiccion

93,98 hectareas equivalentes al 7,85% del totddulakedal (Vasco Zamudio, 2017, pag. 38). Hace
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parte del sistema de regulacién hidrica del riodéd@n la Sabana y pertenece a su conjunto de

humedales.

Figura 20. Jurisdiccién del Humedal Guali — Tregjimas.Fuente: (Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca, 2011, pag. 41)

5.5.1.3Humedal Meandro del Say o Madre Vieja del Rio Bégo
Este humedal esta ubicado en terrenos de la artiegianda El Say, conformado por el antiguo
cauce del Rio Bogota, su parte interna constitpatael rebose del cauce del Rio Bogota, que, en
épocas de invierno, se localiza topograficamentedpbajo del nivel del cauce actual y areas

aledafias como la zona de ronda.

Este humedal pertenece a la jurisdiccion del mpitade Mosquera, no obstante, se extiende hasta

la localidad de Fontibon, limita al nororiente danavenida Centenario, al occidente con los
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predios de la finca La Estancia y el cauce delBRrigota y al suroriente con el Rio Bogota y la
zona franca, lo que genera que este ecosistenaacgimo limite entre Bogota y el municipio de

Mosquera (Alcaldia de Mosquera, 2013).

Figura 21. Area de influencia del humedal meandiebSay. Fuente: (Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca, 2015, pag. 14)

5.5.2 Areas de restauracion

Las areas de restauracion son zonas que han sef@mdedas por accion antrépica y que requieren
intervencién para tratar de devolverles sus caratisas naturales mediante procesos de

restauracion inducidos o de regeneracion.
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En el caso especifico de Mosquera, se tiene gderakdal La Tingua presenta un gran nivel de
deterioro, por lo que se hace indispensable adaptatidas de proteccién, conservacion y

restauracion.

5.5.2.Humedal La Tingua

El humedal La Tingua esté ubicado dentro del cagoano del municipio, en la unidad basica de
planeamiento el Porvenir, cuenta con un area d&43%, configurado en la actualidad como un
espacio publico del municipio debido a su graveadsstde intervencién, principalmente la
disposicion ilegal de escombros (Secretaria ded#¢uMosquera, 2015, pag. 11) . A pesar de ser
un ecosistema que debe ser protegido y presera@dao cuenta con un plan que contenga las

acciones previstas para tal fin.

Figura 22. Humedal la Tingla.: (Guacaneme, 2011)
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La Tingua, al igual que los otros humedales qudocoran la estructura ecologica principal del
municipio, forma parte del sistema hidraulico ded@dana, dentro de la cuenca del rio Bogota y

por ende se debe procurar su proteccion y consérvéklcaldia de Mosquera, 2013).

5.5.3 Areas de proteccion

Segun lo establecido en el Articulo 83 del Codigmibnal de Recursos Naturales Renovables, el
Decreto 2811 de 1974 y con las disposiciones ss#madumbres y determinantes dispuestas en
el Acuerdo 23 de 2006 de la CAR; se establecen emuricipio de Mosquera como areas de

proteccion los cuerpos de agua, las rondas de ag@hrvallados y humedales del sistema hidrico

municipal y de los cauces de los rios.

En el POMCA del rio Bogota se definen como las sargae por su alto valor ambiental y
econdémico deben ser protegidas de las accioneguedan afectar su funcibn economico-

ambiental (Alcaldia de Mosquera, 2013).
De esta manera, las areas que deben ser delimgiadasu proteccion en el municipio son:

5.5.3.1Rio Bogota
La cuenca del Rio Bogotéa tiene una superficie td&al589.143 hectareas que corresponden
aproximadamente al 32% del total de la superfi@pattamental. Esta cuenca se encuentra
localizada en el departamento de Cundinamarca.o@woaf el grupo de corrientes de segundo
orden del departamento, junto con los rios Mag@dal8nmapaz, Negro, Minero, Suarez, Blanco,

Gacheta y Macheté (Corporacién Autonoma Region&walinamarca- CAR, 2006).

El municipio de Mosquera hace parte de la jurisditcle la cuenca del rio Bogota al contar con
10.822 Has del recurso hidrico en el territorio roipal.
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5.5.3.2Rio Basillas
El rio Balsillas, es el resultado de la unién del Bojaca y Subachoque. El rio Bojaca nace al
noreste del municipio de Facatativa y muere erotezle confluencia con el rio Subachoque,

punto en el cual ambas corrientes conforman daisillas.

La problemética en torno al rio Basillas corresgomatincipalmente a la presencia de
sedimentacion y el relleno de los humedales, loggnera riesgo de inundacién por desborde y
encharcamiento, movimientos en masa causados lffangon profunda y lenta, degradacién de
tierras y desertificacion, que puede causar trurer@m y carcavamiento (sector Bojaca —
Mondofiedo), tendencia al aumento del régimen toiaémpor disminucion en la infiltracion
(Quebrada Manzilla, Rio Andes-Botello). Ademasgeikplotacion antitécnica de las canteras
existentes es un factor de impacto ambiental siensibt la cuenca, falta riegos y agua para
satisfacer las necesidades de los usuarios, tramel€s areas erosionadas y pobre reforestacion,
posee crecimiento desordenado en las cabeceracipales, intensidad en invernaderos sin

control ambiental, excesivo de uso de aguas sdébiegs, falta cultivos planificados.

Esta subcuenca presenta afectaciones, productoededién en zona de Mondofiedo, falta riegos
y agua para satisfacer las necesidades de losasuaita control y de aplicacion de los planes
de manejo ambiental de zonas de canteras que doatata laguna de la Herrera y el rio balsillas,
excesivo uso de aguas subterrdneas, existe exéavdei pozos para aguas subterraneas que
genera huecos profundos, los cuales repercutem estdbilidad de los terrenos de la subcuenca,
falta cobertura y construccion de plantas de trelatos de aguas residuales, situacion que debe
ser atendida por el municipio y la respectiva ad&mr ambiental competente (Alcaldia de

Mosquera, 2013).
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Figura 23. Estado actual del Rio Balsillas. Fuetdoras, 2018

5.5.3.Rio Subachoque
La cuenca del rio Subachoque se encuentra situadadepartamento de Cundinamarca, a unos
35 km al noroccidente de Bogota, lo que lo hactepi® la cuenca alta del rio Bogota. Ubicada al
occidente de la Sabana de Bogot4 y en jurisdicg&tos municipios de Subachoque, El Rosal,

Facatativa y Madrid, la cuenca del rio Subachogeata con un area de 720 Kms2.

Es considerado un ecosistema de importancia egtraj§/a que de él depende el riego para las
zonas de cultivos de hortalizas y tubérculos quéesuos mercados de Bogotd y diversos

mercados del pais, asi como el riego para losvosltile flores (3.500 Has) y para el riego de
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pastos. Ademas, surte el agua para las zonas grbarlas municipios de Subachoque, El Rosal

y Madrid, que en total suma un abastecimiento garaximadamente 220.000 habitantes.

Por su parte, el rio Subachoque tiene un caudh7dent/s, un area de 387,4 Ky una longitud

de 61 km (Corporacion Autbnoma Regional de Cundaraen-CAR & Ecoforest Ltda, 2002),
nace en el alto del Boquete y recorre el municif@bmismo nombre de norte a sur, para luego
pasar por los municipios de Mosquera y Madrid. Irieate se une al rio Bojaca para formar el

rio Balsillas.

En la actualidad, el rio Subachoque es una fuédtiech esencial para la produccién agropecuaria.
Sin embargo, se ha visto afectado por problemaodiEminacion, dado el uso inadecuado del
recurso para riego, al cual se vierten descarghreaias de agroquimicos, y por la disposicién

final sin tratamiento alguno, de aguas residuatesésticas de las zonas urbanas.

También se le suman los impactos por la pérdideotiertura vegetal por la potrerizacion para
monocultivos y ganaderia, invasion de la ronda ae duebradas, tala de bosque para
establecimiento de ganado, cultivos de eucalipto, gue agudizan la degradacion del ecosistema

(Alcaldia de Mosquera, 2013).

5.6 CUENCAS HIDROGRAFICAS

La totalidad del municipio de Mosquera, junto cos nunicipios de la Sabana de Bogota, hacen
parte en su totalidad de la Cuenca mayor del R@mto La importancia de esta subcuenca radica
en el hecho que se presentan zonas urbanas cantirdiscontinuas de la capital y municipios

aledafios, lo que genera que influya de forma direct los procesos de contaminacion por
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vertimientos a la cuenca. Los procesos de asemtortian modificado la cobertura vegetal, sobre
todo en el municipio de Mosquera, por lo que eledeto de la misma se ha agudizado

(Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarc#®62pag. 8).

De acuerdo con la estructura organizativa a nigelamal, la problematica del recurso hidrico en
el pais es resultado del modelo de desarrollo quevelucra un concepto de desarrollo sostenible,
por ende, en el ordenamiento territorial es undéipalde estado la planificacion ambiental técnica,
politica y administrativa, en este orden de ideasgl orden municipal, se realiza la formulacion
y ejecucion a través de los Planes de Desarrollmidipal y Ordenamiento Territorial de
programas y proyectos, en torno al concepto decajeon base en las politicas del Plan Nacional
de Desarrollo. (Corporacion Autbnoma Regional dexduamarca , 2006). EI municipio de
Mosquera, el Plan Basico de Ordenamiento Terrltegdormulan programas y proyectos para la
recuperacion de los principales cuerpos hidricoexdeicipio como lo son el Rio Bogota, Laguna
de la Herrera y la Ciénaga de Guali (Universidadidiaal de Colombia; Alcaldia Municipal de

Mosquera, 2012, pags. 86, 87).

En particular, el municipio de Mosquera se encierdobre tres sectores hidrogréficos,

relacionados en el siguiente esquema:
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Gran Cuenca:

Rio Magdalen

Subcuenca:
Rio Bogota

1. Sector 2. Sector Rio

Tibitoc -

Soacha Balsillas

Figura 24. Subcuencas hidrograficas del MunicipeMosqueraFuente: (Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca , 2006)

5.7 ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.7.1 Planes de Ordenamiento Territorial

El resumen de los planes de ordenamiento territdelanunicipio de Mosquera, se presentan en

elanexo C

5.7.2 Planes de Desarrollo

En elanexo Dse relacionan los diferentes planes de desamellonunicipio y su vision acerca
de los puntos principales en los cuales el desaregondémico, politico y social del municipio

debe estar fundamentado sus principales politighkcas.
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6. CAPITULO IV: CONTEXTO REGIONAL

A lo largo de los ultimos 17 afios, la planeaciohtdgaitorio del municipio de Mosquera ha

presentado cambios estructurales en cuanto los delosuelo se refiere, adicionalmente la
concepcion del municipio como parte de la regidmaeara y su indiscutible influencia en las
dindmicas regionales, ha llevado al municipio antglar propuestas de integracién regional,
principalmente con Bogota a nivel econdmico, sogi@mbiental. En este orden de ideas, el
siguiente apartado abordara en primera instan@adteve descripcion de cada uno de los PBOT
y sus correspondientes modificaciones y en segurgfancia; los cambios presentados en las
politicas de ordenamiento territorial desde la diqén oficial del primer Plan Basico de

Ordenamiento Territorial en el afio 2000 hasta $malactualizacion en el afio 2013, lo que
posibilita evidenciar la falta de ejecucion de sspdanes en el crecimiento sin control del

municipio.

6.1 PLANEACION DEL TERRITORIO EN EL CONTEXTO REGIONAL

6.1.1 Planes de Ordenamiento Territorial

6.1.1.1Acuerdo 001 de 2000
Desde el inicio de la primera década del siglo XXigian procesos de formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial para el municipio, en estgen, se tiene la adopcion del prinRdan
Basico de Ordenamiento Territorial, el 23 de felordel afio 2000en términos del Acuerdo 001,
expedido por el Concejo Municipal de Mosquera egamm afio. Gracias a esto, el municipio
comenzo a hacerse una idea de su lugar en la pag&m de si mismo y de toda la region de la
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Sabana de Bogota.

Este Plan Basico de Ordenamiento territorial tuema principales ejes para el desarrollo del

municipio los siguientes objetivos, planteadosldrteo Il, articulo 3, numeral 3.1.:

“El Plan (...) propone mantener la vocacion agricola e industripreservar y mejorar su
medio ambiente mejorar de forma permanente el indice de necdssddasicas (NBI), de
sus moradores, generar las condiciones necesariasgpgeneracion de empldacilitar
la integracion del municipio con la subregién, eldpartamento y el Pais.{Concejo

Municipal de Mosquera, 2000, pag. 2)

Segun lo anterior, se proponen y adoptan politipasa el cumplimiento de tales objetivos,
descritas en el articulo 4 del Acuerdo 001 de 2060atandose 15 politicas para el Componente

General.

En Politica y Vision Regionapor un lado, percibe al municipio histéricamentano un centro

de conectividad importante para la region sabayp@raivel nacional, en prospectiva, se plantea
dar un ordenamiento del territorio, en torno a mnnava vision regional de ocupaciéon del suelo,
mediante el reconocimiento al campesinado empedsafion miras a este objetivo, la
participacion de la Corporacion Autonoma RegiomaeCdndinamarca (CAR), la ciudad de Bogota
y los municipios de la Sabana, en un escenarioectato, es indispensable para generar una
relacion que posibilite influir en el desarrolloe@dado de la region. Esta estrategia nace con el

fin de abordar el problema que se plantea central:

“Carencia de acciones y politicas concertadas ydomadas de accidén en torno al territorio
cundinamarqués, especialmente a los municipiosiiigencia, frente a la polarizacion

ejercida por Bogota” (Concejo Municipal de Mosqu&@00, pag. 8).
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Ya desde la vision urbano — regional, Mosqueraengdh el desorden y el caos que reinan en las
relaciones de Cundinamarca con Bogotda, caracteszaar la nula planificacion y programas que
integren a la region, ademas se hace notoria lblgmatica que representa la Urbanizacion e
Industrializacion en la capital, fenomenos que tafece forma directa a todos los municipios

aledafos, convirtiendolos en municipios dormitocmmno el caso de Mosquera.

Por ultimo, se hace referencia &lalitica Subregionalla cual presenta dos ejes fundamentales:
1) La creacién de empresas subregionales para mepénfraestructura, asimismo contratar
estudios de factibilidad para la evaluacién dadailidad de las mismas; 2) Fortalecimiento de la

provincia Funza — Madrid — Mosquera.

6.1.1.2Actualizacidn, revision y ajuste: Acuerdo 020 dedB
En el afio 2006, el concejo municipal consideraiqamte realizar la revision y ajuste al Plan
Basico de Ordenamiento Territorial de Mosqueraptatio en el afio 200@n el que se define
gue la vocacién del municipio pasara a ser princidmente Industrial y en segunda medida
agricola, con la modificacion del articulo 1 del acuerdd @l 2000, que a pesar de tener en
cuenta la actividad industrial no la sefialaba cem@rincipal actividad productiva, ademas se
cambia en algunas zonas aledafias a la capital delisuelo, lo que posibilita la expansion urbana

en dichos predios.

La estructura fundamental del PBOT del afio 200€amabia, ya que siguen las mismas directrices

planteadas por las anteriores politicas, se man#@sancialmente la estructura inicial.

6.1.1.3Acuerdo 28 de 2009. Nueva version del Plan Baside
Ordenamiento Territorial

Plantea realizar una revision general al Plan Bas&cOrdenamiento territorial, en ese momento
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vigente, apoyados por una consultoria realizaddgbmiversidad Nacional de Colombia y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial, lo cual deriva en la derogacion del
Acuerdo 001 del 2000, asi como el Decreto 053 d¥ 30Decreto 092 del 2000, los cuales

modificaban y reglamentaban el pasado PBOT municggamodifica su esencia y estructura.

De ahi que, las politicas se modifican y desdaras®ento se basan en seis ejes fundamentales
para el planteamiento de politica de ordenamiebhtindustria Limpia; 2) Empleo en Industria;
3) Infraestructura y Equipamientos éptimos; 4) Dxfe de Espacio Publico y Equipamientos; 5)

Suelos no Urbanizados; 6) Articulacion de piezasoyfologia urbana.

Asimismo, el modelo de ocupacién para el ordenamieiel territorio se constituye en tres

sistemas y elementos complementarios:

1. El Sistema Ambiental(La protecciéon del medio ambiente como elemento de
soporte de todas las dinamicas del territorio.)

2. El Sistema Funcional y de Servicios(Provision y optimizacion de la
Infraestructura vial, servicios publicos, espadiblico y equipamientos como elementos
de soporte funcional y de servicios de las relasambano — rurales y urbano — regionales.
3. El Sistema de Asentamientos y Piezas Estratégicgsticulacion de
asentamientos, piezas urbanas y centralidad contoategga de integracion

socioeconomica de sus habitantes.)

Con la vigencia de este Plan, se involucraron nuatifones como la propuesta del relleno
sanitario por parte de los municipios de Bojaca gsijuera para la ampliacion del Relleno

Sanitario Nuevo Mondofiedo, ademas de la constnoeeitias PTAR, en las diferentes veredas.
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6.1.1.4Acuerdo 32 de 2013: actualizacién, revision y agst
Nuevamente se realiza el ajuste al PBOT del municgmtecedido por una consultoria realizada
por la Universidad Nacional de Colombia con eld@realizar la correspondiente revision, ajuste
y actualizacion del Ordenamiento que se ha llexadabo en el municipio. En consecuencia, las
modificaciones incluidas, en funcién de los diféesrdeterminantes planteados, son las siguientes:
1) Gestidn del Riesgo; 2) Clasificacion de Suedp<;ontexto Municipal; 4) Sintesis Regional; 5)

Sistema Ambiental y 6) Plan Vial.

Propone la consolidacion de una vision regional pete del distrito capital, se reconoce la
estructura ecoldgica principal Regional, ademasugatara a lo dispuesto por la CAR, acerca de
Ordenacion y manejo de la cuenca del rio Bogotaniaso, adopta como infraestructura

estratégica para la integracion regional como:

Aeropuerto Region CATAM al municipio de Madrid.
Plan vial Bogota D.C.- Conectividad de Bogota arelgion.

Redes de transporte publico (Metro Ligero Urbangi®el, Transmilenio).

Se plantean dos objetivos estratégicos, diferensipdra la zona urbana y rural, para esta revision:
a) Eje de productividad urbana compuesta patustria, Desarrollo Urbano, Vivienda Equidad
Territorial; b) Eje econdmico de productividad rural esta corafmupor:la produccién agricola,

mineria, proteccion ambiental.

En cuanto a las politicas axiales de intervenciénRlan de Ordenamiento, se mantienen los
mismos ejes planteados enAgluerdo 28 de 2009 a su vez, la esencia del PBOT adoptado a

partir del anterior acuerdo. En mencion a los tedeagolitica se tiene:

1) Industria Limpia; 2) Empleo en Industria; 3) redstructura y Equipamientos optimos; 4)
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Dotacion de Espacio Publico y Equipamientos; 5)I&&ueao Urbanizados; 6) Articulacion de

piezas y morfologia urbana.

Modificaciones realizadas que se mantienen viggrdaes el presente afio 2017.

En este sentido, la poblacibn misma del municidiona que los planes de ordenamiento
territorial del municipio y sus ingresos fiscalpsyducto de la regulacion al sector industrial, que
a pesar de estar enfocado en el fortalecimientaglactividades econdémicas con el objetivo de
generar empleo, el cual no se ve reflejado en ¢bramaiento de la calidad de vida de los
Mosquerunos, consecuencia de la llegada de pohlasiéedentaria exégena que todos los dias
aumenta en el municipio a asentarse, tal comarnmafCampusano, 2017):

“Lo que entra por impuestos que le cobran a lasdnihs, eso es un montondn de plata, pero aquhhako

pobre (...), es por eso que los sefiores del Copdejdos los que se tiran a la alcaldia se peleangmta plata que

entra aca, (...), en Mosquera hay muchas induspéas lo que es en si el pueblo no progreso nada”

6.1.2 Planes de Desarrollo

En elanexo D se realiza la descripcion de las principalesctfiices de los 5 planes de desarrollo
ejecutados en el municipio desde el afio 2004. Airagacion, se relaciona el plan de desarrollo
vigente en funcion de los diferentes sectores deesdanomia del municipio (Industrial,
Agropecuario y Extraccion de Recursos Naturaleasja pealizar finalmente una comparacion
entre la evolucion de los planes, su vision acaedas principales ejes en los cuales se fundamenta
el desarrollo econdmico, politico y social del noisio fundamentados en sus principales politicas

publicas.
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6.1.2.Plan de Desarrollo del Municipio de Mosquera 2016 2019:

“Mosquera Tarea de Todos”

El actual Plan de Desarrollo del Municipio de Mas@2016 — 2019: “Mosquera Tarea de Todos”,

se adopta a partir del Acuerdo 7 del 14 de MayR(d&, establece como objetivo fundamental:

“El equilibrio de las condiciones competitivas ycl@pacidad colectiva del territorio, que
permitan la generacion de ingresos en el marcdedarrollo sostenible..) contribuyendo
asi a un camino hacia la paz” (Alcaldia MunicipalMosquera, 2016, pag. 2), con enfoque

principal en los Derechos Humanos.

Constituido por cuatro ejes bad¢ Generacion de Capacidades para Todos; 2) Cdaitiygdad y
Desarrollo para Mosquera; 3) La Alcaldia y la Conmded una solay finalmente 4) Ambiente
Sano y Preventivo un mejor mafiabasados en un enfoque de Desarrollo Humanoukarnidose

con el Plan de Desarrollo Nacional: Todos por ueWwuPais (Paz, Equidad y Educacion).

Se resalta de la vision del Plan de Desarrollo addera y su nueva definicion comeuidad
competitiva no solo por el desarrollo fisico detiterio si no por el desarrollo humano de los

Mosquerunos” (Alcaldia Municipal de Mosquera, 204ég. 237).

Adicionalmente, se menciona que en materia defatesse busca propender rutas desde y hacia
la capital, mediante la implementacion de proyedmsnejoramiento de infraestructura vial; en
materia ambiental se sefiala la importancia de wesiém ambiental, la cual garantice la
proteccion, conservacion y uso sostenible de laziRes Naturales, base del desarrollo regional
y municipal (Alcaldia Municipal de Mosquera, 20pég. 252), en la que se involucren los sectores

productivos como la industria.
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Por dltimo, se menciona el fundamento del plangram responsabilidad frente a la articulacion
de una integracion regional, en el contexto deoluwtura regional, haciéndose participe el
municipio de proyectos regionales a nivel Cundinaara Tren Ligero o de Cercanias,
integrandolo con Madrid, Funza, Facatativa y Bogegdpropendera por las propuestas regionales
gue promuevan el desarrollo equitativo del municipisus vecinos, sinergias que permitan el

desarrollo econdémico conjunto de la region (Alcalsiunicipal de Mosquera, 2016, pag. 309).

A continuacion, se enuncian las estrategias dermdlsapara cada una de las principales

actividades productivas del municipio
Industrial

Esta actividad productiva no ha sido debidamentedaala por los 4 Gltimos planes de desarrollo
municipal, en este sentido se presenta en primstaricia, eplan de desarrollo “Justicia Social”

2004 — 2007, fueron expuestos objetivos de desamalivel industrial como:

“1) Fomentar alianzas estratégicas para el esiabto de nuevas empresas en el
municipio por medio de equipamientos, obras civieservicios publicos a grandes
empresas, encuentro de consenso politico y adnaitivet para la definicion de incentivos

tributarios.

2) El fortalecimiento de las finanzas municipaleEaninadas a apoyo de proyectos

generadores de empleo.” (Guacaneme, 2011)

Se evidencia un interés municipal en el fortaleeimto del sector, mediante el ofrecimiento de

incentivos tributarios para su fortalecimiento ypéiacion.

Para el segundo Plan de Desarrollo 2008 — 2@kl Recuperamos a Mosquera vuelve a
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hacerse mencién a la transicion del municipio éeta agropecuario al sector industrial como

principal actividad econdmica, sin embargo, nolaatpan politicas especificas para el desarrollo
del sector. En este sentido, se vincula este semtootros polos de desarrollo como infraestructura
vial para el acceso a zonas industriales de impagaepresentativa, adicionalmente, se describe

los ingresos corrientes por Industria y comercio.

En tercera instancia, el plan de desarraknominado “Gobierno siempre en marcha:

Mosquera, ciudad de oportunidades” 2012 — 2015’se plantea un programa a nivel social :
Mosquera con capacidad para vivir, subprograma Mersgincluyente con la meta de establecer
una alianza estratégica con la Industria en elogeri2012 — 2015 que busque vincular a la

poblacién Mosqueruna en condiciones de discapaeidsidtema productivo.

Aparte de este programa ninguna otra politica @&l ge desarrollo aborda el sector industrial, a

pesar de ser el principal motor de desarrollo mpaic

Por ultimo, dentro de Plan de Desarrollo vige2?é6 — 2019: “Mosquera Tarea de Todos'ho

hay planteamiento de directrices ni politicas cameates al desarrollo del sector industrial del

municipio. No obstante, se menciona el paso delicipio de ser netamente agricola a industrial.
Se evidencia en el contenido del Plan de Desarwpilovinculo del sector industrial en otras

actividades econdmicas del municipio, como es &b ciel sector saneamiento ambiental, el cual
propone el seguimiento y vigilancia a las inst@laes industriales en sus aspectos fisicos,

sanitarios, control de vectores, disposicion delues solidos, agua potable, seguridad industrial.

Adicionalmente, se menciona la participacion dadaistria en el segundo lugar después del sector
servicio como la actividad de mayor generacionrigesos y los ingresos hacia el municipio

gracias al Impuesto de Industria y Comercio.
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Agropecuario

El sector Agropecuario al inicio de la década d#d@® fue el principal motor del desarrollo
municipal, no obstante, ha sido desplazado progresnte por el sector industrial, reflejado en
las politicas de los cuatros planes de desarrelllmsl Gltimos 17 afos, los cuales, a pesar de dar
un peso considerable a esta actividad productiaacan una tendencia de disminucion en la
participacion en los ingresos del municipio, acialmente, el deterioro de la calidad de agua para
el riego principalmente del Rio Subachoque y dksia de riego de la Ramada (Guacaneme,
2011), ha contribuido al detrimento de esta adigjdconsecuencia de las problematicas de

contaminacion derivada de la misma como se evidencbntinuacion.

En primera instancia, en el Plan de Desarrdllan de Desarrollo 2008 — 2011 “Asi
Recuperamos a Mosquera”, sugiere dentro de su pdlia agropecuaria tres programas
fundamentales: 1) Seguridad alimentaria; 2) Fomentaa asociaciones campesinas y; 3)

Comercializacion.

En este orden de ideas, este plan de desarrolloansidera viable la reactivacion econdmica del
municipio a partir de las actividades agropecuanasobstante, reduce de forma considerable las
actividades pecuarias, que se evidencia en unagudel sector a la agricultura de Hortalizas,
con la destinacién de la mayoria de recursos aldtateo, el cual representaba el 52,58% de la

produccion agropecuaria.

Con respecto a los programas planteados estandomefezn el anexo E, la cual resume los

diferentes objetivos del programa para el mejoratoidel sector agropecuario en el municipio.

En segunda instancia, el plan de desarf@iobierno siempre en marcha: Mosquera, ciudad

de oportunidades” 2012 — 2015 plantea en la linea de accion de desarrollo aguggrio, la cual
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hace énfasis nuevamente en la Seguridad Alimentar&atiene como objetivo el incremento de

cultivos para el autoconsumo.

2016 — 2019: “Mosquera Tarea de Todosal igual que los planes anteriores sigue la lireta d
incentivo al autoconsumo con concepto de sostéataloi] traducido en buenas practicas agricolas
y asistencia técnica dirigidas a pequefios y mediagacultores. En este Plan de Desarrollo se
describen los problemas socioeconémicos provogamda ola invernal del 2010 al sector, lo que
causo la falta de crecimiento del sector y su @siga reduccion, principalmente en la produccion

lechera.

Mineria

En conformidad con la revision de los dos primgriasmes de desarrollo municipal del milenio
(Justicia Social” 2004 — 2007 y Plan de Desarrollo0R8 — 2011 “Asi Recuperamos a
Mosquera”), no realizan referencia al desarrollo de la niamen el municipio, tampoco menciona

problemas ambientales causados por la misma.

Para el Plan de Desarroll6Gobierno siempre en marcha: Mosquera, ciudad de
oportunidades” 2012 — 2015”se hace mencién a los recursos minerales del npimiceferidas

a la Resolucion 1197 del afio 2004 del Ministerid\diente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
la cual establece las areas compatibles con larifaide materiales de construccion y arcillas en

la Sabana de Bogqtdediante la delimitacion los poligonos para lagasude extraccion.

Adicionalmente, resalta los mecanismos de contital actividad basados en la verificacion del
Titulo Minero, Plan de Manejo Ambiental y ContigencSeguridad Laboral, Industrial, Salud

Ocupacional, Pago Tributario y Regalias.

Por ultimo, en el Plan de Desarrollo vigeB&6 — 2019: “Mosquera Tarea de Todosho se
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establecen politicas definidas para el desarr@laekctor, sin embargo, se menciona como una de
las principales actividades productivas asociad#ss goroblemas ambientales del municipio,
describiéndola como una actividad extensiva y endgoria de casos ilegal. Adicionalmente, se
realiza seguimiento al poligono de explotacion mangara identificar poligonos legales e

ilegales, lo que causo el cierre en 2015 de tret®s de operacion ilegal.

Transporte

En el plan de desarrollo 2008 — 2011, se plantegeade Infraestructura y Servicios conformado
por dos programad) Equipamiento y espacio publico para la gentg 2) Asi recuperamos

nuestras viasEste ultimo busca el mejoramiento y ampliacionadmélla vial urbanay rural.

“Gobierno siempre en marcha: Mosquera, ciudad de oprtunidades” 2012 — 2015” establece
dentro de sus metas subsidiar el costo del tratessparun 10% a las personas que accedan a la
educacién superior en Bogotd, sin hacer referenpiiticas especificas de desarrollo en materia

de malla vial municipal.

2016 — 2019: “Mosquera Tarea de Todos” continua linea de promocién de la educacion
superior en dos lados el primero el subsidio de tresporte universitario y programa de becas

y apoyos economicos.

En segunda instancia, se evidencia las dificultamtesentes en el municipio en materia de
transporte consecuencia del acelerado crecimiemtmwdrafico del municipio, principalmente en
el casco urbano, en este orden de ideas, se pldmsegarogramas (Movilidad Tarea de Todos e
Infraestructura vial), el cual tiene como objetactualizar el estudio de movilidad que permita
implementar acciones para la renovacion y modetidimade la malla vial y el sistema de

transporte u rbano.
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Turismo

En el plan de desarrollo 2008 — 2011, en el apartadtura se plantea el objetivo de Fomentar el
Turismo en el Municipio, no obstante, no establaaga politica definida ni estrategias para el

desarrollo del sector en el municipio.

“Gobierno siempre en marcha: Mosquera, ciudad de aprtunidades” 2012 — 2015’'en materia
de Turismo no se realiza la formulacion de ninges@ategia, programa o politica referente al

desarrollo del sector.

Para el plan de desarrollo vige@@l6 — 2019: “Mosquera Tarea de Todos’se hace referencia
a las potencialidades del municipio en materiaidsrno, mediante la formulacion de un programa
principal Turismo y Patrimonio para todos, el doasca impulsar por medio del reconocimiento

patrimonial impulsar los procesos turisticos dehiaipio.

Medio Ambiente

Se fusiona en el plan de desarr@@D8 — 201 %kl eje de desarrollo econémico y medio ambiente,
dentro del cual se plantea la cuestion agropecuargue reduce el medio ambiente municipal a

su vocacion agricola.

En este eje se plantea la regulacion y contrabsléthpactos ambientales producto del crecimiento
industrial y residencial del municipio, mediant@fdicacion de la legislacion vigente, ademas, se
realizara el control del deterioro ocasionado pdbanizaciones a los recursos hidricos

principalmente la Laguna de la Herrera y el Hum&iali, los cuales presentan en la actualidad
un alto grado de deterioro y, por ultimo, fortaldos programas de educacion ambiental PRAES

y CIDEAS. Producto de los anteriores objetivoslaatean los siguientes programas:
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Asi recuperamos el Medio AmbientePlantea un monitoreo permanente a la actividad
industrial y residencial en conjunto con la CAR.

Recuperaciéon y Reforestacion de Ciénaga de Gualiey Rio Bogota Recuperacion de
las rondas conjuntamente con organizaciones con RO, Fundacion Bachaqueros y
grupos ecoldgicos y sociales.

Reforestacion Laguna de la HerreraRecuperacion de la laguna con participacion de la
empresa privada.

Fortalecimiento de grupos ambientales en colegios.

Plan de Arborizacién urbana

“Gobierno siempre en marcha: Mosquera, ciudad de oprtunidades” 2012 — 2015”se plantea

el eje de sostenibilidad la formulacion de unatRaliAmbiental en las cuales entre sus estrategias
esta dispuesto la disminucion de empresas contatesancentivo a la produccion mas limpia,
buen uso de los recursos naturales y conservaeifwsdecosistemas, alineado con el objetivo de
desarrollo del milenio 7. Adicionalmente, hace mefeia al desarrollo de un programa de

educacién ambiental en los colegios oficial.

A través del plan de desarrollo 2016 — 2019: “Mosaara Tarea de Todos”, se plantean los

siguientes programas:

Gestion Integral de Residuos Sélidosarticulado con el PGIRS del municipio (pendiente
de su aprobacién por decreto)
Cultura Ambiental: apoyo a los PRAES, PROCEDAS, CIDEA, implementacion

comparendos ambientales. Evaluar el impacto andieet los procesos productivos de
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las empresas del municipio e identificar los prosede produccion limpia que ayudan a
reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatic

Mosquera Verde: mantenimiento y preservacion del arbolado urbanniampal.

Cuidando nuestros Ecosistemaddentificacion, proteccidn, preservacion, conseidm,
recuperacion, restauracion y manejo de los ecosastemunicipales incluidos los
ecosistemas estratégicos, a través de procesosttermmiento, seguimiento y control,
mediante la involucracion del sector productivoaplar promocion de la responsabilidad
ambiental empresarial (RAE).

Atencion y proteccion a nuestros animales

Cambio climatico y produccion limpia y sostenibleEvaluar el impacto ambiental de los
procesos productivos de las empresas del muni@pimlentificar los procesos de
produccion limpia que ayudan a reducir la vulndiddd frente al cambio climatico.
Sistema de Gestion Ambiental MunicipaliPotencializar las herramientas que permiten
al municipio la conservacion, restauracion y dedlarrde los bienes y servicios
ambientales como mecanismo para mejorar la catidadda y satisfacer las necesidades

de los actuales y futuros habitantes.

6.2 EFECTOS DEL CRECIMIENTO URBANO

El crecimiento del tejido urbano y el aumento deddlacion del municipio son dos variables
interdependientes que se explican una a la otfa ad&no con el crecimiento industrial. En este
sentido la demanda al sistema de asentamiento®iidoven aumento en la ultima década,

situacion que incide de forma directa en las disamiespaciales y de ocupacion del territorio
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Mosqueruno. En este sentido se debe articular asrpbliticas de planeacion del territorio

concebidas en la ultima actualizacion del PBOThaghicipio en 2013.

Para estos efectos se mencionaran nuevamentafwspdarciales propuestos por el municipio de

Mosquera.
Tabla 20
Planes parciales municipio de Mosquera
PLAN UBICACION AREA TRATAMIENTO
PARCIAL
Siete trojes | Noroccidente del 536.998 Desarrollo urbanistico residencial
municipio de Mosquera | m2
Serrezuela Sector occidental 1.910.834 Residencial neto y area integral
m2 mixta.
La Fragua Sector occidental 1.228.74Q Industrial, consolidacion
m2 urbanistica y desarrollo integral.
San Oriente 968.479 | Vocacion residencial.
Francisco m2

Fuente: (Rojas Rojas & Sanchez Barreto, 2011)

Segun (Rojas Rojas & Sanchez Barreto, 2011) eabla R0, se observa que el crecimiento urbano
de los municipios de la parte occidental de lasapan este caso Mosquera, el casco urbano ha

presentado una tendencia expansionista.

El crecimiento urbano viene de la mano con la w&ecion a ecosistemas estratégicos en funcion
de su expansion en el territorio, en este sensid@resentan en el municipio alteraciones a los

principales ecosistemas como la Laguna de La Hefso mas critico), Humedal Guali, rio
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Bojac4, Balsillas, etc.

Evidencia del detrimento hacia la estructura edobegional, la poblacién misma del municipio
manifiesta el alto grado de degradacion de losigtemsas, los cuales en el pasado fueron simbolos
de Mosquera, ahora desafortunadamente estan calodema desaparecer por la expansion
desregulada de las zonas urbanas sobre el sualdowugue permite visualizar consecuencias tales
como rellenos en humedales para la construccidmeeos proyectos de vivienda, en este sentido
Campusano (2017) declara lo siguiente:

“La Ciénaga de Guali esa viene desde Funza 6.Yneelleno lo que hicieron, alld donde esta lididieca
eso eran potreros (...), hasta hace 20 afios erdimdoy pero empez6 a crecer y a crecer, perorgmo acelerado y
ya estamos como Soacha”
A continuacion, se destacan las esferas del crentmiurbano y su presion sobre el suelo y la

estructura ecoldgica del municipio.

6.2.1 Urbanizaciones, asentamientos e infraestructura

El principal efecto material de las urbanizacioegsa construccion de infraestructura de diversa
indole, su principal cuerpo es el levantamientovideenda de la mano con infraestructura de
servicios publicos y equipamientos basicos. Estaacion, presenta diferentes efectos
medioambientales como el aumento en el caudal wlesagsiduales domeésticas y su descarga en
las principales fuentes hidricas del municipio comesoel caso del Rio Bojacéa; el aumento de
residuos solidos ordinarios, los cuales no presetwarectos programas de disposicion final, ya
gue no se encuentran planteados de manera adezmuéalactualizacion del PGIRS, que aun no
ha sido ratificado, lo que causa la disminuciofadeda util de los rellenos sanitarios en los esal

hoy en dia se realiza disposicion, ademas de narcoon una alternativa de construccién de uno
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nuevo o estrategias de disposicion no convencienale

La construccion de infraestructura esta represargacel aumento de la deforestacion, resumido
en pérdidas de especies de fauna y flora y pandlka disminucion del suelo agricola productivo

(Rojas Rojas & Sanchez Barreto, 2011).

6.2.2 Contaminacién atmosférica

Al presentarse un aumento de la poblacion, los osedé transporte terrestre entran a jugar un
papel fundamental en las dinAmicas sociales y ecimad de los habitantes, como consecuencia,
su gran aumento, ademas de demandar mas y mepedtrfictura vial, da como resultado altos

niveles de ruido, sobre todo producido por el pargutomotor.

De la mano con el factor anterior, esta la emig®iGEI y material particulado producto de este
mismo crecimiento de los vehiculos de transport#iguio privado, produce el deterioro no solo
de los ecosistemas aledafios, sino también se ttiyeséin un problema de salud publica (Rojas
Rojas & Sanchez Barreto, 2011). Adicionalmenteg\adente el papel de la industria como gran

contribuyente a la emisidén no regulada de gasetupto de los procesos propios de su actividad.

Esta situacion se evidencia principalmente endoedores viales como la autopista Medellin con

altos niveles de contaminacién por material paldido.

Por las razones antes descritas (crecimiento indisirbano, poblacional), el municipio de
Mosquera presenta una tendencia hacia el cambso @ocacion, es decir, progresivamente ha
sido objeto de undransformacion agricola a urbana — industrial. Estos aspectos han
influenciado al incremento exponencial de las motdticas ambientales en el municipio,

producto de la inexistencia de politicas espedfupae regulen las actividades econdmicas mas
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impactantes al medio natural, entre ellas se emi@&EnAgroindustria, Industria, Transporte (en
lo referente a su operacion e infraestructura)a yadtividad minera (Rojas Rojas & Sanchez

Barreto, 2011).

Adicionalmente, el incremento de las urbanizacioeggce una mayor presion sobre los
ecosistemas caracteristicos del municipio de Masquda Sabana de Bogot4, evidenciado a

través de graves dafios, como es el caso de la dalguba Herrera y el Humedal Guali.

6.2.3 El caso de “volteo de tierras” en la sabana

Entre los afios 2008 y 2011 algunos alcaldes, calesey funcionarios publicos de importantes
municipios en Cundinamarca modificaron los planesienamiento territorial con un objetivo

especifico y econdmico a su favor.

La investigacion de la Fiscalia concluyé que funaros y particulares se organizaron para
comprar predios cercanos al area urbana que mds yacon la modificacion del POT se
incluyeron como zonas de expansion lo que trigicaun valor, una trampa a los municipios que

se conoce como el “volteo de tierras”.

De esta manera, para el caso de Mosquera, el Eaglsa esposa, y tres personas mas deberan
explicar la reforma que hicieron en el afio 200Blah de Ordenamiento Territorial con la ayuda
del Concejo municipal, gracias a la cual un lote s costé 1.200 millones se valoriz6 a 3.800
millones, al pasar de una zona rural a estar idalan la zona de expansién urbana. Una practica

cronica en los municipios de Cundinamarca (ReBstaana, 2017).

6.2.4 Vivienda 2000 — 2017
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Producto de este descontrolado crecimiento pobiatip urbano, la demanda de vivienda tanto
de interés social como privada ha venido en aumésnto que, el municipio presenta un déficit

de vivienda del 27,78% (Rojas Rojas & Sanchez Bar911)

En este orden de ideas, para hacer frente a d#té, din los planes de ordenamiento territorial
analizados en los apartados anteriores se reclar@eacion de las unidades basicas de planeacion
(UBP), con el objetivo de fortalecer la construadi@® espacios habitacionales que puedan proveer
servicios publicos de educacidn, salud y vias aeurticacion. En este sentido y en articulaciéon
con los planes de gestion del riesgo se ha emplenidis estrategias de reubicacion de
asentamientos que se encuentran sobre el margBogéia. No obstante, la Localizacion de los
asentamientos el Porvenir | y Il sobre la ronda rielBogota, son producto de la falta de
unanimidad entre Bogota y el municipio al definidea de la zona de ronda de proteccion del rio
Bogota, lo que causa la proliferacion de mas cimtes de marginalidad en relacion con la
degradacion del medio ambiente circundante y el attemas de generarse una emergencia
sanitaria que hoy por hoy no ha sido solucionadasecuencia del déficit de 8000 viviendas
producto del crecimiento poblacional exdgeno queesel municipio (Rojas Rojas & Sanchez

Barreto, 2011).

A continuacion, se presentan en la tabla 22 losgslgarciales y sus respectivas unidades de

vivienda.
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Tabla 21

Unidades de vivienda proyectadas en los respecfilarges parciales del municipio

Planes parciales Unidades proyectadgs% total de unidades
Prodesa 7.200 24,82
Prodesa — San Jorge - Alcala 2.200 7,58
Capital San Jorge 3.000 10,34

San José - La Fragua 3.000 10,34
Planadas 1.600 5,51
Bolivar 12.000 41,37

Total 29.000 100

Fuente: (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Muniaigle Mosquera, 2012, pag. 138)

6.2.4.JFEscenarios
Con base en las proyecciones del crecimiento peldecion urbana del municipio, tanto de forma

exdgena y enddgena, las cuales se veran directainédoenciadas por la implementacion de los

planes parciales, segun el PBOT 2013, se planteapstenarios principales:
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Primer escenari Segundo

escenario
Se proyecta para el afio Se proyecta la ejecucion
2020 la realizacion de de los planes parciales
todos los planes con disponibilidad de
parciales agua para el 2020
Proyecta un crecimiento Aumento de 28.700
de 101(:'530g2?‘2'rt§mes' lo habitantes periodo
insostenibilidad en 2013 -dZ(I)ZO
materia de servicios _e]eCl.Jt"?‘.n 0'0s con
publicos disponibilidad de agua

Figura 25. Escenarios de expansion establecidds&planes parcialed-uente: (Universidad Nacional de
Colombia; Alcaldia Municipal de Mosquera, 2012)
La Universidad Nacional en ejecucion de la consigten la actualizacion del PBOT 2013, realiza
el andlisis en el cual, por una parte, el 70% gmkdacion proyectada accedera a nuevas unidades
de vivienda, principalmente de poblacién exdégemaygniente de la ciudad de Bogota, esto
aunado del desarrollo industrial del municipio,idagy desarrollo regional de proyectos de

movilidad. Por otra parte, el 30% restante culwirdéficit que presenta el municipio.
Ambos escenarios plantean la ocupacion de la \d@igror 4 personas aproximadamente.

6.2.5 Tendencia del crecimiento del municipio
La ultima actualizacion del Plan Basico de Orderawtai Territorial para 2013, define directrices
del ordenamiento territorial, donde establece qi@igades debe tener la conurbacion: Funza —

Mosquera — Madrid, en materia de ordenamiento girmiento urbano, estas descritas en la

siguiente en la tabla 2:
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Tabla 22
Prioridades de la conurbacion Funza — Mosquera -diith

PRIORIDADES DE CONURBACION

Criterio ecosistémico

Proteccién de los valles de los rios Bogota y Saaia, como elementos fundamentales del medio
fisico.

Criterio urbano

Ordenar y llenar los vacios urbanos que ha degmddbanizacion por saltos, con el fin de crear una
oferta amplia de vivienda. Establecer control stdseurbanizaciones que se han generado hacja
Bogota, encontrandose en zonas de riesgo en eldalbos rios, con actividades de reubicacion

Criterio vial

Establecer una estructura vial jerarquizada queaterias cabeceras municipales de los tres muosgipi
independiente de la red nacional.

Criterio de expansion

Establecer area para la conurbacion y la Industri@jsmo tiempo que se dota de equipamientos a las
urbanizaciones mas alejadas de la cabecera.

Fuente: Autoras, 2017

Otro elemento importante bastante influyente detioniento urbano del municipio es la variable
aumento de la demanda de vivienda, de la manolasaa@miento de la poblacion del municipio,
las cuales no tienen una correlaciéon positiva ¢@neeimiento en la cobertura de equipamientos
(principalmente servicios publicos), gestandose uelacidn entre estas dos variables un
desequilibrio evidente, donde el municipio no puldeer frente y en consecuencia esta falta de
equipamientos de servicios publicos son suminieggubr la ciudad de Bogotd, situacion que
alimenta el circulo de dependencia malsana (Uridlexls Nacional de Colombia; Alcaldia

Municipal de Mosquera, 2012, pag. 30).

6.2.5.XContexto Municipal
El crecimiento en el casco urbano del municipi@am@stondicionado por el cumplimiento de las
condiciones de articulacién urbana, orientado hiaciana centro, mediante el planteamiento de
areas Optimas de manzanas y supermanzanas, cdatinval, espacio publico, equipamientos,
control de impactos ambientales y conflicto de uso.
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Lo anterior, se articula en las lineas estratégledaatervencion, planteadas en la actualizacion de

PBOT en el afo 2013, enmarcandose en dos divisfandamentales:

1) Estrategias de ordenamientopropone tres estrategias relacionadas a tresmsast ambiental,
funcional y de servicios y por ultimo el de asentatos y piezas estratégicas, estos dos ultimos,
representan la planificacion del crecimiento urbanduncion por una parte, de la modernizacion
de las redes de servicios publicos y equipamignpms otra, la configuracion de elementos base
para las relaciones funcionales del municipio, @mena que integra a los habitantes en una red

social y econdmica, configurados a través de piegtatégicas y centralidades.

2) Sistema de asentamientogn este sentido, el crecimiento urbano es estiaad por las piezas

estratégicas, que configuran las actuaciones sticad sobre el territorio. Estas piezas
funcionales son establecidas a partir del andisik oferta ambiental del territorio en términos
de: productividad, capacidad funcional y potenamabiental, que posibiliten el sostenimiento de

las actividades existentes o nuevas, con el fiegsigonder a las necesidades del territorio.

Este sistema, parte de dos grupos, el primero&@®a&lurbana y el segundo la suburbana.

6.2.5.2Instrumentos de gestion y actuacion urbanistica
La propuesta se basa en el planteamiento de deseesxs, el primero establece la reestructuracion
del tejido y morfologia urbana; el segundo las c@odes de los suelos que aun no han sido
urbanizados. Estos dos escenarios seran ejecusagastir de instrumentos como los planes
parciales dentro del perimetro urbano y planesedgilarizacion y manejo para el suelo de
expansion urbana, para obtener a través de estognmentos la garantia de obtencion de suelo

para la provision de equipamientos necesarios, aslemsuministro de vivienda de interés social.
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6.2.6 Tendencia del crecimiento urbano 2000 — 2017

El municipio de Mosquera ha presentado un crecitmienelerado de su area extensa entre la
década de los 70 y los 80, incrementado el suélanara 117 ha. Sin embargo, para la década de
los 90 este proceso se frena y empieza una conefiattdel area urbana de Mosquera, que
presenta un crecimiento notable de 271 ha pardi®l1899. Sin embargo, el area extensa
permanece considerablemente mayor, lo cual supogean fraccionamiento de las areas urbanas
del municipio, especialmente para la uUltima décadaa cual este proceso de expansion se ha

hecho més acelerado (Isaza Guerrero, 2008)

6.2.6.1Crecimiento proyectado
En el sector occidental el crecimiento sigue ca patrones que tiene hasta el momento, se
produciria la total conurbacion entre Mosquera §za, urbanizandose los suelos agricolas que se
encuentran entre estos dos municipios (Alcaldiadviag Bogota, 2013). Ademas, el sector mas
oriental de la conurbacion, es decir, la parte cpliinda de manera mas cercana con Bogota,
también se acabaria de urbanizar, con lo que deupdemas, el sector del Rio Bogota que separa
a la ciudad de la Sabana, y que en este momentprggenta serias problematicas de
contaminacion. En este lugar la conurbacion heoredipo principalmente a unas condiciones de
ventaja comparativa, que hacen beneficiosa la aidicade industrias y cultivos. En suma, la
sabana occidente de Bogota quedaria completameuypaaa por la urbanizacién desorganizada,
y los cuerpos de agua que posibilitan la existedelecosistema, quedarian practicamente

irrecuperables. (Isaza Guerrero, 2008).
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Figura 26. Expansion proyectada en el corredor deaite Fuente: (Gaitan Rincon, 2009)

6.2.6.2Conurbacion
El modelo establecido entre la Ciudad y los muisigercanos en funcion sus relaciones urbano
— regionales es una estrategia generadora de dtisngatl zonal, no obstante, esta configuracion
lleva consigo el surgimiento de fenomenos de cauidin los cuales las ciudades deben controlar
mediante mecanismos de regulacion de la expanshiana, en aras al mantenimiento de los
equipamientos tanto naturales como antrépicose elit's se encuentran las estructuras ecoldgicas

principales, infraestructura vial, seguridad alitagia y servicios publicos.

En el caso de Mosquera es una conurbacion de oa éentro, puesto que Bogota y su crecimiento
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desbordado absorbié a los municipios de menorgefar Mosquera es uno de ellos y hace parte
de la Conurbacion occidente compuesta por los municipios de Funza y Mosquseaha

constituido en el eje industrial de Bogota en el @e ubican gran parte de las industrias que
buscan suelo a bajos precios, pero cerca de laci&in embargo, debido al acelerado crecimiento
demografico de la region, dichos municipios albergean cantidad de poblacion, en su mayoria

de estratos bajos (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).

CONURBACION Y RED DE CIUDADES

IFADLUIRS

BACHANCRA
;
TOCANCIPA

V' BOGOTA / CENTRO

CONVENCIONES

DIRECCION DE

AREA DE EXPANSION 20

BOLSAS DE TERRITORIO
PARA EL 2020

Bt
] amea cenma 7 CRECINIENTO URBAND
- AREA DESARROLLADA ACTUAL
EN0 DIRE CCION DE
- AREA DESARROLLADA ——— CRECIMIENTC URBANO
EN 1972 TENDENCIAL
- AREA DESAROLLADA CONURBACION
EMN 1996 ——— PROYETADA

Figura 27. Conurbaciéon Mosquera Bogota. Fuente:i{@aRincén, 2009)

Conurbados de occidente los cuales son areas eosisigls de territorio que se dedican a la
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agroindustria y nuevas implantaciones por la céacahaeropuerto el Dorado.

6.2.6.3Efecto Borde
En el caso de Mosquera, se experimenta un casorde brbano y relaciones metropolitanas, en
funcidén de su cercania a la Capital, mediante tatcoccion de relaciones funcionales basadas en
sus dinamicas urbanas y relaciones metropoliza@tasbase en lo anterior, existen tres categorias
en funcién de la intensidad de las relaciones, mdémadas de mayor a menor preponderancia
primer, segundo anillo y centros subregionalesdda municipio de Mosquera se encuentra en
el primero, al ser uno de los municipios con mé&crenes de interdependencia con la ciudad de
Bogoté en aspectos principalmente de movilidadstabamiento de servicios publicos, empleo,

vivienda y educacién (Alcaldia Mayor de Bogota, 201

La configuracion del anillo borde muestra evidescia conurbacion entre el municipio y Bogota,
manifestada en diversas variables como la maguitudiajes diarios que se realizan desde el
municipio hacia Bogoté y viceversa, razén por lal @ municipio ha presentado consolidacién
de estructuras urbanas efecto del crecimiento aderdlaciones funcionales con la capital,
principalmente en el sector Porvenir Rio en colmi con la localidad de Fontibon,

evidenciandose esta situacion principalmente eauedento de proyectos de vivienda en zonas
diferentes a los focos de actividad econdmica,cledes cuentan con mayor disponibilidad y
acceso a servicios como la salud, educacion y emples decir, los llamados municipios

dormitorio.

En términos generales, la tendencia del Municigiddsquera y en general de los municipios de
la Sabana de Bogotéa es consolidar las conurbagiespscialmente con Bogota, en funcion de la
facilidad del tema de abastecimiento de servicidBipos por parte de la capital, no obstante, este

fendmeno mas que generar desarrollo, intensific#raso en materia de infraestructura vial y
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eguipamientos basicos, ya que la falta de planeaegional origina un exceso en la demanda de
los mismos, los cuales no han sido proyectadosuademente de acuerdo con este escenario

(Isaza Guerrero, 2008).

6.3 DIMENSION RURAL

6.3.1 Pérdida del suelo agricola

El municipio contaba con un total de 1.698 hectdmsuelos agricolas cultivados para el afo
2012 (Alcaldia de Mosquera, 2013). Sin embargoa pasegundo semestre del afio 2017, hubo
una reduccion del 12,3% en el area de los suekimddos a las actividades agricolas, al presentar

1490 Ha para el segundo semestre de ese afio @lioide Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

Para el aflo 2011, todos los cultivos agricolasetovi rendimientos econdmicos bajos como
consecuencia de diferentes aspectos, entre ellescsentran principalmente la dificultad en la
comercializacion, calidad baja del suelo, escasezreturso hidrico, uso intensivo de
agroquimicos, tecnificacion insuficiente, baja acjaa&ion de la mano de obra, restriccion del
crédito, subsidios y programas de fomento, lo quasiona una baja rentabilidad en la actividad

agricola representada en el abandono del suelo(Alcaldia de Mosquera, 2013).

En este contexto la baja rentabilidad de la adiidgricola sefialada, podria ser una de las causas
por las cuales se presentd la reduccién en ladreast destinadas al cultivo de alimentos entre el

afio 2011 y 2017.

En la revision del Plan Basico de Ordenamientoifberal del afio 2013, se evidencian propuestas
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de desarrollo enmarcadas en 5 locomotoras y lagpairde ellas es la agricultura. No obstante,
pasados cuatro afios desde su formulacion se eiademdebilitamiento en el sector en contraste
con el mayor desarrollo de las demas locomotoramda mineria, la industria y construccion de

proyectos privados de vivienda.

Esta pérdida de suelo agricola es evidenciadaappolllacion Mosqueruna, cual afirma que las
actividades mineras e industriales, han cambiatioabnente el panorama agricola del municipio,
convirtiéndose en un territorio que no se autoagaside los productos agricolas basicos,
haciéndose cada vez mas dependiente de fuentesasxtEn este sentido (Camelo, 2017) afirma

lo siguiente:

“Primero habia maiz, alverja, tomate, lechuga de to que se llame verdura, aqui donde son logxdif
de lo que es el poblado, todo eso cultivaban, amoteay nada solo edificios y construcciones ¢uando

decian me voy para la Sabana, uno asociaba civosyke venia mucha gente por los cultivos”

6.3.2 Praderizacion del territorio

La praderizacion o potrerizacion se define comoptiasion ejercida por el incremento de la
superficie de la tierra cubierta con pastos consultado de la accion antrépica con fines
ganaderos o de valorizacion de la tierra en electatdel modo de produccion capitalista” (SIAT-

AC, 2007).

En Mosquera, un buen porcentaje de las tierrans dsttinadas a la ganaderia y a la cria de ganado
de lidia (Alcaldia de Mosquera, 2013). Los terredesnayor extension localizados en las zonas
rurales, estan dedicados a la ganaderia intenssen® intensiva, mediante la aplicacion de
técnicas de explotacion como la rotacion de pattezbuso de pastos mejorados, los riegos de
aspersion, etc.
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Por otra parte, el area destinada a cultivos ti@inss en el afio 2017 fue de 1.490 Ha, mientras
gue en el aflo 1960 fue de 3.661 Ha, segun los datd3enso Nacional Agropecuario de ese afo
elaborado por el DANE, citados por Espejo G. & IN6Z1970). Esto representa una disminucién
en las zonas cultivadas de 2.171 Ha, que representaperdida del 59,3% de hectareas destinadas

a la actividad agricola en el transcurso de lasak 57 afnos.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que estaii€ion en las zonas de cultivos, esta dada en
mayor medida por el aumento de la actividad gamapara la cual se destinan grandes areas de

suelo rural.

También es preocupante la situacion en la Laguriaadderrera, donde el establecimiento de la
ganaderia en su ronda hidraulica contribuye a lapeatacion mecéanica del suelo como

consecuencia de las actividades de pastoreo \episot

6.3.3 Seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria va estrechamente ligadalawocacion agricola del suelo, para este
propésito “la conservacion de estos suelos paragdoola depende en gran medida la seguridad

alimentaria regional” (Alcaldia de Mosquera, 204&g. 70).

En este sentido, el Plan de Desarrollo del muroc§fi16-2019 “Mosquera Tarea de Todos”,
propone un proyecto que limita de manera import@hteoncepto de seguridad alimentaria,
enmarcado en el proyecto “Huerta Casera y Agricaltirbana”, el cual se basa en la produccién
individualizada de alimentos a pequefia escala gara urbana, de forma que se ignora la zona
rural y su importancia en la produccién masiva lifmemtos, si se tiene en cuenta que en los

ultimos diez afios la tasa de crecimiento exdgersuparado el 8% anual (Rojas Rojas & Sanchez
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Barreto, 2011) y como resultado para el aflo 20pokdacion proyectada por el municipio es de
86.954 habitantes para los cuales la producci@nriatde alimentos es insuficiente, por lo que el

municipio debe buscar fuentes de abastecimientdres municipios de la sabana.

6.4 SERVICIOS PUBLICOS

En tema de Servicios Publicos, el municipio sedracterizado por tener una cobertura alta de los
mismos en zona urbana en términos de energiaietédtcantarillado, acueducto y recoleccion
de basuras, en contraste con el sector rural, demg@eesentan coberturas muy bajas, de manera
gue se presenta como una de las prioridades detimion(Universidad Nacional de Colombia,;

Alcaldia Municipal de Mosquera, 2012).

6.4.1 Acueducto

La fuente de abastecimiento para el acueducto arbarconforma de dos fuentes principales: 1)
Pozo profundo ubicado en el centro, con capacidaa 5 L/s y 2) Compra de agua en bloque
desde Bogota con igual capacidad, para dar unarajede 70 L/s (Corporacién Autbnoma

Regional de Cundinamarca (CAR), 2009, pag. &&)cantidad de agua consumida y producida
esta para el afio 2009 en 104.64 L/s, con pérdeldd?8o, segun el mas reciente Plan Maestro de

Acueducto y Alcantarillado del Municipio, realizadse mismo afio.

En este sentido la problematica de este servidiiqmies que el municipio de Mosquera no es
capaz de su autoabastecimiento, caracteristicadgsemboca en una mayor dependencia de
Bogota y un riesgo de falta de abastecimiento da @gtable en el futuro, ya que no hay planes
de emergencia ni accion, lo que vislumbra una pos#dsolucion de esta problematica a largo

plazo, en el contexto de la Sabana Occidente ebimunicipio con potencial autoabastecimiento
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es Facatativa (Rojas Rojas & Sanchez Barreto, 2011)

6.4.2 Alcantarillado

El Sistema de Alcantarillado en el Municipio es tamado (Aguas Lluvia y Residuales), el cual
trabaja por gravedad, y envia las aguas residaaj@adas a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Municipal, con un caudal de 117 L/s.rg@@cion Autébnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), 2009, pag. 27). Se encuentgranizado en dos sectores, de acuerdo con
su ubicacion espacial de las aguas residualesi &¢dfor central entrega las aguas lluvias y
residuales a la estacion de bombeo denominadasd&tatdCapacidad de 180 L/s) y CAR
(Capacidad 520 L/s), posteriormente transportadasPaAR; 2) El sector urbano 2 vierte sus
aguas al sistema de Riego de La Ramada y el RiotB@Gorporacion Autbnoma Regional de

Cundinamarca (CAR), 2009, pag. 97). No se ha mddiactualizacion del Plan Maestro.

Con base en los analisis de politica publica detiompio se evidencia el déficit del sistema de
alcantarillado municipal tanto en la zona urbanan@arural, en el sentido de su falta de
mantenimiento y modernizacion, en este sentidasétraa de alcantarillado mixto no ha sido
vislumbrado con la posibilidad de renovacion y rplmo por un sistema de alcantarillado
separado, que permita al municipio hacer una dareptacion, tratamiento y disposicion de las
aguas residuales de cada uno de los sectores| ionde posibilitar el mantenimiento de las

cuencas hidrograficas en buen estado de consemvasid sostenibilidad.

En este sentido, la poblacion es consciente daréncia que presenta el municipio en el tema de
alcantarillado, consecuencia del crecimiento pobiet tan abrupto, al respecto Monroy (2017)

afirma: “El problema del municipio es por asuntcsdevicios publicos, sobre todo el agua (...), ni
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el alcantarillado, este todavia funciona con lomaisjue hicieron para el pueblito y ahora no es

un pueblo sino una ciudad”

6.4.3 Residuos Solidos

El Plan de Gestion de Residuos Solidos (PGIRS)ntgen el municipio, es la actualizaciéon
realizada en el 2015, para el periodo (2015 — 2QEAe como ejes principales 13 progranijs:
Programa Institucional para la prestacion del Secid Publico de Aseo; 2) Programa de
Recoleccion y TransportéEn el Plan se plantea como escenario el mantenionienla cobertura
del 100% a escala municipal, enfocAndose ahoraafoadtalmente en optimizar el servicio de
recoleccion y transport&) Programa de Barrido y Limpieza de vias y arguitblicas:En el area
urbana el municipio presenta resultados de colzedelr 100%, plantea la eliminacién de puntos
criticos de acumulacion de residuos, no se planéeka para el area rural) Programa de
Limpieza de playas costeras y riberefias; 5) Progsade corte de césped y poda de arboles en
vias y areas publicas; 6)Programa para el Lavado &eas publicas:Se formula realizar el
inventario correspondiente y definir la frecuersggun la normatividad vigenté) Programa de
Aprovechamiento:Se plantea como objetivo aprovechar el material matencial de redso y
reciclaje, desde la generacion, con el fin de disimios residuos enviados al relleno sanitaBjo
Programa de Inclusién a Recuperadore®eneficiar a la comunidad recicladora mediante
estrategias educativas que fortalezcan su capaemdadendedora y empresarial involucrada con
el aprovechamiento de los Residuos Solid)sPrograma de Disposicion Finaldunto con las
dos anteriores busca reducir el material dispuestel relleno sanitario con el objetivo de
contribuir a mantener su vida 0tllQ) Programa de Gestion de Residuos Sélidos Espesi

Manejarlos y disponerlos correctamente, con etlérdisminuir el costo de limpieza en areas y
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vias publicas, mediante la implementacion de tegiat apropiadad1l) Programa de Residuos
de Construccion y Demoliciorivejorar el manejo mediante procesos de informaoodnunitaria

en el manejo de los mismok2) Programa de Gestion de Residuos Sdlidos eareh rural:
Propone consolidar las actividades de la empresaearural mediante la estandarizacion de la
comunidad rural finalmente,13) Programa de Gestion del RiesgBapacitar al personal y la

comunidad ante un eventual riesgo sanitario (AledMiunicipal de Mosquera, 2015, pag..23)

El planteamiento de este PGIRS aun no ha sido ageobor la administracion municipal de
Mosquera, ademas de quedarse corto al ofrecer muogspalternativas para el manejo y
disposicion adecuada de los residuos sélidos deliqipio. En este contexto, no se plantean
solucion al tema de la disposicion final, comodastruccion de un relleno sanitario regional o el
tratamiento de los residuos organicos, que somu@sen mayor proporcién se producen en el
municipio y el pais. Adicionalmente, la regulacigacional existente en materia de residuoe

es aplicada al momento de tomar decisiones acertadpecto a la correcta disposicion y manejo
de residuos provenientes de los sectores que npEios ambientales negativos generan en el
municipio (industria, construccion y mineria), swba la inexistente vigilancia y control por
parte de las autoridades ambientales municipatggpmrales y nacionales, consecuencia de

intereses politicos y administrativos contradictsri

6.5 SITUACION DEL RiO BOGOTA

Actualmente el rio Bogota presenta tres areas igkagonacion: La primera corresponde al sector

de Villapinzon-Choconta donde el rio recibe aded&ks desechos domésticos, los afluentes de

8 Normatividad nacional: Decreto 1076 de 2015 (ressdpeligrosos), Resolucién 472 de 2017 (residwemdos en las
actividades de Construccion y Demolicion (RCD), 2z 2981 de 2013 (residuos ordinarios).
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tenerias y curtiembres que son muy abundantes eegian. En este sector son notables la
contaminacion por materia organica y cromo derigade la actividad de curtiembres en los
alrededores de los municipios de Villapinzon y Gimdé. La segunda gran area de contaminacion
es la regidon de Zipaquira-Cajica donde ademassiddsechos domésticos se reciben los aportes
de la fabrica Alcalis de Colombia. En este secardntaminacion ha estado caracterizada por un
aumento de los cloruros y mercurio. La tercertigna area de contaminacion del rio corresponde
a la zona Bogota-Soacha, donde el rio recibe lcadga de aguas servidas de aproximadamente
seis millones de personas. Esta es la zona m@saerpartir de la confluencia del rio Juan Amarrill

(Alcaldia de Mosquera, 2013).

Las aguas de la cuenca presentan un deterioradepalle aguas abajo de Villapinzén. Luego se
presenta recuperacion en el cafién del Suesca fpopetdiente - favorece la aireacion- y por
caudal del embalse del Sisga -favorece la diluciéncontaminantes-. Nuevamente se da un
deterioro de la calidad del agua importante al oismla pendiente al entrar a la sabana de Bogota
y descargas puntuales de aguas residuales. (Coiorautonoma Regional de Cundinamarca-

CAR, 2006).
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Figura 28. Descarga de aguas residuales al Rio Bbdeuente (Revista Semana, 2016)

En materia de amenazas y vulnerabilidad, la cudelcdo Bogota presenta amenazas de remocion
en masa, inundaciones, sismos, contaminacién hjdaimenaza geoldgica y riesgos antropicos

(relacionados con incendios forestales). (Alcatiidviosquera, 2013)

Todo el suelo comprendido dentro del &rea de masgjecial del Rio Bogota (ronda hidraulica y

la zona de manejo y preservaciéon ambiental deleogonsiderado suelo de proteccion.

6.5.1 Inundaciones en el municipio
Los habitantes de Mosquera aseguran que las inlenggcson repetitivas en época invernal, por

lo que anualmente se preparan para esta temporada.

En el afio 2010 se generd una inundacion que abé&ctamilias de 3 barrios de Mosquera, luego
de que el nivel del agua alcanzara los 30 cm deaattebido a que las motobombas ubicadas en
estas zonas no daban capacidad para evacuar taglasetjue se depositaba a causa de las fuertes
lluvias. Durante este afio, en el mes de novienglerea de 2.000 reses se ahogaron y 3.000 Ha de

pastos y cultivos quedaron bajo el agua (RevistaaBa, 2011). Para este momento, el comité de
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emergencias locales evaluo la posibilidad de llemds motobombas a la zona para sacar de
manera mas rapida el agua que estaba estancadbigrigpara tener mayor capacidad de respuesta
frente a lluvias mas fuertes. Sin embargo, en ni@y@011, ocurrié en la sabana de Bogota una
de las peores emergencias de la historia del depanto de Cundinamarca. El rio Bogota se
desbordd y caus6 una situacion de una magnitud@ge registraba hace mas de 70 afos. En este
afo, el fendmeno de la Nifa trajo consigo las dswnas fuertes de la historia de Colombia, que
sobrepasaron la capacidad de los rios del paisapraeecenar tal cantidad de agua, y el Bogota no

fue la excepcioh

Al tratarse de una region plana, evacuar el age@aimundo la sabana era una labor compleja,
debido a que antes de llegar al Salto del Tequead@svelocidades del rio son muy bajas, lo que
genera que el agua repose semanas o incluso mesmsed de la inundacion. Para facilitar las
labores de desagie, la gobernaciéon de Cundinarpdec€AR tuvieron que realizar labores de

dragado en cinco puntos del rio.

En ese momento, el entonces alcalde de MosquenaChréos Espinosa, asegurd que la solucién
es construir un sistema integral para evacuargaasay asegurd que ya se adelantaban trabajos en

una parte. Este se encontraba financiado el 90ipoto con la CAR y Colombia Humanitafia

En noviembre del afio 2017, nuevamente el munigpiwio afectado por fuertes lluvias que
causaron emergencias por las inundaciones. Enasteel barrio mas afectado fue “Villa Cindy”,

debido al rebosamiento del agua por el alcantdd|lasituacion que perjudico a la mayoria de
bodegas establecidas en la zona. Frente a es#zigity “Hydros Mosquera” (la empresa de

acueducto y alcantarillado del municipio) no oféesolucion alguna a causa de la ausencia de

° (Revista Semana, 2011)
10(El Tiempo, 2011)
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alcalde, quien fue detenido en el mes de julic20&l7 por el caso de corrupcién conocido como

“volteo de tierras”.

Figura 29. Inundaciones en MosqueFaiente: (Noticias RCN, 2017)

Hasta el momento la gobernacion de Cundinamarceifi@ado que solo hasta finales de enero

del afio 2018 se podré adelantar un plan para tghabl alcantarillado en el municipio.

6.5.2 Recuperacion del Rio Bogota

Frente a la catastrofe ambiental, econdmico-sg@abldgica que presenta la cuenca hidrografica
del rio Bogota, causada por el alto grado de cantmion debido a vertimientos de aguas

residuales domésticas e industriales, malas padctgropecuarias e inadecuado manejo de
basuras, por parte de los habitantes e indusiedaféas, asi como la omision de las autoridades
frente a estas situaciones por mas de treinta afiad,afio 2014, el Consejo de Estado, uno de los

maéaximos tribunales del pais, emitio la Sentenclaresta descontaminacion del rio Bogota. En
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este, el Consejo ordend disenar e implementar ragglidra descontaminar el rio Bogota y evitar
la contaminacion a futuro de la cuenca hidrogrgfi@aservatorio Colombiano de Gobernanza del
agua-OCGA, s.f.). Este fallo otorga un plazo peneém de maximo tres afios para poner en marcha

estos planes y sentar las bases de su descontamidafinitiva’.

A continuacion, se presentan algunas de las accigne ordend el Consejo de Estado con los

avances que se han realizado y los incumplimientos:

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibkn coordinacion con el
Ministerio de Minas y Energia, en un término desseneses debia delimitar

geograficamente las zonas excluidas de mineria.

Esta se encuentra en ejecucion, aunque no se pudalicel plazo ordenado por el Consejo de
Estado. Desde 2014, el Ministerio trabaja con ladbkh de Planificacién de Tierras Rurales —
UPRA, las autoridades ambientales como la Corpamagutdbnoma Regional de Cundinamarca
(CAR) y la Secretaria Distrital de Ambiente de B@goy ha recibido insumos de entidades
municipales, el Tribunal Administrativo de Cundirenca, gremios, comunidades y entes de

control para determinar las zonas mineras y laazercluidas.

Identificar e inventariar las zonas donde es nemes@menzar procesos de

reforestacion protectora mediante la siembra dedésp nativas colombianas.

Aunqgue la CAR adelanta gestiones en este aspéqtiaze se vencio en febrero de 2016, y no se

ha cumplido totalmente este punto.

11 A cuatro afios de la sentencia del Consejo de Estada el 28 de marzo de 2014, ain no hay unaiéolpara la problematica
de contaminacion del Rio Bogota. Adicionalmentes taedidas propuestas en el fallo son insuficiemi@s encontrar
definitivamente una solucién estructural integRara ampliar esta informacién véakép://sostenibilidad.semana.com/medio-
ambiente/articulo/rio-bogota-la-deuda-con-el-fallgl-consejo-de-estado/36539
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Actualizacion de los Planes de Ordenamiento Teit@POT) de los municipios

gue hacen parte de la cuenca del rio Bogota.

Aunque se han realizado esfuerzos en ejecutaraestadad, el presupuesto ha sido una gran
limitante. Otro inconveniente es que la mayorialoe POT se encuentran desviados y
contradictorios del Plan de Ordenacion y Manej@€dencas Hidrograficas (POMCA), por lo que

la CAR ha tenido que intervenir en la mayoria deselSeis municipios ya pudieron hacer sus
POT conforme a los lineamientos de la sentencifgsltienen en estudio y seis mas los recibieron

de vuelta por no cumplir con las indicaciottes
Creacion de la Gerencia de la Cuenca Hidrogragtd&ib Bogota

Esta debia ser creada a mas tardar en febrerolde &d embargo, hasta en julio de 207, el
ministerio anuncio que radicaria el proyecto depl@na dar origen a esta institucion que gestionara,

orientara y hara seguimiento a los recursos ecaudnara limpiar el rig.

Adquirir y realizar mantenimiento a las areas quernyiten promover la
conservacion y recuperacion de recursos hidricessguten de agua a los acueductos

municipales, distritales y regionatés

Hasta el momento, la CAR ha delimitado y priorizagooximadamente 237.853 hectareas para

conservar el recurso hidrito

12 Uno de los 11 municipios que carecen de actuafimadel plan de ordenamiento territorial es Bogatéy vez el que mayor
grado de responsabilidad y afectacion presenttapmmntaminacion del rio Bogota, el POT vigentelesprobado por el Decreto
190 de 2004, teniendo la capital falta de actueilirede su hoja de ruta de 14 afios.

13 (Revista Semana, 2016)

14 se referencian casos de corrupcion como en eldmsoadecuacion hidraulica del Cauce del Rio Bibjdo a la inutilidad
de la obra en el municipio de Chia la cual no geega por nunca presentarse inundaciones y eeoagiscia generd un
impacto ambiental irreversible. Para ampliar esfidrinacion véasettp://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/hallazgos-
fiscales-por-10-022-millones-encontro-la-contraeen-auditorias-a-16-corporaciones-autonomas-ratgsraspx

15 (Revista Semana, 2016)
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Para el afio 2017, el alcalde de Bogota, EnriqualBed el director de la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca (CAR), Néstor Franco; gaddernador de Cundinamarca, Jorge
Emilio Rey firmaron el acuerdo del cierre finanoigpara la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales Canoas (Giraldt)20 cual aportaria el primer paso en el
proceso de descontaminacion del rio Tunjuelo, &l aportaria de forma parcial un beneficio para

la descontaminacion general de la cuenca del RgD&E.

Esto se realiz6 mediante el Convenio 171 de 201 8] gue se definen con certeza los recursos
gue permitirdn realizar las inversiones para ¢htnéento de las aguas del rio Tunjuelo. Ademas,
es partir de este convenio que quedan definiddethss para los aportes de recursos, tanto para
el inicio de los procesos precontractuales y cothiedes como para el inicio de las obras (Giraldo,

2017).

En total el proyecto tendrd una inversion de 4l|6res de pesos, donde la Alcaldia de Bogota a
cargo de Enrique Pefalosa invertira recursos (9ar lajlones de pesos (64,4 %) a partir del afio
2018; la CAR realizara una inversion de 1,5 bilkaepartir del afio 2023; y la Gobernacion de
Cundinamarca realizara el aporte de 61.000 millentravés del Plan Departamental de Aguas

(Giraldo, 2017).

16 No hay seguridad en que la efectividad del tratatoi realizado por la PTAR Canoas, contribuya gbraeiento de la calidad
del agua del rio Tunjuelo, ya que, segun estudéotadJniversidad de los Andes, el mejoramientoardlidad de agua es
despreciable. Para ampliar acerca de este temaM#asg/historico.unperiodico.unal.edu.co/ediciodé&/11.html
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6.6 EFECTOS AMBIENTALES DEL DESARROLLO REGIONAL

6.6.1 Degradacion de los ecosistemas estratégicos, adades de

preservacion y manejo

6.6.1.Humedal Laguna de La Herrera

6.6.1.1.1 Degradacion
El humedal Laguna de La Herrera, es el dltimo dgramedal de la Sabana, del cual se ha
documentado su deterioro desde el 1994, por par@edman Andrade y su investigacion acerca
de la degradacién de la laguna de La Herrera {iistde Investigacion de Recursos Bioldgicos

Alexander Von Humboldt, 2011).

Este ecosistema se caracteriza por ser de pocandiddd y eutrofizacion de sus aguas
naturalmente, por ende, la concentracion de ntgseas alta, esta caracteristica sumada a la
descarga constante de aguas residuales proven@atactividades del sector agropecuario y
minero, este Ultimo sobre todo, ha ejercido pragaesente presion en el ecosistema, reflejado en
procesos de eutrofizacién antropica acelerada. Cammeecuencia de lo anterior, se genera la
pérdida de area del espejo de agua de la lagugagelaauso que mas del 50% se convirtiera en
pasturas para ganado lechero (Alcaldia de MosqgReia8, pag. 80). La presencia de semovientes
ajenos al ecosistema, el parque automotor transgyiet desconocimiento de la comunidad sobre
el manejo y la importancia de este lugar, son dacwres que influyen altamente en el deterioro

de la laguna. (Secretaria de Ambiente y DesarAaimpecuario de Mosquera, 2016).

El impacto por la presencia de semovientes emidarde la laguna se genera por la compactacion
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del suelo dada la presion mecanica que ejercenstaiate pisoteo del ganado, que genera a su vez,
cambios en la porosidad del suelo, disminuye lacighd de infiltracion del agua y aumenta la
escorrentia, lo que impide la correcta absorcidagims lluvias e induce finalmente la erosion, a
causa de la remocion de la capa superficial ddbs{®&ecretaria de Ambiente y Desarrollo

Agropecuario de Mosquera, 2016).

Por su parte, la comunidad, al arrojar basurasigues como llantas muebles, escombros, entre

otros, también ha impactado fuertemente el lugar.
Impactos de la mineria en sitios aledafios a la laga

Como se mencion6 anteriormente, esta activida esds impactante en lo que respecta a la

contaminacion y degradacién de la laguna.

En el afio 2010, el periddico de la Universidad Niaal, denuncié como 12 empresas se ubican
en los Cerros Grande y Las Aguilas, para extragenaées como arena para construccion, roca
pequefia para compactar y construir avenidas y selaamdas para la fabricacion de vidrios
(Universidad Nacional de Colombia, 2010). Esto iot@adirectamente la recarga de agua del
humedal y de las zonas aledafias ya que estos famctmmo un sistema regenerador despueés de

épocas de lluvia, de manera que brindan abastetimgelas fuentes hidricas subterraneas.

De acuerdo con un estudio realizado por Diana Lozamfesional del Grupo de Investigacion en
Geologia Ambiental Terrae y doctora en biologidadeniversidad Nacional, la Laguna de La
Herrera cuenta con las poblaciones mas grandegeysds de aves acuaticas de los humedales de
la Sabana (Universidad Nacional de Colombia, 2086y0Un Lozano, la mineria genera un exceso
de particulas volatiles que afectan la vegetadr@nmdante y se dispersan sobre el cuerpo de agua,

por lo que, de continuar la extraccion de mateigalos cerros, se afectaran los sistemas naturales
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de vientos, lo que genera graves trastornos afsEsces que habitan en el humedal.

En esta fecha, Dalila Camelo, bidloga de la Subdiém de Areas Protegidas de la CAR, aseguro
gue no se han podido establecer medidas por dosesprincipalmente, la primera porque el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Téorial, establecié en el afio 2004 &reas
compatibles para la mineria en la Sabana de Bogaiajdas las montafias que limitan con La
Herrera, a través de la Resolucion 1197. La segramfm se da porque la Ley 1382 de 2010, que
modifica el Cédigo de Minas, determina como zonaduédas de la mineria los humedales tipo
Ramsar, de los cuales La Herrera no hace partsaa ge ser una zona en la que habitan especies

endémicas y amenazadas (Universidad Nacional daibid, 2010).
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En la figura 30 se evidencia la ampliacion del @entinero para el afio 2015 en cercanias del
Humedal Laguna de la Herrera, lo que evidencia daigidn de Cundinamarca como el

departamento con mas titulos mineros, principalendatmateriales de construccion.

Dentro de los titulos mineros que tiene el municige Mosquera, la mayoria se encuentra en la
vereda Balsillas, aledafia al humedal laguna dedraelrh, la cual cuenta con 25 titulos mineros

vigentes (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Agcoprio de Mosquera, 2017).

En este sentido, segun la investigacion realizad&pbogal en el 2015, los principales impactos
ambientales hacia este cuerpo hidrico, por partka diedustria minera, la cual es la principal

contribuyente a la degradacion de la Laguna son:
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Tabla 23

Principales impactos ambientales producto de laarimmen las inmediaciones del Humedal Laguna dédeera

Medio abiobtico

Medio bidtico

Medio

socioeconémico

Agua

Aire

Suelo

Biodiversidad

Alteracion del

drenaje.

Eutrofizacion.

Cambio en la

calidad del aire.

Aumento del
material

particulado.

Aumento de
emision y

concentracion dg¢

A4

gases.

Modificacion o
pérdida de la
capa organica
del suelo.
Cambios en las
propiedades
fisico — quimicas

del suelo.

Alteracion y
modificacion del

paisaje.

Pérdida del suelq

por descapote.

D

Disminucion en la
biodiversidad de

especies.

Alteracion del
habitat de las
especies de flora

fauna.

Reduccién del

area forestal

Perdida del
patrimonio

cultural

Fuente(Sabogal, 2015)
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Figura 31. Humedal Laguna de La Herrera afio 20Rdente (Red RITA - Universidad Distrital Francisco Jodé
Caldas, 2017)

Los impactos mencionados derivan principalmentgdkio que se origina por las actividades de

extraccion de gravas, arenas y arcillas, ademasratedito de vehiculos de carga pesada que
transportan el material. Este material particuladosportado por la accidn del viento, migra hacia
la laguna y contribuye con la sedimentacion de estananera que induce la aparicion de plantas

acuaticas que favorecen la pérdida del espejo ute @@y fendmenos de eutrofizacion.

En este sentido, los habitantes del municipio nestdn el estado critico de la Laguna de La
Herrera, evidenciandose la pérdida del espejo da, d@ cual segun las declaraciones de (Camelo,

2017):
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“La Laguna de la Herrera (...) se ha disminuidayperantes habia mucha agua (...), de la zona dlzarse

el Mal Paso, ahi era lleno de agua, yo tuve queacipor entre el agua y ahora hay carretera”.

También Campusano (2017) afirmriai Laguna de la Herrera era muy nombrada y estahajarzas,

hasta pescaditos habian ahi, hoy en dia no, ppanugemplo todo eso alla al lado de las minas d@atan todo el
material de asfalto y arena, de ahi sacaron pgiateanueva del Dorado (...), todo esto afectolaguna de la Herrera
por los desechos, los materiales que le echan odarave va lavandose y van alla a la Laguna,o/aeven casi

garcitas (...), por tanta polucion”.

Figura 32. Material particulado originado por elé&nsito de vehiculos de carga en la ronda hidricdadaguna.
Fuente: autoras, 2018.
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El Ministerio de Ambiente, mediante la resoluci@®2 del 2 de diciembre del 2016, delimito 24

poligonos compatibles con actividades de tipo noieerla sabana de Bogota, los cuales cubririan
17.700 hectareas. Mediante esta resolucion tanskeifijaron los parametros que deberan tener en
cuenta las autoridades ambientales para darleeaeaquellas zonas que quedaron fuera de las

areas autorizadas.

Del total de las zonas establecidas, el poligocmrigsponde a un area de 804,3 hectareas ubicadas

entre los municipios de Mosquera y Bojdcéa

Segun Rojas Montero (2017, pag. 17), la actividatera en el municipio en 12 afios de andlisis
y evaluacioén de coberturas a partir de imageneddainevidencia una gran degradacion del suelo,
en términos de cobertura vegetal, con el incrementan 300% el area de suelos desnudos,

consecuencia de la pérdida de la cobertura vegietak zonas con titulacién minera y explotacién.

El aumento en la demanda de recursos provenieatearderas para materiales de construccion
utilizados para obras civiles, alteran de una fod®rminante el entorno en los ambitos social
(problemas de salud y calidad de vida); ambiemgatdida de biodiversidad de flora y fauna,

pérdida de suelo productivo); y econdmico: (desidrcde la economia agropecuaria).

En la siguiente imagen se evidencia el deteriour de las zonas mineras del municipio de

Mosquera denominada Mondofiedo:

17 (El Tiempo, 2017)
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Figura 33. Areas de suelo desnudo periodo 200315 Zeuente: (Rojas Montero, 2017, pag. 18)

6.6.1.1.2 Preservacion y manejo
Mediante el acuerdo 32 del 23 de diciembre de 2048¢l cual se establecio el Plan de Basico
de Ordenamiento Territorial del municipio, se dwiea también la relevancia que debe tener la
estructura ecoldgica principal como base del debatel municipio, en consecuencia, se declard

como area de importancia ecosistémica y reservaild Laguna de la Herrera.

En esta actualizacion del PBOT, se tienen en cuastareas de conservacion estableciéndolas
como prioridad, de manera que se incluyen los hafeediel municipio, que tendran una ronda
de proteccion ambiental de 50 metros, de los ciBlgmertenecen a zona de ronda hidraulica. De
esta forma se prohibe todo tipo de actividad agel@aconservacion, segun lo establecido por la
CAR (Universidad Nacional de Colombia; Alcaldia Nizipal de Mosquera, 2012, pag. 264). Sin

embargo, esto no ha sido de ayuda en la proted#dba Herrera, debido a que como ya se
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menciono, la actividad minera aun es permitidateroada hidraulica.

Desde la secretaria de ambiente del municipio, ase duelantado actividades con el fin de
minimizar el impacto, tanto de la mineria, como Ide otros factores que influyen en la
degradacion de la laguna. En este sentido, sedsamnrdllado labores de mantenimiento a la laguna

en 7 lotes distribuidos como se muestra en ladi@4r.

Figura 34. Division de lotes en La Herrera para nemimiento de especies arbéreas. Fuente: (Seceethi
Ambiente y Desarrollo Agropecuario de Mosquera,8)01
Estas actividades incluyen labores de siembra feredtes especies y mantenimiento de las que
ya estan establecidas en aproximadamente 10,6é&&sdel terreno de la laguna, aun asi estas no
han sido suficientes para contrarrestar el impdetdéa actividad debido a la magnitud de este

(Secretaria de Ambiente y Desarrollo Agropecuaedvbsquera, 2016).

De acuerdo a lo anterior, la secretaria considera el componente mas importante es la

concientizaciéon de la comunidad que habita enudgarks aledafios al humedal, con el fin de que
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estas personas puedan convertirse en importaritgesen labores de conservacion, proteccion
y restauracion del ecosistema. A pesar de esta,gbafio 2016, se concluye en el informe que la
gran mayoria de los habitantes de la vereda Badsdlin desconoce el potencial ambiental y
ecologico de este ecosistema (Secretaria de Angbiebtesarrollo Agropecuario de Mosquera,

2016).

Se han identificado aproximadamente 7 hectareak eéonda hidrica en las que se pueden
desarrollar actividades de reforestacion con efl@nmplementar una barrera viva de bosque alto

con el fin de mitigar el impacto generado por Ilgmacion de material particulado.

6.6.1.Humedal Guali

6.6.1.2.1 Degradacion
Hacia la década de los 90, este humedal era alch@por un canal que conducia aguas de muy
mala calidad de la estacion de bombeo La Ramad&mientes del rio Bogota aguas abajo de la
confluencia del rio Juan Amarillo. Posteriormerdepartir de septiembre de 1990 con la
ampliacion del distrito de riego de la Ramadanselucro la ciénaga de la Florida y se cancelo la
estacion de bombeo de la Ramada con la entradanemmamiento la estacion de bombeo del
Chicu, que capta el agua del rio Bogota en el Bitrnado Vuelta Grande ubicado antes del rio
Juan Amarillo, hecho de gran connotacion desdemtopde vista ambiental si se tiene en cuenta
gue la calidad del agua es considerablemente raejes de la confluencia del rio Juan Amarillo
el cual recibe parte de los vertimientos domésgcosiustriales generados en la ciudad de Bogota

(Alcaldia de Mosquera, 2013).

De acuerdo con el documento técnico de soportelpaleclaratoria del humedal, actualmente se
identifican nueve actividades econdmicas, las suadatribuyen a la degradacién del Humedal,

entre ellas se encuentra en primer puesto de iampoé la ganaderia, seguida de la agricultura y
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en tercer lugar servicios como almacenamiento gueaderos (Vasco Zamudio, 2017, pag. 40).

Gréfico 7. Actividades economicas presentes eruetétlal GualiFuente: (Vasco Zamudio, 2017, pag. 40)

Asimismo, en el estudio anteriormente citado, selemcia, como los habitantes hacen uso
principal del humedal para el riego de pastos yivad, consumo humano, vertimiento de aguas

residuales, lavado de calderas o establos.

En cuanto a su caracterizacion fisicoquimica, sums presentan altos contenidos de sulfatos,
fosfatos, hierro y manganeso, situacion que refiegeesos de contaminacion por descarga de
materia organica, proveniente de actividades agu@&s e industriales, como en el caso de la
laguna de La Herrera. Algunas organizaciones cadiamigs han constatado la pérdida de 30

hectareas del humedal, desde el afio 2000, caupad@socesos de privatizacion de zonas del
humedal por parte de industrias, sectores prochgtyvurbanizaciones (Alcaldia de Mosquera,

2013, pag. 85), adicionalmente, el humedal redii®% de las aguas residuales de Funza por el
costado de Guali y los vertimientos por tres bamligl sector Tres Esquinas (Universidad Nacional

de Colombia; Alcaldia Municipal de Mosquera, 2042g. 88).
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6.6.1.2.2 Preservacion y manejo
En febrero del 2014, el consejo directivo de lapbomcion Autbnoma Regional de Cundinamarca
declar6 mediante el acuerdo 001, los terrenos cemdptos por los humedales de Guali, Tres
Esquinas y Lagunas del Funzhé, y su area de irdia€irecta ubicada en los municipios de Funza,
Mosquera y Tenjo, como Distrito Regional de Marigjegrado (DMI) (Universidad Nacional de

Colombia; Alcaldia Municipal de Mosquera, 2012).

Esta declaraciéon se justificé debido al avanzadadesde deterioro en el que se encuentra el
humedal y la importancia del mismo como refugi@sigecies amenazadas a escala nacional como
la Tinglia de pico verdeG@llinula melaopy en peligro critico como el Pato andim@xfura

jamaicensiyy la Alondra cundiboyacensEremophila alpestris

Para el afilo 2017, a partir del acuerdo 011 de 28X7AR adopta el Plan de Manejo Ambiental
del Distrito Regional de Manejo Integrado de loseieos comprendidos por los humedales Guali,
Tres Esquinas y Lagunas de Funzhé y su area demmefl directa ubicada en los municipios de
Funza, Mosquera y Tenjo en el departamento de @anwdirca (Corporacién Autbnoma Regional

de Cundinamarca, 2017).

Por otra parte, también se destacan como valos&&ikps y culturales a conservar los vestigios
de los desarrollos de la cultura Muisca, dondenggdementaron ingeniosas obras hidraulicas
empleadas para la agricultura, las cuales abarcatbes de hectareas al lado de las riberas del rio

Bogota (Instituto de Investigacion de Recursos@jmos Alexander Von Humboldt, 2011).

En junio del afio 2017, la CAR realizo labores dgleza y mantenimiento en la zona del humedal

gue comprende los municipios de Funza y Mosquema,lc que se lograron recuperar 8,27
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hectareas del humedal Gdali

Figura 35. Estado actual del humedal Guali sectonfa. Fuente: autoras, 2018.

Durante una visita realizada por las autoras enesl de enero del 2018, fue posible percibir que
el humedal en el sector perteneciente al muniagid-unza, se encuentra de forma general en
buen estado, ya que la presencia de olores escaraente imperceptible y se observaron varias

tinglias en el lugar.

Sin embargo, en el sector que es jurisdiccion deliaipio de Mosquera, los olores fueron un
poco mas fuertes y se evidencia mayor presenciaudedn de agua, tal como se muestra en la

figura 36:

18 (El Tiempo, 2017)
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Figura 36. Estado actual del humedal Guali sectashluera. Fuente: autoras, 2018.

6.6.1.3Humedal Meandro del Say

6.6.1.3.1 Degradacion
En el afio 1986, el rio Bogota sufre procesos daa@én de su cauce natural, situacion que causoé
gue el paso de su corriente por el meandro se minaiumpido, de esta forma el meandro natural
pasa a ser un humedal por la intervencion antrpparauna extension del 13,6 hectareas, que por
un lado disminuyé notablemente su volumen de agudadmano con el incremento de la
sedimentacion y por otro lado, su degradacion smfligenciada por actividades de relleno y
desecamiento, situaciones que dan paso a mayopExtos medioambientales (Alcaldia de
Mosquera, 2013, pag. 89). Actualmente, el meandnoocresultado de la rectificacion del cauce

del rio Bogota, perdio todo el aporte hidrico d&dmo, consecuencia de procesos de dragado y
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de construccion de jarillones.

Se estima una pérdida del espejo de agua del 5%, arausados por procesos tanto naturales

como antrépicos, en el caso de los naturales esepta sedimentacion, proceso intensificado por

el relleno de zonas del meandro, para el estabietionde industrias y viviendas, en consecuencia,

sus vertimientos de aguas residuales fueron emit&to el meandro (Corporacion Auténoma

Regional de Cundinamarca, 2015, pag. 20), presgos&icomo casos mas representativos, los

siguientes:

Tabla 24

Principales actores responsables de la aceleragaddeion del Meandro del Say

Empresa Industrial/ Agricola

Afectacion

Bogotana de Asfaltos

Vertimiento de materiales asfalticos,

petrolizados, filtros y desechos propios de

su actividad.

Hacienda del Say o finca el Chanco

Vertimiento de aguas con altas cargas d

D

fertilizantes, uso del agua del meandro para

el riego.

Barrios aledarios

Desechos de escombro, basuras ordinarias,

vertimientos domésticos

Ecompacor S.A.

Ocupa la ronda del meandro, vertimientas

de celulosa dentro del meandro.

Fuente(Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca,22@&g. 20)

Para 2015, se diferencian cuatro zonas en aredafial® al meandro, las cuales generan los

mayores impactos ambientales: en primer lugar smiezrira el area interna del meandro,
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generalmente usado para actividades agricolascipgimente produccion de maiz, papa y
hortalizas, ocasionalmente se presta para actieglgdnaderas; en segundo lugar, esta el area
oriental, ocupada por la zona franca; en seguidaneeentra el area norte, con un asentamiento
industrial de alta densidad con asentamiento hunyapor Ultimo se presenta el area con una

tendencia muy veloz a la urbanizacion de alta dewisi

Figura 37. Humedal meandro del Say. Fuente: (Sadetle Ambiente y Desarrollo Agropecuario de Ma=mu
2016)

6.6.1.3.2 Preservacion y manejo

Mediante el decreto 450 del 28 de agosto de 2@l&dsptan los planes de manejo ambiental de
los pargues ecoldgicos distritales del distritoitedypentre ellos el humedal Meandro del Say, el
cual sirve de limite entre Bogota y Mosquera, aded#&ser reconocido por el decreto distrital

190 del 2004 como parte de los parques distrif@llesldia Mayor de Bogota, 2017).

178



En este sentido, el plan de manejo ambiental dgugaecoldgico distrital Humedal meandro del
Say del afio 2015, contribuye a la preservacionhdetedal. Por este motivo, se plantean 5

estrategias con el fin de recuperar y protegerezsisistema las cuales fueron:

Estrategia 1: Investigacion participativa y aplaad

Mediante la formulacion de esta estrategia se paeteonocer la calidad hidrica del lugar y sus
aportantes (actuales y potenciales), asi como Eseuerpos de agua remanentes. También se
pretende conocer el volumen y la dinAmica del Ipidrimdo que se presenta en la cuenca y en el

humedal (Corporacion Autonoma Regional de Cundimeay2015, pag. 167).

Estrategia 2: Apropiacion social del humedal Mearill Say como patrimonio

publico

Con el desarrollo de esta estrategia se pretermtéalefcer y construir integralmente procesos
sociales para que la comunidad reconozca los walbee humedal en el mejoramiento de las
condiciones ambientales de la ciudad-region, y elbm de la calidad de vida de las y los
ciudadanos dentro de la construccién colectivageiblico (Corporacion Autbnoma Regional de

Cundinamarca, 2015, pag. 183)

Estrategia 3: Recuperacion, Proteccion y Compedsaci

En esta se plantean los proyectos que tienen camatidhd la recuperacion del humedal,
componiéndose de los proyectos: Suministro hidpaca el humedal, recuperacion de la
configuracion paisajistica, ajuste de la declaratdel humedal Meandro del Say como area
protegida del orden regional y saneamiento pre@Gdrporacion Autonoma Regional de

Cundinamarca, 2015, pag. 207).
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Estrategia 4: Manejo y uso sostenible

En esta se establece el importante papel de laidadi en el proceso de recuperacion y
mantenimiento del humedal, por lo que se sefiamfinleamientos para la participacion efectiva
de la comunidad desde la administracion sociaédesistema (Corporacion Autbnoma Regional

de Cundinamarca, 2015, pag. 232).

Estrategia 5: Gestion interinstitucional e intetsgal para la recuperacion y

conservacion del humedal Meandro del Say

Mediante esta estrategia se pretende establecdiféosntes actores y las competencias alrededor
del humedal para distinguir las responsabilidadesnypos de accion de cada institucion y sector
competente en la recuperacion, proteccion y coas&m del meandro del say (Corporacion

autonoma regional de Cundinamarca, 2015, pag. 238).

6.6.2 Impacto de la industria

La tendencia de expansion de Bogota hacia mungipimonas de baja densidad, de bajo valor
productivo y que incluyen terrenos que historicamméan sido destinados a actividades agricolas,
ha generado importantes transformaciones en lanaab® Bogota, especialmente en su sistema
productivo. Este fendmeno ha ocasionado una peatidas funciones tradicionales del campo y

la ciudad, mediante el traslado de actividadestragicionalmente se han desarrollado en las

ciudades, como la industria, a zonas rurales (EvdBiglo, 2015).

Aunque se han registrado numerosas denuncias sid@imterpuestas multas a las industrias que
generan descargas de aguas residuales sin el dedtigimiento y los respectivos permisos, sin
embargo, son varias las empresas que a pesar dana®nes y denuncias, aun generan altos
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impactos ambientales, con lo que se afectan etls@uimo el Rio Bogota que registra vertimientos

en cada uno de los 42 municipios que atraviesaalJ2915).

En julio del afio 2017, la Corporacion Autonoma Regl de Cundinamarca CAR dio a conocer
las zonas del departamento donde se presenta mtsnigacion del aire por la presencia de
industrias. Para este informe, la sabana de Odeidenpd el tercer lugar con una emisién de 803
toneladas de material particulaalcausa de actividades de molineras, fabricaci@ueli¢e, grasas

vegetales y animales, vidrio, etc. (El Espectadot,7).

De acuerdo al plan de accion cuatrienal de la CAR62019, dentro de la Regional Sabana
Occidente, Mosquera es el municipio que tiene magatidad de empresas con fuentes fijas de
emision (Corporacion Autonoma de Cundinamarca, RFdsicionandose como el municipio que
mas genera emisiones de particulas suspendidaseea ¢hollin, humos, cenizas) equivalentes a
326 ton/afio (es decir 21 volquetas de basurajcBEs$ Menores a 10 micras (causantes de cancer
de pulmén, de problemas respiratorios agudos) abtprites a 59 ton/afio; y gases efecto
invernadero causantes del cambio climéatico comodxidon de Carbono y Oxido de Nitrégeno,

(32 ton/afno) y (205 ton/ano), respectivamente {EBinpo, 2015)

Durante las visitas realizadas al municipio, fusilple percibir un fuerte olor a alimento para
animales, sin embargo, al indagar sobre esto,epdsible hallar informacién relacionada con la
problematica o con algun proceso que se encuemtegeeucion municipal o desde las industrias

causantes de este tipo de olores ofensivos, coteo@Burina.
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Figura 38. Planta de Purina sobre la via de ingresblosqueraFuente Autoras, 2018.

Es evidente que las acciones de vigilancia y cbattelantadas por las autoridades ambientales
regionales, departamentales y nacionales, no Harssficientes para contrarrestar el alto impacto
negativo que tienen las industrias. Los Planes d#er@miento Territorial y los Planes de
Ordenamiento Municipales de Cuencas Hidrografied8MCAS), se enfocan generalmente en
proyectos de reforestacion, educacion ambientag¢syauracion, sin que se haga un control

realmente eficiente sobre el tipo y la cantidadeltimientos generados por estas industrias.

Es importante que las autoridades ambientales rhallea solucion a las incoherencias

administrativas, legislativas, judiciales y consatibnales que ademas de restar la autonomia
territorial de cada municipio, también debilitan dapacidad institucional para ordenar a las
industrias planes de manejo de residuos peligrpéases de manejo y control de aguas residuales

y emisiones atmosféricas (Jamal, 2015).
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6.6.3 Planes de Gestion Ambiental Regional (PGAR'’s)

En el afio 2004 la CAR formuld y publicé el plangdstion ambiental regional PGAR 2001-2010,
en el que se identificaron 12 macrovectores (fieeeandémicas que actlan sobre la region y
configuran y estructuran las formas de uso y oddpadel territorio), para la regional Sabana
Occidente (Corporacién Autbnoma Regional de Cundaraa, 2004). Los macrovectores que
fueron identificados son: urbanizacién, agroindastndustria, transporte, agricultura comercial,
explotacion minera, energia, ganaderia de espeawgsres y ganaderia de especies menores,
agricultura tradicional, turismo y recreacion, ypkstacion forestal. Para estos se asociaban

impactos ambientales

Los impactos ambientales criticos asociados a estasdades se describen a profundidad en el

anexo F.

Para el afio 2013, se genera el Plan de gestiéreatabiegional PGAR 2012-2013. En el capitulo
1 de este, se hace un balance del plan anteriestddorma se concluye que los logros del mismo

fueron:

Apoyo en la Elaboracion de Documentos CONPES pataguna de Fuquene y el rio
Bogota.

Formulacion POMCAS e implementacion de proyectagriparios Bogota, Magdalena,
Ubaté - Suérez, Machetd, Negro y Minero.

Asesoria al 100% de los municipios de la jurisdioan la formulacion del PGIRs.
Monitoreo, balance oferta y demanda del recursadoigpbara 1.200 cuencas de quinto
orden de la jurisdiccion.

Establecimiento de objetivos de calidad para eBdgota.
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Educacion ambiental y participacion ciudadana enli@4 municipios de la jurisdiccion
CAR.
Declaratoria de diez (10) ecosistemas de parammetiales y areas protegidas y
formulacion de seis (6) Planes de Manejo Ambiental.
Avances en la adecuacion hidraulica y recuperaaihiental del rio Bogota dentro del
convenio 171 de 2007 y el crédito externo con eld®@aMundial.
Implementacion de programas de ahorro y uso efiidel agua, en las cuencas de la
jurisdiccién (Ley 373 de 1997).
Proyecto Checua PROCAS, para el control de erafitile se realiza asistencia técnica
y educacion ambiental.
Declaracion de la zona norte de Bogota, como &eaaskrva forestal regional, mediante
el Acuerdo CAR 11 de 2011, y gestion para la imgletacion de las acciones prioritarias
del Plan de Manejo Ambiental.
Formulacién e implementacién de planes de manejbieatal de areas protegidas
declaradas, en los cuales se incluyen los humedalksjurisdiccion.
Gestion para el cambio climatico (proyectos de Merao de Desarrollo Limpio - MDL).
Atencion de la gestion del riesgo.
De acuerdo a la variacion de las condiciones uwtihales, la dinamica de las problematicas
ambientales y el desarrollo regional, en el PGAR22P023 se destacan los siguientes nuevos

enfoques:

El PGAR 2001 - 2010 fue construido bajo un enfodaemacrovectores, sin embargo
actualmente existen dinamicas de desarrollo estales denominadas “locomotoras de

desarrollo”, lo que implica que la gestion ambiéstectorial debe ser fortalecida para
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prevenir o mitigar los impactos ocasionados pan@emento en el aprovechamiento de
recursos naturales y la ocupacion de areas semgibbmtaminacion de aire y agua;
degradacion de suelos; presion sobre areas pratgdadfauna y la flora; sobrexplotacion
y uso irracional de los recursos, entre otros inggmcEn este sentido, el PGAR 2012 -
2023 plantea lineas estratégicas enfocadas dest®liacion social e identidad regional
y la construccién de un tejido social de mutuawaspbilidad.

Procesos ambientales como el incremento de lodesivde riesgo de desastres por
fendbmenos como el Nifio y La Nifia, el cambio climgtila urbanizacién, y la
sobreexplotacién de suelos, requieren una intergermrioritaria con el fin de evitar una
limitacion en las posibilidades de desarrollo deelgion. Por esta razén, el enfoque de
intervencion, no solo debe ser abordado desde &msavectores socioeconémicos, Sino
también desde el reconocimiento de la necesidadadaentizar una oferta ambiental
mediante la implementacion de estrategias de ma&sén, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de los recursos nasuyaleambiente y una adecuada gestion
del riesgo de desastres (Corporaciéon Autonoma Reabde Cundinamarca, 2013).
Durante los ultimos afios el pais ha reglamentammsolidado diferentes instrumentos de
planificacion de corto, mediano y largo plazo, ergflos los Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas - POMCA, los Plalge®rdenamiento Territorial y los
Planes de Manejo de Areas de Manejo Especial. hateecion de dichos planes ha
promovido diferentes escenarios de diagndstico, sgaecion y concertacion
institucionales y comunitarios, en los cuales satifican problematicas y potencialidades,
se priorizan y se construyen alternativas de deléary gestion ambiental, y se formulan

planes de accion especificos. En este sentidogdosnarios de construccion de vision
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regional, analisis prospectivo y definicién de is€le accion se reconocieron como validos
e integraron al proceso de planificacion partiéyzatiel PGAR 2012 — 2023 (Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca, 2013).

En el anexo G, se presentan los escenarios desdet@acuerdo a las acciones que se
ejecuten a nivel regional. De esta manera, el esiteA muestra coOmo se encontrara el
territorio de jurisdiccion de la CAR si no se tonaationes de cambio pronto. El escenario
B muestra soluciones aceptables, y el escenarm@eStablece como la solucion definitiva,
en el que se redisefia todo el sistema para elifsis@ausas del problema y se impulsa la

busqueda de la sostenibilidad.

6.7 DIMENSION SOCIAL

El crecimiento poblacional, el traslado de indasta la sabana de Bogota, las actividades mineras
y el incremento del sector de la construccion,faotores que ademas de ejercer un fuerte impacto
sobre el medio ambiente y sobre los diferentesrseswnaturales, tienen gran repercusion en las

dindmicas sociales de Mosquera.

Para el afio 2014, con la entrada en vigencia dalette 520 de 2013, implementado por
la Secretaria de Movilidad de Bogot@ue establece el transito exclusivo de vehiculosadga
pesada por la calle 13, se registrd6 un incremeeto7d@% en el trafico de vehiculos tipo
camion,con el paso de 1.446 el 5 de febrero de 2014 & 2dghstrados el 9 de junio del mismo
afo. Desde este periodo se ha evidenciado un ovastos vehicular en ese corredor vial, lo que
genera que los habitantes del municipio y las pasgue deben transitar a diario por la zona, se
tarden en su desplazamiento entre 58 y 62 minuéssda los que les tomaba antes de entrar en
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vigencia la medid, lo que afecta significativamente la calidad déavile estas personas.

En el afio 2016, el alcalde de Bogota, Enrique Bsaalpresentd un ambicioso proyecto de
construccion denominad&fudad Paz”,que consiste en la habilitacion de unas 15 mildreas

de suelo, en el perimetro urbano de la ciudad, @oesidiran unos 3 millones de personas. Este
incluye el establecimiento de cuatro sub-ciudadge$ae que se encuentra la llamada “Ciudad
Mosquera”, esta contaria con vivienda de todos los estratdsfraestructura de oficinas,
universidades, hospitales, entre otfoSin embargo, el entonces alcalde de MosqueraljcEmi
Casallas, sefial6 que los planes parciales de di@igune se adelantan actualmente en el municipio,
seran los ultimos mientras no se tenga soluciomesretas a las problematicas de abastecimiento
de servicios publicos y al déficit de infraestruatwle prestacion de servicios sociales como
colegios y hospitalé§ lo que hace evidente que el tamario de la poliaeiGupero la capacidad
de la infraestructura existente para satisfacenégesidades de la misma y por ende se deben

adoptar medidas para mitigar este crecimiento pabial.

Por otro lado, es importante mencionar que Mosgeee octavo municipio con mayor poblacion
proveniente de Bogota. En el afio 2005, fueron J0@8sonas las que dejaron la capital para
asentarse en el municipio; para el afio 2014, egilagon pasé a 12.606, lo que represento el
54% del total de las personas que ingresaron a ldoagPara el afio 2020 se proyecta que la
poblacién que ingrese al municipio ascienda a IBp@dsonas y en el 2050 sea de 20.000 personas

(Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

Al indagar las razones por las cuales las persdeaslen desplazarse de Bogota a la sabana, se

19 (El Espectador, 2014)
20 (Caracol Radio, 2016)
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encuentran que motivos familiares y motivos lalemalon las principales causas. Con un 61%,
Mosquera se encuentra dentro de los municipios myagor poblacion recibié por motivos

familiares (Alcaldia Mayor de Bogota, 2016).

Como se puede observar en las tendencias demagréficlos municipios, existe un crecimiento
sostenido de la poblacién urbana, por lo cual peragjue para el afio 2020 los 5 municipios sean
habitados por cerca de 900.000 habitantes. Estofisay que, frente a los cerca de 600.000
habitantes que hoy habitan alli, se dard un inanémméel 66% de la poblacion. Poblacion que
tendencialmente se ubicara en las areas de praeernbiental de la Sabana, Los ejes de
asentamientos urbanos con una dinamica mayor seje eur, (Soacha) y el eje de occidente
(Funza, Mosquera), los cuales muestran los mupgipon predominio de poblacion urbana, mas

compactos y con una menor presencia de suburb@mz#alcaldia Mayor de Bogota, 2013).

Tabla 25
Proyecciones poblacionales de Mosquera con respeotoos municipios de la Sabana de Bogota

Municipio 1973 1995 2005 2010 2020
Cota 4.968 13.659 19.377 22.548 29.2211
Funza 18.129 45.390 58.249 64.628 76.782
Mosquera| 7.859 25.750 37.303 43.691 57.05p
Chia 21.107 54.675 70.916 79.045 94.64\7
Soacha | 38.200 263.562| 406.499  483.688 640.955

TOTAL 90.263 403.036| 592.344 693.600 898.660
Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013)

Adicionalmente la Tabla 25 permite evidenciar ecaniento exdgeno que sufre el municipio,

representado en una tasa de crecimiento del 8%agmRyjas & Sanchez Barreto, 2011).
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6.7.1 Migraciéon urbano — rural

Con base en las tendencias de concentracion deblagin en el area urbana, Mosquera
representa el séptimo lugar donde la mayor cormentr de la poblacion del municipio se
encuentra en el casco urbano, con 83.520 habitdates 86.954 habitantes totales. Se observa
una tendencia al abandono del campo y las actig&ladricolas, posicionandose como el tercer
municipio con mayor area rural, donde de sus 101288 9.377 Ha son rurales, las cuales
representan el 91,85% del area total del territdoigue constata el abandono de estas areas por
parte de la poblacién que cada vez se concentr&mi@szona urbana, que representa tan solo el
5,69% del area total de Mosquera (Gobernacion aelil@amarca; Base de datos certificada sisben

- DNP, 2017).

6.8 INFRAESTRUCTURA

La infraestructura vial esta conformada por laatara occidente y la autopista Medellin, que
coincide en la calle 13 y la calle 80, principalés de comunicacién con la capital. La Carretera
de Occidente sobre la que se encuentra la cabeuar@ipal, la via de mayor interaccién que
comunica con Facatativa y Bogota sobre la cualase denerado desarrollos industriales, de
equipamientos y ultimamente de vivienda; y la tvensal de la Sabana perpendicular a ésta que

comunica con Funza por un lado y con la Mesa potrel

El sistema vial local esta conformado por 84,5 Kenlak cuales 84% corresponde a vias de la
parte urbana de las cuales son solo 60% se enaymiimentado, el restante 16% corresponde a

las vias de la parte rural (Rojas Rojas & Sanclaereio, 2011).
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A su vez presenta caracteristicas especiales en la zonmaloghistorica de conservacion en donde
se encuentra un desarrollo vial de cuadricula edpairededor de la Plaza Central, en donde se
encuentran vias con perfiles de 12 a 14 metroxepaolamente con calzadas de hasta 10 metros.
Sin embargo, las vias locales de desarrollos deultios afios no continuaron con las
especificaciones del sector historico, sino fueemucidas para mayor ocupacion de viviendas,
comercio e industria, por lo cual las urbanizacsode los sectores del norte de la zona central
tienen vias de anchos de cuatro metros, de lag<ual gran mayoria son peatonales, sin
posibilidades de transito vehicular. Esta situagi@voca serios problemas de conectividad entre

las distintas zonas del municipio (Camara de Coimeie Bogota, 2015).

6.8.1 Corredor Industrial de Occidente

El Corredor Industrial de Occidente esta conformpdo los municipios de Funza, Madrid y
Mosquera, los cuales representan el fendmeno @diZzacion de industrial colindantes con la

capital, el cual es mayor al crecimiento indusuledio en Bogota.

6.8.1.1Desarrollo del Corredor de occidente en el contebdoal
El corredor occidental es una infraestructura filzada como conexion del occidente de Bogota
con la Sabana Occidente y este a su vez con elesttei del pais. Este corredor, ademas de ser un
descongestionante de la movilidad capitalina, sedpidica el término industrial, debido
principalmente por el gran potencial de concenbraandustrial tanto de entes nacionales como
extranjeros, en funcién de la gran productividadsdelo sabanero y su cercania con el aeropuerto

El Dorado, de manera que brinda mayor facilida@ pacomercio exterior.
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Figura 39. Corredor Industrial de Occidente trazadfmente: (Gaitan Rincén, 2009)
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Figura 40. Trazado corredor occidenteuente (Gaitan Rincon, 2009)

Este corredor nace como una iniciativa de regutegidana de los municipios de Madrid, Funza
y Mosquera a lo largo de la calle 13 y la Autopigiadellin definida principalmente para usos
industriales. En este sentido, se afirma que ldgsitnias en este corredor estan aglomerandose y
se dispersan en funcién de las principales viatadegion, cercania a las vias principales,

equipamientos y servicios.

6.8.1.2Vision Regional
El Corredor Occidente, al igual que los corredameste y sur, presentan un alto grado de
perturbacion y desorden propios de la falta deifidacion territorial y regional sobre la actividad

industrial, lo que genera procesos de dispersn@alisobre los ejes del corredor occidental.
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6.8.2 Desarrollos de Ejes Industriales Metropolitanos

Figura 41. Ejes industriales, viales y expansioaustrial. Fuente (Gaitan Rincén, 2009)

Eje sur: Soacha y Sibaté.

Eje norte: Sop6, Tocancipa, Gachancipa, ZipaqQiogua, Nemocon, Cajica y Chia.

Eje occidente: Funza, Madrid, Mosquera y Facatatwa prolongaciones hacia Tabio y Tenjo.

La concentracién que ha sufrido el area metrop@iten funcion de su eje occidente ha
adquirido mayor importancia en la ultima décadagipialmente con la zona franca de Fontibon,
parques industriales entre el corredor vial y Ias ¥érreas, las cuales han adquirido una
interdependencia muy marcada de las industriaswpoercania al Aeropuerto Internacional El

Dorado.
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Otra categoria de analisis es la generacion deeeng#l eje, fomentado por la concentracion
industrial, lo que provoca como consecuencia, etioriento de los asentamientos de la clase

trabajadora. El eje es estrictamente industrial.

Figura 42. Infraestructuras Industriales del ejec@ental.Fuente: (Gaitan Rincon, 2009)

El eje occidental de la sabana de Bogota y sudoirrge caracteriza por su falta de directrices y
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lineamientos sobre la localizacion de industrisogidtica sobre el mismo. La localizacion de

grandes industrias y plataformas de servicios hifueinciado de manera negativa la ocupacion el
territorio, la cual, a lo largo de este corredorveaido desarrollandose de forma accidentada y
aleatoria, situacion que genera problemas tanttedplazamiento de la industria existente como

la aparicion de nuevas que se aglomeran cada v@emeste corredor.

El proceso de industrializaciéon producto de lasitipak mundiales implantadas por el
neoliberalismo a través del lenguaje del neolilmral, genera transformaciones en diferentes
ambitos como lo son el social, poblacional, ecormomespacial y fisico del territorio, producto de
la nueva era industrial. La industria ya no sealig la ciudad sino en la periferia. La localizacio

de las grandes infraestructuras industriales s&airmtgpen areas metropolitanas.

La ciudad de Bogota cuenta actualmente con 48 parodustriales distribuidos en territorio
distrital, donde el 36% se encuentra sobre el igjede la calle 80 hacia el eje occidental en la

zona suburbana.

6.8.3 Politica del Sistema de Transporte de la Region Cégl

6.8.3.1Avenida Longitudinal de Occidente (ALO)
La Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), es wia de enlace regional que comunica a la
parte suroccidente de la ciudad de Bogota conds leorte, de forma que contribuye a la
descongestion de las principales avenidas camgliprincipalmente en la movilidad de carga

pesada.

En consecuencia, se publica el CONPES 3433, el daatribe las responsabilidades de
construccion de cada tramo del proyecto, como pirta jurisdiccion de la ciudad de Bogota y

el Gobierno Nacional, por ello se realiza la disde las responsabilidades en tres tramos, los

195



cuales se mencionan a continuacion:

Tabla 26
Tramos Avenida Longitudinal de Occidente

Tramo | Longitud (Km) Descripcion Competencia
Norte 20 Enlace Torca - Medellin Calle 80 IDU
Centro 6 Enlace Medellin Calle 80 - Enlace Centenaricechl IDU

Enlace Centenario Calle 13 Avenida Ciudad de \itlancio IDU

Sur 24

Avenida Ciudad Villavicencio - Rio Bogota IDU

Rio Bogoté4 - Chuzacéa INVIAS

Fuente:(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006)

Con base en ese documento la se delegan funcianegpgalmente al distrito capital a través del

Instituto de Desarrollo Urbano IDU, con mas de 30 &djudicados.

No obstante, a partir del Convenio Macro 042 de920&e evidencia el compromiso del
departamento de Cundinamarca en la construccida @O, consecuencia de las dinamicas
regionales, principalmente en materia de moviligiael afectan a los municipios aledafios a Bogota
por el corredor occidente, entre ellos Mosqueradtsomo, se vuelve a redistribuir las cargas de
la construccion entre tres partes: el Distrito espntado por el IDU, la Gobernacion de

Cundinamarca e INVIAS, para acordar los principglasametros de construccion, operacion y
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mantenimiento del corredor vial (INVIAS, 2017). Buoto de este convenio, Cundinamarca debe
adelantar la construccion de la Fase Ill del tra@luzaca — Calle 13, adicionalmente la
construccion de la via que comunica a la ALO covidaChia — Mosquera — Girardot y el ramal
del Municipio de Soacha, desde Cerro Gordo hastitiel Balsillas de la via anteriormente

mencionada.

Figura 43. Trazado Avenida Longitudinal de Occigefuente: (INVIAS, 2017)

6.8.3.1.1 Actualidad
De los 50 Km proyectados para la construccion daU® para el afio 2008 solo se habian
adelantado 9,5 Km correspondiente al tramo resibditkd de INVIAS, entre el Rio Bogota y
Canoas. No obstante, el 15 de diciembre del ai@ OAgencia Nacional de Infraestructura

(ANI), entreg6 a la Gobernacion de Cundinamarcday Alcaldia Mayor de Bogota el proyecto

197



de factibilidad del tramo sur de la ALO, es de2#,3 Km, ademas de la firma del convenio 018
de 2016 entre la ANl y el IDU, el cual inicié sunstruccion entre agosto de 2019 a enero de 2020,
para contribuir a descongestionar el corredor Funlgladrid — Mosquera. (Agencia Nacional de

Infraestructura ANI, 2016).

6.8.3.2Tren de cercanias
Para el afio 2002 se realizaron estudios de viadilael proyecto, en el marco del convenio del

tren de cercanias entre la Gobernacion de Cundicamgael Distrito.

6.8.3.2.1 Implicaciones
El Tren de Cercanias, a pesar de ser una altesrzina la movilidad regional, segun el CONPES
3677 de 2010, establece para la gobernacién redaniemes que potencien el desarrollo de
sistemas troncalizados, para el flujo de pasajenesgjante el ordenamiento de los corredores y el
fomento de la densificacibn de centros urbanosférems (CONPES 3882, 2010gsta
recomendacion a pesar de contribuir el desarr@yional pone alin en mas en riesgo los
ecosistemas estratégicos de la Sabana, los cualessn manejados de forma correcta, formara

una conurbacion urbana insostenible en todos |mecéss.

En el afio 2012, la Gobernacién de Cundinamarchiéegna propuesta de Asociacion Publico —
Privada, denominada REGIOTRAM de Occidente, carbgdtivo de realizar el proyecto de Tren

Ligero entre Bogota y Facatativa, encontrandoda etapa de prefactibilidad desde 2013.

El 14 de agosto de 2014, se suscribe el convetgmaisiministrativo entre la Agencia Nacional de

Infraestructura, Transmilenio SA y la Empresa FeRegional.

Para el 16 de septiembre de 2016 se suscribe eewcmnentre el Distrito, el departamento de

Cundinamarca y el DNP, mediante el cual se adelEnteontratacion de los estudios para
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determinacion de la demanda y el impacto del ptoyec |la movilidad de Bogota.

Figura 44. Sistema de transporte de la regién @pkuente: (Agencia Nacional de Infraestructural ARD16)

6.8.3.2.2 Descripcion
El proyecto REGIOTRAM de Occidente es un modo dadporte regional de pasajeros que
conecta la ciudad de Bogota con los municipios wiez&, Mosquera, Madrid y Facatativa. Su
trazado contempla 41 Km los cuales 26 Km estaragrzénas suburbanas, lo cual permite la
movilizacion de 221.000 pasajeros diarios al ppitcde la operacién, de modo que actia como
un tren de cercanias en la zona suburbana y tramvia urbana. Se desarrollara en el actual

corredor férreo administrado por la ANI, con 6 eistaes en el area suburbana.
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Figura 45. Trazado del Regiotram de occideffigente: (Agencia Nacional de Infraestructura ANI, 2016)

6.8.3.2.3 Funciones
El REGIOTRAM de Occidente desempefara tres funsigmincipales para la ciudad — region,
representa un sistema de velocidad media que @raeldts habitantes bajo la vision regional,
donde los municipios de Madrid, Mosquera, Facaayiyunza se integraran con el centro de
Bogota en términos de viajes: sistema de transpodsivo urbano alternativo, Vias entre el

aeropuerto y Facatativa podran ser usadas comaiodorexclusiva

Este proyecto ha sido declarado de interés nacjoestratégico.

6.8.3.2.4 Aspectos Ambientales
Sistema de transporte se implementara con la Ulitr@ologia de trenes con cero emisiones y

niveles de ruido bajos, con sistema de tracciéctrét@, el beneficio por menores emisiones de
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CO,, estimado en 4.000 toneladas, con un ahorro d#Stlllones de pesos (Departamento

Nacional de Planeacion, 2017).

6.8.3.Aeropuerto Internacional El Dorado
El plan de renovacion del Aeropuerto El Dorado gemgan expectativa de desarrollo regional,
este plan de manejo del aeropuerto propone la rcacgin del aeropuerto en tres anillos
principales, entre ellos el tercer anillo seraial vegional para el flujo de productos desde el

aeropuerto y hacia el mismo.

Figura 46. Plan de renovacion del Aeropuerto El Bado.Fuente: (Camara de Comercio de Bogota, 2015).

En este contexto, el tren de cercanias hace parenttamado estructural de la eficiencia en el
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transporte aeroportuario, de forma que recupenafiaestructura de la red ferroviaria nacional

(Camara de Comercio de Bogot4, 2015).

6.9 ESCENARIO REGIONAL

6.9.1 Aglomeracion Metropolitana: Escenarios

Los modelos de ocupacion de territorio deben stosicomo una construccion en funcion de las
especificidades espaciales de cada espacio partienimarcados en los procesos de ordenamiento

territorial urbano.

En este sentido, se habla del concepto de Estautitlrana o Estructura Espacial, referente a las
formas en que se organizan, localizan y concetdgagiferentes actividades econémicas de forma

fisica en ese espacio, de la mano con la formaierag sociedades se territorializan.

Las Estructuras espaciales, en funcién de esttisydaridades se presentan a través de diferentes
abstracciones que hacen su representacion mas f#milen los siguientes elementos
caracteristicos: forma, intensidad, grado de expansrelaciones interurbanas (como

conurbacion), ocupacion suburbana y rural, vincaltbavés de redes de infraestructura vial.

Con base en lo anterior, la Region Metropolitanéadgabana de Bogota tiene las caracteristicas
de una red de ciudades, es decir, en este casaclegorde alta concentracion como Bogota y un
grupo de municipios circundantes (centros subreggensegun su tamafio e importancia), de
manera que establece una serie de relacionesdeapendencia en diferentes ambitos, entre ellos

se encuentra el ecolégico, funcional y fisico, direnadas por la cercania a nivel geografico.

La Region de la Sabana de Bogota ha sido configurag la influencia de la ciudad de Bogota,
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la cual ha sido el epicentro del desarrollo erelfidn sabanera, no obstante, con el paso de los
afos, las relaciones del centro con la periferia Venido en detrimento, principalmente con
anteriores centros subregionales como Zipaquiracatativa, debido al crecimiento insostenible
de la region, el cual ha llevado al cambio endasléncias de concentracion poblacional, de forma

gue otros municipios de mayor cercania a Bogotapiezan a estos centros.

6.9.2 Modelo de Red de Ciudades: escenario vigente

Actualmente en la Sabana de Bogota se maneja edllmdd red de ciudades como herramienta
de ocupacién del territorio, el cual, es configaradravés de estrategias de intensificacion de las
relaciones econOmicas, funcionales, poblacionad ynigracién entre Bogota y sus municipios

mas cercanos, donde Bogota es la ciudad predorainant

En este sentido, uno de los pilares fundamentalésBed de ciudades es la intencidon de controlar
los procesos de conurbacion, con el fin de detenexpansion urbana, preservar el medio
ambiente con sus servicios ecosistémicos, ampliarejorar la malla vial y equipamientos

regionales, de forma que se garantice la seguatiatentaria y el abastecimiento de materias

primas hacia Bogota.

El municipio de Mosquera en su relacion con Bogmsth dentro de la tercera escala (Escala
Borde), perteneciente a las relaciones de los npioscmas proximos a la capital, denominados
Borde Urbano, lo que representa en la escala, dgsmas dinamicas de magnitud e intensidad en
términos de poblacion y economia, evidenciado enrmayor tendencia a presentar tendencia a

una alta concentracion de poblacion y PIB.

A continuacion, se presentan en la Tabla 27 laactenisticas del modelo de red de ciudades:
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Tabla 27
Caracteristicas principales de las relaciones emd®nicleos urbanos en el modelo de red de ciglade

Relaciones funcionales y econémicas entre Boget&gsto de los municipios de
Cundinamarca en forma de red, en el cual la digt@scdirectamente proporcional

a la intensidad de las relaciones regionales.

Conformacién de estructuras espaciales a parteldeiones urbano — regionales.

Relaciones migratorias, transacciones de bienesvic®s, tienden a ser cada viez

mas interdependientes.

Los aspectos geograficos determinan la intensiagadbg relaciones entre los

nudcleos urbanos.

Fuente: Autoras, 2017
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Figura 47. Concentracion de PIB y poblacion enrdasnicipios de la Sabana de Bogotéa afio 2F.&nte
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2016)

6.9.2.1 Problematica del modelo de red de ciudades
La jerarquia propuesta por este modelo queda cemtda que Bogota establece dos tipos de
relaciones con la region, por un lado, con los wipids borde ha establecido relaciones de
interdependencia intensa y, por otro lado, losrosrgubregionales pasaron a complementar los

servicios y funciones prestadas por Bogota ensagma

Este modelo hace la prioridad principal de la gdieacion territorial plasmada en los POT, el
desarrollo urbano en los suelos rurales, lo quergda desarticulacion urbano regional y a su vez,
ahonda en las problematicas ambientales y de abastato de servicios publicos (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2013).
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6.9.2.2 Patrones de ocupacion territorial

Ocupacion rural y ambiental

Este patron de ocupacion esta directamente ligda@egradacion de la estructura ecologica del
municipio y de la Sabana en general, principalmehumento de asentamientos urbanos. Por
este motivo, de forma recurrente es relacionadeau@acion de los ecosistemas y las actividades

antropicas como forma de medir el impacto sobstsééma natural.

La mayor antropizacion se presenta en los muniibarde y de primer anillo, de esta forma el
municipio de Mosquera es uno de los mas afectadeegt@a variable con un indice del 98%
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2013). Asi, son los noyribs mAas cercanos y con mayor

conectividad vial los directamente influenciados g&te fenomeno.

Consecuencia de estos mayores grados de antr@pizaei ve amenazada la sostenibilidad de la
estructura ecoldgica del municipio, evidenciadaemaimente en la degradacién de ecosistemas
de importancia municipal y regional como la Laguieala Herrera por la o el Humedal Guali,

destacables por su avanzado estado de deteritwacién que representa en mayor grado la

fragilidad y presion creciente sobre los mismos.

Ocupacioén urbana

El desarrollo del sector inmobiliario en el paisnyla Sabana de Bogota, corresponden en primera
instancia, a politicas de Estado, establecida®®®POT vy la clasificacion de sus suelos, con un
aumento significativo del suelo urbano y suburbaméuncién de los corredores establecidos con
Bogotéd y en segunda instancia, los municipios bomeo Mosquera la relaciones funcionales
gue se crean entre el municipio y su ciudad predane, la cual presenta como principal objetivo

la extension de la oferta de servicios a la regi@tropolitana (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).
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En consecuencia, se presenta la extension del mualeano sobre los suelos urbanos,

presentandose en forma de conurbacion, especiarmperibs municipios borde como Mosquera.

Reacomodamiento de la dindmica socioecondmica detBy su a&mbito metropolitano

En el ambito metropolitano se evidencia el patr@ sggregacion por parte de Bogota,
evidenciandose la ocupacion de la zona norte, soccydente en funcion de las dinamicas
econdémicas de cada zona, lo que deja al mercadobihamio la localizacion de las nuevas

urbanizaciones, que evidentemente no son prodeaiina planeacion territorial consensuada sino

por el contrario producto de las tendencias detadsr autorregulado.

6.9.2.3 Modelo de Ocupacion Regional: escenario proyectado

Este escenario planteado por la administracion tBo¢glumana”, establece de manera bastante
acertada una prospectiva basada en dos presupyestopales: el crecimiento poblacional
municipal de la Region metropolitana y el crecineen la demanda del uso del suelo urbano o

suelo requerido para la demanda de vivienda adutur

De acuerdo a esto se plantea el modelo de ocupaonidres momentos: 1) Planteamiento del
escenario futuro de crecimiento urbano; 2) simolaale ocupacion del suelo, es decir, la

ocupacion mas probable y; 3) prospeccion de ocapdimjo modificaciones a nivel regional.

Escenario futuro de crecimiento urbano

Poblacién proyectada 2005 - 2030

Se espera que para el afio 2030 el municipio de hMpagtenga una poblacién de 211.800

habitantes, de manera que triplicaria su poblaatdnal y representaria un peso de participacion
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en esta variable del 9%, posicionandose como ekrtenunicipio mas relevante de los 28

municipios evaluados después de Soacha y FacatAtoaldia Mayor de Bogota, 2013).

Demanda de Vivienda 2005 — 2030

Con el estimado de la poblacién, se realiza |la gmoipn de demanda de vivienda, con la
suposicién de que cada unidad seria habitada foh&bpitantes en promedio. Dadas estas
premisas, el municipio experimentara un aument@ elemanda de forma exponencial (Grafico
8), para 2030 el municipio pasaria a ser el segudespués de Soacha (101.260 unidades de
vivienda) con mas demanda de vivienda en la SatarBogota con unas 42.447 unidades de

vivienda proyectadas.

Demanda de vivienda en Mosquera (2013 - 3030
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Grafico 8. Tendencia del crecimiento de la demamel@ivienda en Mosquerkuente Autoras, con base en datos
suministrados por (Alcaldia Mayor de Bogota, 2013).

Luego del célculo de estas tendencias, se estinfarta del suelo disponible para la construccién

de esas viviendas.

Oferta de suelo disponible 2013 -2030

Para construccion de estas unidades de viviendaugicipio debe disponer de 212 Has, de
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manera que ocuparia el cuarto puesto después dbe&dacatativa y Chia. En este sentido se
evidencia que las relaciones de Bogota con los eipios borde, principalmente en occidente,
presentan la mayor dinamica de ocupacion de suelta gegion metropolitana de Bogota,

presentandose un déficit de 3 Has para el afio l88ldia Mayor de Bogotéa, 2013).

6.9.2.4 Modelo Consuburbanizado
En el marco de la especulaciéon inmobiliaria, losimipios han presentado una tendencia a la
competencia para atraer mayor inversion, evidedosm el crecimiento en la oferta para el
establecimiento de actividades econdmicas de matarsidad de uso, que como es de esperarse
no solo ocurre en los suelos urbanos, suburbadesexpansion, sino también afecta a los suelos

rurales, lo cual deriva en la degradacion ecolodatanunicipio.

Adicionalmente, consecuencia de estas dinamicdesgmopios POT se estimulan las exenciones
tributarias y normas urbanisticas mas flexibles egtemulen la inversion privada y el interés en
establecer actividades en los suelos del munidgnaesumidas cuentas, el modelo de ocupacién
del territorio es la suma de las fuerzas del merdashobiliario e intensidad de ocupacion de los
suelos municipales (Alcaldia Mayor de Bogota, 20I3¢ esta situacion radica la debilidad
evidente en materia normativa dentro de los pldeesrdenamiento territorial, ya que como se ha
visto a lo largo del presente documento, las paltrurales son insuficientes en comparacion con

los proyectos urbanos, los cuales, irian en calgras capitales privados.

Modelo de Coordinacién - Cooperacion

La situacion de consuburbanizacion no es facilmerddificable, ya que las dindmicas de oferta
de los suelos rurales para los sectores inmoloifiaai nivel regional responden a la presion del

modelo econdmico nacional, de ahi a que lo masaptelsea la ocupacién de mas territorio rural
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para suplir esta demanda.

Por esto, la estrategia de ocupacién mas probahheacir cambios en los patrones de ocupacion
del territorio, es decir, generar mecanismos deauigagon del suelo y recursos publicos con
destino a politicas para la mitigacion de altenaegoambientales, con el objetivo de reequilibrar

los efectos de la ocupacion del suelo rural.

6.9.3 Modelo de ocupacion regional

En Mosquera, a pesar de presentar vision de matielocupacion compacto, se identifica el
fendmeno de conurbacion, de manera que se eje@duante presion sobre el suelo rural,
consecuencia de la intensificacién de actividadg$calas, industriales y logisticas. En este
sentido Mosquera ha destinado el 14,5 % de suratgdcipal como suelo suburbano para el
desarrollo de estas actividades presionantes dkl sural, lo que deriva en zonas con niveles de
sostenibilidad minimos y se impide el mantenimiedgbequilibrio territorial a mediano y largo
plazo, ya que estos cambios abruptos en el ussuddd marcan un proceso de conurbacién

continuo (Alcaldia de Mosquera, 2013).

6.9.4 Estructura Ecolégica Regional

La Estructura Ecoldgica Principal (EEP), es aquella “tiene la funcion basica de sostener y
conducir la biodiversidad y los procesos ecolégessnciales a través del territorio del Distrito
Capital, en sus diferentes formas e intensidadescdpacion, y dotar al mismo de bienes y
servicios ambientales para el desarrollo sosténjGlémara de Comercio de Bogota, s.f.).

Para efectos de su ordenamiento y regulacion)dosemtos que hacen parte de la EEP se asocian

a cuatro componentes, los cuales son:
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Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital
Parques urbanos
Corredores Ecoldgicos
Area de Manejo especial del Rio Bogota
(Camara de Comercio de Bogota, s.f.)
De acuerdo con lo anterior, Mosquera cuenta cetedhentos que hacen parte de la EEP, los
cuales se encuentran dentro de la categoria dessielproteccion. Estos son:
Parque ambiental y ecoldgico del rio Bogotda, ecual el municipio participa en
una franja de longitud 21,64 Km y cuya ronda tiendotal de 108,21 Ha,
Los parques ambientales y Ecolégicos de La Subeudet rio Balsillas que
integraria los rios Subachoque y Bojaca,

Dos pargues ambientales: Humedal Laguna de La tdegred Humedal Guali- Tres

Esquinas (Guacaneme, 2011)
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Componentes: A) Parque Ambiental y Ecoldgico deBdgot4; B) Parque Ambiental y Ecoldgico de la
subcuenca del rio Balsillas; C) Parque AmbienthHienedal Laguna de La Herrera; D) Parque

Ambiental del Humedal Guali-Tres Esquinas.

Figura 48. Componentes de la Estructura EcoldgiegiBnal en Mosquera. Fuente: (Guacaneme, 2011)

6.9.5 Estructura socioeconémica y espacial

Para Lefébvre (1974), la centralidad condensa éodgtiermina la especificidad de la ciudad como
forma de organizacién socio-espacial. Por estanraeé@nalizara la estructura socioeconémica y
espacial del municipio de Mosquera desde su sistiencantralidades, de acuerdo a lo establecido

en la revisiéon al Plan Basico de Ordenamiento foerail del afio 2013.

De acuerdo a lo anterior, se tiene entonces quistma de centralidades de Mosquera esta

conformado por el conjunto de nucleos urbanos geseptan potencialidad por el lugar en el que
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se encuentran ubicados o por las actividades gsiepdemiten establecerse como puntos
generadores de estructura urbana principal. Laesxig de este sistema de centralidades permite
la generacién de subcentros a nivel zonal, losesualmplen con las necesidades especificas de
cada sector y a su vez contribuyen, a nivel delitaadn de servicios, a suplir los déficits
existentes en materia de equipamientos y sericioglementarios que se presentan actualmente

en el municipio.

A nivel regional las centralidades tienen un papebrtante para la localizacion de equipamientos
o infraestructura que articule e integre todasaletsvidades previstas para el fortalecimiento

econdmico, social y cultural del municipio y la Reg(Alcaldia de Mosquera, 2013).

Segun el acuerdo 28 del 2009, “por el cual de adt@ptevision y ajustes del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Mosquéandinamarca”, en el escenario regional las
centralidades se clasifican de la siguiente margerkstacion Tren de Cercanias, b. Dotacional
(Salesianos), c. Zona Innovacion Tecnoldgica (SHEA), d. Plataforma de Servicios ALO, e.

Asistencia Logistica Transversal de la Sabana (dileale Mosquera, 2009, pag. 101) .
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Vias: 1) Troncal de Occidente, 2) Avenida Transaledls la Sabana o Via a La Mesa, 3) Avenida

Longitudinal de Occidente (ALO), 4) Avenida Lasmas, 5) Conexion Los Puentes- ALO

Figura 49. Infraestructura Vial de Integracion Regal y Sistema de Centralidades a Escala Subregifin@nte
(Guacaneme, 2011)
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La transformacién del municipio de Mosquera eroatexto local y regional ha sido producto de
un proceso de desarrollo histéricamente determipad®su cercania a Bogota, consecuencia de
esto es pertinente afirmar que todos sus procesakeshrrollo se han hecho mediados por la
influencia capitalina en las dindmicas econdmiesgonales. Es asi como, a pesar de estar tan
cerca de Bogota es evidente la falta de integra€igional, no solo del municipio de Mosquera a
través de sus planes de ordenamiento territoeficientes y alejados de la realidad del municipio,
sino también de los planes de desarrollo, los suadienen en cuenta las estructuras naturales en
las que se sustentan las actividades econOmicasnweho, de manera que se omite el
planteamiento de estrategias especificas de imiégraegional que impulsen una economia
regional basada sostenibilidad de la Sabana. HEsl@adirmar que en los municipios de la sabana
region, en su particularidad, presentan en rasgogergles, las mismas problematicas de
planeacion como es el caso de Soacha, FacatatimaaFMadrid, donde la falta de integracion
regional representa problematicas sociales, ecara®wyiambientales, las cuales parecen no tener

solucion a largo plazo.

En este contexto, puede comprobarse la inexistelecian plan regional de ordenamiento a nivel
intermunicipal que involucre a todos los actoresadgenominada Region Metropolitana, donde
confluyan la variada oferta de la sabana en matieriecursos naturales con la demanda de toda

la regidn, especificamente Bogota.

Mediante el desarrollo del presente diagnosticodogible justificar la fuerte presién que ha

ejercido Bogota histéricamente en el desarrollonéouco, social, cultural y ambiental en los
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municipios de su sabana, entre ellos Mosquera.

En primera instancia se evidencia a nivel de dekareconomico una fuerte dependencia del
municipio de Mosquera hacia Bogota, producto ddil@micas centro-periferia que se generaron
en la regiébn metropolitana. Es asi como el muroogsitd en funcion de las dinamicas econdmicas
provenientes de la capital. A inicios de la indafitacion de Bogota, en los afios 70’s, el
municipio de Mosquera tenia una vocacion princigglta agricola caracterizada por sus grandes
hectareas de cultivos de trigo y cebada, no olestasta situacion cambia progresivamente con el
traslado de las grandes industrias asentadas aestdBalgmunicipio, producto de dos factores: 1)
El incremento en los precios del suelo, 2) el d&ie zonas destinadas para la actividad industrial
3) exencion de cargas impositivas a las induspaegparte del Estado (Tabla 14) y, 4) ausencia

de vigilancia y control por parte de las autoridaginicipales.

A patrtir de lo anterior, el municipio de Mosquergperimenta una explosion demografica, con el
paso de 10.584 habitantes en el afio 1985, a 8Gatstantes en el afio 2017; en un periodo de 32
afos la poblacién aumenté un 87,7%, lo que empé@ry@mentar significativamente la demanda
de vivienda, de manera que vincula consigo la aoidin de servicios publicos y de equipamientos
basicos y a su vez genera la expansion de la zbaaaj imponiéndose sobre el area rural. Como
consecuencia de este fendbmeno, la actividad agrf@lsufrido una disminucion significativa
desde esa época hasta la actualidad, con la ficansie 6.456 has cultivadas en 1970 a 1.490 has
cultivadas en el afio 2017, lo cual representa éndiga del suelo agricola del 77%, y da paso a
la industria como principal sector de la economiaicipal. A partir de este momento el municipio
comienza un periodo de expansion sin precedemi@cg la demanda de mano de obra y con ella
la oferta de empleo, no obstante, esta situacidrasdegenerado de manera progresiva, ya que,

como afirman los mismos habitantes del municipiosaa declaraciones, el empleo ha sido
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acaparado por mano de obra de otros municipiagcdn que perjudica a los Mosquerunos en
edad econémicamente activa, quienes se ven obligadiasladarse de su zona de residencia a
otros lugares de la Sabana e inevitablemente at8qugra poder acceder a oportunidades de
empleo. Adicionalmente, el crecimiento urbano dehmipio ha influido de forma negativa en
sus asentamientos poblacionales, ya que aumergacirtulos de miseria y marginalidad, al
fomentar la aparicion de asentamientos ilegalesgreren de los servicios publicos basicos para
la poblacion, asimismo, el abandono de las zonasesuy la densificacion de las zonas urbanas,

consecuencia de la ineficiente formulacion y ej@nude politicas de desarrollo rural y urbano.

Esta situacién, ha llevado al municipio a formateadel cinturén borde con Bogot4, lo que hace
evidentes las grandes relaciones de conurbaciorespecto a la capital y agudiza el problema de

sostenibilidad de la region metropolitana en matge servicios publicos, ecosistémicos y empleo.

En segunda instancia, las dinamicas socio-culsidéeMosquera se han visto afectadas por la
pérdida de la memoria colectiva e identidad dehsilstantes, producto del crecimiento exdégeno
del municipio, es decir, el territorio se ve ocupadda vez mas por poblacién de diferentes partes
de Colombia la cual desconoce la historia del mpiticy su tradicion, lo que impide la

transmision de los saberes ancestrales y cultyrabgsos de los pobladores nativos.

En este sentido a través de la realizacion deesiias semi- estructuradas, se observa dentro de
la poblacion de la tercera edad del municipio urtiseento generalizado de incertidumbre sobre
el mantenimiento del territorio para las futurasegaciones, de manera que la poblacion evidencia
los cambios estructurales, producto del crecimiemb@ano e industrial paralelo a la pérdida de
suelos agricolas y ecosistemas naturales, y mstaifig preocupacion por el crecimiento acelerado
gue generara la integracion de Mosquera a Bogutidacion que favorece la perdida completa de

su identidad.
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En tercera y ultima instancia, el aspecto ambiesdtd estrechamente ligado con el desarrollo
econdémico del municipio. Como primer elemento d@iais se encuentra que la Industria es una
de las actividades mas impactantes sobre el sisteniadgico del municipio, evidenciandose la
contaminacion por vertimientos, emisiones, ruidgegeracion de residuos solidos. Sin embargo,
mediante el analisis de los Planes de Ordenamikattitorial, se constata la tendencia de estos
hacia el desarrollo industrial, de manera que gg¢iamcada vez mas sus zonas de establecimiento

sobre suelos rurales con categorias de protecstablecidas por el decreto 3600 del 2007.

El tema de la localizacién industrial es importgrdea el desarrollo de la regibn metropolitana al
presentar grandes perspectivas de crecimientoarrdéle para responder a las imposiciones del
neoliberalismo en materia econdémica mundial, sibago, esto no se realiza de forma organizada
y esta actividad se da unicamente en funcion deuanulacion de capital, con la omision de los
aspectos regionales de sostenibilidad social y emddi que hacen de un sistema exitoso y

perdurable en el tiempo.

Como segundo elemento de analisis, se tiene hadadi minera, de materiales de construccion y
asfalto, la cual genera alteraciones principalmentel Humedal Laguna de La Herrera como la
disminucién del espejo de agua por eutrofizacibnegeda por la migracibn de material
particulado y pérdida de biodiversidad. Es impddamencionar que, aunque el interés de las
entidades municipales y regionales, en lo que otgpa la proteccidn del medio ambiente,
mediante los planes y proyectos formulados papdteccion, conservacion y recuperacion de
los ecosistemas estratégicos de la region es dgiden la practica aun son deficientes las
actividades realizadas y los mecanismos de comropuestos para mitigar los impactos
ambientales generados por los procesos industriaseactividades mineras, la construccion, entre

otras. Este es el caso de la Laguna de La Heerta,que los planes de proteccion estan enfocados
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hacia planes de compensacion, de manera que senamgdidas que permitan la recuperacion
integral de estos ecosistemas, como legislacionestéista en lo que respecta al otorgamiento de

licencias ambientales.

Por ultimo, se contempla el crecimiento urbano camede las consecuencias de la densificacion,
mas impactantes en el medio ambiente resumido ablgpnas de saneamiento bésico como el
tratamiento de las aguas residuales domésticgmgiison de residuos sélidos, aumento en la
demanda de recursos naturales, emisiones de gasefealo invernadero como resultado del

aumento de los vehiculos de transporte publicociddalmente el suelo rural se ve afectado por
la construccion de proyectos de vivienda, ya seeadé&cter publico o privado, lo que obliga la

ampliacion de las zonas suburbanas y de expandidnaque afecta la seguridad alimentaria, no
solo del municipio sino de la region, de maneralguderta de productos agricolas producidos en
el municipio es menor que la demanda, la cual @stéaonstante crecimiento y constituye una

amenaza.

Como producto de esta investigacion se concluye egu@ecesaria la intervencion y mayor
presencia de la estatalidad en su forma de goliémagional en la planificacién urbano regional,
de manera que permita la gestion de solucionesimpélan el incremento de conflictos
producidos por la falta de planificacion regionakce generan por las dinamicas con la ciudad
de Bogota y los municipios de la Sabana sin ningtlase de regulacion, lo que fomenta la
conurbacion urbana, la cual derivard en una sibnacisostenible tanto de cobertura de servicios
publicos como en el mantenimiento de la estruaacdogica principal de la regién que ha venido

desafortunadamente en un grado de degradaciomesiagentes.

En este sentido se recomienda tanto a la admici&tranunicipal, departamental y distrital el

planteamiento de una regidn metropolitana que tengaienta la oferta de recursos naturales y la
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demanda de servicios, para permitir la sostenddlicegional y adicionalmente, estabilizar las
relaciones entre Bogota y Mosquera, con el fin ritda expansion de la cuidad hacia los
municipios de la Sabana, en el cual la sostendali@mbiental y la preservacion de la estructura
ecologica principal sea un instrumento de las dioasneconomicas de la regidn, y se generen

procesos que permitan la conservacion y restaurag@sta estructura.

Los procesos de recuperacion, proteccion y consiérvale los ecosistemas deben realizarse
mediante la formulacién de proyectos a escala nedji@ntre los municipios que comparten la
jurisdiccién de estos lugares, con el fin de evidéar pequefias acciones aisladas en diferentes

puntos que no tienen un impacto significativo dneprocesos.

por esta razn es urgente y necesaria la creaei@gmsttumentos que permitan planear la region
de forma integrada de manera que se evite el cimtiondesordenado de Bogota y los municipios

aledarios.
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9. ANEXOS

ANEXO A. PARQUES INDUSTRIALES DE MOSQUERA

N ) AREA DEL
PROYECTO ANO UBICACION
LOTE M2
Parque industrial Santo Domingo PP Siete Trojes | 411.760
Terminal metropolitano de carga y parque
Vereda San Jorgeb71.627
industrial San Jorge
Parque industrial Puerto Vallarta Vereda San Jpsé4.318
Parque Industrial San Nicolas Vereda San Jpsé 89.78
Casco Urbano
Bodegas Predio El Cabrero 37.172
Central
Casco Urbano
Centro Empresarial Clopatosky 28.043
2007 Oriental
Casco Urbano
Parque Industrial Tecplas 27.880
Oriental
Casco Urbano
Agrupacion Industrial Montana 242.356
Central
Casco Urbano
Parque Empresarial Mosquera 42.027
Central
Parque Industrial La Fragua 2 (Milano 1) Vereda Sasé | 78.300
Parque Industrial La Fragua 5y 6 (Milang| 1) Ver&dm José| 66.880
Parque Industrial El Portal, centro logisticp y Casco Urbano
2008 404.329
empresarial Central
231




Casco Urbano
Parque Industrial Compostela 46.513
Central

AREA TOTAL 2.130.990

Fuente: Elaboracién propia con base a informaci@la Secretaria de Planeacion de Mosquera (2016).
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ANEXO B. INVENTARIO MINERO, ANO 2017

INVENTARIO MINERO PARA EL ANO 2017

. . Extensién | Estado actual o| Tipo de . .
Titulo Nombre de la mina (ha) fase del titulo titulo Vigencia
Doble a Ingenieria L, s
64,9 Explotacion Concesion 7/05/2030
LTDA
Inversiones Mondofiedo L .
2 98,03 Explotacion Concesion 3/10/2031
LTDA
3 | Inversiones Mondofiedp 5,7 g¢ Explotacién | Concesion  5/06/2030
LTDA
4 | Garzén Romero G Sen/C 44,43 Explotacion Concesion  13/08/2036
Minas de canoas LTDA - .
5 sMinical LTDA" 499,5 Explotacion Concesion 15/11/2014
6 Inversiones Mondofiedp 59,86 Explotacién Concesion  12/02/2013
LTDA
Recebera vista hermosa
7 Garcia Trianay CIA' S 40,6 Explotacion Concesién  10/07/2036
EN C.
8 Luz Adg%?:sAlvarez 57,33 Explotacién Concesion 6/12/2034
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, . d
9 Galvis Fggaég y CIAS 19,98 Explotacién Concesion  24/05/2030
10 ICEIN ingenieros 4,32 Explotacion Concesion  18/01/2037
constructores S.A.S
11 Goliat S.A.S 172,83 Explotacion Concesion  1@087
12 Portland mining LTDA 13,53 Explotacion Concesion21/02/2036
13 ICEIN ingenieros 32,1 Explotacion Concesion 2/09/2038
constructores S.A.S
14 | José Luis Garcia Alvarez 1,55 Construcqon Y| Concesién| 18/10/2044
montaje
15 industrias infante 3 ha- Recuperacion Permiso agosto de
limitada 1.173,17 m2 P ambiental 2000
16 Minex, piedras del 19 ha - Recuperacion Permiso septiembre
Carmen LTDA., laroca 5.100 m2 P ambiental de 2018
. _ 12 ha - L Permiso mayo de
17 Doble a ingenieria 3.042 m2 Explotacion ambiental 2030
18 Ingenieros constructores4 ha - 3.173 Recuperacion Permiso marzo de
e interventores icein m2 P ambiental 2006
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Recebera vista hermosa .
19 Garcia Trianay CIA' S 17 hrﬁz- 802 Recuperacion aI::r?k;irglnst(;I febzrgig de
ENC
. 19 ha - . Permiso mayo de
20 Ingenieros GF SAS 9820 m2 Explotacion ambiental 2030
21 | Jesus Angel Senin Gar :if 51141h78é'm2 Explotacién aI::r?k;irglnst(;I Rechazado
. A . .. 5ha- . Permiso
22 | Jesus Angel Senin Gar IR 03829 M2 Explotacion ambiental Rechazado
. . 20 ha - s Permiso |. .
23 Doble a ingenieria S.A| 7.631.91 m2 Recuperacion ambiental julio de 2017
24 rellenos de Colombia 9 harr-]21.268 Recuperacion aFr)r?k;irglr?tcz)il mgrozloesde
25 | Municipio de Mosquera 63;362arr)1/2 Recuperacién aI::r?k;irglnst(;I abril de 2019

Fuente: Autoras, basado en el inventario minero loaencias de la Secretaria de Ambiente y Desaoroll
Agropecuario de Mosquera, 2017.
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ANEXO C: PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA
MOSQUERA

Acuerdo 001 de 200

Actualizacién,
revision y ajuste:
Acuerdo 020 de

2006

0

Acuerdo 28 de 2009.
Nueva version del
Plan Basico de
Ordenamiento

Territorial.

Acuerdo 32 de
2013:
actualizacion,
revision y ajustes

En términos
generales, se hace
mencion a las
politicas formuladas
y adoptadas a parti
del Plan Bésico de
Ordenamiento
Territorial del afio
2000, para el
cumplimiento de los
objetivos planteado
por dicho acuerdo.
No obstante, las
politicas directrices
del Plan en genera
son las primeras tre
(Politica y Vision de
Futuro.
MOSQUERA
POTencial,Politica
y Vision Regional,
Politica
Subregional.) y
describe asi, la
manera en que el
municipio se
proyecta, tanto
interna como
externamente y com
se dara el mecanisn
de relacién con los
municipios aledafios

a través de politicas

establecidas para
ello.

En el afio 2006, e
concejo municipal
considera pertinent
realizar la revision
y ajuste al Plan
Basico de
Ordenamiento
Territorial de
Mosquera,
adoptado en el afi
2000, de manera
que define que la
vocacion del
municipio pasara &
ser principalmente
Industrial y en
segunda medida
agricola, con la
modificacion del
articulo 1 del
acuerdo 001 del
2000, que a pesa
de tener en cuent;
la actividad
industrial no la
sefialaba como su
principal actividad
productiva, ademad

0 se cambiaen
10 algunas zonas
aledafas a la capit
, €l uso del suelo, Iq
que permite la
expansion urbana
en dichos predio

1

~

D

S

D

Plantea realizar una
revision general al Pla
Basico de
Ordenamiento
territorial, en ese
momento vigente,
apoyados por una
consultoria realizada
por la Universidad
Nacional de Colombig
y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial,
lo que deriva en la
derogacion del
Acuerdo 001 del 2000
rasi como el Decreto
1053 de 2007 y Decret]
092 del 2000, los
cuales modificaban y
reglamentaban el
pasado PBOT
smunicipal.Se modifical
Su esencia y
estructura.

0

A

I

al

n

Propone la
consolidacion de
una visiéon regional
por parte del
distrito capital, se
reconoce la
estructura ecoldgic
principal Regional
ademas se sujetat
a lo dispuesto por
CAR, acerca de
Ordenacion y
manejo de la
cuenca del rio
pBogota, asimismo
adopta como
infraestructura
estratégica para |
integracion regiong

a
a

—

|
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La estructura
fundamental del
PBOT del afio 200
no cambia, ya que
siguen las mismag
directrices

planteadas por las

anteriores politicas
se mantiene
esencialmente la
estructura inicial.

De ahi que, las
politicas se modifican
y desde ese moment
se basan en seis eje

fundamentales para ¢

planteamiento de
politica de
ordenamiento: 1)

5 Industria Limpia; 2)
Empleo en Industria; 3
Infraestructura y
Equipamientos
optimos; 4) Dotacion
de Espacio Publico y
Equipamientos; 5)
Suelos no
Urbanizados; 6)

D

D

Articulacion de piezas

y moifologia urbans

D

)

D

Fuente: Autoras,2017
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ANEXO D. RESUMEN PLANES DE DESARROLLO DE MOSQUERA

Plan de Desarrollo Municipal
2004 — 2007 “Desatrrollo con

Justicia Social”

Se propone una visioén regional del municipio com
parte de la Sabana Occidente, extendido a los
municipios limitrofes con el municipio desde este
punto cardinal: Soacha y Bogota, de manera que
plantea dos estrategias fundamentales: 1)

Infraestructura de servicios publicos ( Agua Paab

Saneamiento Basico) y Medio Ambiente, mediante la

concertacion con los municipios bajo la asesorila de

CAR, politicas y estrategias para el manejo y la

descontaminacion de cuerpos hidricos regionales
entre ellos la Laguna de la Herrera y el Rio Bagot
2) Infraestructura para el desarrollo urbano (Vias,
Espacio Urbano, Transporte Urbano), en el conte
regional, mediante la implementacién de proyecto
conjuntos de mejoramiento de la malla vial

(Guacaneme, 2011, pags. 204 - 205)

Xto

Se encuentra el EjeRegion y Ciudad”,
fundamentado con base en la cercania a la ciuda
capital, la cual, a partir de sus dinamicas ejerce
influencia a diferentes niveles, situacién quedlaV

municipio de Mosquera, aledafios y Bogota a gen

erar
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Plan de Desarrollo Municipal
2008 — 2011 “Asi Recuperamos

a Mosquera”

escenarios de cooperacion, para fundamentar el

desarrollo armonico en la ciudad — region. Se

manifiesta en los siguientes objetivos: 1) Gestidma

obtencién de Recursos para proyectos de impacto

regional concertados con el Departamento de

Cundinamarca; 2) Priorizar conjuntamente con los

municipios vecinos y Cundinamarca proyectos
regionales, gestionar su financiacion para su
ejecucion; 3) Participar activamente en el proaiso
region capital liderado por el Departamento de
Cundinamarca, con el fin de asumir el liderazgo y
proyectar a largo plazo las relaciones con lat@hp
y zonas del departamento aledafias al municipio

(Guacaneme, 2011, pag. 205).

Plan de Desarrollo Municipal

A partir del Acuerdo 07 del 14 de mayo de 2012, se

adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social y

de

Obras Publicas para el municipio de Mosquera, en el

gue se encuentran seis ejes fundamentales dutan

cuatrienio: 1) Eje de Bienestar en Marcha; 2) [ge d

Seguridad y Convivencia en marcBaEje de
Obras, organizacion y regigm) Eje de
Oportunidades en March4) Eje Sostenibilidad en

Marcha y por ultimo 5) Eje Institucion en Marcha -
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2012 — 2015 “Gobierno siempre
en marcha: Mosquera, ciudad

de oportunidades”

linea articuladora déormacion Integral.

regional, por su ubicacion estratégica, importanciz
vial, industrial y comercial, fundamentados en
principios de “crecimiento econdmico y geografica
ordenado y autosostenible” (Alcaldia Municipal de

Mosquera, 2012), en el marco del cumplimiento d

en 1992. Adicionalmente, propone una alineacion
estratégica con el Plan de Desarrollo Departamen
“Cundinamarca Calidad de Vida” y el Plan Nacion

de Desarrollo “Prosperidad para Todos” (Alcaldia

de desarrollo hace énfasis de una manera muy lig
al de desarrollo del municipio como parte de la

ciudad region.

El actual Plan de Desarrollo del Municipio de

Mosquera 2016 — 2019: “Mosquera Tarea de Tod
se adopta a partir del Acuerdo 7 del 14 de Mayo ¢
2016, establece como objetivo fundamental: “El

equilibrio de las condiciones competitivas y la

2 Gestidon Publica y Buen Gobierno, bajo su principa

1554

[¢)

los Objetivos de Desarrollo del Milenio planteados

Municipal de Mosquera, 2012). No obstante, el plan

Se plantea estratégicamente a Mosquera como lider

tal

al

ero

OS”,

le
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Plan de Desarrollo Municipal
2016 — 2019 “Mosquera Tarea

de Todos”

capacidad colectiva del territorio, que permitan la

generacion de ingresos en el marco del desarrollc

sostenible (...) contribuyendo asi a un caminoahkzci

paz” (Alcaldia Municipal de Mosquera, 2016, pag.

2), con enfoque principal en los Derechos Humanos.

Constituido por cuatro ejes indispensabligs
Generacion de Capacidades para Todos; 2)
Competitividad y Desarrollo para Mosquera; 3) La
Alcaldia y la Comunidad una sofefinalmente 4)
Ambiente Sano y Preventivo un mejor mafiana
basados en un enfoque de Desarrollo Humano,
articuldndose con el Plan de Desarrollo Nacional:
Todos por un Nuevo Pais (Paz, Equidad y
Educacién).

Se resalta de la vision del Plan de Desarrollo a
Mosquera y su nueva definicion comoiddad
competitiva no solo por el desarrollo fisico del
territorio si no por el desarrollo humano de los
Mosquerunos” (Alcaldia Municipal de Mosquera,
2016, pag. 237).

Adicionalmente, se menciona que en materia de
transporte se debe busca a propension de rutas d

y hacia la capital, a través de la implementacién d

241

esd



proyectos de mejoramiento de infraestructura eial
materia ambiental se sefiala la importancia de un:
gestion ambiental que garantice la proteccion,
conservacion y uso sostenible de los Recursos
Naturales, base del desarrollo regional y municipa
(Alcaldia Municipal de Mosquera, 2016, pag. 252)
mediante la integracién de sectores productivosoc
la Industria.

Por ultimo, se menciona el fundamento del plan c
gran responsabilidad frente a la articulacion de& un
integracion regional, en el contexto de la coyumtur
regional, haciéndose participe el municipio de
proyectos regionales a nivel Cundinamarca: Tren
Ligero o de Cercanias, integrandolo con Madrid,
Funza, Facatativa y Bogota, se propendera por la
propuestas regionales que promuevan el desarrol
equitativo del municipio y sus vecinos, sinergias g

permitan el desarrollo econémico conjunto de la

region (Alcaldia Municipal de Mosquera, 2016, pag.

309).

|

(0]

lo

(@]

Fuente Autoras, 2017.
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ANEXO E. OBJETIVOS DEL PROGRAMA PARA EL MEJORAMIENT O DEL
SECTOR AGROPECUARIO

SEGURIDAD FOMENTO A COMERCIALIZACION
ALIMENTARIA ASOCIACIONES
CAMPESINAS
Calidad de . Involucrar . Implementaciorn
agua para riego a los asociados en de mercados
conforme a la procesos de campesinos que
legislacion vigente. integracion de la permitan la
Implementar comunidad y los comercializacion si
Buena Practicas productores. necesidad de
Agricolas. intermediacion.
Capacitaciones
teoricas a los
agricultores en temas
de comercializacion.

Fuente: Autoras, adaptado de Plan de DesarrolMadgjuera 2016-2019.
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ANEXO F. IMPACTOS AMBIENTALES CRITICOS EN LA SABANA

OCCIDENTE

IMPACTOS AMBIENTALES CRITICOS

RECURSO HIDRICO

Descarga de

materia organica

La laguna de La Herrera es una de las zonas cograitio de
contaminacion por eutrofizacion y terrizacion aszade los

aportes de agua con alto contenido de materia imayan

Contaminacién pof

agentes quimicos

Se asocia principalmente residuos liquidos y sélmm
contenidos de sustancias como cromo, niquel, mergwadmio
provenientes de las industrias ubicadas en logdores viales y

en el perimetro urbano

Sedimentacion

La actividad minera e industrial afecta especiabmémlLaguna d
La Herrera, lo que disminuye su volumen de almaoésato a

causa de la cantidad de sedimentos y la eutrofimapie present

1%}

Alteraciéon de
caudales y cursos

de agua

Esta situacion se presenta principalmente en laczuéel rio

Subachoque por la deforestacion para ampliar lagszde cultivo

Contaminacién de

acuiferos

Se presenta debido a la cercania de las actividaplepecuarias,

industriales y domésticas a las fuentes hidricas.

RECURSO SUELO

Disposicion de

residuos solidos

Problematica causada principalmente por la activida

agropecuaria en general y los residuos sélidosgmientes de la
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actividad industrial que llegan a Mondofiedo sirgtimtipo de

tratamiento

Asentamientos

humanos

Los procesos acelerados de urbanizacién o la priesde
asentamientos subnormales como ocurre en Mosm®Ta,
factores que influyen directamente sobre la vulniédad del

suelo.

Deforestacion

Debido a la ampliacion de la frontera agropecuaria.

Précticas culturaled

inadecuadas

Practicas como la siembra a favor de la pendiémten como
sconsecuencia el empobrecimiento de la capa organitaxceso
de elementos agricolas, que pulverizan el suemribuyen a la

erosion

RECURSO AIRE

Contaminacién
atmosférica por

emisiones

Este impacto se debe a la presencia de materedeadble, en
niveles preocupantes, originados por actividadé®picas;

especialmente por las industrias y comercio

Contaminacién
atmosférica por

particulas

Se da araiz de las explotaciones mineras incauigslen
municipios como Mosquera. También por el transgwaolquetas
por vias sin pavimentar, lo que genera el desplezdamde
grandes cantidades de particulas. Asi mismo, Spkdnhaa y
Mosquera se han convertido en ejes de desarraligsinal, lo que
ha generado el mayor polo de concentracion de engiside
material particulado, gases y metales pesadosidszados como

sustancias peligrosas.
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Contaminacién pof

ruido

En Mosquera se da principalmente por la constartepcia de

vehiculos de carga y las industrias en el municipio

RECURSO FLORA'Y FAUNA

Deforestacion

Es la principal causa de afectacién a la biodidewi impulsada

por la ampliacion de terrenos destinados a actidgagricolas.

Incendios forestale

sAfecta la biodiversidad por la destruccion de taibinaturales.

Explotacion ilegal

Se da para consumo doméstico y comercializacignlacque se

aumenta el numero de especies en vias de extincion.

Asentamientos
humanos y obras d

infraestructura

Dada la destruccion y fragmentacion de habitatspgoeocan,
e
ademas de la contaminacion de fuentes hidricaggotmientos.

Fuente: Autoras, basado en Plan de Gestion Ambi&sgional 2001-2010, afio 2004.
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ANEXO G: DESCRIPCION DE ESCENARIOS POSIBLES PARA EL

TERRITO

RIO CAR

REFERENTES
PARA
PROSPECCION

ESCENARIO A

ESCENARIO B

ESCENARIO C

Ordenamiento

El territorio continuo
sin ordenar.
Algunos ecosistemas
fragiles han
desaparecido a caus
de fuerte intervencion
antropica; ademas se
disminuido

Se logra un nivel
medio de aplicacion
de los POT.
Continua la presion
sobre las zonas
a ambientalmente

ha han declarado
algunas como area

estratégicas, pero se,

El territorio es
ordenado y
planificado

adecuadamente.
Existe un desarrollg
sostenible, de

5
manera que se ha

-

territorial drasticamente la oferta protegidas. definido roteqidd
hidrica del territorio. | El crecimiento de la y P 9
N L las areas
La urbanizacion urbanizacioén es L
) ) ) estratégicas.
continua su desigual, sin o
L La urbanizacién
crecimiento embargo, se logra
. L crece de forma
exponencial y hay un algun nivel de contral .
: i planificada.
aumento de los sobre los cinturones
desastres naturales| de miseria en los
centros urbanc
Se brinda
asesoramiento
técnico por parte de
la autoridad .
. . Se aplican
ambiental. Sin . ,
. tecnologias mas
Los elementos aire,| embargo, factores limpias
agua y suelo siguen econdémicos L
) . . Las actividades
siendo altamente |nacionales limitan los X
. : : . “I" productivas se
o impactados debido a larecursos financieros
Actividades ., ordenan de acuerd
. falta de adopcion de| para que el sector .
productivas a la aptitud del

tecnologias con maya
eficiencia ambiental
por parte de los
productores.

rproductivo haga ung
reconversion
industrial.
Se han establecidd
zonas de explotacid
minera y se ha
regulado su
funcionamiento.
Aln

D

territorio.
El uso correcto del
suelo garantiza la
oferta de recursos
aprovechables.

>
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Usos del suelo

Se ha llegado a un
deterioro acelerado del
suelo.

La erosiéon se ha
extendido de forma
preocupante al igual

gue lo hace la fronter
agricola.
Se incrementan los
desastres natura

no se puede control

la
expansion de la
urbanizacion y la
agricultura
tradicional

A desordenada sigue

primando.

Conciencia,
educacion
ambiental y
factores culturales

Debido al bajo nivel de
conciencia ambiental
el gasto irracional de

5 los recursos continua

Ha aumentado la
concientizacion
acerca de la
agotabilidad de los
recursos, sin

embargo, aln no s¢
"asume cabalmente

responsabilidad
ambiental.

D

Los grupos sociale
son conscientes dé
su responsabilidad
sobre el medio
ambiente y los
recursos naturales|
También se tiene
conciencia acerca ¢
los limites de la
oferta ambiente

w—n

e

Dinamica
poblacional

Se han extendido los
cordones de miseria @
los centros urbanos a
las zonas rurales.
Se han incrementad
los niveles de riesgo
los desastres
ambientales.

tal, que el recurso
hidrico ha disminuido

considerablelente

e

La presion ambiental es

Se ejerce control
sobre los
asentamientos
humanos de

/ desplazados en los

centros urbanos.
Los niveles de
pobreza se
incrementan.

Se han identificada
adecuadamente la
zonas aptas para |
urbanizacion y se
han adelantado
programas de
redensificacion de
los centros urbanos.

[ )

Fuente: Autoras. Adaptado de Plan de Gestién Redji2@01-2010.Corporacion Autébnoma Regional de

Cundinamarca, 2004.
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