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1. INTRODUCCION

La falta de infraestructura vial en Colombia para disponer de los recursos de la nacién y de
los convenios de libre comercio con otras naciones hace de vital importancia promover el
mejoramiento de la infraestructura vial. La ubicacién de los centros de produccién a lo largo
de Colombia, son distantes de los puntos de consumo o abastecimiento, estableciéndose
una malla vial con caracteristicas muy complejas que demanda altos costos para su

construccién, mantenimiento y operacion.

La ANI se encuentra dividido en regionales en los principales departamentos del pais; en
este caso, la descentralizacién permite una mayor cobertura y vigilancia de las carreteras,
viabilizando el mejoramiento de la infraestructura vial del pais. El desarrollo de las
concesiones viales en Colombia tiene un periodo de vida relativamente corto, hacen como
resultado de la carencia de recursos estatales para la inversion en la Red Vial Nacional. Se
trata de una estrategia que pretende la atencion de las emergencias que se presentan en
el mantenimiento y construccién de carreteras, viabilizando el mejoramiento de la

infraestructura vial del pais con participacién de capital privado.

En los proyectos de infraestructura vial, una de las mayores responsabilidades se
encuentra en el sector predial, pues tiene a su cargo el estudio y la obtencién de los predios
gue son afectados por los disefios del proyecto, llevando también el riesgo que se presenten
demoras en la ejecuciéon del mismo por problemas técnico-juridicos. Por tal motivo se
apoyara en las labores de gestion predial en el proyecto vial ALIADAS PARA EL
PROGRESO: Santana-Mocoa-Neiva, en los municipios de Mocoa, Villagarzén y Puerto
Caicedo en el departamento de Putumayo, perteneciente a la cuarta generacion de
concesiones, municipios que estan sobre la unidad funcional (UF) 6 y unidad funcional (UF)
7. El proyecto contempla la integracion aspectos determinantes para el desarrollo de
cualquier proyecto de infraestructura en Colombia, aspectos técnicos del proyecto, teniendo
como base los disefios aprobados por las entidades regulatorias, identificacién predial de
las areas requeridas e identificacion juridica del area del proyecto. Todo este proceso se
llevara a cabo a través de la empresa de INGENIERIA, GESTION INMOBILIARIA Y
CATASTRO INGICAT S.A.S.

El desarrollo del proyecto se tendrd en cuenta las especificaciones solicitadas por la

concesion de acuerdo al apéndice técnico # 1: con lo cual se pretenda la construccion de



una nueva via 4G vy realizar glorietas en el municipio de Mocoa como en Santana, para
lograr con este cometido se tendrd que manejar completamente la informacion de los
predios afectados en la zona y de como dicha afectacién impactara dentro de la comunidad
, puesto que no solo son viviendas residenciales las afectadas , si no y también locales
comérciales y negocios , con lo cual habria unas connotaciones sociales que deberias ser
tenidas en cuenta por la ley, se mostrara mediante algunos ejemplos el tipo de papeleo y el
como se procederd con el trabajo en algunos predios afectados, también observamos
algunos esquemas y planos de afectacién para logra el trabajo requerido y los objetivos

trazados



2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Proporcionar apoyo y soporte técnico en las labores de ingenieria, gestion inmobiliaria y
catastro para el proyecto concesion vial ALIADAS PARA EL PROGRESO Santana-—
Mocoa—Neiva, adelantado por INGICAT S.A.S en los municipios de Mocoa, Villagarzéon y

Puerto Caicedo, en el departamento de Putumayo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un andlisis predial por medio de una investigacion catastral y juridica de los
predios que se ven afectados por la construccion del proyecto vial.

o Formular las fichas prediales con la informacién obtenida en campo de los predios
afectados por el proyecto vial.

e Apoyar en la realizacién del inventario de construcciones y mejoras que estén
ubicados dentro de la franja requerida por la obra y esté sujeto a informacion
encontrada en campo.

e Establecer la ubicacion las areas requeridas y las construcciones y/o mejoras
afectadas de cada predio por disefio del proyecto, a través de la revision y/o
elaboracion de plano predial.

e Realizar la veeduriay control de los predios afectados, a través de la sabana predial,
detallando la informacion contenida en los documentos que permita analizar los
cambios en los mismos y el avance del proceso

e Elaboracion de permisos de intervencion, oferta formal de compra, oficio informal

de oferta, notificacion.



3. MARCO CONCEPTUAL

La infraestructura vial es de vital importancia en el desarrollo y crecimiento de un pais,
mueve la economiay vincula las regiones aisladas, las vias conectan puntos de produccion
y consumo, el estado de las mismas vias determina en un alto porcentaje el nivel de los
costos de transporte, los cuales a su vez influyen sobre los flujos de comercio nacional e
internacional del pais. Por esta razon, la construccion y el mantenimiento de las carreteras

son temas que requieren de atencion (Pérez & Yonovich, 1999)

Siendo asi La Concesién ALIADAS para el Progreso S.A.S busca Mejorar, Operar y
monitorear el adecuado mantenimiento del corredor Santana-Mocoa-Neiva avalando de

esta forma el crecimiento y desarrollo del pais.

3.1 LOCALIZCION ESPACIAL DE LA ZONA DE ESTUDIO

La zona de estudio se encuentra localizada en los departamentos del Huila, Cauca y
Putumayo. Abarca los municipios de Timana, San Agustin, Pitalito, Altamira, Gigante,
Garzon en Huila, Puerto Asis, Villa garzén, Mocoa en Putumayo y finalmente Santa Rosa
en el Cauca.
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llustracién 1 Ubicacion del Proyecto, Fuente: Apedice 1 ANI
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3.2 MUNICIPIO DE MOCOA

El Municipio de Mocoa esta ubicado sobre el Piedemonte amazénico, al noroeste del
Departamento del Putumayo, en las coordenadas; 1°08’ Latitud Norte, y 76°38’ Longitud
Oeste. Cuenta con una extensién de 1.263 Kildmetros cuadrados y una poblacién de 38.564
habitantes. *

La poblacién del Municipio de Mocoa ascendi6 a 38.564 personas, de las cuales 49,4% son
hombres y el 50,6% mujeres. De éste total, 25.751 personas viven en el area urbana y
10.004 en el area rural. La poblacién esté integrada en un 75,1% por mestizos, 18,3% por
indigenas de las etnias Inga, Inga Kamentza, Kamentza y Nasa principalmente, y 6,6% por
mulatos y afrodescendientes. El 53,6% de la poblacion censada reporta haber nacido en el

mismo municipio.?

Segun el censo de 2005 el DANE reporta que 83,3% de las unidades censales del Municipio
de Mocoa desarrollan actividades agropecuarias, un 46,7% de unidades econdmicas
censales se dedican al comercio, el 39,6% se dedican a la prestacion de servicios
relacionados con salud, saneamiento basico, notariado y registro, educacion, transporte de
carga y pasajeros y un 5,1 a otras actividades.

Mocoa cuenta con 179,93 km viales, de los cuales el 53,74% (96,69km) corresponden a
vias primarias, el 15,31% (27,55 km) a vias secundarias a cargo del departamento y el

30,95 %( 55,59km) a vias terciarias que estan a cargo del municipio.®

MOCOA

Vias Estado (Km) Longitud

Temrestres Bueno Regular Malo Total Km
Primarias 30 49,21 17,45 96,69 L4%
Secundarias 10 4,85 1271 2155 155
Terciarias 25,7 2999 55,69 %
Total a0 79,76 60,17] 179,53 100%

% 2% 4% 3% 100%

llustracién 2 Infraestructura vial, Fuente: Plan Vial Departamental del Putumayo 2010-2019.

1Corpoamazonia,2007
2 Censo general 2005 del DANE, Perfil de Mocoa, Putumayo.
3 Plan Vial Departamental del Putumayo 2010-2019
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3.3 MUNICIPIO DE VILLAGARZON

El municipio de Villagarzén, es conocido como el corazén del putumayo por ubicarse en el
centro del departamento, limita por el norte con los Municipios de Santiago y Mocoa, por el
occidente con el Municipio Orito, por el sur con los Municipios de Orito y Puerto Caicedo, y

por el oriente con el Municipio de Mocoa*

Cuenta con un area aproximada de 1.202 km?, de los cuales 20,7 km2estan constituidos en
los resguardos indigenas Albania, Chaluayaco, Wasipungo, San Miguel de La Castellana y
Blasiaku, pertenecientes a la etnia Inga. También cuenta con cerca de 333 km? ordenados
como areas forestales protectoras productoras Mecaya-Sencella, y San Juan; y
aproximadamente el 95% del territorio se encuentra reservado por el Estado para adelantar

actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos.®

Pertenencia étnica
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llustracion 3 Modulo de Personas, Pertenencia étnica, Fuente: Boletin Censo General 2005 DANE,
publicado el 13 de septiembre de 2010

La infraestructura vial cuenta con cerca de 177 km de vias entre primarias, secundarias y
terciarias, de las que se destacan las que comunican a Villagarzén con Mocoa y con Puerto

Caicedo. La red vial municipal, en regular estado, comunica a Villagarz6n con los

4 Corpoamazonia,2007
5 Censo general 2005 del DANE, Perfil de Villagarzén, Putumayo.
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asentamientos rurales como Albania, La Cafelina, La Castellana, La Kofania, Juanambd,

Puerto Umbria, San Fidel, Sardinas, Siloé y Wasipungo, entre otras.®

3.4 MUNICIPIO DE PUERTO CAICEDO

Puerto Caicedo limita por el norte con los Municipios de Villagarzén y Mocoa; por el oriente
con el Municipio de Puerto Guzman, por el sur con el Municipio de Puerto Asis y por el

occidente con el Municipio de Orito

Conforme a la informacién del DANE, la poblacion del municipio es de 10,581 habitantes
de los cuales, el 28 % (2.945) corresponde a la poblacién de la cabecera municipal y el

resto 72% (7,636) a la poblacion rural. ’

Seguln Corpoamazonia, el municipio cuenta con un area a aproximada de 848 km? de los
cuales 36 km? pertenecen a los resguardos indigenas Damasco Vides, San Andrés, Vega,
Villa Unién, Santa Rosa de Juanabu, Campo Alegre, Alpas Orientales y La Floresta Alto
Coqueto, de las etnias Paez Principalmente.

La economia rural del Municipio se fundamenta en la agricultura ilicita, agricultura de
subsistencia, los recursos naturales y en los productos pecuarios, estos ultimos basados
en la acuicultura y la ganaderia principalmente. Por su parte la economia del casco urbano
se fundamenta en la venta de servicios. En general la industria legal es escasa, limitandose
a la transformacién de maderas, la fabricacion de ladrillos, inicios de agroindustria de
mermeladas basada en productos amazonicos, que al igual que el transporte son de baja

escala.®

El Municipio cuenta actualmente con una red vial, como apoyo a la produccién, constituida
por 22.5 kilometros de via de segundo orden, 119.5 kilometros de via de tercer orden
terminados y 28.38 kildbmetros de vias verdales a punto de estar en servicio, todas ellas en
regular estado y con una velocidad de transito promedio cercano a los 20 kilémetros por

hora.

% Plan Vial Departamental del Putumayo 2010-2019

" Censo general 2005 del DANE, Perfil de Puerto Caicedo, Putumayo.
8 Plan de Desarrollo 2016-2019 Puerto Caicedo Putumayo. p.116
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3.5 PROYECTO DE CONCESION VIAL ALIADAS PARA ELPROGRESO
SANTANA - MOCOA - NEIVA

En el departamento del putumayo se ha proyectado el corredor vial Santana-Mocoa-
Nieva, la concesion ALIADAS para el Progreso S.A.S tiene 447 kilometros de
longitud, que atravesara los departamentos de Huila, Cauca y Putumayo. El
propésito principal del proyecto es desarrollar una via de altas especificaciones para
garantizar la conexion Sur - Norte de la Troncal Central, uniendo los departamentos
del sur del pais, especificamente Putumayo, Cauca y Huila, con el norte del pais,
mediante la ubicacién estratégica de la ciudad de Neiva que articula otras

concesiones y vias de importancia a nivel nacional.

HUILA

CAUCA

Gigante
w::tamlra 447 Km
San Agustin Q) Timana Trazado Autopista 4G
"“Pitalito
SANTANA - MOCOA -NEIVA
SARID [ san Juan de Villalobos ® vicepResiDencia ® AN | o qmn;‘n;

ECUADOR )
PUTUMAYO

llustracidn 4 Trazado Autopista 4G Santana-Mocoa-Neiva, Fuente: ANI-Aliadas para el Progreso

Seguidamente se muestra informacion general del proyecto, y responsables de la gestion
requerida.

14



Tabla 1 Informacién General Proyecto Corredor vial Santana-Mocoa-Neiva, Fuente: ANI-Aliadas
para el Progreso

INFORMACION GENERAL
INCICIO DE OBRAS 23/09/2015
ACTA DE INICIO 18/08/2015
El plazo méximo de la etapa
Operativa vence en el afio
PLAZO veintinueve (29) contado a partir
de la Fecha de Inicio

Tabla 2 Contrato de Obra, Corredor vial Santana-Mocoa-Neiva, Fuente: ANI-Aliadas para el
Progreso

CONTRATO NO12 DEL 18 DE AGOSTO DE 2015
CONCESION ALIADAS PARA EL PROGRESO

INTEGRANTES % ORIGEN
CARLOS ALBERTO SOLARTE 35,74 COLOMBIA
SOLARTE SAS
CASS CONSTRUCTORES & CIA SCA 30,78 COLOMBIA
LATINOAMERICANA DE COLOMBIA
CONSTRUCTORES S.A 15,38
ESTYMA ESTUDIOS Y MANEJOS S.A 10,00 COLOMBIA
ALCA INGENIERIA 8,10 COLOMBIA

Tabla 3 Control de Gestién, Corredor vial Santana-Mocoa-Neiva, Fuente: ANI-Aliadas para el
Progreso

TEMAS DE GESTION

TEMA ENTIDAD RESPONSABLE OBSERVACIONES
LICENCIA AMBIENTAL APROBADA
PREDIOS INCODER ENTREGA DE BALDIOS
REDES DE SERVICIOS Concesionario Apéndice técnico 5
PUBLICOS Interferencias con Redes
Santana-Mocoa-Neiva
SOCIAL Concesionario Apéndice técnico 8 social
Santana-Mocoa-Neiva
OTROS ECOPETROL TRASLADO DE REDES
(CRUDO)
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El Corredor vial se encuentra dividido en (7) unidades Funcionales, descritas en la siguiente

tabla:

Tabla 4 Unidades Funcionales Corredor vial Santana-Mocoa-Neiva, Fuente: Apéndice Técnico 1
Alcance del proyecto

UF SECTOR ORIGEN INTERVENCION PREVISTA

1 Neiva - Campoalegre Neiva Sur Construccién de segunda calzada y
rehabilitacion de la existente.

2 Campoalegre — Campoalegre Rehabilitacién y construccion via nueva
Gigante
Gigante Garzon Gigante norte Rehabilitacion y construccion via nueva
4 Garzoén — Pitalito — San Garzén Rehabilitacion y construccion via nueva
Agustin
5 Pitalito — San Juan de Empalme via Pitalito — San Rehabilitacion
Villalobos Agustin
6 San Juan de Villalobos San Juan de Villalobos Rehabilitacion y construccion de via nueva
- Mocoa
7 Mocoa - Santana Mocoa Sur Rehabilitacion, mejoramiento y

construcciéon de nueva

En el presente trabajo de pasantia, apoyara en las labores de gestion predial en la unidad

funcional UF 6 y unidad funcional UF 7, adjudicadas a la empresa INGICAT S.A.S.

3.5.1 UNIDAD FUNCIONAL 6 (UF6 - SAN JUAN DE VILLALOBOS-MOCOA)
Rehabilitacion de la via existente. Longitud 76.0 km. Construccion variante del municipio de
Mocoa longitud 9.181 km sobreancho de curva, atencién de sitios inestables. Rehabilitacién

de paso urbano en Mocoa. °

Tabla 5 UF6 Generalidades y Subsectores, Fuente: Apéndice Técnico 1 Alcance del proyecto

SUBSECTOR ORIGEN (NOMBRE - DESTINO LONGITUD MINIMA OBRAS PRINCIPALES
PR) (NOMBRE - PR) ORIGEN DESTINO QUE DEBE EJECUTAR
(KM)
1 San Juan de Villalobos Mocoa Norte 68.44 Rehabilitacién de la via
existente
2 Variante de Mocoa 7.24 Construccién variante

9 APENDICE TECNICO 1 ALCANCE DEL PROYECTO. Republica de Colombia Ministerio de Transporte Agencia Nacional

de Infraestructura.
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En el subsecor numero 2 ( Variante-de Mocoa) se realizara un viaducto , una obra especial

que contempla la liberacion aproximadamente de 150 predios que tiene area requerida.

3.5.2 UNIDAD FUNCIONAL 7 (UF7 — MOCOA-SANTANA)
Ampliacién radio de curva, mejoramiento de vida existente. Longitud 88.0. km. Construccion

de la via perimetral Villagarzon longitud 3.8 km, ampliacion de curvas.

Construccion de la variante de Puerto Caicedo longitud 3.7 km. Rehabilitacion de la via

existente desde el aeropuerto del municipio de Puerto Asis.®

Tabla 6 Generalidades y Subsectores, Fuente: APENDICE TECNICO 1 ALCANCE DEL PROYECTO

SUBSECTOR ORIGEN DESTINO LONGITUD OBRAS PRINCIPALES
(NOMBRE —PR) | (NOMBRE - PR) MINIMA QUE DEBE
ORIGEN EJECUTAR
DESTINO (KM)
1 Mocoa Sur Villagarzén norte 14,3 Rehabilitacién de la via
existente
2 1,2 Construccion de via
Perimetral de Villagarzén perimetral
3 Villagarzon sur Puerto Caicedo | 38,3 Rehabilitacion de la via
norte existente
4 Variante de Puerto Caicedo 3,0 Construccion de
variante
5 Puerto Caicedo Sur | Santana 15,5 Rehabilitacion de la via

existente.

10 APENDICE TECNICO 1 ALCANCE DEL PROYECTO. Republica de Colombia Ministerio de Transporte Agencia Nacional

de Infraestructura
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3.6 GESTION PREDIAL

De acuerdo con el Apéndice 7 de la ANI Se entiende por Gestion predial al proceso
conducente a obtener la titularidad y disponibilidad del predio a favor de la Agencia Nacional
de Infraestructura, el cual comprende: a) La Investigacidn técnica, juridica, fisica y socio-
econdmica, en la cual se identifique la relacién existente entre los inmuebles requeridos
para la ejecucion del Proyecto y sus propietarios y /o terceros; los resultados obtenidos se
incorporaran en los documentos que conforman el Plan de Adquisicion de Predios y los
documentos de Gestion Predial! , en base al anterior concepto se realiza el proceso de
investigacion predial para la ejecucion del proyecto concesion vial Alidas para el Progreso
Santana-Mocoa.-Neiva, que servird para tomar las acciones necesarias para iniciar y

culminar la adquisicion del Predio, sea a través de enajenacion voluntaria o expropiacion.

Segun el instituto de desarrollo urbano IDU, la gestion predial es el proceso a través del
cual se realiza la investigacion socioeconémica, juridica y técnica, de los inmuebles con sus
propietarios de un proyecto especifico y cuyo resultado se incorpora en una ficha predial
para la elaboracién de los registros topograficos, estudios de titulos y avalios comerciales
con el fin de llevar a cabo el proceso de adquisicion predial (Instituto de Desarrollo Urbano
- IDU).

3.6.1 ENTIDADES QUE APLICAN LA GESTION PREDIAL

Cualquier entidad publica o privada que desee realizar un proyecto de infraestructura en el
cual necesite adquirir predios puede necesitar realizar las actividades de gestion predial,
sin embargo solo en caso de proyectos de infraestructura iniciados por las entidades
publicas se puede optar por los dos tipos de adquisicion de predios, enajenacion voluntaria
0 expropiacion y en las entidades privadas hay una banda de negociacion mucho mas

amplia.

Los proyectos de infraestructura no tienen que ser necesariamente proyectos viales,

también puede ser la implementacion de cualquier tipo de dotacional que sea necesario

1 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, Apéndice 7 Gestion Predial, Santana-Neiva-
Mocoa,p.6
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para cumplir con una obligacion social como lo son, colegios, bibliotecas, parques,
hospitales, provision de espacios publicos, predios para la recuperacién de micro ambientes
0 ecosistemas entre otros. Las entidades que més utilizan esta figura son el IDU, la ANI, el
INVIAS, las Alcaldias y las Gobernaciones, que son las que proyectan la implementacién

de la infraestructura.

3.7 INVETARIO PREDIAL

Concierne al “listado de los Predios que tendran de ser adquiridos para la ejecucion del
Proyecto que en todo caso deberan permitir el desarrollo de las Intervenciones en el
Corredor del Proyecto. Los Predios del Inventario Predial deberan ser identificados
plenamente con el nimero de matricula inmobiliaria, nomenclatura predial y nombre del
propietario. Cada uno de los Predios recibird un cédigo consecutivo de identificacion para

efectos de la Gestion Predial”.’?

3.8 INVESTIGACION CATASTRAL

Partiendo del APENDICE TECNICO 7: GESTION PREDIAL, se entiende que la
investigacion catastral es un proceso dentro de la gestion predial, trata de una investigacion
inicial del aspecto catastral y juridico de los predios que deben ser adquiridos para la
ejecucion del Contrato de Concesién. Dicha investigacién se registrara en informes, que

contendran la siguiente informacion:

- Planos de conjunto con numeracion de manzanas catastrales (zonas urbanas) y de
planos o planchas catastrales (zonas rurales), en los que se incluyan la totalidad de los
Predios que forman parte del Inventario Predial.

- Cartas catastrales de los Predios (planchas) incluidas en el Inventario Predial.

- Informacion catastral y de registro de los Predios que conforman el Inventario Predial,
incluyendo: certificados de libertad y tradicion de los predios, certificaciones catastrales

de los predios, informacion relacionada con los registros 1 y 2, asi como posibles

12 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, Apéndice 7 Gestion Predial, Santana-Neiva-
Mocoa,p.7
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cambios relacionados con englobes y desenglobes, y, resoluciones de adjudicacién de
los predios adjudicados por Incoder o Ancora, entre otros.

- Informacion de planeacion y usos del suelo, permitidos y potenciales, de las &reas
requeridas por el Proyecto, reglamentadas en los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT), Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y Planes béasicos (PBOT) segln
categoria de los municipios. A partir de esta informacion, el Concesionario debe
identificar las restricciones a las que estan sometidos los predios que forman parte del
Inventario Predial.

- Informacion sobre licencias de construccion y planes parciales que afecten los predios
contenidos en el Inventario.

- Definicién preliminar del numero de fichas prediales.

- Identificacion preliminar de la situacion juridica de cada predio (propiedad, posesion,
tenencia, etc.)

- Consulta del predio en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, creado por la Ley 1448 de 2011.

- Indagacién respecto de la existencia de procesos judiciales de restitucion

- Indagacién respecto de la existencia de medidas de proteccion inscritas por la via
individual o colectiva a favor del propietario que no hayan sido levantadas, en virtud de
lo previsto al efecto por la Ley 387 de 1997 y el Decreto nimero 2007 de 2001.

- La anterior informacion requerida para la gestion predial se encuentra disponible al
publico en el Instituto Agustin Codazzi, o en las oficinas de catastro descentralizadas,
las oficinas de registro de instrumentos publicos, las autoridades de planeacion y

otras, la cual debera ser obtenida directamente por el Concesionario

3.9 NORMATIVIDAD VIGENTE

La base principal de la gestién predial en Colombia se encuentra en su Constitucion politica
en los articulos 23, 29 58 y 322 que tratan del derecho a la propiedad privada, la disposicién
de los territorios del pais, la reglamentaciones con empresas privadas y el derecho a ser

juzgado correctamente.
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ARTICULO 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica o
interés social, resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por
ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es
una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion ecologica.
El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber
expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacién previa. Este se fijara consultando
los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiaciéon podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién

contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio.

El proceso de obtencion de los predios en el Instituto Nacional de Vias se establece a través
de la siguiente legislacion vigente, siendo las principales normas que rigen el procedimiento
la ley 92 de 1989 en su capitulo 111, la ley 388 de 1997 y su decreto reglamentario 1420 de
1998, donde se establece las medidas para la adquisicion de predios por enajenacion

voluntaria y por expropiacion

Ley 9 de 1989

Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones; es quiza una de las normas mas
importante en cuestion de implementacion de infraestructura y la base de la gestion predial
en el componente fisico. Aunque varios de sus articulos han sido derogados por la Ley 388
de 1997, fue esta la norma con la que se iniciaron los procesos de gestion para la
implementacion de proyectos de mejoramiento para cada uno de los municipios, habla de
la planificacién municipal, de los bienes inmuebles y de la adquisicion de bienes y la
enajenacion voluntaria, se especificaron los casos en los que la utilidad publica supera el

derecho del bien privado y cuales son los procesos que se deben realizar.

Ley 388 de 1997

Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
Es por medio de esta ley que se busca generar desarrollo y el mejor aprovechamiento en
cada uno de los municipios del pais y es sobre esta norma, sobre la cual se definen

procesos adicionales concernientes a los bienes inmuebles.

21



Los articulos principales que hablan de la adquisicion de predios y en los que se basa el
desarrollo de la gestion predial se encuentran entre el articulo 58 al articulo 72 de la
mencionada Ley.

Ley 105 de 1993, articulos 34y 35, fundamento de los avallos para predios afectados por

la construccion, rehabilitacion o mejoramiento de una via.

Ley 160 de 1994. Capitulo VI Adquisicion de Tierras por el INCORA

Resolucion No. 5471 de 14 diciembre de 1999 del INVIAS
Por la cual se adopta la Nomenclatura en la red de carreteras a cargo del INVIAS.

Decreto 1735 del 31 de agosto de 2001

Por el cual se fija la Red Nacional de Carreteras a cargo de la Nacion Instituto Nacional de
Vias y se adopta el Plan de Expansion de la Red Nacional de Carreteras y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1228 de 2008 y su decreto reglamentario 2976 de 2010
Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para

las carreteras del sistema vial nacional.

La Resolucion 620 de 2008 del IGAC
Por la cual se establecen los procedimientos para los avallos ordenados dentro del marco

de la Ley 388 de 1997 y demas normas vigentes y Ley 1673 del 19 de julio de 2013.

Ley 1228 del 16 de Julio de 2008
Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, para
las carreteras del sistema Vial Nacional, se crea el Sistema Integral Nacional de Informacion

de Carreteras y se dictan otras disposiciones

Resolucion 1843 de 2008
Por la cual se establecen los criterios para la elaboracién e implementacion de planes de
gestién socio predial con miras de compensar los impactos sociales generados en la
adquisicion de areas requeridas para la ejecucién de proyectos a cargo del Instituto
Nacional de Vias -INVIAS.
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Ley 1682 de 2013

Por la cual se adoptan medida y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias.

Es sumamente necesario tener en cuenta esta norma en los proceso de gestion predial ya
gue cuando se adelantan los procesos de infraestructura vial, estos se basan primeramente

en esta norma.

Ley 1742 del 26 de diciembre de 2104

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte, agua potable y saneamiento basico, y los deméas sectores que requieran
expropiacion en proyectos de inversion que adelante el Estado y se dictan otras

disposiciones”.

Decreto No. 737 del 10 de abril de 2014
Por el cual se reglamenta el saneamiento automatico por motivos de utilidad publica e

interés social de que trata el articulo 21 de la Ley 1682 de 2013.

Resolucion IGAC No. 0193 del 20 de febrero de 2014
Por la cual se establece el procedimiento para desarrollar el trAmite de aclaracion de cabida

y/o linderos de que trata el articulo 26 de la Ley 1682 de 2013.

Resolucion IGAC 0898 del 19 de agosto de 2014
Por medio de la cual se fijan normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos para
la elaboracion de avalios comerciales requeridos en los proyectos de infraestructura del

transporte a que se refiere la Ley 1682 de 2013.

Resolucion IGAC 1044 del 29 de septiembre de 2014

Por medio de la cual se modifica y se adiciona la Resolucion 898 del 2014, que fija normas,
métodos, parametros, criterios y procedimientos para la elaboracion de avalios comerciales
requeridos en los proyectos de infraestructura del transporte a que se refiere la Ley 1682
de 2013
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4. RECURSOS

En el proceso de la presente pasantia la empresa INGICAT (Ingenieria, Gestion
Inmobiliaria Catastro), brindaran con los recursos necesarios para la eficiente realizacion

de las actividades correspondientes a la pasantia.
4.1 RECURSOS FisICOS
e Equipos de computo

4.2 RECURSOS TECNICOS O TECNOLOGICOS

e Software de sistema de informacién geogréfica (ArcGIS).

e Software AutoCAD

e Base de datos geografica.

e Cartografia predial de los municipios involucrados en el proyecto, adquiridos en las

oficinas de Catastro — IGAC

4.3 MANUELES Y GUIAS
¢ Informacion fisica, juridica y econémica los predios afectados.

¢ Informacion catastral vigente.
e Apéndice 7 de Gestion Predial de INVIAS
e Apéndice 1 de Gestion Predial de INVIAS
e POT, EOT de los municipios.

4.4 RECURSOS HUMANOS

Se resalta el apoyo del director interno y externo, pues su apoyo permitio desarrollar los
conocimientos obtenidos en la academia respecto a las metodologias de trabajo y la

conceptualizacion tedrica y practica de la gestion predial.
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5. METODOLOGIA

Teniendo informacion detallada sobre proyecto, se procede a iniciar el trabajo de gestién
predial, partiendo del manual de gestion socio ambiental y predial del Instituto Nacional de
Vias, incluyendo las diferentes condiciones de entidades como la ANI (Agencia Nacional de
Infraestructura). El proceso de gestion predial esta conformado por diferentes etapas como
se muestra en la tabla (5), teniendo como resultado insumos como la ficha predial, plano
de afectacién predial, y el avalué del bien inmueble, insumos con los cuales se inicia el
proceso de enajenacion o expropiacion si hay lugar, involucrando de este modo la
generaciéon de documentos como la oferta formal, los permisos de intervenciéon y la

notificacion.

Se gestionaron 96 predios de la Unidad funcional 6 (UF6) y 172 predios de la Unidad
funcional (UF7), afectados por la obra, su identificaciébn se realizé en base a la ultima
moadificacion de disefio de la tira topografica suministrada por la concesién, la cual varia al
transcurrir del proyecto por contratiempos en campo, como derrumbes, lo que modifica a
su vez el numero de predios afectados por el trazo de la via. Los predios objeto de estudio,
se encuentran en area rural y son identificados principalmente con informacion levantada
en campo ,que se relaciona con la catastral, que no siempre es actualizada ni acertada , lo
que implica un desfase entre la informacion de Campo y Catastro, ya que no se encentran
la base catastral ( de registro) actualizada ,lo cual genera una confusién que se ve reflejada
en la informacion juridico- espacial, reflejando un problema en titularidad de los predios,
porque generalmente, la venta de fincas o lotes rurales de areas pequefias se hace a cuerpo
cierto, porque existe la posibilidad de recorrer la finca en su totalidad y, en algunas, incluso

estimar el area casi que a 0jo, y no elevan a escritura publica sus inmuebles
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Tabla 7 Etapas y Actividades-Plan de Trabajo. Fuente propia

Reconocimiento del proceso metoldgico del proyecto
Suministro de equipos
Obtencién de la informacion juridica y catastral de los predios afectados

Control de calidad de la informacién suministrada por los profesionales
en campo de los predios requeridos

Identificacion de los documentos técnicos y juridicos en el que se registran las
franjas de terreno requeridas para la ejecucion de la obra, teniendo en cuenta los
planos de disefio de la via y los planos de divisién predial del IGAC.

Recopilacion de Informacion que suministran tanto por los
profesionales en campo como los Juridicos, para evaluar la existencia o no de
mutaciones en los predios y verificar linderos.

Elaboracién de la ficha predial y plano de afectacion
PRODUCTO

Ficha predial, haciendo uso de la informaciéon recopilada en campo, de
los estudios de titulos entregados por la parte juridica predial, y de las
medidas de longitud y area calculadas en el plano

Plano de afectacion predial, referenciando las construcciones, mejoras y 0 anexos
que se encuentran en dicha area. analisis de compensaciones si hay lugar

Andlisis de informacion alfanumérica

Elaboracién y obtencion de los Avallios comerciales ( a cargo de la Lonja )

Generacion de ofertas de Compra, propuesta compra de mejoras y promesas de
compraventa

Control de los tiempos de notificacion de los propietarios, poseedores y ocupantes

PRODUCTO
Generacion de insumos, permiso de intervencion, oferta formal de compra,
prepuesta de compra de mejoras y notificaciones.

Analisis de informacién generada.

Analisis y conclusiones de los diferentes productos realizados durante la pasantia
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6. RESULTADOS

6.1 PRODUCTOS ELABORADOS

6.1.1 FICHA PREDIAL

Codificacion predial y
abscisado

Informacion juridica

Informacion topografica

[ FICHA PREDIAL

Inventario de cultivos v
especies

Descripcion de construcciones

Descripcion de las
construcciones anexas

Informacion sobre areas

llustracién 5 Componentes de la Ficha Predial, Fuente: elaboracién propia

La ficha predial es el documento, en medio anélogo y digital en el cual se consigna la
informacion técnica y juridica correspondiente a cada uno de los predios afectados por el
proyecto, detallando también la informacion sobre cultivos y especies, descripcion de
construcciones, descripcion de construcciones anexas e informacion sobre las areas, esta
altima hace referencia al el area total del terreno, area de terreno requerida, area

remanente y area sobrante.

Su elaboracion es el primer paso en el procedimiento de gestion predial, ya que es el primer

docuemento donde se relaciona la informacion Catastro -Registro contra la informacion
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Juridica y levanta en campo (Fisica), lo anterior con el fin de determinar las areas
anteriormente nombradas y de esta forma no generar inconvenientes con la ejecuciéon de

la obra.

PROYECTO DE CONCESION [ Santana - Mocoa - Neiva |
- ‘, CONTRATO Ne.: | 012 de 18 de agosto de 2015 |
B N I ‘J MINISTERIO DE TRANSPORTE UNIDAD FUNCIONAL Ciete SECTOR O
— TRAMO
ALIADAS Mocos - Santana
I aestroctura R PROGREST AGENCIA NACIONAL DE PREDIO No. SMN-7-136
INFRAESTRUCTURA
ABSC. INICIAL 0+147,00 Km MARGEN [ GgDer |
FICHA PREDIAL ABSC. FINAL 0+167,61 Km LONGITUD EFECTIVA
NOMBRE DEL PROPIETARIONS) DEL PREDID CEDULA 18.128.654 — 27.353.352
- . B DIRECCION [ EMAIL. T MATRICULA INMOBILIARIA
Camilo Alberto Gonzalez Suarez — Elba Susana Suarez de Gonzalez ! = | 22050340
DIRECCION DEL PREDIO K4182 [ awsiaa0
CEDULA CATASTRAL B6-885-01-00-00-00-0267-D035-0-00-00-0000 [
VEREDA /BARRID: Urcusique: CLASIFICACION DEL SUELCY URBANO LINDEROS LONGITUD COLINDANTES |
MUNICIPIO: Vilagarzan NORTE 41,79 m (1-2) | Con predio de la JAC del Barrio Urcusigue [GMN7-137) |
DPTO: Putumays ACTIVIDAD ECONOMICA Urbano Residendial SUR 6,45 m (10-11) Con predio de Esmeralda Ortiz Befran [SMN-7-135)

. DEL PREDID na Resioencs ORIENTE 67,43 m [2-10) Con Mismo propietario |Area sobrante del :mediu%
TOPOGRAFIA OCCIDENTE [543 m (11-1) Con via que de Villagerzan conduce & Pusrto Cai
PREDID REQUERIDO PARA: Constuccen de la Glorieta Norte de [a Perimetral Villagarzon ubicada entre las absosas PR 0+000,000 al PR 0+226,671 |

INVENTARIO DE CULTIVOS Y ESPECIES ITEM DESCRIPCION DE LAS CONSTRUCCIONES CANTIDAD UNID
ITEM DESCRIPCION CANT DENS _UN C1_|Cesa de dos piscs, 4 habitaciones, 1 sala con escalera, 1 comedor, 1 cuantn de estudio, 2 banos, 1 tangue y un bakdn. 358,91 m2
Ei  [Cerca vive en limdn Suingla 22,22 m o2
EX|Certa viva en plasitas de duranta 59,63 m =
B3 |Cerca vive en plasitas de bora 12,12 m o3
E4_|Plantas Anturio 637 m2 TOTAL AREA CONSTRUIDA 358,91 M2
E5 |Planta Vesanera 4 un
6 |Plantas Smea 7,18 m2 ITEM DESCRIPCION DE LAS CONSTRUCCIONES ANEXAS
E7_|Pasn Geama 866,68 m2 M1 |Enremada: Para secar ropa y bodega 02 heramientas. Vigas en Madera y Techo en EtemiyZinG, paredes en Ladriio 83,58 mz
E&  |Planta de Aji 1 Un M2 |Construcciin de murd: Para jardin en bioqueson de altura 0,18 m. 13,55 m2
ES  |Planta Rojila 1 Un M3 |Patio: Mejorada con piso en cemento nustico concreto y piedra con construcciin de escaleras en concreto y cemento. 65,91 m2
Eld  |Planta Orguides 1 Un M4 |Via de acceso: En concreto y cemento 120,88 m2
E11_|Planta Lberal 3 Un M5 _|Fuente: Con piedva e manmol bianco y Tuente en arcie. 18,12 mz
E12 |hrbol Mange Crecimients 2 afos 1 Un M6 |Construccidn: En lakillo repellado para contador 0 energia. 050 m2
£l |hrbol Naranjo Crecimient 2 afios 7 Un M7 _[Casa para perros, paredes en madere. Techo en zing, encerrada en malla metdlics con paraies en tubo metdico 22,98 m2
El4|Plants de Yuca 7 Un M3 _|Portdn: en tubos meedicos y varila cuadvada de medidas 3 m oe Si0 por 4,70 m e 1rpo tens letrero metdico. 1 Un
E15 |Planta Biflora 1 Un M9 |Cerca divisoria: En alambre de pias 6 hilos y maya plastica con paraies en madera de barbasco. 41,79 m
E16_|Arbol Limdn Produccibn 5 afics ] Un M10 [Limpara: En tubo metdlico de 4 pulgadas. 1 Un
EL7_|Arbol Aguacate Productitn 5 anas 3 Un M1 [Terrena adecuado: Profundisats con proyecoin a pkcicol. 340,01 mz
EIE|Arbol Guandbang Crecimiento 2 ahs 11 Un
£19_|Arbol sonibrila 3 Un SI/ND
E20 [Arbol Guama Produceitn 6§ afics 1 Uni [Tiene o innmuebis licencia uibanstica, Usbanizacin, parcslacitn, subdivision, construcrién, Intesvenddn, Espacio Pblica? [
E21 |Palma ARicana B aios 1 Un [Tiene & inmuebie regiamento de Propiedad Horizontal LEY 675 DE 20017 [
Tiene & nmuebie aprobado pan parcal en el moments del evantamento de b Ficha Predial? NO
[ Apihca Dnforive de andliss de Area Refmanents? N
De acuerdo al estudio de tuis, la franja que estipula el decreto 2770 debe atquirisse? sl
FECHA DE ELABORACION: [ == ]| AREATOTAL TERREND 2000,00 m DBSERVACIONES:
Elabord: AREA REQUERIDA TP m? El propetano afima qus |2 0taI0ad 02 s Cercas dvisonss son de su propiedad
Ing. Leonardo Cucstta Reyes AREA REMANENTE 0,00 m
Revisd y Aprobed: AREA NTE 561,64 m
AREA TOTAL REQUERIDA 1438,36 m*

llustracion 6 Ficha Predial, Fuente: Elaboracion propia, insumos, ALIADAS S.A.S
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6.1.2 SOPORTES

Los documentos base para la correcta creacion de la ficha predial son:

Levantamiento de Campo

Por medio de este formato, se certifica de visita y se consigna el inventario

construcciones y/o mejora y especies requeridas.

L]
LEVANTAMBMNTO EN CAMPO DE CONSTRUCCIONES A N' Ver No.O

Y CONSTRUCCIONES ANEXAS o
AyApas o
" CONCESION: - Mocoa - Neiva
CONTRATO: ) D12 de 18 e sgosto de 2015
| UNIDAD FUNCIONAL: SIETE
m‘emouounoglmm
PROPILTARIO: Crmifn Pl /0 o otzale e
AL, 4 2 7 v 3Ok, S S en SdeveE
| €L o NIT No: 1/G428. 684 ~ 27.353.352 ]
e IDENTIFICACION Y USICACION DEL PREDIO =
DIRECCION: K4 1TYT
VEREDA O BARRIO: Urevsigue
MUNICIPIO; vilte Gavec, ]
-w‘_"mo: % l"f OEM0 l
CONSTRUCCIONES
| No. | Cantidad | Unidad ipcice
"ausey e cfon PACr Con powda  en
Freteslte G K windG palidey prie e condrefe
w Cenmio MNeGcAZG L e volkdd €2 £oncC v
tobos me fabCoy Colvmaas ¥ (zas O Concar/p
v R, N0 0) T - rove el O Gk

Cotie Cen 7 S0k con pPovcie) o 7ach
G viils prifedog piso 91 Ceménfo mnees 2

el medeks ¢

predio Nos A (/-7 - LE e e
Pt e nedeas LoFx QFE™ en Slorvmay
“V,—J,.. e brecks

llustracion 7 Levantamiento de campo del predio SMN-7-136
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Registro 1y 2 del IGAC

Del cual se sustrae y se verifica informacion de la localizacién e identificacion del predio,

datos del propietario e informacion especifica sobre su destino econémico, tamafo y avallo

SMN-7-136
REGISTROS 1
CodPred_R1 [ TipoRegh1 [NumOrdenkii] TotalRegR1 [ NombreProp [ EstadCivil [TipoDoc]  NumDoc Direccion | DesEconom | AreaTerren | AreaConst | Awaluo | Vigenda | [ | [ [
B6EES010D02670035000 | 1 | 1 | 1 | GONZALEZ SUAREZ CAMILO-ALBERTO | _c | ooonisizeesd |K41Ez | A | 3486 | 161 | 36595000 | 01012016 | [ | [ [
REGISTROS 2
CodPred_R2 | TipeRegR2 [NumOrdenR2| TotalRegR2 | Matricula | 2F1 | 2E1 | AreaTerrel | 2F2 | £ 2 | AreaTere2| Habital | Bafosl | Localesl | Pisosl | Estratol | Destinol| Puntajel] AreaConstl
B6EISOLODOD670035000 | 2 1 o | 440-50340 | = | = 2830 s | = | e | a4 | i | o [ 2 o [ 1 3 161

llustracion 8 Registro 1y 2 IGAC del predio SMN-7-136

Certificado Catastral

Contiene informacién detallada sobre el predio y propietarios.

o) cg W. C R

I935 015

CERTIFICA 7572-126192-66195-18923645

EINSTITUTO GECGRAFICO AGUSTIN CODAZZI certifica que GONZALEZ SUAREZ CAMILO-ALBERTO identificado(a) con CEDULA DE
CIUDADANIA No. 18126654 se encuentra inscrito en la base de datos catastral del IGAG, con los siguientes predios:

DEPARTAMENTOQ:56-FUTUMAYQ MATRICULA:440-60340
MUNICIPIO: B85-VILLAGARZON AREA TERRENO:0 Ha 3496.00m*
NIEIMERD PREDIAL :01-00-00-00-0267-0035-0-00-00-0000 AREA CONSTRUIDA:161.0 m*
NUMERO PREDIAL ANTERIOR:01-00-0267-0035-000 AVALUO:S 36,595,000

DIRECCION:K 4 1 82

LISTA DE PROPIETARIOS

Tipo de documento Nimero de documento  Nombire
CEDULA DE CIUDADANIA 000018128654 GONZALEZ SUAREZ CAMILO-ALBERTO
CEDULA DE CIUDADANIA 000027353352 SUAREZ GONZALEZ ELBA-SUSANA

El presente certificado se expide para TRAMITES DEL INTERESADO a los 18 dias de junio de 2016,

il

Fagls Andves Misder Harmienr

NOTA;
La presente informacidn no sirve coma prueba para establecer aclos constlitutivas de poseshkin,

Adicionalmente de conformidad con o articulo 42 de |a resolucion No 070 de 2011 emanad: Geog Codazzi, Pt
watstro no constituye tiulo de dominio ni sanea los vickos que fenga una titulackon o una poses - dd Inuduho rafio Agustin Lanscrl snel

La base catastral del 1IGAC no incluye informacién de los catasiros de Bogotd, Cali, Medellin ¥ log municipios del departamento de Anfioquia.

La veracitad del presents documento puede ser constatada en la pagina web: www.igac. gav coflGACCCatastralWeb haclendo referencia al nimero de
cerificado catastral & diffja sus inquistudes al comen alecirnico; cig igac.gov.co. goge :

llustracién 9 Certificado Catastral del predio SMN-7-136
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Uso del suelo

Se encontré que el uso de del suelo principal de los predios es “Agropecuario sin

limitaciones”

llustracion 10 Uso de Suelo del predio SMN-7-136
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6.1.3 PLANO DE AFECTACION PREDIAL

Los planos prediales son elaborados para cada uno de los predios afectados, distribuidos
a lo largo de las Unidades Funcionales, cada plano contiene informacién, como lo es
nombre de propietario, areas las cuales son verificadas con las consignadas en la ficha
predial, cedula catastral y nimero de folio de matricula y la identificacion de linderos del
area afectada.
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2 — \ SUNT13E
\ e \ DIRECCION: €4182
\ | X 1 \ Beasit
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NGV WY \ SHSHOKDIOTHNGID) Y
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e 8 N
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e i A e 'a&'l'ffﬂdb’urs” i
g 7 o rec —— Undes o
PLANO PREDIAL SANTANA = MOGOA =NEIVA Ama remanenie SR Vi verecal 0 secuncada
Caneinccd i Gercae
A N- SR Construccbin inen = Ghalén corie o llero
fr adepeieg ——— Eords ge v sulsisere = Conetruchrms esbsomrtes
- I ALIADAS ———— Bords da vis proprcado 5 Fueme Midlcs
(e 3 ——— Ele de vha eolstamn D Amkes
SMN=7 =126 CAMILO ALBERTO GONZALEZ SUAREZ = — Eje d= vis proywcde A Area cuihoza o e bosaue
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TRER TOTAL: EA RGN, TARBECTOR U WA EBPET TR Ty
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llustracion 11 Plano de afectacién predial, Elaboracion: INGICAT S.A.S. referencia informacién de
campo, fecha de levantamiento abril de 2018, fecha de elaboracion junio de 2018.

6.1.4 ADQUISICION PREDIAL
Para la adquisicién de predios se lleva a cabo las negociaciones, siguiendo estrategias

juridicas propuestas por el Concesionario. La Metodologia de Adquisicién de Predios
involucra la generacion y diligenciamiento de documentos que componen el proceso de
enajenacion voluntaria, enajenacion que se establecié por medio de Ley Novena de 1989,
Ley 388 de 1997, Ley 1682 de 2013, decretos reglamentarios de la Ley 1682 yla Ley 1742
del 26 de diciembre de 2014.

6.1.5 OFERTA DE COMPRA

Una vez aprobados los insumos técnicos, y el Avalio Comercial por parte del interventor el
concesionario solicita a la ANI la directriz a seguir para la adquisicion predial, de
conformidad con la decisién de la ANI, se lleva a cabo la elaboracion oficio de Oferta Formal
de Compra, dirigida al (los) propietario del predio, para la adquisicion de los derechos
reales, en este documento se establece un valor en base al avalio que se realizo
previamente por la lonja encargada, registra el areas necesaria para la ejecucion del
proyecto , dandole aviso al propietario que no adelantar a la enajenacién voluntaria, se
procedera a una expropiacion por via judicial. El propietario cuenta con un plazo maximo
de treinta (30) dias habiles para llegar a un acuerdo formal; dando a conocer su voluntad
de forma escrita dentro de los (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la oferta.
Todos estos tiempos se controlaron mediante la matriz de seguimiento y control de la etapa
de enajenacion. (Anexos 1 Documento alcance a la Oferta Formal de Compra, Fuente:

elaboracion propia, con informacion de la sabana predial)

6.1.6 NOTIFICACION DE LA OFERTA FORMAL DE COMPRA

La Oferta Formal de Compra deber& ser notificada personalmente al titular del derecho de
dominio inscrito en el folio de matricula del Predio, y/o al poseedor regular inscrito,
cumpliendo integramente lo previsto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. * (Anexo 2 Documento Diligencia de notificacion personal, Fuente:

elaboracién propia, con informacién de la sabana predial.)

13 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, Apéndice 7 Gestion Predial, Santana-Neiva-
Mocoa,p.38
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6.1.7 INSCRIPCION DE OFERTA FORMAL DE COMPRA

Dentro de los cinco (5) Dias habiles siguientes a la notificacién de la Oferta Formal de
Compra Notificada, se elaborara el oficio de solicitud de inscripcion de ésta en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente. (Anexo 3 Documento Inscripcion Oferta formal de

compra, Fuente: elaboracion propia, con informacion de la sabana predial.)

Aceptada la Oferta Formal de Compra y registrada en el folio de matricula inmobiliaria, el
Concesionario debera elaborar un contrato de promesa de compraventa si se considera
necesario, o directamente podran proceder a la elaboracién de la minuta de Escritura
Publica, gestion que adelantara el Concesionario cifiéndose a la normatividad vigente y a
los pardmetros establecidos por la Gerencia Predial de la Agencia Nacional de
Infraestructura, los cuales quedaran establecidos en los formatos de documento que le

seran entregados por la Gerencia Predial.

6.1.8 PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO

Mediante documento escrito suscrito por la entidad y el titular inscrito en el folio de
matricula, podra firmarse un permiso de intervencion voluntario del inmueble objeto de
adquisicion o expropiacion. Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la Entidad
debera iniciar el proyecto de infraestructura de transporte (Anexo 4 Documento Permiso de

Intervencion, Fuente: elaboracion propia, con informacion de la sabana predial.)

6.2 ANALIS DE REULTADOS
6.2.1 ANALISIS PREDIAL

Una vez obtenida la informacién de las entidades encargadas de la administracion del
recurso catastral tanto nacional como el IGAC, y la recolectada directamente en campo de
tipo documental y evidencial, se analiz6 dicha informacion, y se realizé la identificacion de
los predios a lo largo de los sectores viales, ubicados en las unidades funcionales UF6 y
UF7 con el fin de establecer los posibles pasos de entrega de los inmuebles que son

requeridos para el proyecto vial, buscando tener un estimado de los predios a adquirir, sin

14 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA, Apéndice 7 Gestion Predial, Santana-Neiva-
Mocoa,p.39
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que este consolidado inicial sea el definitivo, toda vez que este se verd modificado a medida

gue se adelante el proceso de adquisicion predio a predio.

De la UF6 se tiene un total de 172 predios, 87 predios (51%) corresponden a predios
contemplados en el inventario predial, a los cales se les adelanta el proceso de gestion
predial, 45 predios (26%) corresponden a predios eliminados del inventario predial, debido
a cambios en los disefios del proyecto, 40 predios (23%) corresponden a predios nuevos
del inventario predial, que no se tenian contemplados debido a cambios en los disefios del

proyecto

Alcance Predial UF6

B Predio contemplado en Inventario Predial
B Predio nuevo en Inventario Predial

Predio eliminado del Inventario Predial

llustracion 12 Alcance Predial UF6, Fuente: Elaboracion propia.

De la UF7 se tiene un total de 221 predios, 139 predios (63%) corresponden a predios
contemplados en el inventario predial, a los cales se les adelanta el proceso de gestion
predial, 49 predios (22%) corresponden a predios eliminados del inventario predial, debido
a cambios en los disefios del proyecto, 33 predios (15%) corresponden a predios nuevos
del inventario predial, que no se tenian contemplados debido a cambios en los disefios del

proyecto
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Alcance Predial UF7

MW Predio contemplado en Inventario Predial
M Predio nuevo en Inventario Predial

Predio eliminado del Inventario Predial

llustracion 13 Alcance Predial UF7, Fuente: Elaboracion propia.

6.2.2 IDENTIFICACION DE PREDIOS PARA REUBICACION

Entre el disefio corredor vial del proyecto, no se identificaron predios y familias que sean
susceptibles de reubicacién, de acuerdo con lo estipulado en la Res. 077 de 2012. “Por la
cual se establecen lineamientos de gestion social para la elaboraciéon de planes de
reasentamiento poblacional involuntario, a unidades sociales ocupantes irregularidades de
terrenos requeridos para proyectos de infraestructura concesionada a traves de la agencia

de infraestructura”.

6.2.3 DIFICULTADES PARA LA ADQUISICION PREDIAL

Una vez analizada la informacion suministrada y recolectada de lo evidenciado e
investigado en las visitas por los profesionales en campo, y aplicando los principios y la
metodologia de la investigacion predial, se procedié a estimar a través de la matriz de
seguimiento, un tiempo en que pueden ser entregados los inmuebles requeridos por el
proyecto.

En general para el proyecto, se estima esta en el rango Medio para realizacion de la gestion
predial, es decir en un promedio de 6 meses, dada la influencia del proyecto, que es de
rehabilitacion y mejoramiento de la calzada existente y la titularidad actualizada que se

observa.
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Hay que tener en cuenta que la adquisicién de un predio esta determinado por la necesidad
o por los problemas legales que esta pueda presentar, muchas veces se presentan
inconvenientes atipicos por problemas legales por hipotecas, sucesiones, problemas de
titularidad por el tipo de tenencia, que imposibilitan la adquisicién agil de los predios lo que
conlleva a largos procesos de legalizacion. Se encuentra a lo largo de las unidades
funcionales 6 y 7, diferentes tipos de tenencia, desde Propietarios quienes por un acto o
negocio juridico valido adquirieron unos derechos cuyos efectos fueron publicitados ante la
oficina de registro de instrumentos publicos — ORIP (esto se evidencia en el certificado de
libertad y tradicién). Poseedor, quien habita en un predio privado ejerciendo acciones de
duefio sin estar registrado en la ORIP como propietario. Ocupantes, quien vive y explota un
predio del Estado (baldio) sin que este le haya sido adjudicado. Llevando un control sobre

estos casos.

Tabla 8. Cuadro resumen Inventario Predial UF 6, Fuente: Elaboracién propia

UF 6
127 Predios
102 predios juridicos
Actividades Gestion Predial 25 predios baldios
Longitud 11,99 (Km)
Cantidad Porcentaje
de Avance
FMI 104 100%
Juridico | Documentacidén predios juridicos 97 94%
Estudios de titulos entregados 95 74%
Tira topografica 11,99 Km 100%
Ficha predial 93 90%
Técnico
Permiso de intervencion firmado 34 12%
Longitud efectiva liberada 4,946 km 41%
!nsumos co,n aprobacion de 77 60,16%
interventoria
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Tabla 9 Cuadro resumen Inventario Predial UF 7, Fuente: Elaboracion propia

UF 7
172 Predios
130 predios juridicos
Actividades Gestion Predial 42 predios baldios
Longitud 13,36 (Km)
Cantidad Porcentaje
de Avance
FMI 130 100%
Juridico | Documentacién predios juridicos 114 90%
Estudios de titulos entregados 66 52%
Tira topogréfica 13,36 Km 100%
Ficha predial 60 47%
Técnico
Permiso de intervencion firmado 4 0%
Longitud efectiva liberada 1,347 km 10%
.Insumos cqn aprobacién de 26 15.12%
interventoria

La adquisicion de los predios esta dada por los estudios y disefios del proyecto que deben
contar con la reserva vial "derecho de via" aprobada por parte de la Secretaria de Distrital
de Planeacion, la definicibn del denominado "derecho de via", que si bien es cierto se
encuentra en las leyes, el Estado no cuenta con los respectivos titulos que lo hagan duefio
de estas porciones de terreno que en su gran mayoria se encuentran invadidos por
particulares y por los propietarios colindantes con la via, mostrando éstos Ultimos que
cuentan con documentacion de propiedad y que el Estado no. Adicionalmente pagan
impuestos sobre estas franjas de terreno. Estos procesos de aclaracion de area pueden

demorar algunos meses, que se ven reflejados en la ejecucion de la obra.

Los propietarios al momento de tomar la decision con relacion a la venta de su propiedad
tienen una expectativa al saber que es el Estado quien requiere los predios, lo que los hace
estimar valores muy por encima del valor comercial lo que en muchas ocasiones se ve
apoyado por la presencia de grupos de presion, sin embargo el estado de los predios ,sus

materiales y la ausencia de especies y cultivos no permiten que este valor sea el esperado
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, por ello se ven afectados y su respuesta frente algunas ofertas formales es una negativa
, provocando incremento en las demoras en el proceso de la gestion predial y la ejecucién
de las obras, para llegar a un acuerdo se implement6 la negociacién y la compensacion

social si hay lugar.

6.3 ANALISIS PRODUCTOS ELABORADOS

6.3.1 FICHAS ELABORADAS

Respecto a los expedientes a realizar, el proceso inicio con la gestién técnico predial como
se especific6 anteriormente en la metodologia. Del total de predios identificados
inicialmente como requeridos para el proyecto, Las fichas elaboradas por la pasante fueron
96 para la UF6 y 67 para UF7, para un total de 163 fichas elaboradas vs 136 fichas sin

elaborar.

INSUMOS ELABORADOS POR CADA UNIDAD FUNCIONAL

o 20 40 60

BO 100 120

llustraciéon 14 Diagrama de barras de los insumos elaborados por la pasante, por Unidad Funcional
de predios identificados en el proyecto



INSUMOS ELABORADOS DURANTE EL PROCESOS
DE LA PASANTIA

» Expedientes elaborados » Expedientes sin elaborar

llustracién 15 Fichas prediales elaboradas por la pasante vs total de predios identificados en el
proyecto

6.3.2 CONTROL DE CALIDAD FICHAS PREDIALES

El control de calidad se realiza a los expedientes que fueron asignados a otras personas
del equipo de trabajo, por lo tanto el proceso de elaboracién ya habia sido realizado y
enviado a interventoria y devuelto con observaciones, por ello se realizan actividades de
ajuste para poder aprobar la ficha predial y continuar con el proceso de la gestion.

INSUMOS AJUSTADOS DURANTE EL PROCESO DE PASANTIA
(CONSTROL DE CALIDAD)

» Expedientes Ajustados = Expedientes sin Ajustar

llustracion 16Predios elaborados por otros técnicos y ajustados por la pasante vs total predios del
proyecto
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6.3.3 FICHAS APROBADAS INTERVENTORIA
Corresponde a los insumos técnicos que una vez entregados a interventoria y a la SMA,
son devueltos a la concesion sin ninguna observacion y se puede dar continuidad al proceso

de la gestién predial para la etapa de adquisicion.

EXPEDIENTES APROBADOS POR CADA UNIDAD
FUNCIONAL

EmEd-EntES aprﬂhadus L.:E _
Expedientes aprobados -

0 20 40 60 BO 100 120

llustracién 17 Diagrama de barras de expedientes y aprobados por cada unidad funcional

EXPEDIENTES APROBADOS DEL TOTAL DE PREDIOS
REALIZADOS Y/O AJUSTADOS

B Expedientes aprobados B Expedientes sin aprobados

llustracion 18 Predios aprobados y no aprobados del proyecto
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6.3.4 OFERTAS FORMALES DE COMPRA ELABORADAS

OFERTA FORMAL DE COMPRA

s Predios con Oferta Formal de Compra » Predios sin Oferta Formal de Compra

llustracion 19 Ofertas Formales de Compra realizadas, Fuente Elaboracion propia

6.3.5 PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO

PERMISO DE INTERNECION

= Predios con Permiso de Intervencicn = Predios sin Permiso de Intervencian

llustracion 20 Predios de intervencion, Fuente: Elaboracion propia.
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6.3.6 NOTIFICACION

OFERTA FORMAL DE COMPRA

= Predios |dentificados » Predios con Motificacion Oferta Formal de Compra

llustracién 21 Predios con Notificacién de Oferta Formal de Compra, Fuente: Elaboracién propia.

6.3.7 MATRIZ DE SEGUIMIENTO

APROEBACION INTERYENTORIA

N* N®FICHA PREDIAL MOTARIA CluDAD FECHA ESTUDIO FECHA DE ELAEORACION FICHA PREDIAL
FECHA NO. DE OFICID

- Eq -

lunes, 23 de enero de 2017 wviernes, 10 de noviembre de 2017

SMIRA-E-001 UMICA, MOCDA lunes, § de junio de 2017

S N B 4
SMN-E-021 lunes, 5§ de junio de 2017

SMN-B-022

jueves, 31 de agosto de 2017

llustracién 22. Matriz de Seguimiento y control (UF6) de los productos entregables a INVIAS,
Fuente: Elaboracion propia, Informacién obtenida en Catastro, Juridico, Sabana Predial y
Profesionales en Campo.
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RELACION DE PREDIOS

N N
MARGEN
N° N* FICHA PREDIAL Funmﬁupl::;:;{zgggm ENEL  ESTADO D%BF;S‘ED'D ENLA ESTADO DE GESTION PREDIAL 1 ABSCISA INICIAL ABSCISA FINAL ¢
1} ¢
"o |
- ' - w T - - r
1 ShIN-T-001 MEJORAMIENTD SININTERVERNCION 2 FICHA PREDIAL -0 K 18+218.00 Kig51506 [
3 SMN-7-001E MEJORAMIENTD SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL | K 1861235 Kig-g2203 [
g SMN-7-005 WARIENTE SININTERVENCICH 2FICHA PREDIAL 0 K 0+016.55 Koz [
15 ShAN-T-015 YARIANTE SININTERVENCIGN 2FICHA PREDIAL 0 K 0e454,58 K 0+680,75
21 SMN-T-020 YARIBNTE SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL -0 K 051548 K 0.394,35
2z ShAN-T-021 YARIBNTE SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL 0 K 0:370,39 K 1+077,22
23 SMN-T-022 YARIANTE SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL 0 K 1404833 K 1+236,16
24 SMN-T-023 WARIENTE SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL -0 K 1e236,16 Kt [
25 SMAN-7-024 YARIBNTE SIMINTERVERCION 2FICHA PREDIAL 0 K 1+316,70 K 1e482,32
28 SMN-7-025 WARIBNTE SN INTERVENCIGN 2ZFICHA PREDIAL 0 K 1+482,32 Kwmaar [
27 SMN-T-0254 YARIAMNTE SININTERVENCIGN 2FICHA PREDIAL 0 K 1-719,37 Kz2res [
23 SMN-T-028 WARIBNTE SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL -0 K 2412765 kzazsze [
2 SMN-T-029 YARIANTE SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL 0 K 2e438,22 Kzesz6s [
] ShAN-T-03 YARIANTE SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL -0 K 303739 K 326702
] SMN-7-039 MEJORAMIENTO SIMINTERVENCION 2FICHA PREDIAL
4 SMN-T-044 MEJORAMIENTO SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL ] K 26+876,71 kernaz0s [
42 SHAN-T-0444 MEJORAMIENTO SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL | K 2699146 keroxgs [
44 SMIN-T-045 MEJORAMIENTD SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL ] K 28+548,03 Kzge6338 [
4 ShAN-T-045E MEJORAMIENTD SININTERVENCION 2FICHA PREDIAL 0 K 28.036,47 kag0rate [
a4 SMN-7-084 MEJORAMIENTO SN INTERVENCIOR 2FICHA PREDIAL ] K B4.708,12 KE4TT5EE [
10z ShAN-T-105 FERIMETRAL SININTERVENCIGN 24 FICH#A PRECIAL CON PERMISO DE INTERVENCION| 1.0 K 0+76145 (SRR
104 ShAN-T-109 FERIMETRAL SININTERVENCION 24 FICHA PREDIAL CON PERMISO DE INTERVERCION| 1.0 K 115953 Kideser [
105 SRAR-F-TI0 FERIMETRAL SN INTERVENCIGN 2ZFICHA PREDIAL 0 K 1+468,67 Keonds [
105 ShAN-7-11 FERIMETRAL SININTERVENCIGN 2A FICH#A PRECIAL CON PERMISO DE INTERVENCION| 1.0 K 141,31 kzasgon [
17l SMRL7124 PFRIMFTRAL SIMINTFRYFRICICR 2FICHA PRFOIAL I-n K 2320 4R K 274294 r

llustracion 23Matriz de Seguimiento y control (UF7) de los productos entregables a INVIAS,
Fuente: Elaboracion propia, Informacion obtenida en Catastro, Juridico, Sabana Predial y

6.3.8 SEMAFORO PREDIAL

Profesionales en Campo.

- h) SISTEMA INTEGRADO DE GESTION FTGP-007
“‘ FECHA lunes 19 de diciembre de 2016
et ALIADAS FORMATO VER. No. 1

FECHA DE ACTUALIZACION:
UNIDAD FUNCIONAL: 6

lunes, 1 de julic de 2019

SEMAFORD PREDIAL ALIADAS PARA EL PROGRESO CONCESION SANTANA-MOCOA-NEIVA

FRANCO RAMIFD
ORTIZ ORDOREZ

4 AVALUO COMERCIAL
CORFPORATIVO

FUNCION DEL PREDIO EN OBRA

ESTADO DEL PREDIO

MARID HERNAN DRTIZ JORGE BOLIYAR FMAURICIO RUIZ
DRDOAEZ ARCOS CABRERA ROMERO

4 AVALUD COMERCIAL
CORFORATIVO

4 AVALGD COMERCIAL

CORFORATIVO 2 FICHA PREDIAL

JAIME ISIDRO PRADD
FRANCELINA GOMEZ DE GAYIRIA ST
F

2 FICHA PREDIAL 2 FICHA PREDIAL

ESTADO DE LA ¥IA

CONYENCIONES (ESTADO DEL PREDIO) 8 EXPROPIACION

7 ACTA DE ENTREGA f DISPOMIELE

9 ESCRITURA & NOMBRE DE LA AN

18 LEVANTAMIERTO EN CAMPO CON FERMIS0 DE INTERYEMCION
2A FICHA PREDIAL COM PERMIS0 DE INTERYEMCION

34 A¥ALUD COMERCIAL CORFORATIYO CON PERMISO DE INTERVERCION
54 OFERTA DE COMPRA CON PERMIS0 DE INTERVENCION

CONTRATISTA ( Cuando aplique) SAPUT SAPUT SAPUT SAPUT SAPUT SAPUT
DIRECCION PREDIO. r L& PORTADA r ELROSAL r CALIYACT r CSCALIVACO r LOEL ROSAL r SANMARTIN r
FICHA PREDIAL SMM-6-001 SMM-6-003 SMN-6-005 SMN-6-0054 SMN-6-00T SMN-6-011
MARGEN r o r o r o r o r o r 1 r
ABSCISA INICIAL r KD0:025,48 r K 0:084 24 r K 0:082,07 r K 0:082,81 r K 0:263,06 r KO0:104,73 r
ABSCISA FINAL r KO:0E0,43 r K 0+08207 r K 0032 81 r K 0+135,38 r KD0:27547 r K0+184,25 r
LONGITUD EFECTI¥A r 34,95 r 17.83 r 30.74 r 4317 r 16,42 r 7026 r
FREDIO FARA FRANJA DE RETIRD
CONYENCIONES: PARA LA FUNCION DEL PREDIO EM DBRA | |FF!ED\D FARA OERA |F'AF!A AMBOS CASOS SE DEBE ESCRIEIR EL NOMBRE DEL FROFIETARIC
FREDIO DISFONIELE
CONYENCIONES: FARAEL ESTADD DEL FREDIO | |FF!ED\D NO DISPOMELE |F'AF!A AMBOS CASOS SE DEBE DESCRIBIR EREVEMENTE EL ESTADD AL
SININTERVERIF y y .
CONYENCIONES: PARAEL ESTADD DELA,Via EN CONSTRUCCION ::;:::'D‘D ::‘;:z:;::ﬂ‘:’:‘:: dri;'l““’"" Ho.1 ¢l Predio Adiciana
PAVIMENTADA L
TLEVANTAMIENTO EN CAMPO
2FICHA PREDIAL
+ AVALUD COMERCIAL CORPORATIVO A PERMISO DE INTERYENCION ademés del numero se debe implementar ba letra
5 OFERTA DE COMPRA
£ FROMESA COMPRAVENTA,

|

llustracidon 24 Semaforo Predial (UF6) de los productos entregables a INVIAS, Fuente: Elaboracion
propia, Informacién obtenida en Catastro, Juridico, Sabana Predial y Profesionales en Campo.
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H Y SISTEMA INTEGRADO DE GESTION

W FECHA i
sgenci acont ALIADAS

Infraestructura EZHPROGRESO FORMATO

FECHA DE ACTUALIZACION: martes, 7 de agosto de 2018
UNIDAD FUNCIONAL: 7
SEHAFORO FREDIAL ALIADAS FARA EL FROGRESD
CARLDS
FUHCIOH DEL FREDIO EH OBERA WILLIAH HUHEERTO DELGAD O HORA e JIHEHEZ RAFAEL SEHCHEZ POSADA
ESTADOG DEL PREDIO 2 FICHA PREDIAL 1 LEFAHTAHIENTO EH CAHFO Z FICHA FPREDIAL Z FICHA FREDIAL
ESTADO DE LA YIA
COHTRATISTA ( Cuandm apliqus) SAFUT SAFUT SAFUT SAFUT
DIRECCGION PREDIO. 149305,53 L Heel9,33 447,73
FICHA PREDIAL EMN-T-001 EMN-T-001A EMHN-T-001B EMN-T-003
HARGEH o o 1 o
ABSCISA INICIAL K AE+21E,00 F 000,00 K AF+E1Z,95 F a0, 00
ABSCISA FINAL K AZ+515,06 F 000,00 K AZ+EZE 0 K o+095 3
LOHGITUD EFECTITA ZAT. 6000 - A 2.010.00 m A5 306 00 m
— FREDIOFARAFRAMJA DERETIRD
FARAL L FREDIOFARA OERS |P=
FREDIODISFOHIELE
COHYEHCIOHES: FARAELESTADO DEL FREDIO | |PREDIOI|0 DISFONIELE |P=
SIH INTERVENIF:
CONTENCIOHES: FARAELESTADD DELAYA ENCONSTRUGCION LD
FAVIMENTADA
ALEVAHTAMIENTOEN CAMFO
EFICHAFREDIAL
4AYALUO COMERCIAL CORFORATIVG a FE
SOFERTADE COMFRA
&FROMESA COMPRAVENTA
TACTADEEHTREGA ! DISFONIELE
COHYEHCIDHES (ESTADO DEL PREDIO) FERFROFIACION
YESCRITURA ANOMEREDELA ANI
1ALl HCAMF INT
2AFICHAFREDIAL CONFERMISODE INTERVENCION
FAAVALI INTERVENCION
5AOFERTADE COMPRA CONFERMIZO0DEINTERVEHCION
84 EXFROFIACION ENTREGA ANTICIFADA E

llustracidon 25 Seméforo Predial (UF7) de los productos entregables a INVIAS, Fuente: Elaboracién
propia, Informacién obtenida en Catastro, Juridico, Sabana Predial y Profesionales en Campo.

Tanto la matriz de seguimiento como el seméforo sirvieron como herramienta de control y
seguimiento de la gestion predial, permitiendo visualizar es estado de cada predio, cada vez que se
realizaba algun de tipo de gestion con un predio se actualizaban estas bases, permitiendo analizar

los cambios en los mismos, el avance del proceso, y establecer asi acciones para llevar de forma
exitosa el proceso predial.
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7. EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS

Bajo la supervision de profesionales idoneos y con el buen desempefio de la pasante se

cumplieron exitosamente los objetivos trazados para esta pasantia, teniendo como

resultados:

Se logré el desarrollo en los procesos de gestidon predial y en la generaciéon y
elaboracion de insumos técnicos, a través del cumplimiento de las normas y
procedimientos requeridos por la universidad Distrital Francisco José de Caldas y la
empresa INGICAT S.A.S.

Se realizaron 163 fichas prediales, determinando y revisando linderos, colindantes,
el inventario y descripcion de las construcciones, cultivos y mejoras afectadas,
localizacién geografica del predio, area total del predio, area requerida del terreno
para el proyecto, informacion juridica y catastral del inmueble

Se Cumplié con la veeduria y control de los predios afectados, a través de la sabana
predial, la cual se alimentaba detallando la informacién de cada predio gestionado,
permitiendo analizar los cambios en los mismos y el avance del proceso.

Se elaboré una matriz de seguimiento y control de los predios afectados,
permitiendo llevar un control interno de tiempos de aprobacién de insumos, y
apoyando la elaboracion de permisos de intervencion, oferta formal de compra y

notificacion.

46



8. CONCLUSIONES

La gestiéon predial, comprende la agilidad para disponer de los suelos requeridos para la
ejecucién de los proyectos de infraestructura, al realizar la presente pasantia, se estudio y
se analiz6 la situacion actual frente al sistema predial en Colombia, observando que debe
ser una labor muy minuciosa debido a que cada predio tiene caracteristicas propias, como
lo son la localizacion geogréfica, la vida juridica, la informacion catastral y la normatividad

del suelo; caracteristicas que individualizan el proceso impidiendo su sistematizacion.

Se evidencian problemas a nivel geografico, la desactualizacion de las bases de datos
geogréaficas con las que cuenta el pais dificulta el avance en este tipo de procesos, la
informacion mal asociada a estos o la falta de informacién retrasa la elaboracién de la ficha
ya que el tiempo de investigacion se amplia y a su vez afecta el proceso de adquisicion
predial, este problema demuestra que es fundamental la identificacién predial en campo, ya
que permite verificar y actualizar la informacion preliminar (base de datos geografica) y

efectuar una comparacion con la informacion juridica.

La elaboracién de formatos, es de suma importancia para llevar la gestion a estandares de
calidad altos, y de esta forma evitar improvistos por descuido en la falta de algun
documento, o soporte, por tanto los productos entregables fueron aprobados en su totalidad
por parte de interventoria, brindando asi, un trabajo de calidad y confiable, brindando apoyo
a la empresa y claridad en el trabajo.

La complejidad y la exactitud que posee llevar a cabo un proceso de gestion predial, resalta
como profesional idéneo al ingeniero catastral y geodesta para realizar este tipo de labores
en proyectos que requieran este tipo de proceso, ya que retune conocimientos de las
diversas areas de su formacién profesional, conceptos adquiridos en la universidad como
en geomatica y la formacién catastral, no solo en el &mbito fisico sino legislativo, que

permiten una correcta toma de decisiones.
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9. RECOMENDACIONES

Al estudiar la situacion actual referente al sistema de adquisicién predial se logra reconocer
la problematica con la misma concepcion del proyecto, es decir la baja calidad en los
insumos suministrados como base, como lo es la tira predial “archivo CAD” , la cual es
actualizada constantemente por diversos errores en campo, por personal encargado de la
topografia del lugar, errores que repercuten en el proceso de adquisicion, generando los
conocidos retrasos en la ejecucion de las obras muy frecuentemente mencionaos por los

medios de comunicacion.

Cabe resaltar el papel que juega el estado, este no puede ser radical con las personas que
habitan en las zonas rurales y a los cuales nadie les explico la definiciébn del denominado
"derecho de via", que si bien es cierto se encuentra en las leyes, el Estado no cuenta con
los respectivos titulos que lo hagan duefio de estas porciones de terreno que en su gran
mayoria se encuentran invadidos por particulares, dejado a personas vulnerables invadir
estos predios, generando falsas expectativas sobre el tipo de propiedad que ellos tiene
sobre el predio y generando falsas expectativas en la negociacion, afectado de esta forma

su calidad de vida.

Se da gran importancia a las concesiones, concentrados en los riesgos financieros, dejando
de lado el regulamiento de algunos de los procesos derivados de la construccion de
infraestructura; la gestién predial uno de los procesos mas importantes en la construccion
de infraestructura, no se le ha dado la importancia que tiene ya que es una parte vital del

proceso

La carrera de Ingenieria Catastral y Geodesia, deberia implementar materias o brindar
mejores herramientas a sus profesionales en el ambito rural, ya que este hace parte

fundamental de su campo de accion.
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11. GLOSARIO

Partiendo del APENDICE TECNICO 7: GESTION PREDIAL. Republica de Colombia
Ministerio de Transporte Agencia Nacional de Infraestructura. Se toman las siguientes

definiciones que daran claridad presente documento.

Area Requerida: Es la parte del Predio (parcial o total) que se necesita para la ejecucion
del Proyecto, la cual sera determinada a partir de los Estudios de Detalle, y que sera objeto
de adquisicion a través del procedimiento establecido en la normatividad legal vigente y en

el presente Apéndice.

Ficha Predial: Es el documento en el que se registra la informacion técnica y juridica del
Predio, identificando plenamente, entre otros, el propietario, el area objeto de adquisicion
para el Proyecto y los linderos de la misma, con todas sus construcciones, construcciones

anexas, cultivos y especies vegetales.

Inventario Predial: Corresponde al listado de los Predios que habran de ser adquiridos
para la ejecucién del Proyecto que en todo caso deberan permitir el desarrollo de las

Intervenciones en el Corredor del Proyecto.

Plano Predial: Es el documento grafico elaborado a partir de los planos de disefio definitivo,
en el que se representa el area objeto de adquisicion incluyendo, entre otros, las
construcciones, cultivos y/o especies vegetales y las coordenadas que delimitan el area

requerida.

Sabana Predial: Es una herramienta de control y seguimiento de la Gestién Predial, de
obligatorio diligenciamiento por parte del Concesionario, que plasma en el formato
establecido por la ANI, toda la informacién relacionada con los insumos prediales y la

adquisicion de los Predios.

Semaforo: Herramienta grafica de control y seguimiento que permite visualizar la
disponibilidad de los predios y el estado en que se encuentra la gestién predial, en funcion

de su longitud y respecto a la longitud total de la Unidad Funcional.

Tira Topografica: Corresponde a los planos en planta en los que se identifican los linderos

prediales, vias, corrientes de agua, sitios de interés y otros detalles relacionados con los
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Predios y su entorno; sobre estos se localiza el eje de la via, con los elementos geométricos

en planta, el abscisado del proyecto y el ancho de via requerido.

Oferta Formal de Compra u Oferta: Es el oficio o el acto administrativo a través del cual
se ofrece al propietario de un inmueble la adquisicion de los derechos reales que éste
ostenta sobre el inmueble, se determina la naturaleza judicial o administrativa de la
expropiacion y se ordena efectuar la correspondiente inscripcibn en el registro de

instrumentos publicos.

Base de Datos Geografica (GDB): una base de datos geogréafica en una coleccion de
datos organizados de tal manera que sirvan efectivamente para una o varias aplicaciones
SIG. Esta base de datos comprende la asociacion entre sus dos principales componentes:

datos espaciales y atributos (ESRI, 1998)
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12. ANEXOS

Anexos 1 Documento alcance a la Oferta Formal de Compra, Fuente: elaboracién propia, con
informacion de la sabana predial.

NIT. 300_866.351-8
Chia — Cundinamarca,

LR
Sefior
DAMIEL FELIPE POLANIA GUTIERREZ
PARCELA MUMERC DOCE G (12-G)
‘fereda Caliyaco
Municipic de Mocoa, Departamento del Putumayo

Asunto: Oficio por el cual se da alcance a la Oferta de Compra nomero GP-OC-5MM-
0109 de fecha 31 de Julic de 2012 por la cual se dispone la adquisicion de una franja
de terreno del predioc PARCELA NUMERO DOCE G (12G), con cédula catastral No.
44132000000000001 20033000000000 y matricula inmobiliaria No. 200-33204, de la
Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Meiva, requerido para la ejecucion
del Proyecto Santana —Mocoa - Neiva, Contrato de Concesion Mo. 012 de 2015.

Reciba un cordisl saludo:

Como es de conocimiento general, la Agencia Macional de Infraestructurs - ANI, en
coordinacion con el concesionario ALIADAS PARA EL PROGESD S5.A.5., en virud del
contrato mencionado en el asunto, en cumplimiento de los objetivos y fines sefalades por
la ley & esta entidad y como uno de los proyectos prioritarios dentro de las obras viales de
la actual Administracion, requiere comprar una zona de terreno del predio del asunto, de
conformidad con la Ficha Predial Mo, SMM-2-073 de |la cusl se anexa copia y la cusl sefiala
el drea requerids de terreno de DO S HECTAREA S NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA
¥ SEIS PUNTO OCHENTA ¥ UNO METRO S CUADRADOS (2 Ha 9686.81 m2), junto con
las mejoras y especies descritas en la Ficha Predial, debidamente delimitada y alinderads,
entre las abscisas K 4+408.76 y K 5+313.85, del Proyecto Santana — Meiva — Mocoa.

El prasente aslcance se resliza por cuanto el &rea requerida fue actuslizads = DOS
HECTAREAS NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA ¥ 5SEIS PUNTO OCHENTA ¥ UND
METROS CUADRADOS {2 Ha 9626.81 m2), una vez se realizd la verificacion da la cabida
y linderos del predic, y de acuerdo con los documentos de tradicion. Por lo anterior, el valor
de dicha oferla se modifica & la suma de CIENTO TREINTA ¥ NUEVE MILLOMNES
QUINIENTOS OCHENTA ¥ MUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
MONEDA CORRIENTE ($139.589.480,00), discriminade conforme al informe de Avalic
SMM-2-073, que se adjunta a |a presente.

El Awvalio SMN-2-073, fue elaborado por La Lonja Inmokiliaria de Bogota D.C., de fecha 28
de noviembra de 2017, de conformidad con lo contemplado en el Decreto 2150 de 1995 Art.
27, Ley 93 de 1980 Art. 13, Ley 388 de 187 Art 61, Ley 1882 de 2013, Ley 1742 de 2014,
Decreto Reglamentarioc 1420 de julio 24 de 1888, Resolucion 0620 de 2008 expedida por el
Instituto Agustin Codazzi y Resolucidn 2624 de 2015 expedida por el Ministerio de
Transporte. (Se adjunta copia del avalud comercial corporativo)

Carrera T KM 18 Yamda Fucoa - Lofs Ehoems - Chis — Cendlnesmansa |Colombla) VER.T 1807 THHT
Telétono: 84680238 Exbemclin 188 I Contaoio: oontscbenccffalladas scomooo | Pégine Web: www.alladas. oom.so
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MIT. 900.866.351-8
Die conformidad con lo dispuesto en el articulo 5§ de ls Resclucidn 2884 d= 06 de agosto de
2015, expadida por el Ministeric de Transporte, el valor del dafio emergente reconccido en
el anexo del avalud comercial corporativo, comespondiente a los derechos notariales y de
registro, seran asumidos por |la Agencia Macional de Infraestruciura — AMNI, ¥ cancelados
directamente a la entidad correspondiente a traves del Concesionario.

A partir de la comunicacion del presente alcance da |a Oferta de corpra, cuenta usted con
un plazo de guince {15} dias habiles para llegar & un acuerdo de enajenacion. En caso de
no llagar a un acuerdo de ensjenscion, es obligacidn legal de la entidad dar inicic al
procedimiento de la expropiacion judicial conforme a lo estipulado en la Ley 385 de 1807,
Capitulo VIl v VI, articulos 52 a 72, Ley 1682 de 2013, Ley 1742 de 2014 v demas normas
perinentes.

Ce acuerdo a lo confenido en el articulo 27 de |z ley 1682 de 2013, nos permitimos solicitar
a usted “Permiso de Intervencion Voluntarie™ con el fin de dar inicio a los trabajos necesarios
para la gjecucion del proyecto vial, lo anterior sin perjuicio de continuar con el procedimiento
de enajenacion voluniaria.

Confra |z presente comunicacidn no procede ningln recursc en la wia gubernativa, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 61, numeral 4 de la Ley 352 de 1957 y 75 del
Cadigo de Procedimianto Administrative v de lo Contencioso Administrativo.

Acompaniamos para su conocimiento, copia de |a ficha predial, copia del avalio v del planc
topografico de dres & sdguirnr, asi como de las normas relstivas = la enajenacion voluntaria.

Para efectos de cuslguier notificacion o comunicacion por faver enviar & la siguiente
direccion: Carrera 7 KM 16 Vereda Fusca - Lote Shosua - Chia — Cundinamarca (Colombia)
teléfono 8409080 ext 1001 o en las oficinas de nuestro gestor predial SERVICICS
PREDIALES ASQCIADOE UT, ubicados en la calle 8§ Mo, 833 piso 2 del Municipio de
Garzdn, Departaments del Huila, Teléfono 2184228237, comes  electrdnice
predialspauti@gmail_com.

Agradecemcs la atencidn gque le brinde a la present=.

Atentamente,

JUAM CARLOS RESTREPO MEJIA
GERENTE ALIADAS PARA EL PROGRESO 5.A.5.

Capia: Archiva

Mg

Progacto: SPA - UT)

Revisd: Dayra Fernanda Casadiego - Bubdirector Juridios Predial

Carrera 7 FIM 18 Versda Fusca - Lofs Ehogms - Chia — Cundinamarea |Colombla) VER.T 18071217
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Anexos 2 Documento Diligencia de notificacion personal, Fuente: elaboracion propia, con
informacion de la sabana predial.

NIT. 900.266.551-8

ADM-17-2499
DILIGEMCIA DE MOTIFICACION PERSOMAL

En la facha del __ 18 de Junio e 2012, se notificd personalments del oficic ADM-17-2492,
del § de Junic de 2018 por medio del cual se da ALCANGCE A LA OFERTA DE COMPRA
Mo, GP-OC-SMN-0108 de fecha 31 de Julio de 2017 al sefior MISAEL POLANIA
ANDRADE identificado con cedula No. C.C 12.111.955 de Neiva, quien schia en calidad
de apoderado especial de DANIEL FELIPE POLANIA GUTIERREZ. y guien enterado de
=u contenido y recibida la copia respective con sus anexos, firma como aparece.

EL NOTIFICADD EL HOTIFICADOR

MISAEL POLANIA ANDRADE

C.C 12.111.933 de Neiva

Apodersdo de DANIEL FELIPE POLANIA GUTIERREZ
C.C. 1.075.265.604 de Meiva

Capia:  Carpeta Predio
Elabiard: SPA UT
Revisd: Aliadas para el Pragresa 545,

Carrera 7 KM 18 Vereda Fusea - Lofe Ghogus - Chia — Cundinamarca (Calombla)  VER.T 120712H7
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Anexos 3 Documento Inscripcion Oferta formal de compra, Fuente: elaboracion propia, con
informacion de la sabana predial.

NIT. 300.866.351-8
ADM-1T-2455

Chia

Sefiores:

OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTO S PUELICOS DE NEIVA
Aft;, Dr. Jairo Custodio Sanchez Soler

Meiva - Huila

Asunto: Solicitud de inscripcion de alcance a la Oferta Formal de Compra del
predio con cedula Catastral N® 41132000000000004 30022000000000 v
Matricula Inmobiliaria No. 200-32204 requerido para la ejecucion del
Proyecto Santana — Mocoa - Neiva, Contrato de Concesion No. 012 de
18 Agosto de 2015.

Reciba un cordial saludo:

L= Agencia Nacional de Infraestructura, establecimiante plblico creado per 2l Dicto. Mo,
4185 del 3 de noviembre de 2011, para fodos los efectos de estructurar, planear, contratar,
ejecutar y administrar los contratos de concesidn de infreestructura de fransporte, en
cumplimiento de lo establecido en el Art. 13 de la Ley 8 de 1889 y Art. 81 de |a Ley 388
de 1987, ha delegado 2 ALIADAS PARA EL PROGRESO 5.A.5.. por medio del Contrato
de Concesion 007 de 2010, la ejecucion o de toda la gestion predial del Proyecto
Santana— Mocoa — Neiva v en ejercicio de la misma me permito solicitar la inscripcién al
alcance de la Cfarta Formal de Compra, del predio que a continuacion se relaciona:

Matricula inmobiliaria

200-83204
No.

DAMIEL FELIPE POLANIA
No. de Oficio de Propietario: | GUTIERREZ

L. ADM-17- ~
: C.C.1.075.255.604
Inscripcion: 2405 !
Mo. de oficio de alcance
ADM-17-2482

a la oferta:
Predio No. SMM-2-073
Unidad Funcional: 2

a Fucoa - Lot Bhop
FB0E0 Exionclom 1004 ! Contsoto: son

Teddfono:
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Anexos 4 Documento Permiso de Intervencidn, Fuente: elaboracion propia, con informacion de la
sabana predial

' PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO A .
PROYECTO VIAL SANTANA - MOCOA - NEIVA NI
ALIADAS CONTRATO oe CONCESION Nro. 012 DE 2016 o s
—SANTANA-MOCOA-NEIVA
A identificacién del Predio:
Ficha Pradial No, SMN-6-029 —
Abscisa Inicial K 0+298,06 Km =)
Abscsa Final 'K 0+338,91 Km )
| Vereda Caliyaco
Municpio Mocoa |
Departamento Putumayo
Matricule 44053628 j
Cédula catastral ) 88-001-00-01-00-00-0619-0258-0-00-00-0000

B. Linderos del rea requerida:
LINDEROS AREA REQUERIDA X

LINDEROS AREA Area Requerida: 0 Ha 984,87 m’

POR EL NORTE' Con predio de Francelina Gomez de Gaviria (SMN-6-022).
POR EL SUR: Mismo Propietario (Area Sobrante del Predio).

POR EL ORIENTE: Punto nimero 8 del plano de afectacién predial

POR EL OCCIDENTE: Con predio de Francelina Gémez de Gaviris (SMN-8-022),

ElhatommquoﬁdaesdoNovmmntaymmeomaochenmysihmemuwados(o
Ha 884,87 m2).

En la focha, se reunieron, por una parte, RUTH MAGOLA GAVIRIA GOMEZ, identificado(s) como
aparece(n) al ple de su(s) firma(s), en calidad de propletanio(s) del predio ubicado en fa jurisdiccitn de
municgio de Mocoa, vereda de Rurmyaco. departamento de Putumayo, inmueble identificado con
folio de matricula inmobikaria No. 440-83838 Cuyas medidas y linderos se encuentran determinados
en la Escritura Pabica N° 1054 dei 19 de junio de 2012 de la Notaria Unica del Circulo Notanal de
Mocoa ORIENTE coiinda con la misma propletania en 35.00 metros y en otra parte con familia
Navarro en 85 50 metros lineales. OCCIDENTE coinda con Manbet Gaviria en 50.25 metros, hace un
9iro hacla el criente en 41 10 metros y continua hacia el sur en 98 80 metros lineales con la misma
wopiumNORTEootmconlamempbm en 264,60 metros lineales SUR colinda con via al
rio Mocoa - vereda El Zarzal en 137.20 metros ineales y enclera. Por ofra parte JUAN CARLOS
RESTREPO MEJIA, identificado con céduia de cudadania No. 75.064.330 de Manzales quien act(a
en calidad de Representante Legal de la concesionana ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S., con
&l fin de suscribir el siguiente documento, que se regira por ias siguientes cliusulas

PRIMERO. La concesionaria ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S., suscribid contrato de
concesién No, 012 de 2015 con la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, cuyo
objeto contractual es Elamamanwwmnmmdommdmnbplmom
esfe Contralo, el CoNcesionano, por su cuenta y nesgo, fleve & cabo el Proyecto” Con objeto social
comespondiente a la licitacion plblica VJ-VE-P-LP-017-2013, “Elaboracidn de los estudios y disenos
definitivos, financlacidn, gestidn social y ambiental, gestion predial, construccin, rehabitacion,
mejoramiento. operacitn, mantenirmianto y reversidn del comedor Santana - Mocoa — Neiva”

Cteec

tmdoomlmwmmanmmmumSALthmmﬂom-WMmm
aunorizacén excrita de la GERENCIA de ls Organizseién
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7] PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO A ool
PROYECTO VIAL SANTANA - MOCOA - NEVA K4

Pdgna2de2
ALIADAS CONTRATO DE CONCESION Nro. 012 DE 2015  seeen 1 1om oon
. SANTANA-MOCOA-NEIVA _

SEGUNDO: La concasionaria ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S. raquiere de manera urgente
Iniciar las obras de construccidn en la Unidad Funcional § _San Juan de Vilalobos - Mocoa, Tramo

cemasmsmmmdeﬂnmvodd‘;oamqumwmslasmmnmmb
ejecucion y termino de las obras: mdnporhm,selenammadodmmlamm-
anticipada de la franja de terreno del predio seflalado, para desamollar las sctividades antes

TERCERO: La concesionaria ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S. se encuentra debidamente
facultada por la AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI - pars adelantar toda i3
gestion londnmeahmbondebsmmonmpmwaehsdisposuonsswwudasmd
Aniab58delaConsﬂudénPoKmdoColombia.aleﬂulonlyVllldelaLeymthWyel Tituio
IV, Capltulo | de la ley 1682 de 2013.

Que EL PROPIETARIO, mediante esta acla otorga a la concesionaria ALIADAS PARA EL
PROGRESO S.A.S. fima delegataria de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI el Pemiso
de Intervencion Voluntana en los términos del articuio 27 de la ley 1682 de 2013

CUARTO: Que ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.8. se compromete a efectusr & nombre del
tRular cel derecho reai de dominio Ia oferta formal de compra de acuerdo a los valores establecidos
melmluéoomrcialcorpo:wvoonmplmnomayora Tres (3) meses contados a partr de la
aprobacion del avalus comercial Corporalivo por parne de la Interventoria

QUINTO:waoomomdoenbsdmwm delpnumsdownmﬂoNOmﬂweamphebndeh
oferta formal de compra que expedira el Concesionario, la cual debara ser debidamente notificada
conferms a lo centemplado en las léyes 388 de 1097, 9 de 1989, 1682 de 2013 y 1742 de 2014,

No obstante la cabida y los linderos mencionados, ls concesionaria ALIADAS PARA EL PROGRESO
S.AS. recie el predio como Cuerpo cierto

Enmmmwdnddmmmidoahmmm.um,porqueneseneh
miervinieron

leoonuandauﬁnmeluuenbdoumﬂoabaﬂ diasaumdemamodeaﬂozoﬂ,porhs
personas intervinientes en dos (2) “jempiaces, une para cada una de las Peiles

PROPIETARIO (S):

JUAN CARLOS RESTREPO MEJIA
ALIADAS PARA EL PROGRESO SA S,

:snauunmm-mwmamsaa&mhwmw-ww-mwmmm-
sutonzackn #3011 e le GERENCIA de 2 Organaacion
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