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INTRODUCCION

La complejidad de la gobernanza y la gestion de la propiedad rural en América Latina,
particularmente en Colombia, ha sido objeto de numerosas investigaciones y analisis. La
introduccién de conceptos como la gobernanza en respuesta a crisis estructurales ha
marcado un cambio significativo en la forma en que se abordan los desafios regionales,
especialmente en un contexto latinoamericano caracterizado por su amplia extension
territorial, la apertura economica y los conflictos de legitimidad de la propiedad.
Diferentes perspectivas sobre la gobernanza han surgido en comparacion con el contexto
internacional, donde su nocion esta concertada como una herramienta para facilitar la
integracion, mientras que en América Latina esta se adopta como una respuesta a la crisis
estructural de gobernanza (Gonzélez et al., 2018).

La propiedad y el control sobre la tierra son elementos fundamentales en la busqueda de
una gobernanza efectiva donde en el panorama colombiano, se evidencia que la falta de
control territorial acompafiada de una centralizacion institucional, conllevo a situaciones
como la ocupacion ilegal de tierras, en parte por el conflicto armado que se presenta a lo
largo del territorio colombiano. La relacion entre la tenencia de la tierra, la pobrezay las
reformas agrarias se convierten en un punto crucial en la discusion sobre gobernanza y
desarrollo social. El impacto del conflicto armado en areas rurales de Colombia ha dejado
diversas problemaéticas, afectando no solo el tejido social sino también generando
desplazamientos forzados y un panorama de inequidad en un contexto economico. La
comprension de este contexto resulta esencial para la edificacion de una sociedad
cohesionada, y es aqui donde las Politicas Publicas y en particular, las estrategias de

desarrollo rural juegan un papel esencial.

La conexion entre la propiedad y el control territorial en Colombia se manifiesta de
manera aguda en lugares como el municipio de Cajibio, que, tras la firma de los acuerdos
de paz en 2016 con la antigua guerrilla Farc - EP, ha sido designado como PDET -
Programas de Desarrollo con enfoque territorial. Este enfoque diferencial reconoce la
urgencia de abordar las complejidades generadas por décadas de conflicto armado, donde
la falta de control territorial y la centralizacion institucional han propiciado la ocupacion



ilegal de tierras. En este contexto, las politicas publicas, en particular las estrategias de

desarrollo rural se revelan como elementos clave para la transformacion.

Cajibio, al ser un territorio priorizado, se embarca en un proceso planificado a largo plazo
de 15 afios, que busca estabilizar su economia, mitigar la pobreza y fortalecer la
gobernanza. La necesidad de superar los desafios en torno a la propiedad se vuelve
evidente, ya que la informalidad predial historicamente ha impedido el afianzamiento de
un mercado de tierras rurales, dificultando la inversion y el acceso a bienes y servicios
para las poblaciones rurales (Acero & Hernandez, 2019). A raiz de ello se genera un
esfuerzo por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para llevar a cabo procesos
de adjudicacion y formalizacién de la propiedad, en pro de superar el rezago del conflicto
armado.

En concordancia con lo mencionado previamente, la Unidad Agricola Familiar (UAF)
surge como un concepto clave en la formalizacion de la propiedad rural y las reformas
agrarias en Colombia. A lo largo de los afios, la UAF ha evolucionado en su definicion y
aplicacion, buscando abordar las necesidades y desafios especificos actuales de las
comunidades rurales, razén por la cual se han implementado diversas metodologias para
el calculo de la UAF, teniendo como objetivo atender las necesidades del campesinado,
al proveer un metodologia que refleje las condiciones fisico-productivas de la tierra.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia la informalidad predial histéricamente ha sido entendida como un estado de
inseguridad que impide el afianzamiento de un mercado de tierras rurales, dificulta la
inversion y el acceso de bienes y servicios por parte de las poblaciones rurales afirma
(Acero & Hernandez, 2019). Los procesos de adjudicacion y formalizacion estan
focalizados en un conjunto normativo para asignar y formalizar derechos de propiedad,
dicho conjunto opera dentro de un contexto legal disperso y ambiguo que pone en
entredicho la eficacia misma del régimen de propiedad (Vargas et al.,2023), los procesos
de adjudicacion y formalizacién de la propiedad estan siendo adelantados por la Agencia
Nacional de Tierras (ANT).

La problematica en el Departamento del Cauca y especificamente en el Municipio de
Cajibio, es ain méas compleja debido a la convergencia de diversos grupos étnicos y
sociales situados en esta area del territorio colombiano, ya que, de los 43.873 habitantes,
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el 2,6% es decir 1.145 pertenecen a grupos étnicos y se encuentran concentrados en 2
resguardos indigenas en el municipio (DANE, 2018). La lucha por la tierra se erige como
el epicentro de los conflictos territoriales que han ocasionado un estancamiento
econémico no solo a nivel municipal, sino que también ha afectado significativamente a
gran parte del departamento del Cauca. Este escenario se agrava con la presencia
persistente del conflicto armado y el narcotrafico, lo cual se ha desencadenado en un
escenario de tensiones e incertidumbres en la comunidad. La violencia y la ocupacion
ilegal de tierras han dejado cicatrices en la cohesion social, provocando desplazamientos
forzados, pérdida de identidad cultural y la disolucion de la red comunitaria; creando un
panorama desafiante incluso en un contexto de postconflicto y paz en Colombia.

En este contexto, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) se
presentan como una herramienta crucial para la reconstruccion del tejido social en
Cajibio. Estos programas, disefiados para abordar las complejidades generadas por
décadas de conflicto, buscan no solo estabilizar la economia local y mitigar la pobreza,
sino también fortalecer la gobernanza y fomentar la participaciébn comunitaria. Al
proporcionar un marco a largo plazo para el desarrollo municipal, a su vez los PDET
ofrecen la posibilidad de revitalizar la identidad cultural y promover la cohesion social al
involucrar activamente a la comunidad en la toma de decisiones.

En el contexto de promover el desarrollo mediante la formalizacion de la propiedad rural
en Cajibio, la Unidad Agricola Familiar y su nueva metodologia de calculo por Unidades
Fisicas Homogéneas (UFH) adoptada mediante el acuerdo No. 167 de 2021, emerge como
una alternativa que puede servir en los procesos de ordenamiento social de la propiedad
rural, resultante de los cambios en la nueva configuracion institucional a partir del
Acuerdo Final para la Paz. Segun lo descrito en la Cartilla ABC de la Metodologia UAF
por UFH (UPRA-ANT) para 2021 el 81% de los predios rurales del pais estan por debajo
de la UAF vigente, calculada hace méas de 27 afios, y no refleja las condiciones actuales
de dichos predios. Se identifico que la metodologia anterior, aplicada por zonas
relativamente homogéneas delimitada en la ley 160 de 1994, brindaba una escala muy
amplia y no respondia a las necesidades operativas y de gestion del ordenamiento social

de la propiedad que adelanta la Agencia Nacional de Tierras.

Debido al fraccionamiento antieconémico de la tierra presente a lo largo del territorio
Colombiano generado por la carencia de una metodologia efectiva de la UAF, dicha
nocion de fraccionamiento se opone al principio de uso sostenible de la tierra, donde en
cada sistema productivo agropecuario, deberia existir un margen de extensién de tierra en
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el cual bajo sus diversas condiciones agroecologicas y técnicas le permitan a una familia
ingresos adecuados para su sostenimiento, el pago de las deudas originadas en la compra
0 acondicionamiento de las tierras, si fuere el caso, y el progresivo mejoramiento de la
vivienda, equipo de trabajo y nivel general de vida; debido a la presencia de multiples
formas juridicas e informalidad en la propiedad . EI municipio de Cajibio registré una
tasa de informalidad en la tenencia de la tierra de 54,89%, frente al 66,46% del
departamento del Cauca y ligeramente superior al 52,7% a nivel nacional (UPRA, 2019),
esto evidencia la dificultad del asentamiento de un mercado efectivo de tierras
productivas.

El presente trabajo propone evaluar el aporte de la UAF como un insumo clave de
politicas publicas para el desarrollo social ,en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y su instrumento el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR), donde en dichos planes, su funcion es la delimitacion de predios que seran
competencia de la ANT para el proceso unico de ordenamiento de la propiedad; siendo
de gran utilidad comprender el area de aplicabilidad obtenido en la UAF por UFH en el
marco de los POSPR donde se podra complementar y mejorar el procedimiento unico de
ordenamiento establecido por la ANT . Cajibio cuenta con un Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) realizado por la ANT en el afio 2020, que indica,
preliminarmente, la cantidad de predios de competencia de la Agencia que pueden ser
objeto del proceso unico de ordenamiento social de la propiedad rural, cuya cifra se
estimé en 13.247 predios.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Analizar las contribuciones en el ordenamiento social de la propiedad al actualizar las
unidades agricolas familiares por unidades fisicas homogéneas de conformidad con el
acuerdo No0.167 de 2021, en el municipio de Cajibio — Cauca, en el marco de procurar
una paz estable en el territorio. Una contribucién a la discusion de las politicas publicas.

2.2 Objetivos Especificos

o ldentificar el area de aplicabilidad de la UAF por UFH mediante el cruce de
informacién de condicionantes de ordenamiento territorial (Ecosistemas, éareas

ambientales y territorios colectivos), siendo una guia en cuanto a la extension



minima de area adjudicable para los planes de ordenamiento social de la propiedad
en el municipio de Cajibio, Cauca.

e Identificar los potenciales usos de los productos cartograficos como los mapas de
adjudicabilidad y riesgos por remocion en masa obtenidos en el proceso de calculo
de la UAF por UFH, como un insumo adicional a las politicas publicas que
impactan el desarrollo social.

e Describir las limitaciones en cuanto a la figura juridica de la propiedad rural
inmersa en un contexto de determinantes de ordenamiento territorial con figuras
como Zonas de Resguardos indigenas, Reservas campesinas, entre otras. Siendo
estas claves en los planes de ordenamiento social de la propiedad Rural en el

municipio de Cajibio, Cauca.

3. JUSTIFICACION

De manera historica, el concepto de unidad agricola familiar que data desde la Ley 135
de 1961, se ha venido configurando en un indicador que permite visualizar varios
elementos necesarios a nivel rural, y cuyo objetivo es delimitar una unidad de extension
minima de tierra que garantice el sustento de una familia, que en el fondo obedece a un
compromiso nacional de mitigar la desigualdad social en las areas rurales del territorio
colombiano, adoptando la metodologia de la UAF como un instrumento de planificacion
que permite medir unas condiciones productivas que permitan la forma de vida campesina
en territorio, con base a, entre otros, un concepto de aptitud productiva.

En tal sentido, procurar esta forma de vida, ha puesto en escena la necesidad de la
adjudicacion y formalizacion de las tierras, siendo fundamentales en garantizar el
reconocimiento formal de los derechos de la propiedad, lo que permite acceder a multiples
servicios financieros (prestamos, servicios basicos, entre otros); a su vez, esto contribuye
a mitigar el conflicto histérico generado por la tenencia de la tierra, promueve el
desarrollo sostenible de las comunidades y el pais en general.

En dicho contexto se remarca la importancia de la UAF como insumo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad rural (POSPR), donde en los planes, su funcion es
la delimitacion de predios que seran competencia de la ANT para el proceso Unico de
ordenamiento de la propiedad , a su vez, en el marco de los Programas de Desarrollo con
enfoque territorial (PDET), surge el proposito de identificar las probleméticas asociadas



y proponer una ruta operativa para su uso como un insumo en politicas publicas de
adjudicacion y formalizacion de tierras, contribuyendo asi a la mitigacion de la
desigualdad social, la promocion del desarrollo sostenible de las comunidades rurales y

la consolidacion de la gobernanza en el territorio.

Por otro lado, y en procura de optimizar las acciones adelantadas en el ordenamiento
territorial, el Sistema de Administracion del Territorio (SAT) en Colombia abarca la
gestion tanto de los bienes inmuebles de propiedad privada como de los bienes inmuebles
de uso publico, asi como los predios de la Nacion, abarcando tanto el suelo como el
subsuelo y los recursos hidricos. La gobernanza del SAT implica la administracion de los
derechos, restricciones y responsabilidades que se establecen sobre el territorio, asi como
la comprension de los diversos actores, tanto publicos como privados, a nivel nacional y
territorial, que participan en los procesos del sistema.

Sin embargo, en la actualidad, la gobernanza del SAT presenta debilidades significativas,
donde dicho sistema no esta formalmente estructurado, lo que dificulta su funcionamiento
efectivo. No se ha identificado claramente quiénes son los actores e instancias mas
relevantes ni cobmo interacttan entre si en la busqueda de objetivos comunes relacionados
con el territorio.

Ademas, se observan contradicciones y conflictos en la toma de decisiones sobre el
territorio. Adicionalmente, existen serias deficiencias en la generacién y consolidacion
de informacion territorial, lo que dificulta la obtencion de una vision integral del territorio.
El acceso publico y el uso de informacion territorial son insuficientes, y los servicios al
ciudadano relacionados con la administracion del territorio presentan deficiencias
(CONPES 4007, 2020).

Para abordar estas deficiencias en la gobernanza del SAT, es fundamental considerar las
Unidades Agricolas Familiares (UAF) como un elemento clave en la planificacion
territorial, y en particular, los insumos intermedios geo referenciados en el modelo
cartografico de las unidades fisicas homogéneas. En ese sentido, mejorar la calidad de la
gestion territorial implica reconocer y promover la importancia de las UAF en el contexto
del SAT, ya que estas desemperfian un papel fundamental en el ordenamiento del territorio,
la promocion de la equidad en la tenencia de la tierra y el desarrollo sostenible de las
comunidades rurales. Su integracion adecuada en el sistema de informacion puede

contribuir significativamente a una gobernanza mas efectiva del territorio colombiano.



4. ANTECEDENTES

En el articulo “Las unidades agricolas familiares (UAF), un instrumento de politica rural
en Colombia” de los autores Eladio Gutiérrez, José Lizcano y Yefer Asprilla, publicado
en el afio 2013, se presenta un analisis de las Unidades agricolas familiares (UAF) las
cuales se establecen como un instrumento de politica rural en Colombia que tienen como
objetivo garantizar la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible del sector
agropecuario.

Las UAF son determinadas como una empresa bésica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona,
permite a una familia campesina, con su trabajo y esfuerzo, alcanzar niveles de vida
dignos y satisfacer sus necesidades basicas. Esta metodologia se emplea con el potencial
de contribuir a la seguridad alimentaria, el desarrollo sostenible y la equidad social en el
sector agropecuario.

Sin embargo, los autores sefialan algunos desafios a los cuales se enfrenta la UAF, como
la falta de acceso a los recursos productivos, la competencia con la produccién a gran
escala y la presion por la expansion de la frontera agricola, razones por las cueles para
superar estos desafios, las politicas publicas deben apoyar el desarrollo de las UAF,
brindandoles acceso a la tierra, a los recursos productivos y a los mercados. (Gutiérrez et
al., 2013).

Ante el rezago catastral del territorio colombiano, la implementacion de metodologias
vanguardistas que permitan el acceso a informacién del territorio, procesamiento de
datos, y automatizacion de procesos se convierten en herramientas claves que facilitan el
progreso del territorio, como se plantea en el articulo "ZRH: plugin de ArcGIS para la
determinacion de zonas relativamente homogéneas en el calculo de unidades agricolas
familiares" realizado por Andrea Diaz y Ana Rocha en el afio 2018, alli se presenta un
plugin para el software ArcGIS que automatiza el proceso de determinacion de zonas
relativamente homogéneas (ZRH) para el calculo de unidades agricolas familiares (UAF),
recordemos que ZRH hace referencia a la metodologia inicial para el calculo de las UAF,
la cual se realizaba a una mayor escala en contraste con la actual metodologia por UFH.
El proceso de determinacion de ZRH es una etapa importante en el calculo de UAF, ya
que permite agrupar parcelas con caracteristicas similares en funcion de variables
biofisicas y socioecondmicas. La determinacién manual de ZRH es un proceso laborioso,
que demanda una alta inversion en cuanto a tiempos de realizacion y costos, razones que
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impulsaron a las autoras a desarrollar un plugin que facilite su realizacion, para ello
utilizan un algoritmo de agrupacion jeréarquica para determinar las ZRH. El algoritmo
considero las variables biofisicas y socioeconémicas definidas en la metodologia para el
calculo de UAF por ZRH en Colombia.

El plugin fue desarrollado y evaluado en cuatro departamentos de Colombia, con el fin
de realizar un peritaje a la exactitud y el correcto célculo de las ZRH, los resultados de la
evaluacion mostraron que el plugin es eficaz para determinar las ZRH con un nivel de
coincidencia del 80% con el proceso manual. El plugin desarrollado por Diaz y Duque
representa una herramienta valiosa para la automatizacion del proceso de determinacién
de ZRH para el célculo de UAF. La automatizacion de este proceso puede contribuir a
mejorar la eficiencia y la precision del calculo de UAF, lo cual se traduce en un impacto
positivo en el desarrollo rural colombiano. (Diaz, A., & Duque, A. 2018)

El proceso de calculo de la UAF permite establecer un area minima para el sustento del
campesinado y mediante la conexion con el (POSPR) se intenta garantizar el acceso
equitativo a las tierras con la adjudicacion de predios, las familias rurales tendran una
garantia legal al contar con un titulo de dominio sobre su predio. Dicho dominio debe
darse sobre una extensién minima de tierra que cumpla los parametros establecidos por
la UAF, razon por la cual el POSPR debe implementar metodologias y procesos que
faciliten el orden y estructuracion del mismo, como se menciona en el articulo
"Formulaciéon de un modelo de inteligencia de negocios para anélisis de los planes de
ordenamiento social de la propiedad rural desarrollados por la Agencia Nacional de
Tierras" realizado por Edward Alexander Giraldo en 2019, alli se presenta un modelo de
inteligencia de negocios (BI) el cual es una herramienta que permite recopilar, almacenar,
analizar y visualizar datos para ayudar a las organizaciones a tomar mejores decisiones
enfocado al analisis de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR)
desarrollados por la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

Los POSPR son instrumentos de planificacién territorial que tienen como objetivo
promover el acceso a la tierra de las familias campesinas y promover el desarrollo rural
sostenible. En el articulo se presenta un modelo de Bl que permite analizar los POSPR
desde una perspectiva integral, considerando los aspectos sociales, econdmicos,
ambientales y juridicos. En el modelo el autor propone una composicion de elementos
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como un repositorio de datos para almacenar la informacion concerniente a los POSPR
en valores cualitativos y cuantitativos.

En segunda instancia, existen herramientas de analisis que permiten realizar analisis
estadisticos multivariados facilitando el andlisis descriptivo, tendencias, correlacion y
analisis de causalidad. Adicionalmente el modelo Bl cuenta con una serie de indicadores
los cuales permite medir el progreso de los POSPR en relacion con los objetivos
establecidos para esta metodologia.

El modelo de BI propuesto por el autor fue desarrollado y evaluado en la ANT, alli los
resultados de la evaluacion mostraron que el modelo es eficaz para analizar los POSPR,
proporcionando informacién valiosa para la toma de decisiones. (Edward A, 2018).

El articulo "Apoyo al proceso de formulacion, y desarrollo de los programas de enfoque
territorial (PDET) en el municipio de Cajibio, Cauca" de los autores Juan Moreno, Juan
Camilo Diaz, y Maria Camila Romero, elaborado en 2019, analiza el proceso de
formulaciony desarrollo de los Programas de Enfoque Territorial (PDET) en el municipio
de Cajibio, Cauca, Colombia. EI articulo comienza por contextualizar el proceso de
implementacion de los PDET en Colombia, que se enmarca en el Acuerdo de Paz entre
el Gobierno de Colombia y las FARC-EP. Los programas PDET son una estrategia de
desarrollo integral para los territorios afectados por el conflicto armado, y tienen como

objetivo ~ promover  la inclusion, la  reconciliacion 'y la  paz.

Posteriormente se presenta una descripcion del municipio de Cajibio, que se caracteriza
por su alta diversidad étnica, su riqueza natural y su vulnerabilidad ante el conflicto
armado. El articulo también analiza los principales desafios que enfrenta el municipio
para su desarrollo, como la pobreza, la desigualdad y la violencia.

El articulo luego se centra en el proceso de formulacion de los PDET en Cajibio. El
proceso se inicid en 2018 y conto con la participacion de diferentes actores, incluyendo a
las comunidades, las autoridades locales y las instituciones nacionales. El proceso se
caracteriz0 por ser participativo y concertado, y por tener como objetivo la inclusion de
las voces de las victimas del conflicto armado. Los Programas de Enfoque Territorial
(PDET) vy los Planes de Accién para la Transformacion Regional (PART) son dos
instrumentos de planificacion y gestion que se implementan en los municipios
priorizados.
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Estos instrumentos buscan la transformacién integral de los territorios afectados por el
conflicto armado, aplicando acciones en seguridad, justicia, reconciliacion, reparacion y
asistencia. Estos planes se aplican en el Municipio de Cajibio desde 2017, destacan
avances como la instalacion de unidades militares y policiales, la creacion de unidades de
atencion a victimas y la implementacién de proyectos productivos.

El analisis sistémico nos encamina a considerar la importancia de una gobernanza efectiva
en pro del desarrollo, como se destaca en el articulo Gobernanza territorial en los paramos
Chingaza y Sumapaz-Cruz Verde, compara sus principales actores y problematicas. Los
autores Leonardo Garavito, Patricia Gémez y Dolly Palacio, presentan un analisis
comparativo de la gobernanza territorial en los paramos de Sumapaz-Cruz Verde y
Chingaza en Colombia. El estudio identifica los principales actores involucrados en estos
territorios, los problemas clave que enfrentan, las acciones que toman y los escenarios de
dialogo en los que participan. El analisis encuentra que la gobernanza en ambas areas
oscila entre la ausencia casi total y la gobernanza superficial, en gran parte debido a la
dominancia de los actores gubernamentales y la ausencia de actores del sector productivo
en la gestidn participativa. El articulo concluye con recomendaciones para mejorar la
gobernanza en ambas areas. En general, el articulo destaca la importancia de la
participacion y colaboracion entre los actores sociales y las autoridades gubernamentales
para lograr una gobernanza territorial mas completa.

En cuanto a las acciones tomadas, los actores demuestran cierta incapacidad, impotencia
o falta de organizacion para conseguir un respaldo politico y social para la movilizacion
de acciones individuales y colectivas méas contundentes. Entre las principales acciones
realizadas durante 2012-2014 por los actores estudiados para enfrentar los problemas
identificados estan la educacion y conciencia ambiental, la reforestacion y el cuidado de
los cuerpos de agua (Gonzélez et al., 2018).

5. MARCO DE REFERENCIA:
5.1 MARCO TEORICO

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, definidos en la Resolucion
740 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), son un instrumento de
planificacion que organiza la actuacion institucional de la ANT. Estos planes se enfocan
en zonas especificas, cuyas caracteristicas sociales y territoriales requieren la aplicacion
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de proyectos y planes de accion que promueven la distribucion equitativa de la tierra, el
acceso a ella y la seguridad de la propiedad rural. El objetivo principal es promover el
uso de la tierra segin su funcién social y ecoldgica; esos planes son la base del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (Rincon & Camacho, 2019).

Estos planes son:

- Un instrumento técnico y normativo proyectado a mediano plazo para la
planificacién y gestion en un &mbito rural, especialmente en materia de tenencia
de la tierra y su uso, donde se programa la forma en que se ordenaran las
situaciones alrededor de la tenencia de la tierra y sus problemas.

- Se erige como un punto clave bajo el cual regula la intervencion de la ANT en el
territorio rural, en torno al acceso de la tierra y formalizacion de la tenencia de la
misma, de conformidad con la funcion ecologica y social de la propiedad;
partiendo de un enfoque participativo donde su realizacidén toma en cuenta actores
de diversas instituciones, gremios y demas entidades a escala (Nacional,
Departamental y Municipal) con afinidad a dichos temas de propiedad rural.

- Su ejecucidn se da mediante un barrido predial masivo, que consta de las viditas
predio a predio, cuya finalidad es el levantamiento de toda la informacion
relacionada con la tenencia de la tierra mediante el estudio de titulos de propiedad
en pro de resolver todos los conflictos que existan alrededor de ella.

Unidad Agricola Familiar

La ley 135 de 1961, mejor conocida como la ley de la Reforma Agraria, enmarca el
concepto de unidad agricola familiar como una porcion de tierra que es propiedad de una
familia campesinay que es explotada directamente por sus miembros con el propoésito de
obtener su sustento y desarrollo economico. Esta definicion destaca la importancia de la
propiedad y el trabajo directo de la tierra por parte de una familia, su principal objetivo
es promover la equidad y el bienestar de las familias rurales en Colombia.

Tras la expedicion de la constitucion politica de Colombia en el afio 1991, las normativas

referentes a la tierra quedan anidadas al articulo 61 de este documento, que sefala:

El deber del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa que
junto al acceso y otros aspectos garantiza una mejora en el ingreso y la
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calidad de vida de los campesinos (Constitucion Politica de Colombia,
1991, Articulo 61).

Es decir, mediante la constitucidn politica se establece una nueva ruta hacia los procesos
de adjudicacidn de tierras. En 1994 se expide la Ley 160, segun la cual en su articulo 38
define la Unidad Agricola Familiar (UAF), como:

La empresa bésica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, segun las condiciones agroecologicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su
patrimonio. La UAF no requerird normalmente para ser explotada sino del
trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de
obra extrafia, si la naturaleza de la explotacion asi lo requiere (Ley
160,1994, Articulo 38).

Programas con Enfoque Territorial

De conformidad con lo expuesto en la Ley 893 de 2017, los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) son instrumentos de planificacion y gestiéon del desarrollo
territorial rural que buscan contribuir a la transformacion estructural del campo y el
ambito rural, a su vez a una equitativa relacion entre el campo y la ciudad enmarcado bajo
los pilares de la participacion, la equidad y la sostenibilidad. Los PDET se aplican a zonas
prioritarias del pais, que han sido severamente afectadas por el conflicto armado. Estas
zonas se caracterizan por altos niveles de pobreza, desigualdad, exclusion, violencia y

degradacion ambiental.

En particular, los PDET tienen los siguientes objetivos:

- Garantizar y promover el derecho a la tierra, a la vivienda y a la vida digna de las
familias campesinas e indigenas.

- Promover un desarrollo econdmico y social del campo, con equidad y
sostenibilidad.

- Fortalecer la participacion y la gobernanza territorial.
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Adicional a ello los PDET, de conformidad con el articulo 1 de ley previamente
mencionada, seran formulados una Unica vez, con una vigencia de 10 afios y la
coordinacion de estos sera bajo la ART (Agencia de Renovacion del Territorio).

Politica Publica y Desarrollo Rural

La definiciéon de lo que es “politica” puede asociarse a tres nociones: La primera,
pensando en el estado y los integrantes del gobierno junto con la interacciéon de la
sociedad. La segunda como un proceso de organizacion que presenta un conflicto por el
control del poder y finalmente. La tercera funcidén es la de establecer objetivos y
programas. Bajo esta perspectiva, la politica se define dentro de un Estado, considerando
que se elabora a través de actores sociales, quienes la idean, deciden y ejecutan (Alvarez,
2011).

La politica pablica se define entonces como las acciones emprendidas por los gobiernos
y otras agencias estatales, cuando las competencias constitucionales lo requieren y lo
permiten, en consonancia con el marco legal y las necesidades de la ciudadania. Estas
acciones se distinguen por ser procesos de toma de decisiones especificas disefiadas para
abordar un problema que ha adquirido relevancia publica, lo que conlleva a la
movilizacidn de recursos tanto institucionales como ciudadanos. La politica publica tiene
dos dimensiones, una sustantiva y otra adjetiva; la primera hace referencia al
conglomerado de actores del gobierno en sus distintos niveles y sectores sobre un tema
(de problematica) determinado de la agenda publica segln su prioridad.

La segunda funcién aborda la orientacion de la accién publica hacia la sociedad y como
se integran los diversos actores en la resolucién de problemas. Estas politicas deben
basarse en herramientas que faciliten el analisis y disefio de politicas publicas, elaboradas
0 ajustadas segun objetivos, recursos y acciones para influir en la sociedad de manera
parcial o integral (Cuervo, 2007).

La atencion nacional hacia el desarrollo rural es relativamente reciente, convirtiéndose en
un punto central en las politicas econdémicas tanto de naciones occidentales como
emergentes. Los lideres politicos reconocen cada vez mas la importancia crucial de una
politica rural por tres razones principales: las significativas dificultades que enfrentan las
areas rurales, las cuales debilitan la cohesion territorial de los paises; el potencial
econdmico sin explotar de estas regiones, que, si se gestiona adecuadamente, puede
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y contribuir al crecimiento nacional; y el
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fracaso de las politicas sectoriales y de mercado para abordar la diversidad de problemas
y oportunidades en las zonas rurales (Buendia-Martinez & C6té, 2014).

El desarrollo rural surgié a mediados del siglo XX, combinando preocupaciones de
desarrollo con enfoque en las zonas rurales y la voluntad de abordar las diferencias en
riqueza y niveles de vida abordando preocupaciones relacionadas con el acceso a los
alimentos, la salud, la educacién y el bienestar. EI desarrollo rural se relaciona con
intervenciones de los diversos entes de control como el Estado o las autoridades locales
debido a la descentralizacion que presentan la mayoria de paises ; Cabe mencionar la
interpretacion que se tiene respecto a la nocion de “rural” donde esta concepcion
generalmente se refiere a la vida en el campo, pero esta puede dar lugar a varias
interpretaciones, podria verse como una construccién social (lo que se define como rural),
un espacio funcional (los usos y funciones desplegados en ese espacio determinado) y un
area particular donde se desarrollan actividades especificas (Laidin & Berriet-Solliec,
2022).

La necesidad de adoptar un enfoque territorial en las diversas estrategias de desarrollo,
esto enfatizado en las areas rurales las cuales son el objeto de interés de regiones
descentralizadas como se menciond anteriormente, son aquel detonante que explica una
necesidad de la implementacién de politicas publicas para fomentar el desarrollo local
(Antunes et al., 2021). Estas politicas deberian a priori surgir como un apoyo para la
sostenibilidad a través de acciones generadas por los agricultores y regulando el uso
efectivo de la tierra (Ding & Achten, 2022) en el contexto rural. Para promover el
desarrollo territorial es necesario considerar los factores endogenos que favorecen el
progreso del sistema productivo, esto a través de decisiones en infraestructura,
productividad, competitividad, empleo, institucionalidad, etc.

De tal manera que en la integra vision del desarrollo generada por dichos factores se
formulen politicas publicas para lograrlas, Lo anterior exige que se debe realizar un
diagnostico territorial donde es necesario identificar y priorizar las necesidades con
mayor potencial en pro de aumentar la productividad y competitividad a nivel territorial,
de tal manera que la politica territorial se convierte en la columna vertebral de las politicas
nacionales de cambio de la estructura productiva , es decir un modelo de abajo hacia
arriba (Tapia et al., 2023) , y su posterior aplicacion-gestion (politica publica ) en un
territorio  orientara las dinamicas sociales que serviran como eje para su futura
planificaciéon (Gonzalez , 2022) .
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Ordenamiento Territorial

Segln Massiris en su Documento "Fundamentos Conceptuales y Metodolédgicos del
Ordenamiento Territorial”, el ordenamiento territorial es simultdneamente un resultado
de acciones econémicas, tanto publicas como privadas, y de politicas sectoriales publicas.
Es, por lo tanto, un proceso técnico-politico-administrativo que busca organizar el uso del
suelo y la ocupacidn del territorio de acuerdo con sus potenciales y limitaciones. Por otro
lado, la Ley 388 de 1997 establece tres principios fundamentales para el ordenamiento
del territorio:

1. La funcion social y ecolégica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.
3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

El ordenamiento del territorio se concibe como una funcién publica integral, destinada a

lograr los siguientes objetivos:

e Facilitar el acceso de los habitantes a las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios comunes, asegurando su uso para el beneficio
colectivo, y garantizando los derechos constitucionales relacionados con la
vivienda y los servicios pablicos domiciliarios.

e Gestionar los cambios en el uso del suelo y adaptarlo segun el interés general,
promoviendo su uso racional segun la funcion social y ecoldgica de la propiedad,
para alcanzar el desarrollo sostenible.

e Promover la mejora en la calidad de vida de los ciudadanos, la equitativa
distribucion de oportunidades y los frutos del progreso, asi como la proteccién del
patrimonio cultural y natural.

o Reforzar la seguridad de los asentamientos humanos frente a los riesgos naturales.

En la ley 1454 se define el concepto de Ordenamiento territorial como:
Un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales
y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la

identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
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economicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geogréfica de Colombia (Ley
1454, 2011, Articulo2).

El conglomerado de actores institucionales presentes en un ecosistema diverso (respecto
a las caracteristicas de cada municipio) pretende promover la descentralizacion del poder
y la planificacién del desarrollo hacia sus intereses propios, con un esfuerzo se buscara
desligar el poder de 6rganos centrales de escala nacional hacia el nivel municipal, a su
vez, el ordenamiento territorial fortalecera la estructuracion de politicas publicas en torno
a los entes territoriales y la nacion; el ordenamiento territorial permitira la inclusion de
diversos colectivos étnicos, aspectos ambientales y culturales en dichas politicas,
reflejando asi la realidad social y territorial.

Resguardo Indigena

Segun la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 63, se establecen tres
condiciones fundamentales respecto a ciertas categorias de bienes publicos, tales como
los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico nacional, y otros bienes determinados por la ley. Estas

condiciones son que dichas figuras son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Por otro lado, el Articulo 2 del Decreto 2164 de 1995 define la Reserva Indigena como
un area de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas, la cual ha sido
delimitada y legalmente asignada por el INCORA (actualmente ANT) a dichas
comunidades, para que ejerzan en ella los derechos de uso y usufructo con exclusién de
terceros.

El decreto 1953 de 2014 se dispone de un régimen especial el cual determina que los
resguardos indigenas tendran un sistema de administracion, respetando la autonomia y
las creencias culturales consagradas en dicho territorio. Este decreto garantiza el
reconocimiento predial, en pro de financiar proyectos de inversion que mejoren la calidad
de vida de sus habitantes.

5.2 MARCO CONCEPTUAL
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Desarrollo Social: El desarrollo social se fundamenta en un orden jerarquico en el que
se anteponen las personas, en todos los procesos de desarrollo que los benefician de
primera mano. Actualmente la nocién de pobreza difiere de la vision netamente
econdmica, pues la pobreza no solamente se refiere a un nivel bajo de ingresos esta trata
también aspectos como la exclusion, la vulnerabilidad, la falta de transparencia en las
instituciones, la carencia de poder y la exposicion al conflicto armado y la violencia. El
desarrollo social es entonces un mecanismo el cual promueve la inclusion social y
fomenta el empoderamiento de las personas mas vulnerables, contribuyendo en una
sociedad justa (Banco Mundial, 2019).

Unidad fisica homogénea: Division a nivel nacional en unidades fisicas de andlisis a
escala 1:100.000. Se fundamenta en los efectos combinados del clima ambiental y las
caracteristicas permanentes de los suelos. (ANT,2023)

Formalizacion de la propiedad Privada Rural: Proceso mediante el cual la ANT a
través del procedimiento Unico de ordenamiento social de la propiedad realiza el
saneamiento de la propiedad mediante titulacion y/o saneamiento de la falsa tradicion a
aquellas personas que ostenten la calidad de propietario sobre un determinado predio en
el area rural de propiedad privada (mediante previa indagacion sobre si es un bien
publico), asi como las sucesiones de comun acuerdo o ratificacion de venta por via
notarial y el impulso de la etapa judicial en los casos donde sea necesario, hasta la
culminacién del tramite de la solicitud de formalizacion de predios privados conforme a
los parametros definidos en el Decreto Ley 902 de 2017 (ANT,2017).

Adjudicacion: La adjudicacion de tierras en programas de acceso a tierras que aplican la
Unidad Agricola Familiar (UAF) esta sujeta a criterios técnicos y normativos. Estos
criterios buscan garantizar que las tierras adjudicadas cumplan con los requisitos
necesarios para su adecuada explotacion y aprovechamiento, criterios como la presencia
de limites al dominio, como servidumbres o usufructos, y la condicion de patrimonio de
la nacion. Los criterios normativos incluyen la condicion de bienes de interés publico,
como tierras destinadas a la construccién de infraestructura o la proteccion del medio
ambiente. MADR-ANT. (2021).

Aplicabilidad: Las areas de aplicabilidad son aquellas en las que se puede calcular la
Unidad Agricola Familiar (UAF) por Unidad Fisica Homogénea (UFH) a escala
municipal. Estas areas se determinan luego de analizar las areas de no aplicabilidad, que
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corresponde a zonas con restricciones y condicionantes para el desarrollo de actividades
productivas y de ocupacion de conformidad con figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas relacionadas con la misionalidad de la Agencia
Nacional de Tierras. (ANT,2023).
Baldio: La nocion de baldio refiere a todos los terrenos situados dentro de los limites del
territorio nacional en el cual carecen de un aparente duefio y por ende le pertenecen al
estado, y los que habiendo sido adjudicados por dicha consideracion “de baldio” vuelven
al dominio del estado (ANT, 2017).

Metodologia de Calculo UAF Mediante UFH:

La nueva metodologia de calculo UAF:

Fase 0
Alistamiento

Fase 1
Andlisis a partir de Unidades
Fisicas Homogéneas (UFH) a
escala municipal

Fase 2

Anaélisis de mercados agropecuarios

Fase 3
Portafolio de Sistemas productivos
predominantes por UFH

Fase 4

Modelacioén financiera area productiva

Mayor operatividad ANT

Fase 5
Analisis de Factores

Espaciales

~_ Fase 6
Aplicacion estandares
territoriales para areas

complementarias

Fase 7
Verificacion de la condicion

de adjudicablilidad

FIGURA 2: Flujograma del proceso de Calculo de la UAF Fuente: (ANT-UPRA,
2021).

Fase 0 — Alistamiento: Inicia el proceso metodoldgico con el mapeo de informacion para
comprender el contexto municipal. Actividades clave incluyen solicitud de informacion,
planificacion, identificacion de actores y dialogo institucional. Se busca enriquecer el
proceso con analisis sistematico antes de talleres con campesinos (ANT-UPRA, 2021, pg.
62).

Fase 1-Analisis por Unidades Fisica Homogéneas (UFH): Esta fase se centra en definir
conceptual y cartograficamente las UFH a escala 1:100.000 para determinar la Unidad
Agricola Familiar (UAF). La intervencion en campo se guia por el mapa municipal de
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UFH, analizando detalladamente cada poligono para facilitar el levantamiento de
informacidn y analisis pos-campo en fases subsiguientes. (ANT-UPRA, 2021, pg. 63).

Fase 2- Analisis de Mercados Agropecuarios:

Su objetivo es proporcionar informacion clave para priorizar alternativas productivas con
un enfoque de mercado, complementando los criterios metodolégicos relacionados con
la estructura productiva de las unidades agricolas familiares. El segundo objetivo aborda
el analisis de la oferta y la demanda agropecuaria en los municipios aplicando la
metodologia, identificando opciones competitivas, dinamicas de mercado, y condiciones
de compra y venta. Este andlisis busca entender las diferencias en la comercializacion a
nivel municipal, informando sobre flujos financieros y factores espaciales en relacion con
la ubicacion y distancia a los mercados. (ANT-UPRA, 2021, pg. 64).

Fase 3- Determinacion de la estructura productiva por UFH: Esta fase se centra en
identificar la estructura productiva y el portafolio de sistemas agropecuarios para cada
UFH. Utiliza listados ajustados y validados en campo para definir las lineas productivas
predominantes. El analisis abarca variables como costos, rendimiento, mano de obra y
tecnologia, combinando datos recopilados en campo con fuentes secundarias. La
participacion activa de los productores permite priorizar alternativas, definir lineas
productivas y validar la aptitud fisica de cada UFH, generando un Portafolio de Sistemas
Productivos con recomendaciones técnicas para actores institucionales. (ANT-UPRA,
2021, pg. 65)

Fase 4 — Modelacion area productiva: En esta se estima el beneficio por hectarea del
productor al desarrollar actividades agropecuarias en su respectiva Unidad Fisica
Homogénea (UFH) lider. Se calcula el area minima rentable para alcanzar el beneficio
esperado, considerando factores como la vocacion productiva del territorio, las
preferencias y aptitudes familiares, asi como la oferta de recursos naturales, mano de obra
y financieros. Se identifican actividades productivas potenciales evaluando su
rentabilidad en relacién con factores climaticos, edafologicos y hidricos.

Fase 5- Andlisis de factores espaciales: En la Fase 5, basada en los resultados previos,
se estima el comportamiento de alternativas productivas para lograr una distribucion
optima en el municipio, considerando capacidad productiva, acceso al mercado y
accesibilidad en cada ubicacion. Los factores espaciales, detallados en la seccién 8.1.2
del documento metodoldgico, son esenciales en el analisis del Area Minima Rentable

(AMR) para ubicaciones distintas a la UFH lider de cada alternativa.

22



Fase 6 - Incorporacion de areas complementarias para la sostenibilidad de la UAF:
Durante esta etapa, se determina el area estrictamente productiva de la Unidad Agricola
Familiar (UAF), y se afiaden cinco &reas adicionales para reconocer la economia del
cuidado, la infraestructura productiva, la vivienda rural, la conservacion de ecosistemas
y la seguridad alimentaria. La estimacion de estas areas se fundamenta en datos
secundarios, como los presupuestos familiares y la conectividad estructural de las
coberturas vegetales. Al concluir, se suman todas estas areas para establecer la UAF.
Fase 7. Verificacion de la condicion de adjudicabilidad: Esta fase permite orientar a la
ANT en las decisiones futuras concernientes al otorgamiento o reconocimiento de
derechos de propiedad a sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural, En la
presente fase se desarrollan los elementos que se establecerd&n como excluyentes o
condicionantes, todo ello con el fin de espacializar aquellas areas sin restriccion para la
adjudicacion en términos de UAF. Para ello se establecen de la siguiente manera:

1. las areas de exclusion desde el orden juridico y técnico que restringen el acceso

progresivo a tierras rurales
2. las areas adjudicables con y sin condicionamientos legales o técnicos.

Después de llevar a cabo estos andlisis, se ha creado el mapa nacional de areas
adjudicables segun lo establecido en el articulo 38 de la Ley 160 de 1994. La combinacion
de estas fases y escalas de analisis tiene como objetivo mejorar los tiempos y costos
necesarios para calcular la UAF, segun lo propuesto metodoldgicamente (ANT-UPRA,
2021, p. 69).

5.3 MARCO NORMATIVO

El desarrollo de este proyecto se soporta y realiza bajo una serie de normas y leyes del
territorio colombiano, las cuales son de gran importancia para la estructuracion del
presente documento en general, las leyes y aspectos normativos mencionados a
continuacion tienen como objetivo promover la formalizacion de la propiedad de la tierra,

tanto de pequefios poseedores como de baldios. Lo cual es de vital importancia para el

desarrollo territorial del municipio y del pais en General.

La Ley 1561 de 2012, aprobada por el Congreso de la Republica de
Colombia el 11 de julio de ese afio, introduce un procedimiento
verbal especial para adjudicar titulos de propiedad a los ocupantes de
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Ley 1561 de
2012

inmuebles urbanos y rurales de escasa entidad econdmica. Ademas,
busca rectificar titulos que estan afectados por la denominada falsa
tradicion.

El proposito fundamental de esta normativa es fomentar el acceso a
la propiedad, asegurar la certeza juridica en relacion con los derechos
sobre los inmuebles, fomentar el desarrollo sostenible y prevenir el
despojo o abandono forzado de propiedades. En el &mbito rural, la
ley establece que se otorgara un titulo de propiedad a aquellos que
puedan demostrar una posesién material, puablica, pacifica e
ininterrumpida durante un periodo minimo de cinco afios para
posesiones regulares y de diez afios para posesiones irregulares. Esta
posesion debe ser sobre un terreno de propiedad privada que no
exceda el tamafio de una Unidad Agricola Familiar (UAF), segun lo
estipulado por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(actualmente ANT).

Decreto 2365

El 7 de diciembre de 2015, la Presidencia de la Republica de
Colombia emitié el Decreto 2365 de 2015, el cual implico la
supresion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
y ordend su proceso de liquidacion. EI INCODER, establecido
mediante el Decreto 1300 de 2003, era una entidad de carécter
nacional, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
cuyo proposito era ejecutar politicas agropecuarias y de desarrollo
rural, facilitar el acceso a los recursos productivos, fortalecer a las
entidades territoriales y sus comunidades, asi como promover la
coordinacion de acciones institucionales en el ambito rural.

El Decreto 2365 de 2015 se enmarca en la Ley 1753 de 2015, la cual
otorgo al presidente de la Republica facultades extraordinarias para
crear una entidad u organismo perteneciente a la Rama Ejecutiva del
Orden Nacional, dentro del sector descentralizado. En virtud de estas
facultades, se establecio la Agencia Nacional de Tierras mediante el
Decreto Ley 2363 de 2015, la cual asumié de manera exclusiva los
procesos de formalizacion de tierras privadas y baldias en Colombia.

El Decreto Ley 902 de 2017, emitido por la Presidencia de la
Republica de Colombia el 29 de mayo de dicho afio, tuvo como
proposito adoptar medidas que facilitaran la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final,
particularmente en lo que respecta al acceso, formalizacion y al
Fondo de Tierras.

Este decreto se origino en el ejercicio de las facultades presidenciales
derivadas de los acuerdos de paz, conferidas en el articulo 2 del Acto

24




Decreto Ley
902 de 2017

Legislativo 01 de 2016. Su objetivo principal era promover el acceso
gradual a la propiedad de la tierra por parte de los trabajadores
agrarios, tanto de manera individual como asociativa, con el fin de
mejorar los ingresos y la calidad de vida de los campesinos y la
poblacion rural en general.

Ademas, el Decreto garantiza la proteccion de la propiedad privada,
la libre competencia y la libertad empresarial, asi como otros
derechos adquiridos mediante ajustes a las leyes vigentes, de acuerdo
con los articulos 58 y 333 de la Constitucion Politica de Colombia.
Asimismo,  establece  principios de  imprescriptibilidad,
inalienabilidad e inembargabilidad en diversas formas juridicas
relacionadas con la propiedad, como los resguardos indigenas y las
tierras de uso comunal de los grupos étnicos.

Ley 160 de
1994

La Ley 160 de 1994 en Colombia, cominmente conocida como la
"Ley de Reforma Agraria”, fue promulgada con el propoésito de
dinamizar la reforma agraria y elevar las condiciones de vida en las
areas rurales. Su enfoque principal radica en la redistribuciéon de
tierras poco productivas o subutilizadas, asignandolas a campesinos
desposeidos de tierras o con parcelas insuficientes para su
subsistencia. Ademés de esta funcion redistributiva, la legislacion
también contempla la creacion de reservas forestales y areas
protegidas, con el fin de conservar la biodiversidad y promover un
uso responsable de los recursos naturales. Asimismo, aborda la
formalizacion de la propiedad, simplificando el proceso de titulacion
de tierras para aquellos que han trabajado la tierra de manera
continua. Promueve, ademas, la participacion comunitaria en las
decisiones relacionadas con el uso del suelo.

Con un enfoque integral en el desarrollo rural, la Ley busca mejorar
no solo la distribucion de la tierra, sino también las condiciones de
vida de las comunidades rurales, abarcando aspectos como vivienda,
educacion, salud y servicios basicos. A lo largo del tiempo, ha sido
objeto de modificaciones para adaptarse a las cambiantes necesidades
del pais.

La Resolucion 041 de 1996, emitida por el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria (INCODER) el 24 de septiembre de ese afio,
establecié las dimensiones de las unidades agricolas familiares
(UAF) en areas geograficamente similares dentro de los municipios
bajo la jurisdiccion de las respectivas gerencias regionales.
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Resolucién 041
de 1996

El propésito principal de esta resolucion era regular la ocupacion y el
aprovechamiento de las tierras, limitando su asignacion a la extension
de una UAF, conforme a lo dispuesto en la Ley 160 de 1994. Para
determinar estas dimensiones, se llevaron a cabo estudios regionales
que consideraron diversos aspectos como la productividad agricola 'y
pecuaria de los suelos, el clima, la disponibilidad de recursos
hidricos, el nivel socioeconémico, la infraestructura vial, los
servicios bésicos y la conectividad con los mercados locales y
regionales.

Las dimensiones de las UAF, segun lo estipulado en la Ley 160 de
1994, se establecieron en funcion de areas con caracteristicas
geograficas similares en los municipios correspondientes a las
Gerencias Regionales del Instituto.

Acuerdo 167 de
2021

El Acuerdo 167 de 2021, expedido por el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), adopta la "Guia metodologica
para el calculo de la unidad agricola familiar por unidades fisicas
homogéneas a escala municipal”. El proposito de esta guia es
establecer un metodo uniforme para calcular la unidad agricola
familiar (UAF) en Colombia. La UAF es una medida utilizada para
determinar el tamafio de las parcelas que pueden ser asignadas
mediante procesos de adjudicacion predial y formalizacion de la
propiedad rural. El célculo de la UAF es fundamental para asegurar
que las parcelas adjudicadas sean lo suficientemente grandes como
para permitir el desarrollo de actividades agropecuarias sostenibles.
Esta guia considera varios factores durante su aplicacion. En primer
lugar, se tienen en cuenta las caracteristicas agrologicas del
municipio, como la altitud, la pendiente, la profundidad del suelo, el
clima y la fertilidad del suelo. Luego, se analizan las condiciones
agroecologicas del predio, incluyendo el tipo de cultivo, el sistema
de produccion y el nivel de tecnificacion. Por ultimo, se evalUan las
condiciones socioeconémicas del predio, teniendo en cuenta el
namero de personas que dependen de él.

El Decreto Ley 893 de 2017, emitido por la Presidencia de la
Republica de Colombia el 28 de mayo de dicho afio, introdujo los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) como una
herramienta de planificacion y gestion para la implementacion
prioritaria de los planes sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas establecidas en el
Acuerdo Final de Paz, firmado en 2016.

26




Ley 893 de
2017

Este decreto se emitié en virtud de las facultades presidenciales para
la paz, conferidas en el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016,
con el propdsito de fortalecer la presencia y la accion del Estado en
todo el territorio nacional, especialmente en las regiones afectadas
por la ausencia de una funcidon publica eficaz y los efectos del
conflicto armado interno.

Ademas, el decreto tiene un cardcter instrumental, destinado a
facilitar y garantizar la implementacion y desarrollo normativo de los
puntos 1.2 y 6.2.3, literal a, del Acuerdo Final. Los PDET seran
coordinados por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), en
ejercicio de las funciones que le corresponden segun lo dispuesto en
el Decreto Ley 2366 de 2015.

Ley 135 de
1961

La Ley 135 de 1961 de Colombia, conocida como la ley “Sobre
reforma social agraria”. Esta ley fue fundamentada en el principio del
bien comudn y de la necesidad de extender en cuanto a cantidad de
personas de areas rurales el ejercicio natural de la propiedad,
armonizando la visién de conservacion y su funcién social. Su
objetivo principal era reformar la estructura social agraria mediante
procesos destinados a evitar y contrarrestar la concentracion de la
tierra, asi como el fraccionamiento antieconémico, es decir predios
de pequefias areas que son improductivas desde una vision
econdmica. Esto con el objeto de fomentar la adecuada explotacion
econdémica de tierras deficientemente utilizadas, de acuerdo con
programas que provean su distribucion ordenada y racional
aprovechamiento.

Otro aspecto relevante fue aumentar el volumen global de la
produccidn agricola y ganadera en armonia con el desarrollo de los
otros sectores econdmicos, mediante la creacion de condiciones bajo
las cuales los pequefios arrendatarios y aparceros gocen de mejores
garantias, y tanto ellos como los asalariados agricolas tengan mas
facil acceso a la propiedad de la tierra.

Este esfuerzo busca mejorar el nivel de vida de la poblacion
campesina, tanto mediante las medidas previamente mencionadas
como a través de la coordinacion y promocion de servicios
relacionados con la asistencia técnica, el acceso al crédito agricola, la
vivienda, la organizacion de los mercados, la atencion en salud y
seguridad social, el almacenamiento y conservacion de productos, asi
como el estimulo a la creacion competitiva.

6.1 ALCANCE

6. ALCANCESY LIMITACIONES:
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Para el andlisis del presente estudio es pertinente establecer los alcances del mismo,
teniendo en cuenta la informacién proporcionada por la Agencia Nacional De Tierras, la
investigacion realizada previamente, la metodologia a aplicar para el analisis y los
tiempos invertidos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del proyecto, bajo
estos parametros se establecen los siguientes items que se pretenden desarrollar con la
realizacion de este estudio.

6.1.1 ALCANCE MUNICIPAL:

Es el municipio de Cajibio el &mbito de estudio del presente trabajo, siendo que es un
territorio afectado por el conflicto armado, forma parte de los PDET y se realiz6 la
actualizacion de la UAF bajo la nueva metodologia en el afio 2023.

6.1.2 ALCANCE INSTITUCIONAL (ANT):

El centro de discusion del estudio es el analisis del POSPR del municipio de Cajibio,
respecto de la utilidad de los resultados aprobados de la UAF para este plan, labor
encomendada en la autoridad de tierras de la nacién (ANT), razon por la cual el foco de
estudio institucional se centra en esta entidad y los entes territoriales del municipio.

6.1.3 ALCANCE AL FOMENTO ACADEMICO:

La contribucién a la discusion y al fomento del analisis de las politicas publicas agrarias
es el principal alcance académico del presente estudio. En ello, se procura generar interés
en conocer el aporte de la nueva metodologia del calculo de la UAF por UFH y su
potencial de mejora en la gobernanza del SAT en Colombia, pues, influye en el desarrollo
territorial, ademas de ser un elemento fundamental en la legislacion actual.

6.2 LIMITACIONES

El analisis planteado en este estudio busca contrastar los resultados obtenidos tras el
calculo de la UAF por UFH, y el area de intervencion demarcada en el POSPR. El
diagnostico resultante esta pensado como un proceso interventor que busca evaluar la
efectividad de estas metodologias, en pro de contribuir al desarrollo rural y a como estos
aportan a la gobernanza territorial, sin embargo, es necesario demarcar que este estudio
se focaliza en el municipio de Cajibio-Cauca, al contrastarse distintos factores que ha
limitado su desarrollo como: orden publico, desplazamiento forzado, conflicto armado y

narcotrafico, lo cual conlleva a su caracterizacion como un territorio PDET.
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Por lo tanto, el método de anélisis aqui abordado puede ser tenido en cuenta para el
andlisis de otros territorios en el pais en condiciones similares, teniendo en cuenta sus
particularidades.

Por ultimo, dado el corto tiempo de desarrollo de la pasantia en contraste con los tiempos
requeridos para los procesos de adjudicacion y formalizacion de la propiedad no es
posible realizar un andlisis a nivel predial, tampoco se podra contrastar el aporte en los
planes de ordenamiento territorial debido a retrasos en la estructuracion del PBOT que

lleva desde el afio 2002.

7. METODOLOGIA

Para la elaboracion del proyecto se tuvo en cuenta un flujo de proceso que comprende
cuatro fases, las cuales son detalladas a continuacion, bajo las cuales se dara respuesta a
la pregunta de investigacion que erige el desarrollo del presente documento; ¢Cual es el
aporte de actualizar las unidades agricolas familiares por unidades fisicas homogéneas en
el municipio de Cajibio — Cauca en el ordenamiento social de la propiedad? .

NS
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7 [ I
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Formulacién de la Problematica /w _ Territorial _J / v Consolidar conclusiones y recomendaciones )
I ~ 7 I ( Analisis Geografico de la Informacién I
RevEion debistvasyucanceEspeade. ) Elaboracion del documento final del proyecto de
I Identificacién de los productos Intermedios l B )
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Revision Bibliografica y estado del Arte ) l ( Organizacién de los resultados obtenidos ) |
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T o (‘sustentacién y Socializacién del trabajo de grado )
(
Andlisis preliminar de la informacion .9 Andlsss g la ataciin o AR Y ROSER >
J e
S FIN DE LA PASANTIA

En la primera fase de este documento, se aborda la formulacion de la problematica de
estudio, centrandose en el analisis de las limitantes presentes en Cajibio, Cauca. Esto
incluye la revision critica de los objetivos iniciales del proyecto, garantizando su
coherencia y relevancia, asi como la evaluacion del alcance del mismo.

Asi mismo, se realiza la revision bibliogréfica y el estado del arte buscando establecer un
marco referencial mediante una revision sistémica; posteriormente, se lleva a cabo un
respectivo analisis de la informacién, enfocado en identificar patrones y areas de mejora

para la discusion de la politica publica.

Dado que la revision emplea un analisis y evaluacion ordenada del estado del arte
partiendo de una pregunta clara de investigacion, se hace necesario enfatizar la pregunta
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problema que acota el proposito investigativo y entorno a la cual se establecen los
objetivos especificos que direccionan la realizacion de este estudio.

Las preguntas PICO se emplean para la estructuracion y formulacion de las interrogantes
que serviran como eje de conexion en los objetivos de una revision sistémica, el cual se
centra en la busqueda de la informacion disponible y su respectiva bibliografia, se
encuentran criterios de inclusion para mediante la consulta en bases de datos cientificas
se dé una respuesta a nuestra pregunta de investigacion la cual pretende alimentar la

discusion en torno a la UAF y su aporte a las politicas publicas .

Esta metodologia responde a 4 pilares principales como lo indican las siglas “PICO”, (P)
Poblacion, (1) Intervencion, (C) Comparacion y (O) Resultados de su significado en ingles
outcomes. Para llevar a cabo la formulacidn de las preguntas PICO es necesario establecer
a manera de afirmacion los elementos que vamos a relacionar en pro de la toma de

decisiones y la obtencidn de conceptos claves para nuestro estudio.

AFIRMACIONES

Problema = Conocer como la UAF es un insumo de politicas publicas
Interés = Aporte al ordenamiento social de la propiedad y al ordenamiento territorial
Contexto= En Cajibio, Cauca
PREGUNTAS

Problema= ¢Como la UAF es un insumo de politicas publicas?
Interés= ;Como la UAF aporta al POSPR y al Ordenamiento Territorial?
Contexto = (Cémo la UAF aporta a la gobernanza del territorio en Cajibio, Cauca?

Componente PICO Palabras clave espaiiol Palabras clave en ingles

Problema Unidad agricola familiar, Family agricultural unit,

politicas publicas, plubic policies
Interés Ordenamiento social de la Family agricultural unit,

propiedad rural, ordenamiento | Social planning of rural
territorial, Unidad agricola property, territorial
familiar planning

Contexto Gobernanza del territorio, territorial governance,
unidad agricola familiar, Family agricultural unit,
Cajibio, Cauca. Cajibio, Cauca

En la segunda fase, se organiza la informacién proporcionada por parte de la entidad
responsable (ANT) asi como los elementos tomados en el marco conceptual que orientan
y fundamentan una base tedrica a nuestro estudio, en dichos datos se debe verificar su
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consistencia y detectar posibles errores. Posteriormente se realiza un andlisis de los
condicionantes del Ordenamiento Territorial y se identifican los productos intermedios
realizados en la implementacion de la nueva metodologia de calculo de la UAF, como
mapas de adjudicabilidad y riesgos por remocion en masa.

La tercera fase implica la elaboracion de insumos cartograficos, espacializando la
informacién obtenida y destacando caracteristicas fisicas y sociales del municipio. Se
realiza un analisis geogréfico de la informacion y se organizan los resultados en categorias
identificadas durante dicho anélisis. Se presentan datos cuantitativos mediante tablas,
graficos y mapas tematicos que visualizan la relacion espacial entre la UAF y el POSPR
adelantados en el municipio de Cajibio.

Finalmente, en la cuarta fase, se realiza la discusion de los resultados obtenidos,
explorando implicaciones, interpretaciones y estableciendo un didlogo critico. Se
presenta el analisis de resultados y conclusiones en el documento final, evaluando la
contribucion de la nueva metodologia de la UAF y su aporte a la discusion en politicas
publicas. El proceso culmina con la sustentacion y socializacion del proyecto de grado.

7.1 Descripcion de la Zona de Estudio

El municipio de Cajibio, en el departamento de Cauca, se ubica a 34 km de Popayan,
capital del departamento. Su extension municipal es de 55.361,35 ha, segin IGAC,
(2012). Su poblacion total es de 43.873 habitantes, de los cuales 4.2219, el 96,23% se
localiza en el area rural (DNP,2023, pg. 1). Cajibio se localiza en el valle de Pubenza,
parte alta del valle del rio Cauca, que lo atraviesa de sur a norte, el cual fluye de manera
paralela por su margen izquierda a la via Panamericana (Plan de Desarrollo Municipal,
2020). Se caracteriza por variados accidentes montafiosos en su geografia tales como los
altos de Mojibio, el Trueno, los cerros Pico de Aguilay Trampa del Puerco.

Segun sus caracteristicas productivas, topograficas y climaticas se configuran tres
microrregiones las cuales se encuentran detalladas en la pagina 19 del DTS de los
resultados del Célculo de la UAF por UFH en el municipio de Cajibio realizado por la
ANT. Adicionalmente el municipio de Cajibio registré una tasa de informalidad en la
tenencia de la tierra de 54,89%, frente al 66,46% del departamento del Cauca y
ligeramente superior al 52,7% a nivel nacional (UPRA, 2019), donde se evidencia la
dificultad del asentamiento de un mercado efectivo de tierras productivas.
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FIGURA 1: Cartografia Base de Cajibio, Cauca. Fuente: (ANT, 2023).

8. RESULTADOS:
A continuacion, se observan los resultados obtenidos en el proceso de estudio llevado a

cabo bajo la metodologia establecida.

8.1 Elementos de Ordenamiento Territorial presentes y Aplicabilidad de la UAF

En el Municipio de Cajibio, Cauca se encuentran presentes distintas figuras de territorios
colectivos correspondientes a los resguardos indigenas Nasa Paez, el Cxayu’Ce Fiw y el
Pathyu, y el Consejo Comunitario Palenque Raices Africanas, debido a sus derechos
colectivos sobre el suelo involucran ldgicas territoriales y practicas de ocupacion
diferenciales para el municipio.
Adicional a ello se identifica poligono perteneciente a areas sin titular de la totalidad del
area delimitada para los efectos de la Ley 70 de 1993 por tanto se excluye de la estimacion
de éareas adjudicables en unidades agricolas familiares.

EIPBOT vigente incluye areas de ecosistemas fragiles, los nacimientos y franjas paralelas
a rios y quebradas, como suelos de proteccién; igualmente en la zonificacion del suelo
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rural se establecen la zona de bosque nativo y zona de recuperacion y forestacion de
ecosistemas, en las que se prohiben las actividades productivas, contribuyendo a los
valores ambientales y la biodiversidad. Por otro lado, se demarcan los elementos
condicionantes, atribuidos a la Reserva Nacional de la Sociedad Civil (RNSC) la cual
tiene una extension de 18,37 ha es decir un (0,03 %) del territorio municipal de Cajibio.

A continuacion, se presenta el mapa de ordenamiento Territorial del municipio donde se
destacan los elementos relacionados previamente, adicional a ello se establece una tabla
resumen con las respectivas areas de cada elemento restrictivo y condicionante que
intervienen en el proceso de célculo de la UAF.

FIGURA 9: Elementos de OT presentes en Cajibio, Cauca. Fuente: (ANT, 2023).
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Casco Urbano 55,34 0,10%

Centros Poblados: El Cairo, El Carmelo, El Cofre, El

Area Urbana Rosario, Isla del Portén, La Capilla, La L Dind IGAC, 2021
osario, Isla del Portén, La Capilla, La Laguna Dinde, 186,95 0.34%

La Pedregosa, La Venta, Ortega, Santa Teresa de

Casas Bajas, Urbanizacion Las Margaritas, Piendamo

; Drenaje Doble: Rio Cauca 102,93 0,19%| IGAC, 2021
Ambiental
Laguna 22,04 0,04%| IGAC, 2021
Territorial Consejo Comunitario Palenque Raices Africanas 17,09 0,03%| ANT, 2022
Resguardos Indigenas: Cxayu'Ce Fiw y Pathyu 463,32 0,84%| ANT, 2022
Amenaza Erosion Severa 406,49 0,73%| SGC, 2021
Ley 70 185,11 0,33%
Total Area Determinantes con sobreposiciones 1439,27 33,69%
Total Area de inaplicabilidad 1385,46 30,29%
Total Area del municipio (ha) 55361,35

Ambiental Reserva Natural de la Sociedad Civil 18,37 0,03%| PNN, 2022
Total Area de Condicionantes 18,37 0,03%
Total Area del municipio (ha) 55361,35

TABLA 2: Area de Condicionantes de OT presentes en Cajibio, Cauca. Fuente:
(ANT, 2023).

Posteriormente tras conocer los elementos condicionantes y restrictivos en el municipio
de Cajibio, se procede al solapamiento de las capaz realizando una diferencia entre el area
del municipio y aquellas areas restrictivas en las cuales no pueden ser sujetas de
adjudicacién y por ende no se realizara el calculo de la UAF en dicha area.
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FIGURA 10: Area de Aplicabilidad Calculo de la UAF fuente: (ANT, 2023)
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Como se puede apreciar en la Figura 10, el municipio cuenta con un porcentaje de
aplicabilidad para el calculo de la UAF del 97% aproximadamente, dado que de las
55361.35 Ha que componen el municipio, solo 1385.46 Ha se encuentran delimitadas
como areas de no aplicabilidad, lo cual representa un panorama alentador para el
proceso de adjudicacion que se adelantara en dicha zona.

8.2 El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y sus limitantes

El ordenamiento social de la propiedad rural — OSPR, es una politica pablica que incide
de manera integra en la resolucion del conflicto histérico asociado a la propiedad en areas
rurales, respecto a la tenencia de la tierra se han presentado diversos conflictos que han

conllevado al desaprovechamiento de la misma.

Tanto el ordenamiento territorial como el OSPR son complementarios, ya que ambos
regulan y gestionan la tierra. Mientras que el ordenamiento territorial establece las normas
para la ocupacion y el uso del suelo, otorgando derechos a los particulares, el OSPR se
encarga de formalizar esos derechos sobre propiedades especificas. En este sentido, la

35



orientacion especifica del uso del suelo definida en un plan de ordenamiento territorial
puede influir en los derechos sobre la tierra, ya que la clasificacion y regulacién del suelo
rural establecidas en dichos planes pueden limitar el disfrute y la disposicion de la misma.

Frente a la prevalencia de la informalidad en la posesion de la tierra, el OSPR emerge
como un elemento esencial en el proceso de ordenamiento territorial. Esto se debe a su
capacidad para articular el aspecto fisico del territorio con la dimension humana de la
tenencia, integrando variables como el impacto social de las decisiones, las relaciones
comunitarias y los aspectos econémicos, entre otros.

El elemento que refleja las intenciones y plasma su objetivo es el POSPR, instrumento
guia que formula el como se abordaran todas las problematicas alrededor de la tenencia
de la tierra. Este proceso se lleva a cabo de manera participativa, con el respaldo y aportes
tanto de las instituciones territoriales como de las entidades centrales, asi como con la
colaboracion de actores sociales, gremios, asociaciones.

La iniciativa esta dirigida y gestionada en colaboracion entre la Agencia Nacional de
Tierras y la Alcaldia del municipio de Cajibio. La ejecucion de este proceso se materializa
mediante un barrido predial masivo, que implica el abordaje predio a predio para recopilar
toda la informacion relacionada con la tenencia de la tierra. Durante este proceso, se
abordan y resuelven todos los conflictos que puedan surgir en torno a la propiedad de la
tierra (DNP, 2017). Actualmente el proceso del POSPR en el municipio de Cajibio se
encuentra en una fase operativa adoptado mediante la resolucion No. 20202000295486
del afio 2020.

En el marco de su implementacion se presentan las siguientes consideraciones normativas
desde la Subdireccion de Planeacion Operativa, se entendera por determinantes al
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, las condiciones presentes en Cajibio, en las
cuales estas podran restringir o condicionar la intervencion de la Agencia, las cuales han
sido clasificadas en 4 categorias:

- Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local.
- Determinantes de ordenamiento territorial local
- Determinantes sectoriales.

- Determinantes del sector agropecuario.
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Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local

Area Total (ha) del municipio
con presencia de
determinantes ambientales 28.788 ha + 7.024 m?
de orden nacional, regional y
local

En relacion con los cuerpos de agua presentes al municipio y establecidos como
determinantes de orden ambiental, es pertinente resaltar que durante la ejecucion de la
fase de implementacion POSPR, se debe aclarar y definir el impacto en las areas de uso
publico que coinciden con los terrenos rurales en el interior del municipio.
Por tal Razdn por la cual se hace imprescindible una colaboracion con la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC) para identificar las Unidades de Intervencion
Territorial (UIT) que presentan una mayor afectacion, especialmente en lo que concierne
a terrenos supuestamente baldios, con el proposito de priorizar la demarcacion de las
zonas de proteccion hidrica, particularmente en los sistemas de drenaje tanto dobles como
simples. (UPRA, ANT. 2021)

Determinantes Sectoriales

Area Total (ha) del municipio
con presencia de
determinantes sectoriales al
OSPR

23.653 ha + 3.488 m?

Ante la presencia de diversos grupos étnicos y campesinos, se exponen diversas tensiones
y conflictos en Cajibio, en torno a la tenencia de la tierra, donde campesinos e indigenas
manifiestan descontento por acuerdos territoriales. Los campesinos expresan solidaridad
con las necesidades indigenas, pero critican la intervencion del Estado, especialmente el
INCODER, (Actualmente ANT), que ha generado enfrentamientos por la asignacion de
tierras a ciertos grupos, a su vez expresan su preocupacion ante decretos de resguardos
coloniales y republicanos, mencionando edictos que afectan a varios corregimientos. Los
campesinos advierten que, si estas acciones contindan, podrian desencadenar conflictos
similares a los ocurridos en 2012 (Conflictos de los Naranjos), y enfatizan la necesidad
de que el gobierno respete los derechos de todas las comunidades en la toma de
decisiones.
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Determinantes del Sector Agropecuario

Area Total (ha) del municipio con

presencia de determinantes del
sector agropecuario al OSPR 10.493 ha + 8.713 m?2

En este componente de los factores determinantes del sector agropecuario, se engloban
aquellas variables vinculadas a areas que deben ser conservadas y protegidas debido a su
uso para fines agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales. Esto
se hace con el propoésito de asegurar la preservacion de los recursos hidricos, el control
de la erosion y la proteccion de las zonas forestales. Estas variables estan detalladas en la

tabla anterior.

Considerando las diversas condiciones presentes en el municipio de Cajibio, Cauca, como
se describen en las tablas previas, es posible identificar las areas con sus respectivas
limitaciones relacionadas con los factores determinantes del ordenamiento social de la
propiedad. Este analisis establece los fundamentos para llevar a cabo la zonificacion vy,
posteriormente, priorizar las areas de intervencion.

Tras examinar cada una de las determinantes presentes en el municipio de Cajibio y
presentar las cifras desglosadas por categorias, se define que el area total es de 40.378
hectareas y 9.744 metros cuadrados, equivalentes al 73% del municipio, las cuales han
sido analizadas en el marco de las determinantes anteriormente descritas.
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FIGURA 11: Determinantes Legales OSPR fuente: (ANT, 2021).

Resumen Areas

Area (ha)

Area Total (ha) del municipio con
presencia de determinantes al OSPR

40.378 ha + 9.744 m2

Area Total (ha) del municipio

55.121 ha + 1.242 m?

Es crucial tener en cuenta que la identificacion de los determinantes al Ordenamiento

Social de la Propiedad Rural (OSPR), detallados aqui, no impiden la actuacion de la

Agencia Nacional de Tierras (ANT) en la fase de implementacion.

La entidad desempefia su papel como gestor catastral en la totalidad del suelo rural del

municipio. Sin embargo, la identificacion y analisis de estos condicionamientos son

esenciales para determinar el alcance de la estrategia de coordinacién con las diversas

entidades competentes en cada caso, asi como para evaluar la viabilidad de la

implementacién del modelo por oferta en este municipio, para mas detalle remitase al

anexo 3,4y 5.
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8.4 Resultados del Célculo de la UAF mediante UFH en Cajibio, Cauca.

Los resultados de la UAF por UFH se ilustran a continuacion:

FIGURA 12: Area Minima y Maxima de la UAF fuente Elaboracion Propia.
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En este ejercicio podemos identificar una contribucidén acorde a la vision del Plan
Nacional De Desarrollo- PND 2022-2026, en el cual un punto importante es la garantia
de una seguridad alimentaria, donde se debe garantizar una correcta produccion agricola
de alimentos acorde a las caracteristicas fisico-productivas del territorio y la estructura

agricola presente en el municipio.

Adicional a ello la UAF permite generar un desarrollo econdémico al influir directamente
en la generacion de empleos para el campesinado, dignificando su labor y proviéndolos
de un area rentable que les permita una vida de calidad, realizando las labores agricolas

que ancestralmente conocen y han aplicado a lo largo de sus vidas.

Esto no solo contribuye a la estabilidad economica de las comunidades, sino que también

mejora la calidad de vida, ya que mediante diversificacion de cultivos y la autosuficiencia
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alimentaria de la UAF, se contribuye a la resiliencia de las comunidades rurales,
haciéndolas mas robustas frente a crisis alimentarias y econémicas.

En la propuesta abordada en la nueva metodologia se incluye un punto fundamental en el
ambito ambiental y este mediante la adopcion de practicas agricolas sostenibles por parte
de la UAF, respaldando la conservacion del medio ambiente dicho punto es definido en
la Ecuacion 1 (ECE) en el cual se presentan un area destinada a la contribucién del estado
de la conservacion de los ecosistemas para la unidad fisica, garantizando una viabilidad

ambiental a largo plazo.

En el marco de estrategias de desarrollo rural integral, la UAF destaca por abordar no solo
la produccion agricola como se realizaba anteriormente bajo la metodologia por Zonas
Relativamente Homogéneas, sino también tomando en cuenta aspectos clave como el area
asociada a la generacion de beneficios para mejorar la economia del cuidado, el area
destinada al establecimiento de la vivienda rural del productor agropecuario asi como el
area destinada al establecimiento de la infraestructura productiva requerida para el
desarrollo de una determinada actividad agropecuaria , generando una visiéon completa
de desarrollo rural .

Bajo el marco de desactualizacion del PBOT del municipio de Cajibio el cual fue
realizado el afio 2003, mediante la implementacion del célculo de la UAF mediante su
nueva metodologia se emplearon distintas fuentes de informacién cartograficas
actualizadas, bajo las cuales se obtuvo un panorama real y actualizado del estado del
municipio, informacion que ahora sera vital para la futura estructuracién de un PBOT del
municipio de Cajibio. Mediante los datos alli consignados sera posible el establecer un
PBOT actualizado que refleje las necesidades reales del municipio, proporcionando un
area minima de parcelacion la cual no es considerada en el PBOT vigente, por ende, no
se dispone de algun tipo de restriccion en el area rural, generando un fraccionamiento
antieconomico de la tierra.

Adicionalmente gracias a los productos intermedios generados, se proveen insumos que
permitan generar una planificacion ante procesos de desarrollo social y mitigacion ante
eventos de cambio climatico, y gracias al reconocimiento de la estructura productiva del
municipio se podra realizar una estructuracion del Plan de Desarrollo Municipal el cual
explote las fortalezas presentes y fortalezca la estructura agricola, generando una puesta
en marcha de la economia en pro de reactivar el municipio y superar el rezago del
conflicto armado.
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8.3 Productos Intermedios en el Calculo de la UAF

Tras la realizacion de las distintas fases enunciadas previamente llevadas a cabo por la
ANT, se permite la generacion de una serie de insumos cartograficos los cuales son
indispensables para en el célculo de la UAF mediante la nueva metodologia por UFH, ya
gue estos proporcionan un apoyo visual a los distintos equipos encargados de realizar las
diferentes actividades en campo. Se tomaran en cuenta aquellos insumos que podran tener
una relevancia u aporte en distintas politicas publicas, como lo es la estructuracién de un
PBOT que lleva desde el afio 2002 sin ser actualizado, destacando también la presencia
de elementos que podran aportar a la gestion del riesgo del municipio.

Estos insumos visualmente respaldan las actividades en campo y son relevantes para
politicas publicas, incluyendo la actualizacion del Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y la gestion del riesgo municipal. Entre estos insumos se destacan
mapas como el de Cartografia Base, Ordenamiento Territorial, Amenaza por Erosion,
Amenaza por Remocion, Alerta por Precipitacion y Unidades Fisicas Homogeéneas, cada
uno aportando informacion valiosa para el analisis territorial y la planificacion en Cajibio,
para mas detalle remitase al anexo 1.

8.4 Aporte del Calculo de la UAF al OSPR.

En el contexto de la implementacion de un POSPR en el municipio de Cajibio y
considerando todos los conflictos relacionados con la propiedad en la zona, la Autoridad
Nacional de Tierras (ANT) llevé a cabo un diagnostico que tomé en consideracion los
determinantes legales mencionados anteriormente. En este proceso, se delimitaron

unidades de intervencién y se clasificaron en orden de importancia.
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FIGURA 13: Unidades de Intervencion POSPR (ANT,2020).
Dichas Unidades de Intervencion son clasificadas acordes a los siguientes parametros:
* Resta favorabilidad:

- Pocas 0 malas condiciones de acceso (tenga en cuenta vias de acceso y medios de
transporte)

- Unidad que presente determinantes al OSPR en la mayoria de su area

- Unidad que presente condiciones topogréficas complejas (alturas, pendientes)

- Presencia de Minas Antipersonal (MAP) o Municiones Sin Explosionar (MUSE)

- Presencia de cultivos de uso ilicito

- Presencia de actores armados

e Suma favorabilidad:

- Buenas y suficientes condiciones de acceso (tenga en cuenta vias de acceso y
medios de transporte)

- Unidad que no presente mayores determinantes al OSPR

- Unidad que no presente condiciones topograficas complejas (alturas, pendientes).

- Disposicion de la comunidad, participacion

- Disposicion segun la institucionalidad
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- Programas de sustitucion de cultivos ilicitos ya implementados

De conformidad con los parametros descritos previamente, se realiza un analisis

estadistico para determinar los porcentajes de area que se encuentran dentro de cada nivel

de priorizacion por el POSPR en Cajibio.

Areas de Intervencion POSPR vy su prioridad

Media-Baja 9,14 % (5.009,7)

Media 15,83 % (8.672,9)_ .

Media-Alta 16,88 % (9.248,6)

Baja 35,9 % (19.664,7) Baja 35,9 % (19.664,7)
M Alta 22,26 % (12.193,9)

M Media 15,83 % (8.672,9)

Alta 22,26 % (12.193,9)

Media-Alta 16,88 % (9.248,6)

Media-Baja 9,14 % (5.009,7)

FIGURA 14: Areas de Unidades de Intervencion POSPR en Ha, Elaboracion propia.

En prioridad alta se encuentra un total del 22,26% del area, es decir un total de 12.193

hectareas, en prioridad media-alta un total del 16,88% del area, es decir un total de 9.248

hectareas, en prioridad media se encuentra un total del 15,83% del &rea es decir un total

de 8.672 hectareas, en prioridad media-baja un total del 9,14% del area es decir un total

de 5.009 hectareas, y finalmente en prioridad baja un total de 35,9% del total del area es

decir un total de 19.664 hectareas.
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FIGURA 13: Area UAF vs. Unidades de intervencion POSPR
Fuente Elaboracion Propia A partir de Informacion Suministrada por la ANT.

Tras conocer los resultados obtenidos en la metodologia de calculo UAF, asi como el
proceso de POSPR, se procede a realizar el solapamiento de la informacién, con el fin de
establecer en que convergen y discrepan ambos procesos, para ello mediante el cruce de
la informacion vectorial realiza el

proporcionada se producto cartogréafico

correspondiente a la figura 13 del presente documento.

Empleando los resultados obtenidos para la Unidad Agricola Familiar, es posible
construir un modelo de ocupacion territorial de un municipio, contemplando las
caracteristicas socioeconémicas del territorio.

Este calculo se integra con el ordenamiento social de la propiedad, lo que conduce a una
mejora en los indices de competitividad de un municipio en comparacién con la actividad
agropecuaria a nivel regional. Esto se logra al facilitar la implementacion de programas
de acceso a tierras, la adjudicacion de terrenos baldios, la distribucion de bienes fiscales
patrimoniales, la identificacion de terrenos baldios destinados a programas de dotacion
de tierras y la contribucién al sustento econdmico rural.
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La UAF es un instrumento vigente en la legislacion agraria y que contribuye a
materializar los objetivos de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural en
Colombia realizada en el Municipio de Cajibio, Cauca.

Si bien se puede apreciar en la Figura 13 una discrepancia en cuanto a la extension de
area para el calculo de ambos procesos, es necesario denotar que el area con calculo UAF
es menor debido a que en la zona occidental del municipio no cuenta con una viabilidad
econOmica, debido a que se presentan en zonas de influencia de paramos, en clima frio
muy humedo y muy frio himedo, con limitantes como pendientes muy fuertes (>50%) y
erosion hidrica laminar en grado moderado, imposibilitandose la inclusién de especies de
tipo agricola y pecuario adaptables.

9. CONCLUSIONES:

En base a nuestra pregunta de investigacion ¢ Cudl es el aporte de actualizar las unidades
agricolas familiares por unidades fisicas homogéneas en el municipio de Cajibio — Cauca
en el ordenamiento social de la propiedad?
La caracterizacion territorial permite aclarar en los ambitos del Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural informacion incompleta que se tiene por parte de dicho plan, por su
parte la actualizacién de los rangos minimos y maximos del calculo de la UAF permitiran
complementar los procesos de adjudicacion y formalizacién en los POSPR y sus ambitos
de intervencion y a su vez los insumos intermedios permitiran detallar las posibles
soluciones a los conflictos presentes a nivel territorial que requieren las economias

locales, expuestos en las politicas agrarias.
En el analisis para la discusion de politica publica se observa que:

El calculo de la Unidad Agricola Familiar (UAF) se define como un instrumento crucial
para garantizar la seguridad alimentaria en Cajibio; la diversificacion de cultivos y la
autosuficiencia alimentaria promovida por esta, fortalecen la capacidad de las
comunidades locales para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacién. Ademas, la
UAF no se limita a ser solo el calculo de un componente agricola; va méas alla al tomar
en cuenta aspectos como generacion de beneficios bajo una economia del cuidado, el
establecimiento de una infraestructura productiva, y el desarrollo sostenible mediante la
conservacion de ecosistemas naturales, ofreciendo soluciones para abordar desafios
ambientales y climéticos a largo plazo, a su vez contempla las diversidades sociales y

étnicas, buscando impulsar el desarrollo econémico mediante la generacién de empleos
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en el sector rural. Este aspecto dignifica la labor de los agricultores locales,
proporcionandoles un area rentable para una vida de calidad y sostenibilidad econémica,
en caminada a un desarrollo rural integral, proporcionando asi una vision completa del

desarrollo sostenible en la region.

El calculo de la UAF, basado en informacion cartogréfica actualizada, emerge como un
insumo crucial para la planificacion territorial del municipio de Cajibio, gracias a ello se
proporciona una vision realista y actualizada del municipio, lo cual es esencial para la
futura actualizacion del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) que atienda y
refleje las necesidades de sus pobladores. La articulacidn de la UAF con el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (OSPR), mejora la competitividad del municipio en términos
de actividad agropecuaria a nivel regional. Ademas, la UAF puede facilitar los programas
de acceso a tierras y adjudicacion de baldios gracias a la informacién multivariada que se
emplea en el proceso de su célculo.

Aunque el calculo de la UAF destaca areas no viables econémicamente, como zonas de
influencia de paramos, esta discrepancia resalta la importancia de considerar limitaciones
ambientales y geograficas en la planificacion territorial. Los resultados obtenidos a través
del calculo de la UAF ofrecen perspectivas solidas para el desarrollo social en Cajibio y
mediante la integracion de la UAF en politicas publicas puede ser un catalizador para
abordar desafios historicos y promover el desarrollo sostenible en la regién en un
escenario de post conflicto.

10. RECOMENDACIONES:

En Cajibio es fundamental un escenario de interoperabilidad institucional entre las
entidades nacionales, regionales y locales de manera que trasciendan por el mismo
objetivo, el cual debe fomentar el desarrollo rural, esto a través de la implementacion de
politicas publicas fundamentadas en la realidad del municipio y que complementen su
notacion de municipio PDET - Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial en la
subregidén Alto Patia y Norte del Cauca. Contribuyendo y aportando insumos que serviran
de base para la formulacion del Plan de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque
territorial del departamento del Cauca, el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en Cajibio (2020), el Plan béasico de ordenamiento territorial - PBOT y el Plan de
Desarrollo Territorial del municipio de Cajibio 2024-2027 (en actual construccion).
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El aporte de las UAF deberia contribuir en la basqueda de cerrar brechas sociales y
econodmicas generadas por el conflicto armado, este servird principalmente como un
aporte al Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad rural - POSPR, donde el célculo
de la UAF podré ser utilizado en el procedimiento Unico de ordenamiento establecido por
la ANT, donde se destaca la adjudicacion de titulos de propiedad tomando en cuenta la
extension de area minima rentable , mitigando el anti fraccionamiento economico y
fomentando el desarrollo de manera integral ante el escenario de una titulacién y bajo el
supuesto que este cumpla con el calculo de la UAF, bajo esta premisa el POSPR de
Cajibio refiere 13.247 predios para posible formalizacion, 4.744 “baldios” y 8.503
“posibles baldios”.

A raiz de ello el municipio de Cajibio y la méxima autoridad de tierras de la nacion,
cuentan con un insumo clave que les permitird avanzar en el acceso y formalizacion de la
propiedad rural desde el énfasis de la superacion gradual de las problematicas de
seguridad juridica en la tenencia, fomentando a la equidad en la titulacion entre mujeres
y hombres, otorgando finalmente la tranquilidad a sus pobladores de modo que se
subsanen las secuelas del conflicto armado, y reescribir la perspectiva social del

municipio de Cajibio en el departamento del Cauca.

Articulo 10 - Literal e),
Adicionado porel Art. § «——— ley de ordenamiento territorial
del Decreto 1277 de 2023)

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos

plasmado en

cuyo instrumento es l
complemento para (AEMEEEEDED
Unidad Agricola Familiar POSPR . Ordenamiento Territorial -
formulacion PEOT
Q insume para —J f l

Componente Rural Componente Urbano

)

cumplimiento de la sentencia C-006/02

FIGURA 14: Flujograma del Escenario Ideal de Interoperabilidad
Fuente Elaboracion Propia.
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ANEXO 2: Area Minima Rentable en base al portafolio. Fuente: (ANT, 2023).

Cafia panelera,

Café, Avicultura

1,27 3,11 Yuca (IX?;JSUI&D, (postura), Aji 345
1,20 315 | Cafapanelera | C3f¢ Aviculural g
(postura), Aji
Cafia panelera, , .
1,01 4,75 | Ganaderfa (doble Cf("fg’s tAu‘r’a'gugl.’l,r a 9.212
proposito), Aji P A
06Pd-55 | 1,70 317 | Cafapanelera | C2T6 Avicultura 474
(postura), Aji
07LcL2s1- Ganaderia (doble | Café, Avicultura
49 101 4,78 proposito), Aji (postura), Aji 256
07Pc2s2-49| 1,31 318 | Cafiapanelera | G216 Avicultura 184
(postura), Aji
07Pe-49 | 1,26 320 | Cafiapanelera | C3f&Avicultura | oo
(postura), Aji
07Qc252-49 101 317 Carfia panelera | Café, AVICU|tL_J’I‘a 544
(postura), Aji
07QclL2s1- Ganaderia (doble | Café, Avicultura
49 1ol 475 proposito), Aji (postura), Aji 969

55



Cana panelera,

Café, Avicultura

07Qe-49 1,01 481 Ganad,er_l'a (dol:_)!e (postura), Aji 5.681
propdsito), Aji
08Ke2s1-44| 2,41 2,41 Café Café 370
Cafia panelera,
08Pe2s1-44 1,01 3,21 Carfia panelera | Café, Avicultura 6.534
(postura)
08Pe-44 | 181 321 | Cafiapanelera | C3T6 Avicultura 474
(postura), Aji
Cafia panelera,
08Qe2s1-44| 1,32 3,20 Carfia panelera | Café, Avicultura 1.188
(postura)
°9PZ'§251' 2,53 2,53 Café Café 1.188
Cafia panelera,
10Pf2s1-30 2,09 2,86 Cafia panelera Café, Avicultura 2.509
(postura)
10Pf3s2-30 2,71 2,72 Café Café 756
Cafia panelera,
10Qf2s1-30 2,26 3,54 Carfia panelera | Café, Avicultura 1.900
(engorde)
10Qf3s2-30 2,67 2,67 Café Café 35
11PfL-23 2,90 3,06 Cafia panelera Café 1.296
11PfL2s1-23| 2,89 2,90 Café Café 392
11PfLs1-23 2,89 3,06 Cafia panelera Cafe 1.530
Total 1,01 4,81 Total portafolios modelados 42.279
general
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ANEXO 3: Determinantes Ambientales de Orden Nacional, Regional y Local

Campo 0007 ha + 4.291
Alegre m?
i +
POMCA Casas Bajas 0004 ham X 4.203
Corporacion Humedales Centro 0016 ha + 8.504
Regional del m?
Cauca El Carmelo 0012 ha + 9.394
m2
El Tanel 0005 ha + 5.073
m2
La Capilla 0129 ha + 0991 m2
La Venta 0042 ha + 0341 m?
TOTAL Humedales 0218 ha + 2.797
m2
Campo 0001 ha + 7.900
Cuerpos de Cartoarafi Alegre m?2
Agua ab éos?; 12 Lagunas El Rosario 0002 ha + 8.359
2
IGAC _ m
escala La Capilla 0034 ha + 9.055
1:25.000 m?
La Venta 0007 ha + 1.390
m2
TOTAL Lagunas 0046 ha + 6.704
mZ
Campo 0069 ha +5.924
Alegre m?
Casas Bajas 0001 ha + 9.355
m2
Drenaje El Carmelo 0062 ha :— 6.791
! Doble - m
Cartografia El Dinde 0089 ha + 4.358
bésica IGAC m?2
escala 1:25000 El Recuerdo 0095 ha + 5.019
m2
El Rosario 0019 ha + 6.319
mZ
El Tunel 0034 ha + 1.251
mZ
La 0066 ha + 0180 m?
Pedregosa
TOTAL Drenaje Doble 0438 ha + 9.197
mZ
Campo 0326 ha +9.423
Alegre m?2
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Casas Bajas 0183 ha + 0145 m?
Centro 0364 ha + 2.102
mZ
Chaux 0201 ha + 0024 m2
Informacion El Carmelo 0558 ha + 6.119
geogréfica m2

escala 1:25000 -

Caracterizacion El Dinde 0268 ha + 5.691
Territorial del m?
municipio de El Recuerdo 0271 ha + 5.704

Cajibio - IGAC m?2

El Rosario 0271 ha +1.834
m2
El Tunel 0244 ha + 8.073
m2
Drenaje Sencillo La Capilla 0390 ha + 5.572
m2
La Venta 0334 ha + 4.638
m2
Ortega 0334 ha + 3.977
mZ
TOTAL Drenaje Sencillo 4.130 ha + 5.050
m2
‘ Centro 0017 ha + 0669 m?
Chaux 0006 ha + 4.468 m2
Bosque natural
El Tunel 0009 ha + 7.579 m?2
La Capilla 0021 ha +1.174 m?2
La Venta 0080 ha +2.411 m2
Ortega 1.241 ha + 8.404 m?
TOTAL Bosque Natural 1.376 ha + 4.706 m2
Campo 1.814 ha + 4.509 m?
Alegre
Zona de cai%g(r)zg:‘?co Casas Bajas 0839 ha + 3.032 m?
Cogfstre"ci%on” y PBOT Centro 0575 ha + 2.378 m2
Ambiental vigente, Chaux 0008 ha + 3.745 m2
Acuerdo 008
de 2003 El Carmelo 2.586 ha + 1.026 m2
El Dinde 1.194 ha + 3.023 m?
Tierras a El Recuerdo 1.834 ha + 6.233 m?
Recuperar El Rosario 1.157 ha + 8.271 m?
El Tunel 0238 ha + 0294 m?
La Capilla 0807 ha + 6.762 m?2
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La 2.921 ha + 4.595 m?
Pedregosa

La Venta 0647 ha + 3.444 mz

Ortega 0322 ha + 4.195 m?

TOTAL Tierras

a Recuperar

14.947 ha + 1.507
m2

Cuerpos de
agua y areas de
proteccion y
conservacion
hidrica

La Capilla

0022 ha + 0707 m?

TOTAL Cuerpos de agua y areas

de proteccion
hidrica

y conservacion

0022 ha + 0707 m2

Campo
Alegre

0289 ha + 2.100 m?

Casas Bajas

0208 ha + 2.797 m?

Centro 0841 ha + 8.647 m2
Chaux 0576 ha + 3.596 m2
Bosque El Carmelo 1.008 ha + 6.513 m?
secundario -
El Dinde 0701 ha + 0055 m?
El Recuerdo 0944 ha + 6.443 m?2
El Rosario 0221 ha +9.215 m?2
El Tunel 0538 ha + 2.274 m?
La Capilla 0306 ha + 0024 m?
La 0270 ha + 8.524 m?
Pedregosa
La Venta 0445 ha + 4.887 m2
Ortega 1.080 ha + 4.207 m?
TOTAL Bosque secundario 7.432 ha + 9.282 m?
Campo 0434 ha + 9.801 m2
Alegre

Rastrojo

Casas Bajas

0082 ha + 3.252 m?

Centro 0130 ha + 2.633 m?
Chaux 0460 ha + 9.630 m?

El Carmelo 0205 ha + 5.190 m?
El Dinde 0189 ha + 4.366 m?
El Recuerdo 0168 ha + 6.447 m?
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Informacion
geografica
Base
Corporativa
Servidor
ANT Julio
2020
Area Total (ha) del municipio
con presencia de
determinantes ambientales
de orden nacional, regional y
local

Area Total (ha) del municipio

Reservas
naturales de la
sociedad civil

ANEXO 4: Determinantes Sectoriales

Actividades de
explotacion minera

sobre recursos Informacion

naturales no
renovables
presentes en el
suelo y el subsuelo

geografica de titulos
mineros vigente de
la ANM 2020

Colindancia a

Informacion
geografica escala

Titulo minero
vigente en
explotacion de
carbon y otros
materiales

El Rosario 0013 ha + 0005 m?
El Tunel 0465 ha + 8.271 m2
La Capilla 0074 ha + 7.203 m?
La 0086 ha + 8.682 m?
Pedregosa
La Venta 0228 ha + 8.796 m?
Ortega 0584 ha +5.731 m?2

La Capilla

Casas Bajas

0018 ha + 3.290 m?

0069 ha + 6.731 m2

El Recuerdo

0325 ha + 3.109 m2

El Rosario

0051 ha + 2.516 m?

Campo Alegre |[0087 ha + 1.576 m?
Casas Bajas 0071 ha + 7.336 m2
Centro 0158 ha + 8.181 m?

El Carmelo 0116 ha + 7.132 m?
El Dinde 0012 ha + 9.865 m?
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carreteras del 1:25000 Sistema vial El Recuerdo  |0036 ha + 3.629 m2
sistema vial Caracterizacion nacional -
nacional, segin Territorial del El Rosario 0067 ha + 8.987 m?
las fajas minimas municipio de
de retiro Cajibio - IGAC El Tunel 0115 ham: 6.871
obligatorio o
areas de exclusion La Capilla 0136 ha + 7.082
m2
La Pedregosa 0065 ha + 4.266
m2
La Venta 0183 ha + 8.114
m2
Ortega 0006 ha + 3.582
mZ
TOTAL, Sistema vial 1.059 ha + 6.621
nacional m?
| Informacion |nf;rgsyt$l::é?ura El Tunel 0040 ha + 5.491
geogréfica ANI, Vial AN m?
proyecto Popayan - La Venta 0017 ha + 7.961
m2
TOTAL, Proyecto "
Infraestructura Vial ANI 03? 385932

Territ0|jios
Colectivos Etnicos

Informacion
geografica Base
Corporativa
Servidor ANT
Julio 2020

Resguardo Casas Bajas 0001 ha + 6.085
Indigena m2
Legalizado El Rosario 0230 ha + 7.143
mZ
TOTAL, Resguardo
Indigena 0232 h?n: 3.228
Legalizado
Solicitudes El Tunel 0183 h?n: 4.324
Resguardo -
|ndigena La Capllla 0000 ha + 2.934
m2
La Venta 0045 ha + 3.737
mZ

TOTAL, Solicitudes
Resguardo
Indigena

0229 ha + 0994
m2

Comunidad Negra
Titulada

La Venta

0017 ha + 0547 m?

TOTAL, Comunidad Negra

Titulada

0017 ha + 0547
m?2

Procesos de
restitucion
ingresados al
RTDAF con
Sentencia

Campo Alegre (0068 ha + 5.315 m?
El Carmelo (0021 ha + 2.989 m?
El Rosario 0018 ha + 7.045 m2
La Capilla 0005 ha + 5.648 m?2

La Pedregosa

0001 ha + 7.319 m2

TOTAL, Procesos de
restitucion ingresados al
RTDAF con Sentencia

0115 ha + 8.316 m?

Campo Alegre

0080 ha + 3.069
m2
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Procesos de Chaux 0025 ha + 6.508
restitucion m2
inscritos en el El Carmelo 0008 ha + 0225 m2
RTDAF -
El Rosario 0003 ha + 1.427
mZ
El Tunel 0007 ha + 3.079
mZ
Restitucion de Informacion La Venta 0012 ha + 3.973
Tierras geografica URT m2
Mayo 2020
TOTAL, Procesos de 0136 ha + 8.282
restitucion inscritos en el m2
RTDAF
Campo Alegre 0067 ha + 4.348
m2
Casas Bajas 0000 ha + 3.394
Procesos m?2
de Centro 0001 ha + 1.390
restitucion m2
ingresados
al RTDAF El Carmelo 0016 h?n:- 3.949
en
demanda El Recuerdo 0009 ha + 3.506
m2
El Rosario 0028 ha + 9.902
mZ
La Capilla 0037 ha + 2.585
mZ
La Pedregosa 0016 ha + 3.980
m2
La Venta 0017 ha + 7.885
m2
Ortega 0001 ha + 5.423
m2
TOTAL, Procesos de restitucion
ingresados al RTDAF en 0196 ha + 6.363
demanda m2
Casas Bajas 0316 ha + 8.447
mZ
. Centro 0329 ha + 9.630
Numero de Informacion mz2
medidas de eografica Base
proteccion ’ C%rporativa Declaratoria El Carmelo 5.598 ha2+ 4.600
patrimonial Servidor ANT de Ruta m
(RUPTA) Julio 2020 Colectiva El Dinde 0020 ha +5.925
mZ
El Recuerdo 3.049 ha + 5.097
m2
El Rosario 0227 ha + 3.701
m2
La Pedregosa 4.562 ha + 8.454
mZ
. 14.105 ha + 5.853
TOTAL, Declaratoria ruta m2
colectiva
Chaux 2.312 ha + 5.003
m2
., . El Carmelo 0277 ha + 5.926
Informacion Cultivos de m2
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Cultivos llicitos geogréafica
SIMCI 2019
descargada

en 2020

coca El Dinde 2.199 ha + 8.774
m2
El Recuerdo 0423 ha + 0020 m2
La Pedregosa 0608 ha + 1.737
m2
Ortega 2.980 ha + 5.007
m2
TOTAL, Cultivos ilicitos 8.801 ha + 6.467
mZ

Area Total (ha) del municipio con
presencia de determinantes
sectoriales al OSPR

23.653 ha + 3.488 m?

Area Total (ha) del municipio

55.121 ha + 1.242 m?

ANEXO 5: Determinantes Del Sector Agropecuario

Campo Alegre 0159 ha + 0082 m?

Centro 0135 ha + 4.822 m?

Suelos Soporte Suelos Clase 1l El Carmelo 0034 ha + 7.405 m?
(Directiva 04 de cartografico de Cultivos .

2020 PBOT vigente,  Tecnificados El Tunel 0096 ha + 8.153 m?
Procuraduria Acuerdo 008 de La Capilla 0023 ha + 3.039 m?
General de la 2003 2

Nacion) La Pedregosa 0000 ha + 1.046 m
La Venta 0183 ha + 0293 m?
TOTAL, Suglos Clase 0632 ha + 4.840 m2
11 de Cultivos
Tecnificados

Campo Alegre 0118 ha + 5.299 m?
Casas Bajas 0410 ha + 6.149 m?
Centro 0214 ha + 4.312 m?
Suelos Clase 111 Chaux 0439 ha + 5.392 m?

de Agricultura El Carmelo 1.226 ha + 8.962 m?
Intensiva El Dinde 0138 ha + 5.961 m?

durante un

semestre El Recuerdo 0154 ha + 3.143 m?
El Rosario 0492 ha + 1.603 m?
La Capilla 0357 ha + 2.461 m?

La Pedregosa  |1.143 ha + 2.461 m?
La Venta 0022 ha + 8.994 m?
Ortega 0138 ha + 8.295 m?

TOTAL, Suelos Clase 111 de .

Agricultura Intensiva AT Ine - SR
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Suelos fuera de

frontera

agricola
Informacion
geogréfica
UPRA 2020

Suelos de interés
de desarrollo
econémico y

social.

Campo Alegre

0236 ha + 4.739 m?

Casas Bajas

0105 ha + 3.186 m?

Centro

0185 ha + 9.233 m?

Bosques Chaux

0581 ha + 3.462 m?

naturales y areas El Carmelo

0160 ha + 2.600 m?

no agropecuarias El Dinde

0073 ha + 8.103 m2

El Recuerdo

0668 ha + 8.224 m?

El Rosario

0237 ha + 4.140 m?

El Tanel

0191 ha + 0279 m?2

La Capilla

0177 ha + 8.213 m2

La Pedregosa

0303 ha + 0278 m?

La Venta

0253 ha + 1.268 m?

Ortega

2.080 ha + 1.069 m?

TOTAL, Bosques naturales y areas
no agropecuarias

5.254 ha + 4.796 m?

Exclusiones

legales Ortega

0010 ha + 3.785 m2

TOTAL, Exclusiones legales

0010 ha + 3.785 m2

Avrea potencial No cruza con
para ZIDRES'% corregimientos

0077 ha + 1.339 m2

TOTAL, Area potencial
para ZIDRES

0077 ha + 1.339 m?

Area Total (ha) del municipio con
presencia de determinantes del
sector agropecuario al OSPR

10.493 ha + 8.713 m?

Area Total (ha) del municipio

55.121 ha + 1.242 m?
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