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Objetivo General

e Plantear estrategias para la paz territorial a partir de la develacion de las disputas

territoriales en la Zona de Reserva Campesina de Cabrera, Cundinamarca.

Obijetivos especificos

1. Dar cuenta del lugar del territorio rural en los debates sobre el conflicto y la paz en
Colombia.
Develar la paz como un tema que abarca tematicas mas alla de las confrontaciones armadas.
Identificar las principales disputas que se dan sobre la ZRC de Cabrera.

Exponer los principales actores y estrategias que hacen parte de dichas disputas.

a M D

Dar cuenta de las formas institucionales de gestion de los territorios de Zonas de Reserva

Campesina.

6. Evidenciar los puntos de resistencia de las poblaciones en las Zona de Reserva Campesina
ante determinadas formas de gestion institucional.

7. Resaltar las Zonas de Reserva Campesina como base para la aplicacion de los acuerdos de

La Habana en la busqueda de una paz estable y duradera.

Introduccion

El momento politico y social que atraviesa el pais a partir del inicio, desarrollo y fin de los didlogos
de paz en La Habana entre el Gobierno y la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —en adelante FARC-, ha suscitado debate sobre los alcances que tiene este escenario,

sobre el modelo de paz que se busca y sobre las estrategias que este requeriria.

En este debate el territorio se ha convertido en un tema central, que se encuentra en el centro de
otras disputas (discursivas y practicas) cuya comprension permitird evidenciar elementos que
contribuyan a generar propuestas integrales para el logro de la paz. Para plantear y desarrollar lo
anterior, el trabajo se sustenta en un enfoque del territorio comprendido como espacio/recurso y
como relacién/disputa por lo que una aproximacion a este se fundamenta en un base conceptual del
territorio que se produce en funcion del poder, cuyas dindmicas se configuran por relaciones
sociales guiadas por un tipo especifico de reproduccién social, un territorio que es en si mismo,

“un campo de poder sobre el espacio usado por grupos sociales en su practica de territorialidad,



entendida como una estrategia de defensa, supervivencia o control social; en fin de cuentas como
un instrumento politico. (Cisneros, s.f. p. 135 - 136). De esto deriva lo que plantea Murphy (2002)
al resaltar que el territorio es preeminente en la comprension de los conflictos territoriales “y la
impugnacion territorial no se puede entender sin tener que recurrir, de un lado, a observar los
equilibrios y las hegemonias, y de otro, al entendimiento de la naturaleza cambiante de las
relaciones de poder” (Citado en: Gomez Contreras, 2009, p. 131).

Asi, se comprende un territorio multidimensional que abre multiples topicos y aristas desde los que
puede ser analizado. Partir de esta comprension del territorio, permite que se plantee una
aproximacion desde diversos elementos que pueden converger en un método, alimentado por
diferentes disciplinas. Con base en esto, es pertinente una aproximacion interdisciplinaria que se
sustrae de las divisiones disciplinares, los objetos y los lenguajes que estas plantearon, para hacer
una reacomodacién epistemoldgica y metodoldégica. De esta manera, la interdisciplinariedad
permite la develacién de los objetos desde la complejidad politica, econdémica, social desde la
posibilidad de una aproximacion “siempre inacabad[a], abiert[a] a otras fuentes” (Serna, 2007, Pag.
70).

Se trata entonces de una aproximacion interdisciplinar -por la convergencia de métodos de
aproximacion y enfoques de analisis-, a las relaciones de poder que se dan sobre los territorios,
como base para pensar las estrategias de paz. Partir de la base del territorio multidimensional,
evidencia que en torno a él convergen discusiones sobre el modelo y las proyecciones de desarrollo
del pais, sobre la paz y, en general, sobre la garantia de una vida digna y de relaciones estables de

las poblaciones con sus territorios.

Por las caracteristicas del conflicto en el pais, fuertemente relacionadas con las condiciones
politicas y sociales en lo rural, en este sector se han focalizado algunas de las apuestas para abordar
estas discusiones y apuestas. De manera més focalizada, ademas, se ha tratado de abordar el tema
con la aproximacién a las Zonas de Reserva Campesina —en adelante ZRC-, como forma particular
de tenencia y organizacion politica de la tierra rural, reconocida por la legislacion nacional y que
ha sido abanderada por sus lideres como una forma de afrontar y transformar las causas

estructurales del conflicto armado en el pais.



Es con base en lo anterior, que el presente trabajo realiza una aproximacion a la figura de la ZRC
localizada en el municipio de Cabrera, Cundinamarca, para conocer la situacion particular de esta
figuray los retos y amenazas que afronta que, planteados como disputas territoriales con diversidad
de actores y derechos involucrados, permitan develar los puntos sobre los cuales plantear

estrategias de paz territorial.

Con este objetivo, el trabajo se organiza de la siguiente manera. En primer lugar, un pequefio
esbozo sobre los andlisis del conflicto desde la concepcion amplia de territorio, como contexto que

justifica la necesidad de aproximacion al territorio para pensar la paz en el pais.

En segundo lugar, se resaltan los elementos conceptuales evidenciando las dimensiones y factores
que sustentan el enfoque de la investigacion, los cuales guiaron la construccién y aproximacion
metodoldgica, asi como el desarrollo del analisis y de las conclusiones sobre las disputas
territoriales en la ZRC de Cabrera. Con base en esto, en tercer lugar se presenta el disefio
metodoldgico de la investigacion.

El cuarto apartado del trabajo presenta caracteristicas de la figura de la ZRC, en general, y sobre la
de Cabrera, en particular. A lo que le sigue el quinto y sexto apartado, donde se muestran los

resultados, analisis y conclusiones tras el desarrollo de la metodologia propuesta.

1. Conflicto, territorio y paz.

Este apartado no busca hacer un esbozo sobre los diferentes enfoques y posicionamientos politicos
desde los que se han realizado analisis del conflicto, ni sobre las grandes transformaciones que este
ha sufrido a lo largo de las décadas durante las que se ha mantenido. EIl objetivo es presentar
algunos puntos que evidencien como la comprension del conflicto ha implicado una aproximacion
multidimensional. Esto parte de la premisa de que diferentes analisis sobre el conflicto dan cuenta
del territorio como un elemento central del mismo, y evidencian que esta relacion tiene multiples

dimensiones y aristas.

Asi, desde lo realizado por Otto Vergara, se da cuenta del territorio como espacio de disputa
entre actores armados. Este autor destaca que la debilidad del Estado para lograr una presencia
efectiva, facilita el control y gestion por parte de otros actores, por lo que la carente presencia del
Estado a lo largo de todo el territorio nacional favorece el surgimiento de formas locales de
ilegalidad, y de control violento de las poblaciones y los territorios.



La guerra y los cultivos ilicitos tienen como escenario principal muchas regiones mineras,
en especial las zonas auriferas donde la estructura social es fragil y las relaciones de poder
y de propiedad dependen de los arreglos de la poblacion con las organizaciones armadas

que reemplazan las funciones del Estado (Vergara Gonzéalez, 2004, p. 403).

Por su pate Daniel Pecaut, evidencia el territorio como el escenario en el que se encuentran y
mueven los actores armados, y ademas como la forma en que estos se relacionan con las
poblaciones. En su analisis Pecaut resalté como para inicios de la década del 2000 se evidenciaba
que la relacion de los actores armados con las poblaciones se habia transformado tendiendo a una
mayor movilidad, y por tanto a la menor permanencia en los territorios e influencia en las formas
identitarias de las poblaciones. Esto debido a que lo que guiaba el accionar de los actores eran

intereses estratégicos, y ya no la blsqueda de un control territorial estable” (Pecaut, 2004, p. 30).

El mapa de la guerra se corresponde cada vez menos con la presencia estable de los actores
ilegales y esta relacionado cada vez méas con sus objetivos estratégicos. Retomando los
andlisis de Camilo Echandia, estos objetivos son, ante todo, el control de rutas de mayor
importancia, el control de zonas militares estratégicas, el control de los alrededores de las

grandes ciudades y el control de los principales polos econémicos (Pecaut, 2004, p. 29).

En particular, en lo que refiere a los polos econémicos, el autor resaltaba para la época los intereses
de los actores armados en zonas petroleras, zonas de mineria, zonas de agricultura capitalista y
cultivos de droga, lugares en los que se vivian situaciones agravadas de conflicto (Pecaut, 2004, p.
30). Estos elementos dan paso a analisis que evidencian el conflicto como disputa por la tierra
como recurso con valor estratégico econdmico y politico. Para algunos académicos esto se
traduce en un conflicto territorial cuyo origen (Lozano y Osorio, 1996. Referenciado en Pérez
Martinez, 2004, p. 65).

(...) se presenta cuando el control y el dominio sobre espacios geograficos estratégicos se
traducen en intereses de caracter politico y econdémico. Es decir, a través de fuerzas que
quieren retirar del paso a competidores que cuestionan su poder. Estos conflictos se ubican

en espacios en donde no solo se estima su valor, por cuanto su funcion productiva, pueden



ser también éareas de disputa de las economias transnacionales, control de las

administraciones locales, &rea de paso o de poblamiento.

Lo anterior amplia el foco de analisis del conflicto, develando que en este pueden evidenciarse
transformaciones en el uso y la relacion con el territorio, que han sido generadas por la
relacion con actores y relaciones de nivel global. Asi, Iban de Rementeria plantea que la guerra
en Colombia expresa un conflicto por el uso alternativo de los recursos naturales, en especial el
suelo, evidenciando a partir de ello la estrecha relacion existente entre guerra y mercado. “Ambos,
guerra y mercado, sirven para dominar territorios y pueblos, y subvierten las relaciones culturales
tradicionales entre hombre y naturaleza, generando entre estos unas tensiones en las que los dos

pierden” (Montafiez Gomez, 2004, p. 20).

Este enfoque suma al analisis del territorio otros actores como instituciones y actores econémicos,
los cuales también entran en relacion con las poblaciones. De esta manera, los conflictos locales
tienen relacidon con un escenario amplio de las relaciones de mercado y las apuestas de desarrollo,
vinculadas a un modelo capitalista que cada vez requiere mas territorios y recursos, y que en medio

de su busqueda desconoce otras formas de relacionarse con la tierra.

Al respecto cabe resaltar el analisis de David Harvey (2003) sobre la acumulacion por desposesion,
segun el cual las légicas de privatizacion, sumadas a logicas de violencia, derivan en procesos de
sobre acumulacion (Referenciado en: ldarraga, Andrés, 2012). Estas relaciones se enmarcan en
una serie de reformas econémicas que se dieron al interior de los paises en particular en la década
de los 90 después del consenso de Washington, a partir de lo cual se buscdé minimizar la actividad
reguladora del Estado, se iniciaron procesos de privatizacion de los recursos naturales y
ambientales, y surgieron las empresas transnacionales como nuevos actores del panorama

econémico global.

La comprension de esta dimension del territorio da base a lo que Pablo Reyes e lvonne Ledn (2012)
resaltan como la existencia de relaciones geopoliticas que configuran una geografia global,
organizada y controlada desde una perspectiva y un discurso desarrollista con base en el cual el

territorio, la naturaleza (recursos naturales) y la sociedad se convierten en objetos susceptibles de



ser comercializados y transformados. Estas relaciones explican, en el caso colombiano, situaciones

de desigualdad y de conflicto en los territorios (Reyes y Ledn, 2012, p. 128)

Ante la imposibilidad de ingresar a la economia planetaria como proveedores de bienes y
servicios 0 productos manufacturados, las élites aceptan imponer un nuevo modelo
extractivo enfocado hacia el proyecto minero, de combustibles fésiles, agrocombustibles y
los recursos derivados de la biodiversidad. Imponer esta nueva politica econémica genero
todo un proceso de reordenamiento territorial en el que pueblos indigenas, comunidades de
campesinos y negritudes quedaron totalmente expuestos a intereses transnacionales,
nacionales y regionales, pues se utilizé cualquier medio para lograr el control definitivo del
espacio a través de un dominio militar, ya sea del orden estatal (fuerzas publicas) o privado
(grupos mercenarios paramilitares). [Asi], las transformaciones y el dominio del espacio
estan acompariados de nuevas estrategias de guerra, vigilancia y control del territorio y sus

poblaciones (...).

Asi, las dindmicas locales de comunidades concretas se ven influenciadas por configuraciones de
las relaciones mundiales (De Souza Santos, Boaventura. 2006. Referenciado en: Reyes y Leon,
2012). En esta relacion los Estados conservan funciones politicas y un papel como articulador de
las economias nacionales, regionales y locales a dichas relaciones globales (Reyes y Leon, 2012,
p. 115).

Lo anterior, permite evidenciar la complejidad del andlisis del territorio como escenario,
relacion, disputa y recurso, que involucra ademas diferentes niveles, desde lo local hasta lo
global, y como estos dotan de diferentes dimensiones y aristas la comprension del conflicto. En
consonancia con lo anterior, en un concepto general Manuel Enrique Pérez establece que al hablar
de conflicto se hace referencia a “una polémica que surge por el usufructo del poder con relacion
a desacuerdos en la utilizacion del control politico y de las ventajas econdémicas sobre un territorio
o un grupo social” (Pérez Martinez, 2004, p. 64). El autor destaca ademas, que asi como el conflicto
puede darse por dindmicas de imposicion, en el caso colombiano también deriva del acaparamiento
de recursos esto es, por exclusion. Esto da paso a evidenciar el lugar e impacto diferenciado que

ha tenido lo rural en el conflicto armado colombiano (Pérez Martinez, 2004, p. 64 y 86).



(...) [P]ara nuestro caso reconocemos que dicho conflicto surge a su vez conforme al
acaparamiento de recursos por parte de un sector minoritario de la sociedad que excluye a
la mayoria, ocasionando que vastos grupos de poblacion estén excluidos del acceso a los
recursos. Para nuestro caso, aquellos grupos de poblacion estan definidos por un medio
rural, tradicionalmente visto como lugar de atraso y de subordinacion. (...)Hoy, ante los
2.800.000 desplazados de sus tierras, se hace evidente que la politica econdmica mundial
seguira reconfigurando territorios en funcion de la acumulacion de riqueza, lo cual vaticina

la agudizacion de la exclusion y la desigualdad de la poblacion rural sobre nuestro territorio.

De alli la importancia de la dimensidn territorial al aproximarse a la realidad del conflicto, pues
sus manifestaciones, causas y efectos son diversos segun las caracteristicas del territorio. Esto
conecta con la comprension del territorio desde elementos socio culturales particulares, que lo
dotan de caracteristicas y relaciones diferentes que marcan la forma en que se materializa el
conflicto, y en particular, como se viven sus efectos. En consonancia con lo expuesto sobre las
configuraciones geopoliticas, los territorios mas impactados por la violencia se corresponden con
los habitados por poblaciones mas vulnerables como las comunidades étnicas (Unidad para las

Victimas, s.f., p. 3).

El que para los grupos étnicos, junto a otros sectores de poblacion objeto de especial
proteccidén como nifos, nifas, adolescentes, mujeres, personas con capacidades maltiples o
diversidad de opciones sexuales, el conflicto se manifieste con especial crudeza y con
efectos negativos prolongados en el tiempo, es una realidad presente y creciente. (...)los
colectivos étnicos, sus unidades familiares y sus miembros individualmente considerados
[...] por més de 50 afios han experimentado el conflicto interno de una manera particular
dada su condiciones geograficas, culturales, territoriales, historicas, contextuales, sociales

y culturales especificas

2. Vision holistica de las disputas territoriales: territorios complejos, derechos integrales,
gestiones institucionales.

Sin duda, el conflicto armado que vive el pais ha tenido grandes transformaciones. De la violencia
partidista, a la época de la violencia, el surgimiento y fortalecimiento de las guerrillas, pasando por

el fortalecimiento del narcotréafico y el surgimiento de grupos paramilitares, y por el desarrollo de



procesos de negociacion y desarme como los desarrollados con grupos guerrilleros en 1984, 1991
y 2016 o con los grupos paramilitares en 2003. Todo lo anterior ha traido consigo transformaciones
en las configuraciones y modalidades de violencia, en el control territorial, en las caracteristicas,
fines y estrategias de los grupos armados ilegales, en las politicas de defensa y de violencia de la

fuerza publica, entre otros.

En el escenario actual, se dilucida una transformacién derivada de la desmovilizacion, desarme y
garantia de participacion politica a la guerrilla de las Fuerzas Armadas de Colombia — FARC que
si bien se ha materializado en la reduccion de los hechos violentos y de las victimas mortales a
causa del conflicto armado (El Tiempo, 2017a), también ha dilucidado que la lucha por el poder es
continua y se sigue transformando en el escenario territorial colombiano. Nuevos grupos armados
derivados de las negociaciones con paramilitares asi lo evidenciaron en su momento desde la
primera década del siglo XXI, y la permanencia de formas de violencia sistematica contra actores
que se caracterizan por el interés y movilizacion de posturas politicas de izquierda, o por la defensa
de los derechos de diferentes comunidades, asi lo demuestran hasta la actualidad (El Espectador,
2017a).

Aun con la permanencia de estas formas de violencia armada, una de las transformaciones mas
esperadas a través del logro de los acuerdos de paz y la desmovilizacion de la guerrilla de las
FARC, es la posibilidad de evidenciar aquellas luchas de poder que se han invisibilizado tras las
graves acciones y consecuencias directamente relacionadas con el accionar armado. Si bien este
conflicto se mantiene, con actores armados organizados contra el poder del Estado, y con una serie
de organizaciones criminales que impactan violentamente la vida y seguridad en el pais, se espera
que la agenda de la paz sea capaz de visibilizar con mas fuerza aspectos como la proteccion
ambiental, la injusticia social, la corrupciéon, la impunidad, y en general la democracia, la garantia

de los derechos humanos y la dignidad humana.

De esta manera se propone ponderar la paz de una forma negativa, esto es, desde los elementos
sociales, econdémicos, politicos que se constituye en una amenaza para el logro del equilibrio y la
armonia en la sociedad, enfoque que supera la vision de la paz como opuesto a situaciones de

confrontaciones, inestabilidad del orden pablico y relacionado exclusivamente con la defensa. La



importancia de esta postura la dicta la historia de amnistias y desarmes?, que no lograron la paz
definitiva para el pais.

2.1 Paz territorial

A partir de lo anterior, la investigacion parte del concepto de paz territorial, el cual se ha utilizado
en los debates nacionales para evidenciar dos dimensiones de la discusion sobre la paz. En primer
lugar, lo que tiene que ver estrictamente con las tierras y elementos como su propiedad y su uso,
es decir en un enfoque del territorio en cuanto a recurso y espacio. Pero también el uso del concepto
refiere a la necesidad de un analisis contextual local del conflicto y el planteamiento de estrategias
de paz acordes a este. Es a ello a lo que se le denomina “enfoque territorial”, planteado desde el
acuerdo general para la terminacion del conflicto (Numeral 2. Primer punto de la agenda), en el
Plan de Desarrollo 2010-20142 y por el Alto Comisionado para la Paz.

En la discusién de la paz, este enfoque contribuye a la comprension de que el conflicto -sus
dinamicas y sus efectos- se presenta de manera diferenciada en los territorios, de que las
poblaciones y sus caracteristicas son diversas, y que por tanto es necesario aproximarse y
comprender estas particularidades para pensar estrategias multidimensionales de la paz territorial,

proceso en el que es central garantizar la participacion efectiva de las poblaciones (Guarin, 2016).

Partiendo de esto, se vera que en los acuerdos de la Habana, el tema atravesé todos los puntos de
la agenda. EI primer punto, ligado a la atencion de la problemética agraria, el punto de
participacion politica (2), pensada no s6lo en un nivel macro, sino desde la busqueda de espacios
locales; el punto de fin del conflicto (3) que Ilama al cese de hostilidades, a la intensificacion del
combate contra organizaciones criminales y sus redes de apoyo, y a reformas institucionales para
afrontar los retos de la construccion de la paz, lo que necesariamente implica un analisis y acciones
diferenciadas segun los territorios y la presencia en estos de actores armados, factores de
corrupcion, etc.; el punto de solucién del problema de las drogas ilicitas (4) que plantea la necesidad

de la sustitucion de cultivos, construccién de planes de desarrollo participativos y ejecucion de

1 Para dar algunos ejemplos, los presidentes Alberto Lleras Camargo, Julio César Turbay, Belisario Betancur emprendieron el
camino de la amnistia con diferentes grupos guerrilleros.

2“ _.parte de reconocer las diferencias regionales como marco de referencia para formular politicas publicas y programas acordes
con las caracteristicas y capacidades de cada region, teniendo en cuenta las particularidades de sus diversos grupos poblacionales
(...). el enfoque regional facilita la articulacién de éste y de futuros planes nacionales de desarrollo con los procesos de
planificacion territorial, lo cual a su vez contribuye al fortalecimiento de las relaciones Nacién-territorio y al logro conjunto de los
objetivos de crecimiento econdmico, ampliacién de oportunidades sociales y buen gobierno” (DNP, 2010). Todo ello remite a lo
que se plantea como la busqueda del desarrollo enddgeno.
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programas de recuperacion ambiental; el punto de victimas (5) y las medidas de verdad y respeto
de DDHH para resarcirlas; y el punto de implementacion, verificacion y refrendacién (6) que

plantea un lugar importante de los entes territoriales en la fase de implementacion de los acuerdos.

2.2 Territorios complejos

Algunas de las criticas a la manera en que se ha hecho uso del enfoque de paz territorial destacan
que pese a que se comprende de alguna manera la amplitud del concepto de territorio, las propuestas
de paz planteadas se reducen a eliminar la presencia de los actores guerrilleros y a desplegar en los
territorios actividades vinculadas al modelo de desarrollo econdmico nacional. De esta manera, se
le ha criticado una postura que desconoce otros elementos, diferentes a la presencia de actores
armados, que generan las desigualdades, conflictos y no garantia de derechos en las regiones, a lo
que se suma un desconocimiento de las iniciativas comunitarias de organizacion social y

econdmica.

Con base en ello, se plantea la necesidad de ampliar la comprension del territorio. Si se parte de la
propuesta del enfoque territorial de la que deriva lo expresado anteriormente, se evidencia que para
escenarios como el analisis de desarrollo rural este enfoque propende por una comprension de las
especificidades del espacio y de los grupos sociales, asi como de la multidimensionalidad del
territorio. Esta multidimensionalidad significa que en el territorio se da la interaccion de factores
ambientales, econdmicos, sociales, culturales y politico institucionales, los cuales a su vez refieren
a una serie de capitales humanos, sociales y naturales (Calvo, 2005). Esta convergencia, ademas,
tiene un rol importante en la consolidacion de identidades colectivas, todo lo cual devela la
importancia del territorio en la definicidn de realidades sociales diferenciadas.

Adaptando al enfoque de la investigacién lo planteado por Albanesi y Preda (2005), para el presente
trabajo el concepto de territorio implica la consideracion de dos dimensiones (para los autores son
4 pues el pasado y futuro son dimensiones adicionales), una de las cuales a su vez, es

transversalizada por cuatro elementos de capital territorial y las divisiones de pasado y futuro.

Capitales de la dimension interior




Recursos Recursos Recursos sociales Recursos

fisicos humanos identitarios

Pasado
Futuro
Tabla 1 Dimensiones y capitales territoriales.
Elaboracion de la autora

Las dimensiones territoriales hacen referencia a cuatro espacios a considerar al momento de
hablar del territorio. El exterior, remite a pensar en aquellos intercambios que un territorio tiene
con otros espacios como los institucionales. El interior, a aquellas interacciones internas de
asociaciones, liderazgos y organizaciones, y que pueden comprenderse a manera de redes entre las
capacidades y recursos internos. Los Ultimos dos elementos ponen de presente el elemento temporal
que marca de manera importante al territorio y, en este sentido, una dimensién de pasado que refiere
a su historia, y una de futuro que tiene que ver con lo que est4d emergiendo en sus apuestas

territoriales como proyectos concretos de resistencia o de territorialidad.

1. Dimension exterior. Refiere a los intercambios con otros niveles territoriales, como el

institucional, y la forma en que intervienen.

2. Dimension interior. Refiere a interacciones internas: asociaciones, liderazgos, organizaciones,

gue pueden comprenderse a manera de redes entre las capacidades y los recursos internos.
3. Dimension de pasado. Se refiere a la historia del territorio.
4. Dimension de futuro. Hace referencia a la proyeccién, planes a futuro.

Por su parte, los elementos de capital territorial que se plantean para la comprension amplia de la

dimension interior, son:
2.1 Recursos fisicos y naturales (recursos naturales)

“En términos de Milton Santos (1996), sea cual sea el pais y el estado de su  desarrollo,
siempre existe una configuracion territorial formada por la constelacion de recursos

naturales, lagos, rios, planicies, montafas y bosques; y también por los recursos creados:

12



carreteras, ferrocarriles, conducciones de todo orden, diques, presas, ciudades, y otros” (p.
63).

2.2 Recursos humanos (capacidades humanas locales —historia, habitos, aspiraciones,

forma propia de coordinar el uso de esas capacidades)

“[El territorio es] una concepcion relacional en la cual se sugiere un conjunto de vinculos
de dominio, poder, apropiacion y pertenencia entre una porcion o una totalidad de espacio
geografico y de un determinado sujeto individual o colectivo. De ahi, que cuando
designamos un territorio siempre estamos asumiendo, aun de manera implicita, la existencia
de un lugar y de un sujeto que ejerce sobre él cierto dominio, una relacion de poder o una
facultad de apropiacion” (Mahecha, Ovidio, et al. (2001). Citado en: Pérez Martinez, 2004,
p. 63)

2.3 Recursos sociales y espacios participativos (movilizacion de recursos territoriales,

desarrollo de capacidades de la poblacion, articulacion de procesos).
2.4 Recursos identitarios (sentido de pertenencia y arraigo)

La acumulacién de capital, la integracion social, las relaciones, hacen referencia también,
en términos de Gustavo Montafiez (2001) a lazos subjetivos de identidad y afecto existentes
entre el sujeto y su territorio (Pérez Martinez, 2004, p. 64).

Lo anterior se corresponde con lo que Pecaut (2004) plantea como tres elementos de la
territorialidad: espacial, organizacional y simbdlico. Estos elementos dan cuenta de la complejidad

del territorio y de las relaciones que en él se configuran.

Asumimos, bajo las anteriores premisas, que la configuracion territorial, puede definirse
como un escenario de articulaciones complejas entre individuos, grupos sociales, relaciones
y conflictos en las que se ha adoptado una espacialidad particular, referida al ejercicio del
dominio hegemonico sobre cierta porcion del espacio geografico nacional, en la cual se
distinguirian procesos de territorializacion que se definen por el tipo de poblamiento y el
poder que detenta determinado grupo, sujeto individual o social (Bozzano, Horacio, 2000

y Montafiez Gdmez, Gustavo, 2001. Referenciados en: Pérez Martinez, 2004, p. 65).



2.3 Derechos integrales

Por otra parte, ademas de la importancia de evidenciar el territorio desde su complejidad, se plantea
comprender que este y sus relaciones estan rodeados por una serie de derechos que deben ser
comprendidos integralmente para, de esta manera, lograr una vision holistica de las disputas
territoriales. Lo que plantea Fischer sobre inequidad territorial, da una aproximacion al vinculo

entre estos enfoques.

La inequidad territorial seguira siendo fuente de conflictos si no se definen politicas claras
de desconcentracion del poder econdmico y de superacion de las desigualdades socio
espaciales. Por tanto, son urgentes las politicas que apunten hacia la profundizacion de la
descentralizacién del conocimiento, de la tecnologia, del acceso a educacion de calidad y
del mejoramiento de la calidad de vida, entre otros. La descentralizacién llevada a cabo
hasta ahora ha sido inocua frente a estos y muchos otros problemas que deberian ser objeto
de una politica territorial. [Por otra parte] Stiglitz [sefiala] que si se busca sélo reprimir la
violencia sin buscar paralelamente el crecimiento econémico, quiza no se llegara a una
solucion definitiva, porque la situacion econdémica desfavorable terminara alimentando de
nuevo la violencia (Fischer, 2004, p. 267-269).

De esta manera se destaca que el territorio implica relaciones sociales y econdémicas y, a su vez,
derechos sociales y economicos que deben ser considerados y tenidos en cuenta en el momento de
plantear estrategias de paz. No se trata Gnicamente de proteger y eliminar el factor violento que
rodea la relacion entre las personas y de estas con el territorio, sino de lograr que esta relacion
signifique efectivamente la garantia plena de sus derechos. Para ello son necesarias estrategias que
impacten todos los factores, dimensiones y capitales territoriales, de alli la importancia del enfoque

integral de derechos.

Lo anterior significa tomar distancia de la vision individualista de los derechos, que solo se enfoca
en la obligacion del Estado de otorgar a todo ciudadano derechos civiles y politicos basicos sin

tener en cuenta sus filiaciones y caracteristicas grupales® (Cisneros, s.f., p. 145), y destacar la

3 “El énfasis en los derechos individuales que prima en la legislacion de 1937 nace de la posicion del liberalismo clasico, que gira
en torno a la proteccién y libertad del individuo y de la obligacidn del Estado de otorgar a todo ciudadano derechos civiles y
politicos bdsicos sin importar su grupo de filiacion — los cuales se han consolidado como valores universales a través de la
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indivisibilidad e interdependencia existente entre los derechos* como principio fundamental para
la garantia de relaciones estables y una paz sustentada en el bienestar. Esto cobra mayor relevancia
si se parte de la idea de que los efectos del conflicto son territoriales y maltiples, transformando la

cultura, la ecologia, las relaciones econdmicas y sociales.

De esta manera, se resalta como la vision compleja de los contextos y la vision integral de los
derechos permitirian la formulacion de estrategias de paz territorial que se adecuen a las

potencialidades y restricciones que cada territorio proporciona.

2.4 Gestion de los territorios y las poblaciones

En tanto las dimensiones y los elementos de capital territorial estan inmersos en unas disputas -
relaciones de poder-, se plantea como un punto de importancia definir el campo de posibilidad en
el que las poblaciones establecen sus formas de relacion con el territorio, con los otros actores y en
el cual despliegan sus propios intereses y estrategias. Un elemento importante de este campo de
posibilidad en el que se mueven las poblaciones en disputa por un territorio, es la forma en que
ellas y sus territorios estan atravesados por formas de gestion desde las instituciones (normativas,
judiciales, gubernamentales y administrativas).

Por ejemplo, el territorio es gestionado desde el momento mismo de la definicion de sus limites
fisicos, lo que implica unas logicas formales de delimitacion y reglamentacion de los territorios,
pero también otras formas mas cotidianas e identitarias de la relacién de sus habitantes con este.
Ejemplo de ello es el fuerte debate que se da en el pais en torno a los procesos de delimitacién de
paramos, en donde las disposiciones institucionales tienden a entrar en choque y desconocer lo que

la tradicidn y la comprension ambiental que plantean las poblaciones locales u otros actores como

Declaracién universal de derechos humanos. Estos derechos son en su mayor parte individualistas, aunque se han otorgado
derechos y protecciones especiales a grupos religiosos, nacionales, minorias étnicas y linguisticas, lo han sido a las personas de
dichas minorias (articulo 27 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos) y no a los grupos mismos (Bernal 2000)”
(Cisneros, s.f. p. 145).

4Todos los derechos humanos son indivisibles e interdependientes. Estas caracteristicas se derivan de una concepcion integral de
los derechos, en los que no opera ninguna forma de jerarquia ni sus violaciones o consecuencias pueden tratarse aisladamente
de otras en las que no se haya actuado en forma directa. Si la integridad se rompe, se afecta la persona como un todo y no sélo
una parte de ella. La indivisibilidad significa que todos los derechos humanos estan unidos por un mismo cuerpo de principios y
que todos estan situados a un mismo nivel. No hay derechos humanos mas importantes que otros. A su vez, la interdependencia
significa que todos los derechos humanos estan interrelacionados. No puede afectarse un derecho sin afectar otros. Superar
las fragmentaciones de los derechos humanos fue el objeto de la Proclamacién de Teherdn (1968) y de la Declaracién de
Viena (1993) (Civilis Derechos Humanos, 2013).
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el sector académico. Es una disputa, entonces, entre la gestion formal de este territorio, y las
dimensiones que le dan sus poblaciones desde sus saberes, tradiciones y cotidianidades (CCA,
2015). Una aproximacion a este enfoque la da Cisneros (s.f., p. 137) al plantear citando a Rivas y
Lara (2001):

Algunos actores hegemonicos como el Estado o empresas privadas van condicionando la forma
en la que las territorialidades locales se construyen. Asi, las relaciones de poder van
modificAndose y provocando que aumenten las demandas procedentes de actores subalternos
como las comunidades indigenas que son articuladas de varias maneras frente a los actores

hegemdnicos como el Estado y las empresas, que generalmente actiian juntos.

Asi se devela la variedad de actores, intereses y percepciones que configuran el escenario en el cual

se ponen en marcha las estrategias, acciones y las proyecciones de las poblaciones en su territorio.

Siguiendo el anterior ejemplo, después de las disputas por la delimitacion y definicion del territorio,
vienen una serie de practicas que materializan en el territorio las bdsquedas e intereses de los
actores. En el caso de las gestiones formales, la delimitacion de un espacio de paramo determina
la prohibicion para ejecutar actividades de gran mineria, por lo que las zonas gque salen de la
proteccion de la figura, son susceptibles del desarrollo de estas actividades. En oposicién, las
poblaciones apelan este tipo de demarcaciones, a través de medidas judiciales o de movilizacién
social, por considerarlas arbitrarias, ademas de desconocedoras de la complejidad ecosistémica y
comunitaria (CCA, 2015).

Por otra parte, en cuanto a la forma de gestion del territorio en un contexto de conflicto, Thomas
Fischer destaca que la sociedad colombiana evidencia que la realidad del Estado s6lo es un hecho
al lado de muchas otras formas de organizacién. Si bien desde sus funciones el Estado establece
una serie de disposiciones y normatividades que buscan regular la administracion de lo territorial,

estas sin embargo no se corresponden a la realidad de conflicto del pais.

La dltima norma (Ley 715 de 2001) que estd aplicandose no estd concebida para la
diversidad territorial y mucho menos para un pais en guerra. El sistema general de
participaciones supone que departamentos, distritos y municipios en Colombia estan en

total paz. No reconoce el desplazamiento de los actores actuales y potenciales del sistema
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educativo y de seguridad social por nivel, sector y agudizacion del conflicto (Fischer, 2004,
p. 271)

Los cuatro fundamentos conceptuales planteados, permiten una aproximacion a una vision integral
para el andlisis y comprension de las disputas territoriales. Esto implica asumir una postura tedrica
interdisciplinar como la planteada por Gregorio Mesa, quien en su construccion tedrica sobre los
conflictos ambientales resalta la importancia de abarcar las complejidades ambientales
integralmente concebidas desde elementos juridicos, politicos, sociales e histdricos, planteando
una perspectiva epistemoldgica integral que retoma elementos del pensamiento ambiental, la
epistemologia de la complejidad y las epistemologias del sur (Mesa Cuadros, Gregorio (Ed), 2015,
p. 12).

De esta manera, el autor posiciona una comprension del caracter material e historico de las disputas
territoriales, asi como de su caracter interdependiente y multicausal. Esto implica tener en cuenta

cinco elementos interdependientes:

Diferentes tipos | Las disputas pueden variar en los intereses y necesidades que las movilizan,

de disputas asi como en los capitales que se movilizan para la consecucion de estos.
Diferentes Una disputa territorial impacta diferentes dimensiones y elementos de capital
derechos territorial y, por esta via, genera afectaciones a diferentes derechos (civiles,

politicos, sociales, culturales). En esta medida, las exigencias Yy
reivindicaciones de las diferentes comunidades estarian guiadas al
restablecimiento de diferentes derechos.

Diferentes De estas disputas hacen parte diferentes actores como instituciones,
actores comunidades y gremios economicos (Mesa Cuadros (Ed.), 2015, p. 12), que
se encuentran en diferentes niveles (local, nacional o global) y sectores
(econdmico, social, politico). Cada actor influye de manera diferenciada en
el surgimiento de las situaciones conflictivas, por lo cual tendria un rol

particular en la construccién de paz.

Diferentes Los actores y las caracteristicas de las disputas pueden comprenderse desde

niveles diferentes niveles: local, nacional o global. En cada uno tienen matices y




elementos diferentes, que pueden marcar la diferencia en su intervencién en

el conflicto y en su potencialidad para la paz.

Tabla 2 Elementos de las disputas.

Elaboracioén de la autora

3. Genealogia de las disputas territoriales.

Con base en la construccion conceptual sobre los territorios complejos, el enfoque de derechos
integrales y la vision integral de las disputas, planteados como los tres enfoques que guiarian la
investigacion, se definid una metodologia de analisis genealdgico que permitiera develar las
relaciones de poder en torno a recursos y elementos territoriales determinados. Para este disefio
metodol6gico y como base para el anélisis de la informacion, fue base importante lo planteado por
Newman (2002)°, para quien la comprension de las “impugnaciones territoriales” ha de implicar el
tratamiento de cuatro aspectos: i) la dimension simbdlica y tangible del conflicto, ii) la dinAmica
del cambio territorial desde una perspectiva de tiempo y espacio, iii) el impacto que provocany iv)
las caracteristicas para la resolucion. Esto estd en consonancia con lo planteado previamente como
las dimensiones del territorio y la visién integral de las disputas territoriales. Ademas, aporta al
analisis la importancia de identificar los impactos y evidenciar las formas de resolucion de las

disputas para lo cual, una base central, es la comprension integral de los derechos.

Para lo anterior, se hizo uso de dos técnicas de investigacion: entrevista semiestructurada y revision

documental.

La entrevista semiestructurada se planted para lograr aproximacion a algunos lideres y lideresas
de la regidn con quienes indagar acerca de la realidad y las apuestas politicas y sociales en la region,
identificando actores, intereses y los derechos que son afectados, para develar las caracteristicas de
las disputas territoriales. La importancia de esta técnica esta en que permite una aproximacion
cualitativa al tema, se erige como una fuente de informacién con la cual se pueda triangular lo
recabado en la revision documental, y permite una aproximacion al caso, a las experiencias y

apuestas de las comunidades, dando un lugar principal a sus voces y experiencias.

5> Newman, David. 2002. "The Geopolitics of Peacemaking in Israel-Palestine". Political Geography, 21(5): 629-646.
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Para guiar estas entrevistas, se construyd una ficha con base en cada una de las categorias que
plantean los enfoques de analisis (territorio, derechos, disputas) y el enfoque de anélisis

genealdgico, el cual plantea la importancia de indagar sobre los sujetos y las formas de resistencia.

Con esta ficha diligenciada para cada una de las entrevistas, como se evidencia en el anexo 1,y a
partir de los enfoques planteados para la investigacion, se definio la siguiente matriz para registrar

lo indagado en campo®.

Disputas i Caracteristicas Derechos Actores Intereses .
. Tipo - - ) L. Comentarios
territoriales Dimensiones Recursos | Relacionados | Involucrados | esgrimidos
Disputa 1-
Nombre -
Disputa 2 - Agrarias
Ambientales

Nombre De infraestructura
Disputa 3 - Limitrofes

P Militares
Nombre Otra

Disputas . Caracteristicas Derechos Actores Intereses .
v Tipo . : . .. Comentarios
territoriales [}lmensu}nes| Recursos | Relacionados | Involucrados | esgrimidos
Disputa 1 - |
Nombre =
Disputa 2 - Externa
Interna
Nombre Pasado
Disputa 3 - Futuro
Nombre ‘

6 Cabe precisar que los 5 tipos de disputas que se proponen en la matriz, derivan de una revisidon general sobre las conflictividades
territoriales que mas se conoce o se registra en el pais. Por facilidad metodoldgica, el paneo general se realizé partiendo por el
factor espacial del territorio, pero comprendiendo que con base en este se puede ampliar el analisis a los demas elementos que
constituyen una comprensién amplia del concepto. También vale precisar que se intentd un ejercicio de tipificacion, sin
desconocer que las disputas no se presentan necesariamente de manera pura e independiente, por el contrario, pueden cruzarse
y alimentarse mutuamente. Por su parte, el listado de derechos se construyé a partir de lo reconocido en el derecho internacional
sobre los derechos humanos.
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Disputas
territoriales

Tipo

Caracteristicas

Dimensiones Recursos

Derechos
Relacionados

Actores
Involucrados

Intereses
esgrimidos

Comentarios

Disputa 1-
Nombre

Disputa 2 -
Nombre

Fizicos
Humanos
Sodales

Disputa 3 -
Nombre

Identitarios
Mo aplica

Disputas
territoriales

Tipo

Caracteristicas

Dimensiones Recursos

Derechos
Relacionados

Actores
Involucrados

Intereses

esgrimidos

Comentarios

Disputa 1-
Nombre

Disputa 2 -
Nombre

Disputa 3 -
Nombre

Civiles v Politicos
Econdmicos
Sociales
Culturales
Ambientales

Disputas
territoriales

Tipo

Caracteristicas

Dimensiones Recursos

Derechos
Relacionados

Actores
Involucrados

Intereses
esgrimidos

Comentarios

Disputa 1 -
Nombre

-

Disputa 2 -
Nombre

Disputa 3 -
Nombre

Instituciones plblicas
Instituciones privada:

Poblacidn civil

Actores armados legs
Actores armados ileg:

Oiros

Disputas
territoriales

Tipo

Caracteristicas

Dimensiones Recursos

Derechos
Relacionados

Actores
Involucrados

Intereses
esgrimidos

Comentarios

Disputa 1-
Nombre

Disputa 2 -
Nombre

Disputa 3 -

Nombre

Paoliticos
Econdmicos
Sociales
Culturales
Ambientales

Tabla 3 Matriz disputas territoriales.

Elaboracién de la autora

Por su parte, la revision documental tuvo como fin el analisis de las formas de gestion territorial.
Basada en un enfoque genealdgico, este se planted6 como una revision guiada a develar las
relaciones de poder configuradas por, y generadoras de, verdades y discursos que surgen de un
juego estratégico de validaciones y resistencias (Foucault, 2014. 1995). Esto implicd aproximarse
al contexto normativo que rodea a la poblacion de la ZRC de Cabrera y su relacion con el territorio
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y sus resistencias. La importancia de esto esta en que el contexto normativo se convierte en parte
de la dimension externa del territorio y configura histéricamente los espacios de posibilidad de la
relacion y de la resistencia territorial, asi como los discursos ante o con los cuales las poblaciones

desarrollan su percepcion sobre el territorio.

Con tal fin, se planted la lectura de las principales normatividades que reglamentan las Zonas de
Reserva Campesina, teniendo en cuenta lo que disponen con relacion a i) Los sujetos objeto de la
gestion y las ii) Instituciones llamadas a gestionar el territorio. Esto, abordado junto con los lideres
y lideresas de la zona y sus experiencias, permitird develar en qué nivel de la gestion 1) surgen
formas de resistencia y ii) quiénes son los sujetos de resistencia. Lo derivado de esta revision, se

evidencia en los anexos 2 y 3.

Normatividad
INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION | RECURSOS Argumentos Di iciones juridicas y

P
Funciones Caracteristicas Caracteristicas INTERNOS Ambiemtale%Scciales Econdmicos |Culturales | técnicas de constitucién

Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Art. 6

Tabla 4 Matriz revision documental.

Elaboracion de la autora
A manera de resumen, estas técnicas permitian una aproximacién en campo y a los documentos
para develar:

- Los sujetos objeto de la gestion y el saber que la sustenta.

¢ Como se constituye historicamente la figura de la ZRC como mecanismos de intervencion en
el territorio rural?

¢Qué efectos en las relaciones de poder son producidos por los saberes que intervienen en la
definicion de la figura de ZRC?

¢Como el sujeto campesino se convierte en objeto de saber?
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¢ Qué instituciones estan llamadas a gestionar el territorio?

- Las resistencias.

¢ Como se configura el sujeto de resistencia?

¢Ante queé elementos de la gestion y de qué manera se dan formas de resistencia por parte de la
poblacion de la ZRC?

4. La Zona de Reserva Campesina de Cabrera: historia, gestion y disputas.

Partiendo de lo planteado desde enfoques de construccion de paz’, para el enfoque y objetivos de
la investigacion es de gran relevancia la caracterizacion contextual del territorio. Esta
caracterizacion partira por la comprension de los fundamentos sociales, politicos y econémicos de
la figura de la Zona de Reserva Campesina, como forma de organizacién y gestion del territorio,
para luego conocer algunas generalidades de la ZRC de Cabrera.

De acuerdo a lo establecido por el INCODER, las ZRC son areas geograficas delimitadas y
constituidas por el Consejo Directivo de esta institucion, teniendo en cuenta las caracteristicas
ambientales, agroecologicas y socioecondmicas regionales para el ordenamiento territorial, social

y cultural de la propiedad, y para la estabilizacion y consolidacion de la economia campesina.

Ha sido ideado como instrumento para desarrollar la Reforma Agraria a nivel local, regional,
nacional, impactando la estructura de la tenencia de la tierra, eliminando el latifundio con la
limitacion de la propiedad dentro de la frontera agricola y asegurandoles a los campesinos la
propiedad de la Unidad Agraria Familiar, asistencia técnica y crédito subsidiado (INCODER,
2013). Esta figura surge a través de Ley 160 de 1994, posteriormente reglamentada con Decreto
1777 de 1996. A estas se suma el Acuerdo 024 de 1996, el cual fija los criterios generales y
procedimientos para seleccionar y delimitar las ZRC.

7 Muchas veces es el poco entendimiento de lo que hace particular a un grupo, asi como los mecanismos a través de los cuales
entienden y dan sentido a los conflictos y a sus consecuencias, lo que hace que una intervencion genere efectos nocivos y omita
las oportunidades de cimentar escenarios no violentos y justos. Elaborar una aproximacion al contexto socio-cultural de un grupo
permite entender sus sistemas de creencias y valores, y la forma en que estos actian como referentes y mediadores frente a la
realidad. De esta manera, todo colectivo social -lldmese comunidad, grupo, nacién- comparte unos preceptos que le permiten
interpretar, dar sentido y actuar creativamente frente a las potencialidades o limitantes ofrecidos por su entorno. Estos referentes

reflejan las diferentes formas de “ser”, “estar”, “tener” y “hacer”, y que le dan sentido al grupo y a su contexto, ademas de orientar
las acciones de sus miembros en procura del “bien-estar” (Vasquez, s.f. p. 30-31).
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Los principales objetivos de esta figura son: controlar la expansion de la frontera agropecuaria,
corregir los fendbmenos de concentracion de la propiedad, crear condiciones para la adecuada
consolidacién y desarrollo sostenible de la economia campesina y de los colonos de escasos
recursos, regular la ocupaciéon y aprovechamiento de las tierras baldias, facilitar la ejecucion
integral de politicas de desarrollo rural y fortalecer los espacios de concertacién social, politica,
ambiental y cultural entre el Estado y las comunidades rurales, garantizando su adecuada
participacion en las instancias de planificacion y decision local regional (INCODER, 2013). En

efecto,

Las comunidades campesinas y sus organizaciones en el pais han adoptado la figura de
Zona de Reserva Campesina, ZRC, como el instrumento posibilitador de la garantia y goce
de sus derechos, especialmente a la tierra y el territorio, y aquellos que se relacionan
directamente con la seguridad juridica de la tenencia de la tierra (alimentacion, vivienda,
trabajo, desarrollo, etc.) (ZRC Cabrera, 2012, p. 12)

Si bien sus sustentos politico, econdmico y social estan fuertemente interrelacionados, se pueden
resaltar algunos elementos de cada uno. En lo social, se erige como una figura que apuesta por la
garantia plena de los derechos de los campesinos y la busqueda por mejorar sus condiciones de
vida. En términos politicos, desde las instituciones asi como desde las comunidades, estas se han
convertido en una figura de disputa de poder cruzada por elementos de regulacion de la ocupacién
y aprovechamiento de las tierras, como temas de proteccion ambiental, ordenamiento territorial y
adjudicacién de baldios, ademas de la disputa por el reconocimiento del campesino como sujeto
politico y de la territorialidad campesina. En términos econdmicos, tiene un objeto central de
fomento y fortalecimiento de la economia campesina con lo que incentiva determinadas
actividades, y en lo que refiere a lo social, se le ha considerado una figura capaz de aportar a superar
causas estructurales del conflicto (injusticia social, concentracién de la propiedad) y crear
condiciones para el logro de la paz por via de la justicia social. Todos estos elementos constituyen

la amplia base que sustenta la figura de las ZRC.

4.1 Disputa histdrica por el territorio
La historia de la Zona de Reserva Campesina de Cabrera, se caracteriza por una disputa territorial

de larga data que proviene desde la lucha agraria de los afios 20 y 30 cuando se dieron importantes
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levantamientos de campesinos, movilizados para recuperar tierras que estaban concentradas en
manos de grandes hacendados y terratenientes, que en muchas ocasiones habian obligado su
desplazamiento (Colectivo Agrario Abya Yala, 2015, pag. 5). En esta época, surge el liderazgo de
Erasmo Valencia y Juan de la Cruz Varela y la movilizacion de un significativo movimiento agrario

en la region del Sumapaz.

A partir de 1928 se extiende el movimiento al oriente del Tolima, tras la expedicion
por el congreso de la republica del Decreto 1110 de “colonias agricolas”, que establecio zonas
de tierras baldias de la nacion para la fundacion de colonias agricolas y obligd a los
latifundistas a demostrar donde eran los limites de sus tierras y por consiguiente donde
comenzaban los baldios de la nacion, y méas adelante, con la Ley 200 de 1936 o “Ley de
tierras”, que en principio establecid que se titularian tierras a colonos después de cinco afios de

expedida la Ley (Colectivo agrario Abya Yala, 2015, pag. 7).

En un principio, la estrategia de los movimientos Agrarios del Sumapaz y el Oriente del Tolima
consistio en demostrar que las posesiones de los latifundistas no correspondian con los
titulos que aquellos presentaban y que las posesiones de los colonos eran legitimas,
sustentadas por sus casas y sus cementeras. La Sociedad Agricola de la colonia del Sumapaz
afianzo su organizacion en la década de los 30, hasta la expedicion de la Ley 100 de 1944, que
legaliz6 los contratos de arrendamiento, aparceria, de agregados y otras figuras que sujetaban
al trabajador y su familia campesina a la tierra del latifundista, ademas, aumenté por 15 afios
los términos de la ley 200 de 1936 referentes a la extincién de dominio sobre el latifundio
improductivo en favor del colono (Colectivo agrario Abya Yala, 2015, pag. 8). A esto se le ha
comprendido como una contraofensiva latifundista expresada en la violencia del ejército y de los
Chulavitas, que sembraron el terror en la region y provocaron el surgimiento de formas de

autodefensas campesinas armadas.

De toda esta lucha de los agrarios del Sumapaz y el Oriente del Tolima, y campesinas y
campesinos de otras regiones de Colombia, se deriva la Ley 135 de 1961 o Ley de reforma
agraria y la subsecuente creacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).
(...)Desde 1961 comienza un proceso de titulacion de la propiedad de la tierra, impulsado en mayor
medida a partir de 1967 tras la creacidn de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC

(Colectivo agrario Abya Yala, 2015, pag. 10).
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La titulacion de tierras iniciada en 1961, “se detiene en 1972, tras lo que se conoce como “el pacto
de Chicoral”, encuentro entre el gobierno del entonces presidente Misael Pastrana Borrero y los
latifundistas en el municipio del mismo nombre en el Tolima, de donde se derivan las leyes 4,5y
6 de 1973 que modifican la Ley de Reforma agraria y establecen una “contra-reforma agraria”.
Dicha contra-reforma anulo el carécter redistributivo de la ley 135, legalizo latifundios y configurd
la reforma agraria en funcién del mercado de tierras, de tal manera que el Estado pasé a ser
comprador a los latifundistas de tierras de baja calidad a precios altos” (Colectivo agrario Abya
Yala, 2015, pag. 10).

4.2 La ZRC como logro de las reivindicaciones campesinas

Con el bagaje historico previamente expuesto, la comunidad de Cabera comprende la declaracion
de la ZRC como la materializacion de su lucha historica por el derecho a la tierra y sus
reivindicaciones sociales y politicas. La ZRC de Cabrera es una de las seis Zonas existentes en el
pais formalizadas por resolucion del INCODER, la cual fue dictada a través de la Resolucion No.
046 del 7 de noviembre de 2000, en la que se establecid que el area de la ZRC seria coincidente

con la del Municipio de Cabrera, Cundinamarca (ZRC Cabrera, 2012, p. 25).

Dentro de los motivos para su constitucion se resaltd (ZRC Cabrera, s.f., pags. 2-4)

e La existencia de una comunidad local con un reconocido grado de organizacion.

e Su ubicacidn en zona de amortiguamiento del Parque Nacional Natural del Sumapaz al contar
con el paramo, un ecosistema con condiciones ambientales estratégicas, pues resulta una zona
clave para el abastecimiento de agua tanto de Bogota, como para otros municipios vecinos.

e El predominio en su &rea de la economia campesina.

e La existencia de elevados indices de pobreza. Para el afio 2000, fecha de constitucion de la
ZRC de Cabrera, se estimaba que el 13,2% de la poblacién se encontraba en condiciones de
miseria, el 63% presentaba condiciones basicas insatisfechas y el 38,4% tenia un bajo nivel de
calidad de vida (Resolucién No. 046 del 7 de noviembre de 2000) (ZRC Cabrera, s.f., p. 3-4).

e La consideracion de que existe necesidad de iniciar un proceso de ordenamiento de la

propiedad en la region.
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La declaracion institucional y la construccion de su Plan de Desarrollo Sostenible, le dieron a
Cabrera el caracter de ZRC, para la cual la poblacion establecid una serie de valores que guiarian

su funcionamiento (ZRC Cabrera, s.f. p. 9):

e Lajusticia social y ambiental
e El desarrollo sostenible

e Lademocracia

e Lasolidaridad

e La honestidad

e Laexcelencia

e Eldidlogo

Ademas, resaltaron la importancia de la participacion y la concertacion, estableciendo que la
operacion de la ZRC de Cabrera deberia enmarcarse en procesos de concertacion entre las
organizaciones comunitarias y la institucionalidad publica y privada que hace presencia en la
region. Para este fin resaltaron que es preciso establecer (ZRC Cabrera, s.f. p. 9):

e Acuerdos politicos que orienten las relaciones entre comunidades e institucionalidad.
e Mecanismos de organizacion y articulaciéon de las organizaciones comunitarias de base, de
caracter amplio, democratico y representativo.

e Mecanismos de coordinacion institucional nacional.

4.3 La provincia y el municipio®
El municipio de Cabrera se encuentra localizado al suroccidente del departamento de
Cundinamarca y es parte de lo que se conoce como provincia del Sumapaz, junto a los municipios

de Fusagasugé, Arbeldez, Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuy y Venecia.

Limita por el Norte con los Municipios de Venecia y San Bernardo; por el Sur con los

Departamentos del Huila, Tolima y Meta; tiene una temperatura promedio de 15° C. y cuenta con

8 Este apartado se construye a partir de la caracterizacidn realizada por el Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un
derecho Alternativos — ILSA, en la elaboracién del Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC de Cabrera y del diagnéstico realizado
por la Gobernacion en 2014.
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cuatro cuencas hidrograficas que vierten su caudal al Rio Sumapaz, principal cuenca hidrogréfica

del municipio.

En términos politico-administrativos, esta conformado por 16 veredas que abarcan el 99.8% del
territorio: Pueblo Viejo, Quebradanegra, San Isidro, Santa Lucia, Santa Marta, Santa Rita, Alto
Avriari, Bajo Ariari, Canada, Hoyerias, La Playa, Las Aguilas, Nufiez, Paquil6 Pefias Blancas y La
Cascada. Por su parte, el area urbana del municipio esta conformada por siete barrios: La Culebrera,

Cabrera Centro, Las Brisas, Simon Bolivar, Santa Barbara, EI Peso y Flandes.

Segun cifras del SISBEN el total de habitantes del municipio asciende a 5.377 personas, de las
cuales residen en zona rural un total de 4.218 (76,6% de la poblacion), y en zona urbana 1.159
personas (23,4%).

La tasa de crecimiento intercensal total del municipio registraba un crecimiento poblacional de
0,24 en la zona urbana, y un crecimiento de -0.67 en lo rural, lo que significa un decrecimiento

poblacional rural.

En el municipio el 74,3% de la de los habitantes no tienen todas sus necesidades basicas satisfechas.
En la zona urbana, el porcentaje es del 50.1, y en lo rural llega al preocupante 80.9%, que sobrepasa
la media departamental que tiene valor del 46.7% (ZRC Cabrera, 2012, p. 50).

Por otra parte, en Cabrera prevalece la propiedad minifundista. En un 38% de los casos la extension
es de menos de 5 hectareas; un 31% de las mismas tiene entre 6 y 10 ha; un 11% tiene entre 11y
15 ha.; y un 6%, entre 16 y 20 ha.; lo que equivale a decir que el 86% de las fincas tienen menos
de 20 ha. La mayoria de las fincas de la ZRC entonces, no son latifundios sino pequefias
propiedades. En el 9% de los casos, las fincas tienen entre 21 y 35 ha.; el 5% tiene mas de 36 ha.
de extension (Encuesta ESAP, 2011) (PDS Cabrera, 2012, p. 129).

Por sus caracteristicas climaticas y fisicas, cuenta con una importante produccién de calidad en

cultivos fruticolas y de frijol. Ademas, se encuentra la fruticultura y en la region del Sumapaz se
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destacan los cultivos -por orden de exportacion- de la uchuva, la granadilla y el tomate de arbol.
La region del Sumapaz es el proveedor departamental por excelencia.

La gran variedad de aves y mamiferos da cuenta de la alta riqueza faunistica que existe en el paramo
del Sumapaz y en la Zona de Reserva Campesina de Cabrera, a lo que se suman las cerca de 15
especies de reptiles, 90 especies de anfibios (ZRC Cabrera, 2012, p. 42).

Sus pisos climaticos se distribuyen en templando (15km2), frio (275 km2) y Paramo (143 km2); se
destacan los dos climas térmicos de frio y sub paramo, lo que determina una temperatura baja que
en promedio es de 14°c. La mayoria de su territorio (64%) se ubica en el clima frio, entre los 2000
y 3000 msnm (ZRC Cabrera, 2012, p. 27). En términos de recursos naturales, la ZRC cuenta con

las siguientes zonas especiales.

1. De péaramo y sub paramo: Ubicada por encima de los 3.000 msnm, se localiza al costado
oriental de la ZRC — limita al norte por la descendencia del Rio Pilar sobre el Sumapaz, al oriente
con el D.C., al sur con el Departamento del Huila y al occidente con las Cuchillas Bolsa Grande y
Tierra Negra. La ZRC hace parte del pdramo de Sumapaz, considerado como el mas importante y
extenso de Colombia y el mundo, ya que cubre aproximadamente una superficie de 154.000 Ha.
Constituye una de las regiones mas importantes del pais por su alta diversidad de recursos naturales,
una de las mas importantes hoyas hidrograficas del pais pues alimenta los rios Magdalena y

Orinoco, dos de los principales rios del pais®.

2. De preservacion del recurso hidrico: Zona de manejo y preservacion ambiental especial,
ubicada en la parte alta de las subcuencas de las quebradas Bolsa Grande, Bolsita y la Panel. Son
zonas que permiten la infiltracion y circulacion de aguas entre la superficie y el subsuelo, con una

cobertura propia del bosque de niebla y las rondas son franjas de suelo no inferiores a 30 metros.

9 El Parque Nacional del Sumapaz fue constituido por el INCORA mediante el acuerdo N° 14 de
1977, validado nuevamente por el ministerio de agricultura mediante Resolucion 153 del 6 de
junio de 1977 abarcando los territorios de los municipios de Cabrera, Arbeldez, San Bernardo,
Pasca, Gutiérrez y el Distrito Capital de Bogota, estableciendo de esta manera en el drea de
municipio de Cabrera, una Zona de Amortiguamiento en beneficio del Parque Nacional del Sumapaz, ayudando a mitigar el dafio
ambiental en el mismo por la ubicacion geogréfica del municipio (Colectivo agrario Abya Yala, 2015, p. 16).
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3. Zona de Reserva Forestal. Caracterizada por una cobertura vegetal de tipo boscoso, con
alta biodiversidad que requiere ser conservada. Se encuentra en la zona norte del municipio

(Veredas Paquild, Cascada, Pefias Blancas, Santa Rita y Santa Lucia)

En términos de la situacion social del municipio, se resalta que desde la perspectiva centro —
periferia, el centro (Bogota) impulsa un desarrollo desigual respecto a los municipios cercanos, es
decir su actividad productiva mueve, se interrelaciona y abastece de los municipios del rededor
(PDS Cabrera, 2012, p. 116). Ademas, la distribucion del PIB al interior de los municipios en la
provincia es desigual, siendo Fusagasuga quien concentra el 61% (CCB, 2010, pp, 24) del total, le
sigue Silvania con el 8.9%; y en los tres de menor ingreso a nivel provincial estan Venecia 2.1%,
Pandi 2.2% y Cabrera 2.5% (ZRC Cabrera, 2012, p. 116).

Se destaca, ademaés, que en el momento de constituirse como ZRC en el municipio se identificaban
dificultades econdmicas y sociales, de las cuales las principales eran la deficiente infraestructura
vial, la debilidad de la infraestructura recreativa, las malas condiciones de la vivienda rural,
deficiencias en los procesos educativos, el deficiente acceso al agua potable, la ausencia de
botiquines comunitarios y capacitacion para su manejo, y la descomposicion de la economia
campesina por los efectos de la apertura comercial iniciada en la década de los noventa (ZRC
Cabrera, s.f., p. 4).

4.4 Disputas territoriales en la ZRC de Cabrera.

La gestion institucional que configura de manera importante el escenario de las relaciones y
disputas territoriales, abarca desarrollos normativos especificos sobre la ZRC como instrumento
de ordenamiento social, ambiental y productivo, asi como disposiciones constitucionales que
intervienen en un nivel general al tratarse de poblacion nacional a la cual el Estado debe garantizar
sus derechos. La aproximacion a los principales desarrollos normativos en torno a la ZRC permite

evidenciar tres puntos generales.

1. El reconocimiento juridico y el uso de la ZRC como mecanismo de intervencion en el territorio
rural es un hecho relativamente reciente, teniendo en cuenta la antigiedad de las luchas agrarias y
de la busqueda por el logro de una forma de tenencia de la tierra particular para las poblaciones

campesinas.
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La Zona de Reserva Campesina aparece en la vida normativa nacional en la ley 160 de 1994,
capitulo XIII “Colonizacién, Zonas de Reserva Campesina y Desarrollo Empresarial” (ZRC
Cabrera, 2012, p. 12), en la que se define esta figura como mecanismo para “fomentar la pequefia
propiedad rural, con sujecién a las politicas de conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la propiedad rural que se
sefialen” (Art. 1 — Ley 60 de 1994). Este punto evidencia que se trata de un mecanismo de
ordenamiento y control sobre un territorio entendido como espacio y como recurso, Yy sobre el cual
el Estado reivindica su soberania, entendida como la capacidad de decidir sobre el uso que se le

dara. La tenencia y propiedad de la tierra son puntos importantes desde el planteamiento del

objetivo mismo de la ZRC, y de las disposiciones relacionadas con la Unidad Agricola Familiar
(Art. 38 — Ley 60 de 1994).

Se entiende por Unidad Agricola Familiar (UAF), laempresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de
la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de

un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su patrimonio.

Esto se ratifica en el decreto 1777 de 1996, reglamentario de la ley 60 de 1994, que destaca
elementos fisicos de las zonas en las que pueden declararse ZRC estableciendo que pueden
comprender zonas de amortiguacion del area de Sistema de Parques Nacionales Naturales, donde
predomine la existencia de tierras baldias, y &reas con caracteristicas agroecoldgicas Yy
socioecondmicas requieran regulacion de la propiedad o tenencia (Art. 1 — Decreto 1777 de 1996).

Todo esto, con miras al logro de los objetivos establecidos para la figura de la ZRC.

Esto no significa que se desconozca en la ley la dimensién social de los territorios, por el contrario
es un punto importante pues la capacidad de soberania del Estado sobre la tierray sus recursos,
depende de su capacidad para controlar el uso que los habitantes dan a la misma. Es asi como,
por ejemplo, la ley establece dentro de sus objetivos el fomento de “la adecuada explotacion y

utilizacion social de las aguas y de las tierras rurales aptas para explotacion silvoagropecuaria, y
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de las tierras incultas, ociosas o deficientemente aprovechadas, mediante programas que provean

su distribucion ordenada y su racional utilizacion” (Art. 1 — Ley 60 de 1994)%°,

En adicién, desde una comprension de la dimension social del territorio se definen objetivos
relacionados con la garantia de derechos, en el marco del cumplimiento de las obligaciones del
Estado y del desarrollo de sus objetivos de politica. De esta manera, los desarrollos normativos
son expresion del caracter amplio de las ZRC, entendida no s6lo como figura de tenencia de la
tierra, sino evidenciando el trasfondo econdmico, social y politico de esta y entre tanto,

estableciendo objetivo sobre cada una de estas dimensiones.

Asi, se destaca que a través de esta figura se buscan objetivos como (Art. 1 — Ley 60 de 1994):

La consolidacion de la paz a traves de mecanismos encaminados a la justicia social, la

democracia participativa y el bienestar de la poblacién campesina

e Prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad

e La generacion de empleo productivo en el campo

e Elevar el nivel de vida de la poblacién campesina

e Acrecer el volumen global de la produccion agricola, ganadera, forestal y acuicola

e Aumentar la productividad de las explotaciones y la eficiente comercializacion de los
productos agropecuarios.

e Promover, apoyar y coordinar el mejoramiento econdmico, social y cultural de la poblacion
rural

e Estimular la participacion de las organizaciones campesinas en el proceso integral de la
Reforma Agraria y el Desarrollo Rural Campesino.

e Garantizar a la mujer campesina e indigena las condiciones y oportunidades de participacién

equitativa

10 Otras disposiciones relacionadas con este punto son las que establecen los terrenos que no podran ser adjudicados a una figura
de ZRC, definiendo que no pueden ser adjudicados terrenos en un radio 5 km / 2.500m (ley 1728 de2014) alrededor de zonas
donde se adelanten explotaciones de recursos no renovables: materiales fdsiles Utiles y aprovechable econdmicamente presentes
en el sueloy el subsuelo; terrenos aledafios a parques nacionales naturales (retirado por ley 1728 de2014); terrenos seleccionados
por entidades publicas para planes viales u otros de igual significacién que aumente precio de tierras o situados en colindancia a
carreteras del sistema vial nacional(ley 1728 de2014) (Art. 67 — Ley 60 de 1994).

31



En consonancia con esto, el decreto 1777 define dentro de sus objetivos el control de la expansion

de la frontera agricola, evitar fenébmenos de concentracion y crear condiciones para la paz, a los

que se suman otros como (Art. 2 - Decreto 1777 de 1996)

Crear las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo sostenible de la economia
campesina y de los colonos en las zonas respectivas

Fortalecer los espacios de concentracion social, politica, ambiental y cultural entre el Estado
y las comunidades rurales, garantizando su adecuada participacion en las instancias de
planificacién y decision local y regional

Crear y construir una propuesta integral de desarrollo humano sostenible, de ordenamiento

territorial y de gestion politica

2. Las disposiciones normativas y constitucionales en torno a las ZRC definen saberes econémicos

y ambientales que regulan el territorio campesino y, por esta via, tienen como principal sujeto de

saber a “los campesinos de escasos recursos” (Ley 60 de 1994 — Art. 1) quien es también definido

con expresiones como “trabajadores agrarios” u otras de reconocimiento organizativo como las

“organizaciones campesinas”, las “comunidades rurales” (Ley 60 de 1994 — Art. 2) o las

“organizaciones representativas de los colonos y campesinos” (Acuerdo 024 de 1996).

La comprension del campesino de escasos recursos se construye a partir de lo desarrollado en el

articulo 11 - Acuerdo 024 de 1996, que parte por comprenderlo como beneficiario de los

programas de dotacion de tierras que se adelanten en las Zonas de Reserva Campesina, para lo cual

se establecen diferentes elementos constitutivos del sujeto beneficiario .

Elemento de género y etario - Hombres y mujeres campesinos mayores de dieciséis afios de
escasos recursos o los que tengan la condicion de jefes de hogar.

Elemento de posesion - Que no sean propietarios de predios rurales.

Elemento de capacidad adquisitiva - Se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad
Elemento de actividad econdmica - Y deriven de la actividad agropecuaria la mayor parte de
sus ingresos en su calidad de asalariados del campo, minifundistas o meros tenedores de la

tierra.
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Lo anterior, describe al sujeto campesino de escasos recursos, pero en adicion se reconoce como
beneficiarios de la politica de dotacion de tierras a otros grupos poblacionales, que comparten con

el anterior la situacion de vulnerabilidad social y economica

e Grupos poblacionales respecto de los cuales se hayan establecido programas especiales de
adjudicacion de tierras por el Gobierno Nacional
e Los desplazados del campo involuntariamente por causa de la violencia y los que tengan la

condicion de deportados de paises vecinos.

Ademas de estos, se destaca al sujeto que ocupa areas pertenecientes al Sistema de Parques
Nacionales Naturales y de reserva forestal quienes se convierten en sujeto de interés de la gestion

institucional, en el marco de una politica de conservacion.

Con relacion a los saberes que objetivan al sujeto campesino, el articulo 79 de la ley 160 de 1994
resalta el interés por lograr el ordenamiento de la propiedad rural y la eliminacion de la
concentracion y acaparamiento de las tierras baldias, fomentando mejoras, impulsando la pequefia
propiedad campesina, previniendo la descomposicion de la economia campesina del colono y
buscando su transformacion en mediano empresario. De esta manera, el sujeto campesino se
convierte en objeto del saber econdmico sustentado en un enfoque empresarial que lo ubica ya no
s6lo en un lugar de ocupacién y produccién de la tierra, sino que busca articularlo a un espacio de
produccion y comercializacion mas amplios cuyas caracteristicas no se precisan. Asi lo ratifica el
INCORA en el acuerdo 024 de 1996 al definir dentro de sus objetivos y principios orientadores
(Art. 2)

La creacion de las condiciones para la adecuada consolidacién y desarrollo de la economia
campesina, buscando la transformacion de los campesinos y colonos en medianos
empresarios, dentro de principios de competitividad, sostenibilidad, participacion

comunitaria y equidad.
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El decreto 1779 de 1996 afianza esto planteando como objetivo la regulacion de la ocupacion y
aprovechamiento de las tierras baldias, dando preferencia en su adjudicacion a los campesinos o
los colonos de escasos recursos. El sujeto sobre el que se enfoca es entonces, particularmente, aquel

que desde los estandares definidos puede ser considerado pobre.

Por otra parte, el decreto 1779 articula al sujeto campesino al saber y las regulaciones
ambientales, al definir que pueden constituirse ZRC en zonas de amortiguacion del area de
Sistema de Parques Nacionales Naturales con el propdsito de desarrollar las actividades, modelos
y sistemas productivos que se formulen en los planes ambientales establecidos para las zonas
respectivas las cuales, deberan respetar las regulaciones establecidas para las zonas
amortiguadoras. También se da posibilidad al uso de zonas de reserva forestal ya intervenidas por
el hombre, precisando que en todo caso el Gobierno Nacional favorecera las actividades tendientes
a recuperar la aptitud forestal del suelo (Art. 1 - decreto 1777 de 1996). De esta manera, su gestion
ambiental y territorial se ve supeditada a lo ya establecido en estos conceptos y regulaciones
ambientales previamente desarrolladas. Esto permite pensar que se integra el sujeto campesino a
un saber ya establecido y estructurado que no se transforman pese a admitir la presencia y
accionar de poblaciones campesinas en sus limites o a su interior es decir, no se integra la vida y
accionar del campesino al saber que guia la conservacion ambiental, sino que esta es desconocida
y limitada por este. Esto es importante pues, como lo recuerda Foucault, todo régimen de

representacion es un régimen de poder, formado por el efectivo dio “saber/poder” (1981, p. 75)”.

3. La ZRC como mecanismo de gestion y los saberes econémicos y ambientales que objetivan al
sujeto campesino de bajos recursos, evidencian efectos de poder que sustentan las disputas

territoriales, y que pueden comprenderse desde dos enfoques:

1. La inmersion del sujeto campesino en una gestion econémica y ambiental ya definida.
2. La no materializacion y cumplimiento de disposiciones de importancia social y econémica para
la ZRC.

Estos efectos de poder derivan de situaciones estructurales como la relacion distante y la falta de

comunicacion entre las instituciones y la poblacion, lo que la poblacion considera dista de la
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relacion directa y articulada de las instituciones con actores externos como empresas
transnacionales. Asi mismo, conllevan al desconocimiento de la vida campesina, la debilidad en la
integracion y participacion real de esta poblacion a las decisiones que los afectan, y en general en
la preocupacién de los lideres por la “descampesinizacion del campo”!! y por la incapacidad del
Estado para reconocer y garantizar una ZRC con campesinos viviendo en equilibrio con su

territorio.

Todo lo anterior permite dar una lectura a las disputas territoriales identificadas en la ZRC de
Cabrera?, las cuales marcan de manera importante el andar de este proyecto econémico, social y
politico. Cuatro elementos son importantes en lo que se identifico sobre las disputas territoriales:
En primer lugar, no se percibe la existencia de disputas que refieran a actores y estrategias
netamente violentas y generadoras de violencia fisica y armada. En segundo lugar, que no se hizo
referencia a dificultades relacionadas con la tenencia y concentracion de la tierra, lo que evidencia
que desde la experiencia de los campesinos de Cabrera la ZRC esta garantizando un proceso de
distribucion del que, de hecho, sienten mucho orgullo; tercero, que se comprende la disputa
territorial desde un concepto amplio del territorio y de los derechos de la poblacion cabreruna que
evidencian la constante interrelacion y retroalimentacion entre las dimensiones interna y externa,
y que se traducen como ‘“amenazas a la figura de la Zona de Reserva Campesina” (Entrevista 2,
2017). Esto debido a que generan una serie de impactos que van en contra de los objetivos centrales
de la ZRC como figura encaminada a la transformacién de la estructura agraria y a la estabilidad
para la vida campesina. Por lo anterior, el cuarto elemento a resaltar es que no se pueden leer las
disputas de forma independiente, por el contrario deben comprenderse en su interrelacion siempre
en torno a la que se destaco como la disputa nimero 1, la proyeccion y materializacion efectiva de

la figura juridica de la Zona de Reserva Campesina.

Cada una de las disputas identificadas, esta asociada a una caracteristica estructural que define el

tipo de disputa del que se trata. Ademas, se vincula a diferentes dimensiones del territorio, a

11 Esta expresion ha sido acufiada por el movimiento social campesino, como forma de alertar el despojo del que han sido victimas
las poblaciones campesinas, y su creciente dificultad para encontrar medios de subsistencia en las areas rurales.

12 Esto se desarrolld a partir de la aproximacion a lideres, en su mayoria miembros del Comité de Impulso, principal estamento de
organizacidn y participacion de la comunidad en su impulso de la figura de ZRC y en su relacién con instituciones.
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diferentes derechos que son vulnerados y a la participacion de diferentes actores con intereses u

objetivos distintos. Esto se evidencia en la matriz a continuacion.

) o . Caracteristicas Derechos Intereses X
Disputas territoriales Tipo . Actores Involucrados . Observaciones
Dimensiones Recursos Relacionados esgrimidos
Identitarios  |Civilesy Politic Politicos
Sociales Sociales Sociales
Interna Poblacién civil
Disputa Base - . L Econémicos e
L Agrarias Fisicos Econémicos
Proyeccion como ZRC Ambientales
Politicos
Externa No aplica Instituciones publicas
Econémicos
Humanos Sociales . Sociales
Interna Poblacién civil
Sociales Econémicos Econémicos
Disputa 1 - Estabilidad de la vida — Sociales FAQ/ .
campesina 8! Otros Universidad
Externa No aplica Econémicos Laboratorios
N T Politicos
Instituciones publicas —
Econdmicos
Fisicos Ambientales Ambientales
. Interna Sociales Sociales Poblacién civil Sociales
Disputa 2 - — —
Az . Humanos Econémicos Econémicos
Conservacion Recursos Ambientales
Naturales Instituciones publicas  |Politicos CAR - ANLA -
Externa No aplica P UMATA
Instituciones privadas  [Econémicos EMGESA
Fisicos Sociales Sociales
Disputa 3 - Derechos basicos . Interna Humanos - ..._|Poblacién civil o
) P B L/ De infraestructura - Civiles y Politic Econdmicos
bienestar social Sociales
Externa No aplica Sociales Instituciones publicas _ |Politicos

Tabla 5 Matriz disputas territoriales ZRC Cabrera.

Elaboracioén de la autora

4.4.1 Disputa Base- Proyeccion como Zona de Reserva Campesina
La disputa base es una disputa de tipo agrario, pues involucra todo un conjunto de relaciones
econdmicas y sociales que tienen que ver con la actividad econdémica y las relaciones que se

configuran en torno a lo agropecuario en la zona rural.

Esta disputa involucra tres enfoques a partir de los cuales comprenderla. EI primero, referido a la
amenaza a la figura juridica de ZRC propiamente dicha. El segundo, tiene que ver con la falta de
apoyo institucional y el constante desconocimiento del campesino y su relacién con el territorio. Y
el tercero, esta relacionado con la ausencia de un enfoque educativo que permita fortalecer la

apropiacion y el fortalecimiento de la ZRC a nivel interno.

Desde la dimensién interna del territorio, esta disputa involucra recursos sociales que tienen que
ver con la reivindicacion de derechos politicos, econdémicos y sociales. Los derechos politicos

tienen relacion con la reivindicacion del sujeto campesino, no como sujeto de la objetivacion propia
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de los desarrollos normativos, sino como sujetos politicos que han emprendido acciones
reivindicativas por su derecho al territorio y con potencialidad para emprender procesos

econdémicos y de vida estables.

Asi como se hablan de zonas de reserva hidrica para la proteccion del agua, o0 zona de
reserva forestal para proteger los arboles, una Zona de Reserva Campesina requiere de
campesinos, si no hay campesinos no hay ZRC, y eso es lo que pretendemos, que todos
estos territorios tan ricos ambientalmente, tan estratégicos, se conserven lo mejor posible
pero se conserven con nosotros los campesinos que vivimos dentro, porque ha habido
iniciativas de conservacion, si, pero pensadas para que se vayan los campesinos y la idea es
que hagamos nosotros un desarrollo sustentable para que la ZRC surja con nosotros aqui
vinculados, sin necesidad de desplazarnos hacia otro sitio. Para eso, nuestro objetivo es ser
reconocidos constitucionalmente como sujetos politicos, como campesinos, ya hasta nos
cambian el nombre, nos dicen trabajadores rurales, 0 nos ven como una empresa que debe
generar dinero y que si no lo genera son inviables, todo eso queremos desde la propuesta

que es el Plan de Desarrollo Sostenible (Entrevista 6, 2017).

Estos derechos politicos pasan también por el reconocimiento y el respeto de la figura de la ZRC
como resultado de una reivindicacion histdrica colectiva llevada a cabo por los sujetos campesinos
y, como forma de organizacion para participar, producir y en general, relacionarse con la tierra a

partir de sus costumbres y expectativas.

Aqui hemos vivido como ZRC desde que se vivieron las luchas agrarias, desde que se dio
la lucha por la tierra y que todas estas grandes haciendas fueron tituladas a los campesinos
que vivian en ellas pero que tenian que producir para los duefios de las haciendas, desde
es0s momentos nosotros vivimos como ZRC, que es el acceso a la tierra, el cultivo de
alimentos o la economia campesina, donde la familia es la parte central de esta economia,
donde todos participamos en las labores de la finca, y por supuesto en el reconocimiento de
los campesinos como sujetos politicos, no somos ciudadanos atrasados sino personas que
tenemos nuestra propia cultura, nuestra identidad, y también que merecemos tener nuestro

espacio politico, y ese es nuestro objetivo con lo de la ZRC (Entrevista 3, 2017)
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Es una figura novedosa en el &ambito de planeacion territorial y social, su nucleo se expresa
en la proteccion del campesino, en la convivencia del campesino dentro del entorno. Por
supuesto que hay muchas amenazas, aunque es una figura legalmente constituida,
especialmente del mismo Estado hay muchas amenazas en el tema juridico de dejarlas sin
validez, porque esta figura crea un equilibrio en la propiedad de la tierra y por supuesto que
hay muchos intereses que quieren acabar con esta figura, no tanto por el municipio en si,
sino para evitar que esta figura se tome en diferentes municipios como iniciativa de

planeacion (Entrevista 6, 2017).

En lo que refiere a los derechos econdmicos y sociales, en esta disputa se relacionan con la
definicién de modelos econdmicos y educativos que permitan un desarrollo sostenible, apoyando
e incentivando el reconocimiento de la actividad agropecuaria con la que se cuenta y dotandola de

cualificacion y valor agregado para que aporte al bienestar de las familias cabrerunas.

La educacion que se da, no solo en la ZRC sino en todo el pais, es para “descampesinizar”
el campo, simplemente estd enfocada en que termine el bachillerato y luego a que vayan a
volverse empleados o se conviertan en unos profesionales que no tienen ningdn enfoque
con el campo. No hay ninguna catedra dentro del curriculo, que hable sobre lo que es la
ZRC, que eso es terrible. (...) No tiene un enfoque agrario o campesino sino con gestion
empresarial. Entonces se puede decir que ese sentido de pertenencia, el arraigo, se puede ir
perdiendo lentamente y el relevo generacional es cada vez mas dificil, eso ya se siente
porque si no hay empoderamiento territorial, si no hay la forma de guiar el conocimiento
de generacion en generacion entonces es muy dificil (Entrevista 2, 2017).

La idea de la figura es evitar nuevamente la concentracion de la tierra, sabemos que por la
dificultad econémica de los campesinos muchos emigran hacia la ciudad y el campo en este
momento no es rentable econdmicamente, toca buscar alternativas para sobrevivir entonces
muchas personas optan por desplazarse a las universidades, especialmente los jovenes se
van a la ciudad porque ven que tienen mas oportunidad, entre comillas, porque pues no es
larealidad, pero ese es el sistema que ellos tienen de que alla hay mas oportunidades, porque
la educacion esta dada para eso, para que los jévenes no se arraiguen en el campo, sino que

se vayan (Entrevista 6, 2017).



Algo adicional ahi es que para la sostenibilidad de la ZRC de Cabrera hemos venido dando
pasos buscando aplicarle la transformacién a los productos del campo, de tal manera que
nuestros campesinos sientan que el esfuerzo de ellos valio la pena, porgue es muy triste que
un campesino trabajando festivos, dominicales, horarios extendidos, lleguen a una plaza de
mercado con X 0y produccidn, y sea el intermediario el que le ponga el precio, y muchas
veces se vaya para su casa sin haber recuperado sus esfuerzos. Aqui sacamos el tema de la
transformacion de los lacteos, producimos un queso campesino que en esta provincia del
Sumapaz lo conocen como queso Cabrera. [Ademas] como aqui también se produce
bastante fruta, por ejemplo el 18 de [junio] estaremos recibiendo los primeros elementos
para despulpar las frutas en el municipio (Entrevista 3, 2017).

Los derechos y las expectativas econdmicas de la poblacion remiten a los recursos fisicos del
territorio, pues implican necesariamente el uso y transformacién de la tierra y la produccién de
determinados productos alimenticios. Sin embargo, los recursos fisicos no se limitan a una
comprension y expectativa econdémica, son también comprendidos desde los derechos ambientales

que involucran intereses de sostenibilidad y de estabilidad para la vida actual y futura.

Para nosotros es importante conservar y preservar un ecosistema tan importante para el
mundo entero, que es el ecosistema del pAramo Sumapaz, zona de amortiguamiento, y para
nosotros es igual importante que para todos poder convivir en este territorio, y que no sea
algo del momento para nosotros, sino para el futuro, para nuestros hijos, las generaciones
que vienen a disfrutar de estos paisajes, a disfrutar y a tener la posibilidad de gozar de un
ambiente sano. Sin embargo vemos que el Plan de Desarrollo Nacional basicamente esta
enfocado hacia lo minero energético que es extraer, explotar los recursos naturales a
ultranza sin importar el deterioro que finalmente se va a causar. Es por eso que Cabrera,

Cundinamarca hemos estado tan atentos de ese tema (Entrevista 3, 2017).

En cuanto a la dimensidén externa de esta disputa, se evidencia el papel de las gestiones
institucionales, lo que pone de presente lo previamente resaltado sobre los saberes que objetivan a
los sujetos campesinos, que los adiciona a disposiciones ya definidas y que derivan en la no

materializacion y cumplimiento de los objetivos sociales y econémicos de la ZRC.
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Segun la ley 160 de 1994, la accion del Estado en las ZRC tendra en cuenta criterios sobre
ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales
de los campesinos, su participacion en las instancias de planificacion y decision regionales y las
caracteristicas de las modalidades de produccion (Art. 80 — Ley 160 de 1994). En adicion, los
objetivos de las ZRC estan guiados a una regulacion enfocada en los principios de utilidad pablica
e interés social, segun establece el decreto 1777 (Art 4 — Decreto 1777 de 1996), lo que pone de
presente el lugar del campesino y en general de los territorios rurales dentro de disposiciones y

objetivos del nivel regional y nacional.

[Las instituciones] financiardn o cofinanciaran, de acuerdo con sus competencias y con
condiciones preferenciales y prioritarias, la ejecucion de actividades, estudios,
investigaciones, planes, programas y proyectos de utilidad publica e interés social en las

Zonas de Reserva Campesina.

Los proyectos de financiacién y cofinanciacion que se formulen para las Zonas de
Reserva Campesina, tendran en cuenta, ademas de las caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas regionales, los planes de desarrollo sostenible que se establezcan por los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural, o las instancias de participacion que hagan sus

VecCes.

En relacion con la gestion institucional, la experiencia de la ZRC de Cabrera evidencia la falta de
garantias de los derechos de los campesinos y para su participacion efectiva, lo que a consideracion
de los lideres marca la base de la amenaza a la continuidad y estabilidad de la ZRC y en
consecuencia, de todas las disputas territoriales. Adicionalmente, la experiencia de esta ZRC revela
que los objetivos de politica social y econémica de los municipios y los del Estado no se
adectan a las metas y objetivos de las ZRC, pese a que el acuerdo 024 de 1996 elaborado por el
INCORA, establece

El apoyo del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, del
Sistema Nacional Ambiental y de otros organismos publicos y privados, para la
formulacion, financiacion y ejecucion de planes de desarrollo sostenible y de otras
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actividades, investigaciones, programas y proyectos que deban adelantarse en las Zonas de

Reserva Campesina (Art. 2).

El proceso de seleccion de las Zonas de Reserva Campesina, asi como la formulacion de
los planes de desarrollo sostenible, se adelantara con sujecion a los principios orientadores
de las actuaciones administrativas y debera ser concertado con las autoridades, organismos
y entidades correspondientes y con las organizaciones representativas de los intereses de
los colonos y campesinos, con el fin de promover y encauzar recursos y programas que

definan un propdsito comun de desarrollo en la region (Art. 4).

Esto ratifica la relacion distante y carente de comunicacién entre instituciones y poblacion, lo que
ha llevado a la inoperancia del Plan de Desarrollo Sostenible, vinculando sélo parcialmente algunos
proyectos a los programas de las administraciones locales, y no desarrollando una concertacién

real y participativa.

De esta manera, el caso de Cabrera resalta como la falta de apoyo institucional se convierte en una
amenaza a la figura juridica y al éxito material de los objetivos de la ZRC. Para los lideres esto se
debe, tanto a la diferencia en los enfoques institucionales con relacion a los objetivos de las

comunidades, como al desconocimiento o desinterés manifiesto por apoyar estos procesos.

En la actualidad no se ha podido avanzar mucho en sacar adelante ese Plan de Desarrollo
Sostenible porque falta mas voluntad politica del gobierno nacional para que estas
iniciativas se hagan realidad, porque a veces se toman mas en cuenta los Planes de
Desarrollo Nacional, los departamentales, que lo que la gente realmente quiere, por eso hay
muchas cosas que todavia no han avanzado, por ejemplo en la parte de la produccion, no se
ha logrado dar grandes pasos en este tema, y creo que no solamente en esta ZRC, también
en las otras 6 que estan legalmente constituidas hasta el dia de hoy en el pais (Entrevista 3,
2017).

Para mi no es facil que lleguemos y comparemos [el Plan de Desarrollo municipal con el
Plan de Desarrollo Sostenible de la ZRC], porque desde la administracion hay unas metas

y desde las comunidades otras. Muchas veces la comunidad esta pensando que el bien social
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va por encima del bien econémico, mientras que desde las administraciones publicas le dan
mas peso al flujo de caja que a los beneficios sociales, entonces no es facil, ahi es donde se
necesita un arraigo muy grande para que se jalone y que se continle desde las comunidades,
que nunca deje de persistir que ese desarrollo desde las comunidades tiene que darse.
[Ademéas] Nos hemos dado cuenta incluso que muchos de los funcionarios a nivel
departamental, de la CAR, de la misma gobernacion y de otras entidades a nivel
departamental y a nivel nacional, desconocen qué es una ZRC y méas aun que cabrera es la
Unica ZRC constituida en el departamento de Cundinamarca, entonces es una tarea que hay

que hacerla (Entrevista 3, 2017).

Con la alcaldia hemos tratado de hacer concertaciones sobre unos proyectos, porque no
pudimos articular los Planes de Desarrollo porque no nos pusieron atencion, porque deberia
ser que el plan de Desarrollo del municipio se basara en el PDS, pero como no es asi,
tratamos de ubicar puntos de encuentro y esos son los que estamos apostando con la

Agencia de Tierras y con la parte de proyectos (Entrevista 6, 2017).

A esto se suman disposiciones y gestiones ambientales y econémicas que desde la experiencia de
Cabrera parten del desconocimiento y desinterés por la figura de ZRC, marcando otro punto de
distancia entre las instituciones y la poblacion.

Las mismas entidades encargadas del medio ambiente, o autoridades ambientales como las
Corporaciones, como las Agencias Ambientales, no promueven la figura de ZRC como
viables, porque ellos manejan un concepto de conservacion que es sin campesinos en el
territorio, y lo que nosotros queremos es conservar pero seguir viviendo aqui, hacer también
una transformacion de nuestras labores culturales que agreden un poco al medio ambiente,
entonces requieren transformacion. Como ZRC hemos tenido esos obstaculos, las
autoridades ambientales nos reconocen, pero sus politicas no son concertadas, por ejemplo
con la CAR ellos saben que somos una ZRC pero en todos sus planes no tienen en cuenta
el Plan de Desarrollo Sostenible, ellos hacen programas regionales ambientales (Entrevista
6, 2017).



La ley de ZIDRES®® vemos evidentemente que va en contra de la figura de ZRC, y no sélo
de la figura como tal, sino de la oportunidad que tengan los campesinos de acceder a la
tierra. La ZIDRES es simplemente otorgar baldios a empresas de agroindustria, de las
cuales muchas ni siquiera son colombianas, para que puedan explotar la tierra y los
campesinos que necesitan tierra no tienen la oportunidad de acceder a un pedazo (Entrevista
6, 2017).

Por otra parte, pese a que el decreto Decreto 1777 de 1996 establece que "la accion del Estado se
realizard con condiciones preferenciales en cuanto al otorgamiento de subsidios, incentivos y
estimulos en favor de la poblacion campesina en materia de créditos agropecuarios, capitalizacion
rural, adecuacion de tierras, desarrollo de proyectos alternativos, modernizacion y el acceso &gil y
eficaz a los servicios publicos rurales" (Art. 3 -), la experiencia coincide en que esto no se ha
materializado. En lo manifestado en la ZRC no se hace mencidn a algun tipo de relacion o contacto
con instituciones como Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o el Ministerio de Medio
Ambiente y desarrollo sostenible pese a que son las instituciones encargadas de la coordinacién de

las politicas del Estado en las Zonas de Reserva Campesina (Art. 3 - Decreto 1777 de 1996).

En este punto, se destaca el primer elemento de resistencia, el que se manifiesta para hacer y crear
de manera auténoma y para movilizar los proyectos en las instancias institucionales. Estas
resistencias son comprendidas como la dimension a futuro que, en este caso, parte de la resistencia
del sujeto campesino a las gestiones politicas, econdmicas y ambientales que lo estan determinando
y que impiden que se afiancen los procesos con los que se busca lograr los objetivos de la ZRC.
De esta manera, proponen transformaciones en las dindmicas territoriales a partir de tres estrategias

principales:

13 Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social - ZIDRES, son zonas especiales impulsadas por el gobierno
argumentando que estas apuntan al desarrollo del sector agropecuario, con un enfoque productivo. La Ley 1776 del 29 de enero
de 2016, es la norma por la cual “se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural, econédmico y social, ZIDRES” (El
Espectador, 2015), contra la cual se interpuso demanda de inconstitucionalidad con argumentos como la afectacion que generaria
en la relacion de las comunidades con su territorio y que atentaba contra la ‘progresividad’ en materia de derechos sociales al
despojar de los derechos y garantias de acceso a la tierra (El Tiempo, 2016). El 8 de febrero de 2017 mediante Sentencia de
Constitucionalidad n2 077/17 la Corte declaré exequible la generalidad de la ley, excluyendo sélo la posibilidad de que las
formulaciones relacionadas con la ZIDRES tuvieran posibilidad de dictar lineamientos para la definicion del ordenamiento
territorial de las zonas rurales de los municipios (inexequibilidad del inciso cuarto del articulo 42) y eliminando disposiciones que
consideraba planteaban discriminacidn negativa para cierto tipo de poblacidn sin dar una justificacion viable (inexequibilidad
del paragrafo 22 del articulo 72 y del articulo 17) (Sanmiguel Emperatriz, 2017).
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a. El incentivo y desarrollo del Plan de Desarrollo Sostenible, construido con apoyo de la

comunidad cabreruna.

Del tema de ZRC sali6 un documento que es el actualizado, el Plan de Desarrollo Sostenible
de laZRC, en este documento hay un diagnoéstico y se plasman todas las necesidades basicas
insatisfechas y aquellas propuestas campesinas por lograr el desarrollo de la region. Este
documento se logré concertadamente con todas las comunidades, consultando cuéles son

las visiones para poderlas plasmar (Entrevista 3, 2017).

b. Mantener el contacto con las instituciones logrando el funcionamiento de una mesa
interinstitucional y desde la Asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina - ANZORC!,

estrategia con la que se ha logrado la consecucion de algunos recursos.

En la ZRC de Cabrera nosotros hemos venido tratando algunos proyectos, sacandolos desde
la Asociacion Nacional de ZRC — ANZORC, con el Ministerio de Agricultura. A veces los
recursos de alla son tenues, los dan a destiempo, es complicado, pero desde el Comité [de
impulso] nos hemos metido en eso y hemos tratado de salir adelante (Entrevista 3, 2017).

Junto con la Agencia Nacional de Tierras -ANT, antiguo INCODER, la entidad delegada
para sacar adelante las ZRC, junto a la administracién y con las entidades de orden
departamental y nacional vamos a empezar a trabajar el tema de unas mesas
interinstitucionales. Para eso hicimos una tarea que era como comunidades priorizar por lo
menos, por ahora 5 proyectos de este Plan de Desarrollo Sostenible, y esos 5 proyectos
socializarlos con la administracion municipal, con las entidades de orden departamental y
nacional, y mirar en qué medida ellos se van a comprometer en sacar adelante esas
iniciativas. Incluso eso nosotros tratamos que esos proyectos quedaran articulados en el
PDM para que no pongan tantas trabas a la hora del gobierno nacional de destinar los

recursos, es una primera experiencia que se esta haciendo (Entrevista 3, 2017).

c. Larealizacion de una consulta popular con la que se busco detener proyectos que se consideraban

lesivos para los objetivos ambientales de la ZRC y para el bienestar de la comunidad.

14 Organizacion de las Zonas de Reserva a nivel nacional.



Nosotros de una forma consciente y organizada logramos llegar a una decision y a tomar
una posicion frente al gobierno nacional y frente a las empresas de no permitir ese tipo de
propuestas en nuestra region, no solamente por el rio, es porque el agua es vida, para
nosotros eso es muy importante por eso es que el lema de Cabrera es “Cabrera cuna de paz”,
eso implica que pensamos en que todos podamos vivir bien, y eso nos ha caracterizado a

todos los habitantes de esta zona (Entrevista 3, 2017).

Con relacion a estas estrategias de resistencia, y como complemento de la vision del sujeto
“beneficiario” que deriva de las gestiones institucionales, surge la comprension del sujeto resistente

destacando la vision que la poblacion tiene de si misma y la forma en que se ha organizado.

Los cabrerunos®® se reconocen como poblacion campesina que son parte de una comunidad fuerte
en tejido social pues son personas honestas, amables y trabajadoras, para quienes es importante la

familia, la ayuda entre vecinos y el respeto a las diferencias politicas.

Yo creo que los natales de cabrera son gente honesta, charlatana, respetuosa, toda persona
se saluda como si fuéramos de familia, es importante la amabilidad de las personas
(Entrevista 5).

Lo que més identifica al cabreruno es la produccién, el trabajo, la economia campesina. El
tejido humano es muy fuerte, el concepto de familia, el concepto de vecino, la persona que
primero llega a ayudarle a uno es el vecino, acé se necesita del vecino, para un favor, para
un mandado, para que lo cuide a uno, para uno cuidarlo, ese es el tejido social. [...] Hay
diferencias en pensamiento politico, pero las diferencias son simplemente de color de
partido, pero no a nivel personal. Después de haber tantos muertos aca, se empezd a crear
una cultura politica entendiendo que en un territorio no puede haber una sola tendencia, una
sola corriente, sino que todos pueden caber ahi, incluso las direcciones de los partidos
somos amigos, la amistad esta por encima de cualquier otra tendencia, eso es importante
(Entrevista 2).

15 Gentilicio de las personas del municipio de Cabrera, Cundinamarca.
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Ademas, se identifican desde la existencia de una cultura politica marcada por las reivindicaciones
historicas y actuales por el derecho a la tierra y por la calidad de vida. De alli, la importancia que

dan a las exigencias regionales y a las bases organizativas.

[En Cabrera] se ve el carifio y el empefio de una persona campesina que quiere calidad de
vida, y por eso se dan todas las luchas agrarias, que ha sido algo historico en toda esta
region, del Tolima, aqui Cabrera, Sumapaz, el Duda, que es una regién hermana en cuanto
a las luchas agrarias. Eso es algo de resaltar que con ese trabajo en comunidad se pueden

lograr grandes cosas (Entrevista 3).

La organizacion social aqui es fuerte porque tiene un proceso largo, un proceso que arrancé
en 1922 con Varela, y que desde ese entonces el proceso no se ha roto. (...) Cuando las
circunstancias se ponen duras y dificiles estos procesos de organizacion aparecen, nos

damos cuentas del arraigo, la identidad, el sentido de pertenencia (Entrevista 2).

Dentro de estos procesos organizativos, se resaltan con particular importancia el sindicato y las
Juntas de Accion Comunal, figuras histéricas de la organizacion social de la zona. Los lideres
destacan el debilitamiento que tuvo el sindicato, y que aun es evidente, a raiz de afios de mucha
estigmatizacion y persecucion, asi como la importancia que tuvieron las Juntas de Accion Comunal

para lograr las votaciones esperadas en la Consulta Popular.

El Sindicato no es un actor de produccién, es mas politico, y tiene mucha importancia,
tiene enlaces faciles con la academia y con los procesos politicos (Entrevista 1). Por esto,
ha jugado un papel importantisimo. [Sin embargo, muchas personas se alejaron de él] por
el asunto de [la estigmatizacion y la persecucion] que también eso atrasé6 mucho mucho los
trabajos sociales que se estaban haciendo. Eso fue dificil, aqui murié el secretario, el
personero, el alcalde, eso fue pesado, por eso cuando nosotros hablamos de paz y hay
sectores que estan en contra, a uno le duele porque cémo, si aqui hemos sufrido (Entrevista
5).

[Las Juntas de Accién Comunal y la Asociacion de Juntas (Asojuntas)] ha tenido una
reactivacion. A través de Asojuntas se hizo la campafia [para la Consulta Popular], se utilizé
esa base de datos del presidente para hacer las reuniones, que eran mas para aclarar dudas

sobre el alcance de la consulta, los problemas, los riesgos de no tener los suficientes votos,
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esa era la amenaza real de la consulta, porque la gente “ah no, eso todo el mundo va a decir
que no”, si claro, el problema era que llegaran a faltar votos para que nosotros cumpliéramos
el umbral. [Las Juntas en el municipio son importantes] las personas son activas en estos
espacios porque son el Unico espacio en el que puede influir y tomar decisiones, la cuestion

es que la Alcaldia no las toma en serio (Entrevista 1).

Junto a estas formas de organizacion, se resaltd la existencia de otras mas actuales que han

emprendido proyectos relacionados con busquedas politicas y econdmicas. Estas son.

Colectivo ALISOS — Colectivo con el que los jovenes que salen del municipio para estudiar,
buscan mantener el contacto con Cabrera y propiciar proyectos y procesos de que potencien
las relaciones territoriales de Cabrera.

Organizaciones de mujeres. Se ha organizado un grupo de mujeres en la vereda Santa Marta,
que trabajan con hortalizas y hierbas aromaticas y tienen su propio mercado. Aungue ha sido
un proceso interesante, y se ha intentado la conformacién de otros grupos de mujeres, ha sido
un proceso dificil por las dificultades para comercializar sus productos, o por relaciones de
machismo que aun se mantienen y que limitan su libertad de participacion en estas
organizaciones.

La Asociacién de Ganaderos de Cabrera - ASOGANAC. Conformada por 30 socios,
vincula diferentes productores de leche de la region, para la transformacién de esta materia

prima y la elaboracion del queso conocido como “Queso Cabrera”.

Los anteriores, son elementos centrales de la disputa agraria que sustenta las relaciones

econdmicas, sociales y politicas de la ZRC de Cabrera relacionados con los recursos, actores,

intereses y derechos que en ella convergen. A continuacion, se presentan tres disputas que, si se

quiere, se pueden pensar como disputas complementarias, pues profundizan en algunos puntos

evidenciando elementos especificos de lo econdmico, lo ambiental, lo social y lo politico.

4.4.2 Disputa 1- Estabilidad de la vida campesina

Esta disputa mantiene el caracter agrario, y pone de presente dos situaciones que profundizan

principalmente en los elementos social y economico de la disputa base, que hacen parte de las

relaciones marcadas por la gestion o por intereses econdmicos Yy politicos de actores externos de

nivel global, y que impiden el logro de calidad de vida para las personas del municipio. Estas
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situaciones son el uso de agroquimicos para la produccion agricola en la regién, y las dificultades
de comercializacion y para garantizar ingresos justos a los campesinos. Esta disputa involucra
recursos humanos y sociales pues tienen que ver con el accionar y sustentabilidad de la vida de las
personas de la ZRC y con la forma de organizacion social y econdmica con las que han buscado

revertir las situaciones problematicas que afectan la garantia de sus derechos.

En relacion con lo anterior, los intereses y reivindicaciones econémicas y sociales de la poblacién

se plantean ante relaciones econémicas que consideran inestables e injustas para la vida campesina.

Aqui no funcionan esos subsidios que dan de abonos, eso no empodera ni transforma la
economia, es mejor darle el valor agregado, montar la planta de sacrificio, ya tenemos una
planta de lacteos, ya se hizo aunque bregando con la alcaldia porque no queria dar el
comodato. Y eso que a la Zona de Reserva Campesina le habia llegado un recurso [de la
FAO], con eso se hicieron planos, y aun asi con la Zona metiendo la plata quedaba
faltando el comodato, y no lo hizo hasta hace muy poco, casi un afio esperando eso, entonces

imaginate cuanto debilita, cuanta fortaleza econdémica se perdio (Entrevista 1, 2017).

Debe haber una inversién mas importante en lo que es fortalecer las pequefias economias
campesinas, como el Estado por ejemplo debe tener créditos para los campesinos pero ojala
fuera sin interés, y con unos plazos importantes para cultivar, para la pequefia ganaderia,
eso no lo hay, pues hay bastante entidades que prestan plata pero eso es altisimo el interés
entonces la gente no hace sino endeudarse. A mi me parece que el Estado en esa parte
deberia brindarle apoyo a los campesinos en la parte agropecuaria con créditos, con
proyectos, ojala con recursos que no fueran reembolsables para adelantar proyectos en las
veredas por ejemplo en la ganaderia, en los cultivos de la parte de frutas, en la parte del

frijol que es tan importante (Entrevista 4, 2017).

Por otra parte, el sujeto campesino es objeto de unos saberes técnicos relacionados con la forma de
producir, los cuales no encuentran contrapeso en politicas estatales que impulsen otras formas de
produccién acordes con las apuestas de la ZRC. Al respecto, la poblacion resalta que se ha
generalizado la produccion con el uso de agroquimicos que desde su experiencia pone en riesgo la

estabilidad de la vida campesina pues conlleva en el corto plazo a costos mayores de produccion,

16 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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y en mediano y largo plazo a la reduccién de la productividad de la tierra y a un gran dafio

ambiental.

Los agroinsumos generan una dependencia de cada vez més, y mas, igual que cualquier
medicamento en el cuerpo, una dependencia de darle, darle y darle. Yo me acuerdo que
hace 25 afios para sembrar una arroba de frijol necesitaba uno como 40 mil pesos no mas,
lo que era insumos, ahorita para sembrar una arroba se necesita 4 o 5 millones de pesos.
Ademas, no se piensa en la seguridad alimentaria sino en el enriquecimiento y de pronto,
producen tanto que producen hasta 30-35-40 bultos de frijol por arroba de siembra, pero a
base de puro quimico, entonces a tiro largo lo que pasa es que las tierras se van a deteriorar,
habra un momento en que habra un desierto y no habré nada, a nosotros nos parece una
amenaza grave. Ademas todos esos agroquimicos amenazan el medio ambiente. Los efectos
sobre el medio ambiente, los residuos, los agroquimicos mal manejados nos van a dafiar las
fuentes de agua, incluso ya hay gente que se ha intoxicado, y le hacemos un mal a la
sociedad en general, porgue no ve que nosotros sacamos nuestros productos con muchos

quimicos (Entrevista 5, 2017).

De hecho hay veredas que ya la productividad es muy poca, por ejemplo Bajo Ariari, la
productividad de frijol es muy poca, [en] Santa Isabel se producia mucho frijol, tampoco
ya produce, las frutas tampoco producen ya en este pedazo porque el suelo ya se degenero.
Y eso es un proceso que demora mucho tiempo hacer, los procesos no se hacen en uno o

dos afos sino es un largo tiempo (Entrevista 2, 2017).

A eso se suma que por lo general el campesino es una persona que piensa que tiene que
producir o producir, porque no hay ningln seguro para cosecha, no hay politicas de Estado
que garanticen los precios de las cosechas, pero si le dan las licencias a los laboratorios
Bayern, Syngenta, todos esos laboratorios para que vengan aca a vender sus productos, ellos
invierten. Y es diciendo al campesino esto es bueno, a la institucionalidad lo que le interesa
es lo que le aportan econdmicamente los laboratorios, y no le interesa nada de lo que es el
campesino. Y como el Estado no tiene politicas sobre agroecologia, pues no hay en realidad

un respaldo (Entrevista 2, 2017).



Lo anterior da cuenta de las multinacionales, como actor externo que despliega en el territorio
saberes técnicos e intereses econdmicos que terminan por generar transformaciones en las
relaciones dentro de la ZRC e impactando sus recursos humanos Y fisicos. Para la poblacion esto
evidencia la relacion muy cercana y fluida existente entre el Estado y estos actores, que se

diferencia de la relacion que estas instituciones tienen con ellos.

Ante esto, la resistencia emprendida por la poblacion es el impulso de una produccion
agroecoldgica y la transformacion cultural, proceso en el que ha contado con el apoyo del sector
académico universitario, actor que ha resultado de gran importancia en la experiencia de la ZRC

de Cabrera para el impulso de sus objetivos y metas.

Nosotros tenemos una propuesta agroecoldgica, ya se hizo una pequefia iniciativa por un
proyecto por el lado de ANZORC [...] aqui [son] 4 fincas piloto para desarrollar estos
proyectos y ver si podiamos replicar a las zonas. [Sin embargo] es muy complicado por
varias razones, lo uno la falta de recursos, segundo el mercadeo porque pues si se garantiza
un mercadeo de estos productos mejor al de los otros tradicionales, se compensaria un poco
pues hacer todos estos preparados, requiere menos costo pero mas tiempo, y lo agroquimico
es una cultura que pusieron en los campesinos y es muy complicado quitarla, eso se podria
pero si la institucion también colabora, en el sentido de poner leyes que sostengan eso
(Entrevista 6, 2017).

Nos ha ayudado la universidad Minuto de Dios, pero es un trabajo duro, es duro porque es
un trabajo muy lento, el valor agregado que debian tener esos productos es muy dificil
poderlo tener porque no hay dénde vender, da lo mismo vender un producto limpio que un
producto envenenado. Es menos costoso, pero la productividad es mas poquita, porque
cuando se maneja con agroinsumos se hace producir [la tierra], y se hace producir
artificialmente, [en cambio] agroecoldgicamente ya es lo que el suelo aporte. Es un reto
grande y dificil. EIl proyecto con la universidad [Minuto de Dios] lo empezamos hace 5
afios, talleres, algo de proceso con las sefioras, asi, pero igual los recursos de la academia
son limitados para poder decir venga siempre una hectarea agroecologica y nosotros lo
subsidiamos. Y lo otro que en la mente del campesino esta es la produccién, la mentalidad
del campesino es que si mi vecino sembro vy le fue bien, venga a ver como lo hizo y yo lo

hago también, y si le fue mal, yo no me meto en eso porgue pierdo, ese es el pensamiento.
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[...] Aparte de eso esas empresas tienen socidlogos, antropologos especializados, y como
es un proceso, ellos llevan ese proceso aqui en Cabrera 30 afios, nosotros hasta ahora
estamos medio comenzando, los procesos son largos. Mejor dicho, eso se empieza a
cambiar cuando ya la poblacion se dé cuenta que [la produccién con agroquimicos] ya no
sirve, que estd destruyendo. [...]El cambio de pensamiento, el cambio de cultura es

necesario (Entrevista 2, 2017).

Desde la experiencia de la ZRC, esto es evidencia del desconocimiento y desinteres institucional
por el funcionamiento y marcha de esta figura, pues los objetivos de sostenibilidad y de produccion
agroecoldgica son una apuesta de la ZRC de Cabrera planteada en su PDS el cual, como se ha

dicho, no ha logrado ser ejecutado por falta de apoyo.

A este respecto, pese a que la gestion institucional plantea la idea de desarrollo sostenible (Art. 84
— Ley 160 de 1994) y , pese a que se definio el incentivo de proyectos agrosostenibles a través de
la formulacion, financiacién, apoyo tecnoldgico, mercadeo y organizacion social para la adecuada
explotacion de las Zonas de Reserva Campesina (Art. 13 — Acuerdo 024 de 1996), la experiencia

de la comunidad es otra

Creo que en la actualidad para los proyectos productivos en el pais no ha habido esa
capacidad de que el gobierno pueda diferenciar lo de la ZRC, en nuestro Plan de Desarrollo
Sostenible dentro del tema ambiental, econémico y productivo si hay una parte muy grande
y es que una muestra grande de la ZRC con agroecologia como una herramienta para
trabajar pero también aportar al cuidado del agua y las especies. Dentro del PDS esta eso,
que es otra fuerza que hay con las administraciones, mirar la asistencia técnica para poder
trabajar el tema de la agroecologia. Ya hay unos primeros pilotos en la ZRC, en 4 fincas de
diferentes veredas, 4 familias que han estado dispuestas a trabajar en este tema, hay una
organizacion de mujeres en la vereda Santa Marta que también ellas han trabajado harto
tiempo con el tema de las hortalizas organicas, entonces digamos que ahi se van dando los

pasos para poder hacer el cambio (Entrevista 3, 2017).

No hay un control de la parte agricola, digamos en las multinacionales de los agroquimicos,
existen cada dia mas, traen sus técnicos, hacen charlas en las veredas, impulsan sus

productos, todo eso, y tampoco hay un programa donde incentiva la agroecologia o todo
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este tipo de formas de produccion amigables con el medio ambiente, sino que estamos en
una competencia desleal, ahi si nos llevan ventaja los sefiores de los quimicos. Acé con el
INCODER vy con el Ministerio de Agricultura estan las Alianzas Productivas que es donde
vemos las falencias, porque las alianzas productivas les dan a los campesinos algunos
recursos pero se les permite comprar los productos quimicos que quieran, entonces uno lo
que hace es decepcionarse porque desde ahi deberian impulsarse esos proyectos
(agroecoldgicos) y decir: bueno, si bien vamos a tratar de hacer una transformacion para
que el proyecto sea sostenible, pero no, eso no se tiene en cuenta a la hora de hacer los

proyectos (Entrevista 6, 2017).

Debe haber una cuestion estatal que colabore, de pronto cofinanciando, incentivando mas
al campesino para que produzca mejor comida, mas sana y tenga un lucro, tenga una buena
calidad de vida. Porque también los productos mas limpios toda la sociedad vamos a salir
ganando, porque va a haber menos enfermedades, es un principio para prevencion de
enfermedades (Entrevista 5, 2017).

Aun con las dificultades para contar con apoyo institucional, la poblacion logré poner en marcha
otra accion resistente ante esta situacion de inestabilidad de la vida campesina, materializada en la
plata de leche como proyecto para cualificar la produccién agropecuaria de la regiéon con miras a
mejorar los ingresos de la comunidad y reducir la dependencia de la poblacion con relacion a los
intermediarios. Esta accion se materializ6 gracias al apoyo de actores externos como instituciones
publicas y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
mundialmente conocida como FAO.

Sali el decreto 616 del 20067 en el cual se prohibi6 la comercializacion de leche y
derivados de lacteos crudos, sin pasteurizar. Obviamente es dificil pedirle a un campesino
que en una finca haga un proceso de pasteurizacion, que tenga equipos en acero inoxidable,
entonces [creamos] esa iniciativa de sacar adelante, de trabajar como asociacion el tema de
la transformacion de lacteos. [...] El primer paso fue con apoyo de un recurso desde el
INCODER, la Agencia Nacional de Tierras, un convenio que se hizo con la FAO, y

empezamos a sacar adelante los estudios para una planta de procesamiento de lacteos para

17 Por el cual se expide el Reglamento Técnico sobre los requisitos que debe cumplir la leche para el consumo humano que se
obtenga, procese, envase, transporte, comercializa, expenda, importe o exporte en el pais.
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la ZRC de Cabrera. De ese proceso se lograron hacer los estudios y disefio, adquirir algunos
equipos, y posteriormente con la inquietud de los campesinos y las campesinas seguir
gestionando los recursos para cumplir con esta propuesta, es asi que por la Gobernacion de
Cundinamarca se consiguieron los recursos para hacer la infraestructura, ya teniamos los
estudios, la Gobernacion apoyd con recursos para la infraestructura, el Ministerio ha
apoyado con algunos equipos, y el dia de hoy estamos avanzando poco a poco en esa
apuesta de ser la primera empresa agro industrial campesina de esta ZRC (Entrevista 3,
2017).

4.4.3 Disputa 2- Conservacion recursos naturales

Esta disputa profundiza en las dimensiones ambientales y actores econémicos de nivel nacional
que se vinculan y articulan con la disputa agraria de base a la que se aproxima el presente trabajo.
La experiencia de la ZRC de Cabrera expresa como la disputa ambiental abarca elementos fisicos
y sociales e impacta en la garantia de derechos sociales, ambientales y econdmicos. En términos
sociales, tiene que ver con la estabilidad, la proteccion de recursos naturales y de la vida campesina,
desde lo econdmico, con la defensa de la vocacion agropecuaria para garantizar estabilidad y
bienestar a la poblacién, y desde lo ambiental, la proteccion de los recursos ambientales que
permitan una vida sana y estable. Esta disputa se manifiesta de manera expresa en la amenaza que

la poblacion de la ZRC evidencid en el proyecto Hidroeléctrico El Paso de la empresa EMGESA?,

El proyecto se planteaba como una hidroeléctrica a filo de agua, generando energia mediante la
captacion de una parte del caudal del rio transportada a través de tuneles y tuberias a una casa de
maquinas donde seria turbinada, convertida en energia eléctrica por los generadores y
posteriormente devuelta al rio (Catedra Luis Antonio Restrepo, 2007). Esta es una modalidad no
convencional de hidroeléctricas y se diferencia de las convencionales hidroeléctricas con represa,
pues no tienen la capacidad de almacenar grandes volimenes de agua y no requiere la inundacién

de terrenos (Torres Higuera, Lorena, 2016, p. 19).

Para la poblacion de Cabrera, el proyecto llevo a reflexiones y cuestionamientos que derivaron en

la decision de no permitir su realizacion.

18 Compafiia colombiana, dedicada a la generacidn de energia eléctrica.
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Es un proceso que lleva varios afios porque la empresa también ya hace varios afios, desde
el 2008, que ha estado intentando entrar al territorio. Mucho antes ya habian empezado a
hacer sus estudios para mirar la viabilidad de ese proyecto en la religion, pero desde el afio
2008 en adelante ellos han intentado entrar a las comunidades para convencernos de que es
una buena propuesta, en un inicio ese proyecto pretendia comprar territorios en las veredas
altas, mas exactamente La Playa en Cabrera, Paquilé y la Unidn de la localidad 20 de
Bogotd, para inundarlas y para hacer una gran represa y desde ahi empezar el proyecto.
Obviamente ellos vieron la resistencia de las comunidades altas por defender eso que es un
patrimonio mundial, el paramo del Sumapaz. De ahi ellos ya cambiaron su intencion,
incluso le cambiaron el nombre al proyecto, en un inicio se llamaba ‘“Proyecto
hidroeléctrico Sumapaz”, luego le cambiaron a “Proyecto hidroeléctrico el paso”, € hicieron
una propuesta que ellos denominaban que era una hidroeléctrica a filo de agua, o sea no esa
gran represa que habian planteado, sino hacer pequefias represas en varios sitios, mas
exactamente 14 micro centrales en las que iban a desviar el rio por ciertos sectores,
pasandolos por unas tuberias, perforando algunas de las montafias rocosas que hay en la
parte alta, que son en su parte superficial donde hay muchos humedales que van finalmente
a surtir varias de las quebradas de las que se benefician las comunidades y finalmente
afluentes del rio Sumapaz. Y de ahi pretendian en cada micro central ir generando energia,
producirla aqui desde la cuenca media, hasta la parte baja del rio Sumapaz, llegando hasta
Boquerdn mas exactamente alla en Icononzo, [Tolima], es la Gltima fase del proyecto que

ellos pretendian implementar desde aqui, desde Cabrera (Entrevista 3, 2017).

Nosotros hemos tenido un proceso largo con las comunidades, tanto de empezar a
documentarnos en qué era un proyecto hidroeléctrico, como funcionaba, como era la nueva
tecnologia que ellos denominan amigable con el ambiente, eso de filo de agua, conocer las
experiencias que han ocurrido en el pais con este tema, y hacer conversatorios y dialogos
en asambleas comunitarias frente al tema de este proyecto porque ellos nos lo pintaban
como que eso era el desarrollo para la region, el desarrollo para todos los campesinos, que
era lo mejor que podia haber en este pais, pero finalmente con todas estas experiencias que
hemos podido ver en el pais, [...] nos dimos cuenta que igual que todos los otros tipos de

hidroeléctrica trae unas consecuencias gravisimas e irreversibles, lo mas duro es que son
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irreversibles, no podriamos decir “vamos a hacer algo para que esto vuelva a ser como antes

(Entrevista 3, 2017)

De esta manera, se evidencia que el actor econémico privado, EMGESA hace presencia en la
region y gestiona intereses econdmicos, que en su desarrollo podrian generar impactos a los
recursos fisicos, humanos y sociales del territorio. Esta preocupacion se sustenta en los efectos
que este tipo de proyectos han tenido en otros territorios!®, y se amplia a otras iniciativas
econOmicas de gran escala, sobre las cuales ain no hay total claridad y que movilizan acciones y

resistencias regionales, aunadas en la proteccion del paramo del Sumapaz.

Todo el Sumapaz estd en titulos para Fracking, Cabrera, Venecia, todo el Sumapaz.
Entonces [el municipio de] Arbeléez es el primero que va a consulta popular en contra de
eso, exclusivamente eso, nosotros lo incluimos porque vimos la amenaza [general de los
proyectos mineros e hidroeléctricos] entonces estaria incluida, [pero] no estdbamos
informados, cuando ya empez6 a rodar la pregunta nos mostraron: miren ustedes tambien
estan [en los proyectos de Fracking], y dijimos: ah, menos mal se incluy6 eso, y si no seria

un problema (Entrevista 1, 2017).

El Fracking es una técnica que consiste en inyectar a presion millones de litros de agua combinada
con quimicos para fracturar rocas que estan entre uno y tres kilometros debajo de la superficie, para
liberar el crudo que esté atrapado en las rocas, a lo que se le conoce como produccion de crudo en
Yacimientos No Convencionales (YNC). [El debate sobre el uso de esta técnica en el pais] inicio
desde el afio 2012, cuando la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) subastd bloques
petroleros, incluyendo 5 bloques (tres en el Magdalena Medio, uno en el Catatumbo y otro en la
cordillera Central) de yacimientos no convencionales de hidrocarburos, que son los que

necesitarian fracking para explotarlos (La Silla Vacia, 2017).

Para los habitantes de la zona de Cabrera esta se erige como una preocupacion regional sustentada

en que, segun informacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, para esta actividad se han

19 En la actualidad EMGESA es una de las multinacionales mas polémicas a nivel nacional, particularmente por las irregularidades
y procesos de desplazamiento que ha generado con proyectos hidroeléctricos como “El Quimbo” y “El Guavio”. Sin embargo,
estos no son los Unicos proyectos hidroeléctricos polémicos en el pais, pues hay que ver con preocupacion el creciente interés
hidroeléctrico a lo largo del territorio nacional y las graves consecuencias a nivel social y ambiental de proyectos como
Hidrosogamoso e Hidroituango, entre otros. Este incremento en el interés hidroeléctrico a nivel nacional responde a légicas
impulsadas desde el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2010-2014) (Torres Higuera, Lorena, 2016, p. 17).
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delimitado varios bloques petroleros alrededor del Sumapaz y en el Parque Natural Chingaza, el
ecosistema que suple de agua a Bogota (Semana, 2017) esto, pese a que, como resalta el director
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, no existe una autorizacién legal para
explotacion de esta indole en la region (ElI Tiempo, 2017b). Sin embargo, en agosto de 2017 la
viceministra de Energia, Rutty Paola Ortiz, daba un espaldarazo a la posibilidad de esta actividad
en el pais explicando que el Ministerio de Ambiente ya dio el visto bueno final a los términos de

referencia para su desarrollo (El Tiempo, 2017).

La relacion con actores institucionales en este respecto devela una carente comunicacion y
articulacion con instituciones como la Corporacion Autonoma Regional —CAR, la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y la Alcaldia, de las cuales se percibe que desarrollan
una gestion que no se comunica con los intereses y necesidades de la poblacién cabreruna, y que

da prelacién a los intereses de actores como los relacionados con la gran mineria.

Por otra parte, se evidencia la participacion de otros actores externos que son reconocidos por la

poblacién como apoyo en sus procesos sociales territoriales.

Nosotros también entre todo ese proceso hemos tenido el apoyo de varias organizaciones,
de varias ONGs dentro de ellas ILSA?, que nos ha apoyado mucho sobre todo en el tema
de publicaciones, de ahi logramos sacar [una] revista “El rio Sumapaz, proyecto
Hidroeléctrico El Paso. Agua y vida campesina en riesgo”, [donde] se plasma basicamente
lo que es ese proyecto, para que cada una de las comunidades pudiera tener acceso a una
veraz informacion, porque a veces la empresa facilita informacion pero que no es veraz
(Entrevista 3, 2017).

En esta disputa, la poblacion discute y se aparta del saber ambiental y de conservacion de la gestion
institucional, principalmente, al considerar que limita las posibilidades de existencia en su territorio
pero no les protege de proyectos e intereses externos que terminan por afectarlos. Esto evidencia
que las relaciones econémicas globales impactan de manera particular a ciertas comunidades,
generalmente caracterizadas por alta vulnerabilidad y exclusién econdmica, social y politica, lo
que Enrique Leff resalta como la concentracion de los beneficios del aprovechamiento de la

naturaleza y la distribucion inequitativa de las cargas ambientales generadas por las actividades

20 ONG - Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un derecho Alternativos.
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mineras (2003, citado en: Idarraga Franco, 2012, p. 100-101). De esta manera se da cuenta de otra
dimension del territorio, que refiere a la configuracion de relaciones de jerarquia o exclusion.
La principal accion de resistencia ante esta situacion, fue la consulta popular desarrollada en el

municipio el 23 de febrero de 2017.

Surgio la idea de todos de sacar adelante un cabildo abierto en el tema de la hidroeléctrica,
en el tema ambiental. Con el apoyo del Consejo Municipal salié adelante este cabildo, y
nuestro objetivo final era poder comprometer a la administracion municipal y a todos los
concejales en pleno, en que nos apoyaran en la iniciativa de una consulta popular. Las
consultas populares pueden ser de dos tipos, una de origen ciudadano, cuando las
solicitamos las comunidades recogiendo unas firmas que pasarian al tribunal avaladas por
la Registraduria; y otra digamos de origen un poco administrativo, en el cual el alcalde
municipal o el gobernador pueden solicitarla, y que de ese cabildo se logré que el alcalde y
el concejo municipal se comprometieran con todas esas actividades y sacar adelante una

consulta popular que nosotros estabamos apoyando (Entrevista 3, 2017).

Ya hubo una consulta popular donde ganamos contundentemente, la comunidad se
manifestd con el NO a los proyectos hidroeléctricos y mineros, que ya habian hecho
estudios de impacto ambiental en las microcentrales, entonces hemos acudido a todos los

mecanismos que nos da la constitucion para proteger nuestro entorno (Entrevista 6, 2017).

Con la consulta popular realizada el 26 de febrero de 2017, 1.465 cabrerunos sufragaron NO y 23
por el Si, ante la pregunta: ¢Esté usted de acuerdo, si 0 no, con que en el municipio de Cabrera,
Cundinamarca, como Zona de Reserva Campesina, se ejecuten proyectos mineros Yy/o
hidroeléctricos que transformen o afecten el uso del suelo, el agua o la vocacion agropecuaria del

municipio? (El Tiempo ,2017c).

De esta manera, la consulta se convirtio en una accion resistente desde lo local, sin embargo la
experiencia devela de nuevo la disyuncién que percibe la poblacion entre sus intereses y el accionar

de las instituciones, en este punto en particular con la institucién local.

Teniendo en cuenta lo de la hidroeléctrica, hicimos desde el Comité de impulso la consulta

popular. Dio 97.80% en contra de estas explotaciones, ese es un porcentaje bastante alto.
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Pero desafortunadamente de aqui para arriba tiene que ir desde la institucionalidad, tiene
que hacer un acuerdo para plasmar esa votacion, y no han querido (Entrevista 2, 2017).

[En el cabildo] se tomo la determinacion de que la alcaldia construyera la pregunta de la
consulta, para que fuera mas rapido porque hacerlo por firmas se demora un poco mas, y
aun asi duramos un afio, el cabildo abierto fue el 27 de febrero [de 2016] y la consulta se
hizo el 26 de febrero [de 2017], un afio exacto, por la negligencia: [presion] para que la
hiciera, present6 la pregunta tarde, [era] una pregunta que nos parecia que no servia, se
hizo modificar y mientras se modifico ya iba pasando el tiempo, se terminaron las sesiones

ordinarias del concejo, [fueron varios problemas] (Entrevista 1).

En cuanto a la consulta como accidn resistente desde lo local, es ejemplo de lo que Acselrad resalta
respecto a los sectores populares mas organizados, que logran mayor consciencia sobre la
reproduccion de las desigualdades que ha traido la liberalizacién econdémica, produciendo una
fusion entre riesgo ambiental e inseguridad social. Esto, en oposicidn a situaciones en las que la
condicion de marginalidad y desorganizacién de ciertos grupos sociales favorece la rentabilidad de

las inversiones en procesos contaminantes y peligrosos (Acselrad, 2014, p. 384).

En relacion con lo anterior, un elemento particular de esta disputa es que se plantea como
problematica a nivel provincial o regional, desde donde las poblaciones han generado procesos

didlogo, participacion y resistencia.

El impacto ambiental, la destruccidn total del ecosistema, esa es la amenaza grande. [Por
ejemplo] ya esta identificado “Cor 33”2!, ya esta casi concesionado, [aunque] ain no
extraen, tienen identificados los pozos. Este es un proyecto que esta en todo el paramo del
Sumapaz, arranca desde Melgar, Colombia, Pasca, Arbeldez, San Bernardo, La Uribe,
Mesetas, Guamal (Entrevista 2, 2017).

Actualmente incluso la empresa [EMGESA] ya le cambi6 de nuevo el nombre al proyecto,

ya no se llama “Proyecto hidroeléctrico El Paso” ahora se llama “Proyecto hidroeléctrico a

21 Proyecto de exploracién de hidrocarburos adjudicado en 2010 a la empresa Alange Energy, con alcance en Bogotd, Fusagasuga,
Pasca, Nilo, Arbeldez, Pandi, San Bernardo y Venecia, en Cundinamarca, y Melgar e Icononzo en Tolima (El Espectador, 2017).
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filo de agua Aguas Claras” y lo pretenden implementar en el municipio vecino que es

Venecia, Cundinamarca, en el sector que se llama Aguas claras (Entrevista 3, 2017).

Creo que esta consulta popular aqui en Cabrera fue un motorcito, un impulso, para que las
comunidades de Venecia, Pandi, Icononzo también se vieran en la obligacion de ponerse la
camiseta por el territorio, y ellos estan adelantando las acciones necesarias para mirar como
puede hacer para defender también su territorio, obviamente nosotros estamos dispuestos a
apoyarlos en lo que humildemente campesinos y campesinas de esta zona podemos aportar,
pero digamos que esto es una tarea de todos y de la comunidad consciente de algo tan

valioso que es el agua y la vida, estamos en eso (Entrevista 3, 2017).

4.4.4 Disputa 3- Derechos basicos y bienestar social

La ultima disputa profundiza en elementos de infraestructura relacionados con derechos basicos
para la garantia de bienestar social de la poblacion de Cabrera. Esta disputa abarca recursos fisicos,
humanos y sociales pues implica el uso de recursos o el establecimiento de estructura para cubrir
las necesidades y derechos béasicos, con miras a garantizar el bienestar de la poblacion. Esto se
define como una disputa pues es un punto de relacion con actores externos como las instituciones
locales y departamentales, marcada por una comunicacion indiferente o poco fluida que conlleva
a que aun tras afios de exigibilidad, no se haya avanzado satisfactoriamente en la garantia de estos
derechos. Esto impide el logro del objetivo de la ZRC encaminado a “la proteccion, promocion y
realizacion de los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de los habitantes de la
Zona de Reserva Campesina de Cabrera” (PDS, 2012, p. 137).

Segun la aproximacion al caso de la ZRC, esta disputa esta relacionada con elementos de
infraestructura vial, de acueducto y de infraestructura educativa, en los que la comunidad identifica
deudas por parte de las instituciones de gobierno y todos los cuales se relacionan con las disputas

previamente desarrolladas.

Con relacion a las vias, en 2012 el Plan de Desarrollo Sostenible evidenciaba que las mayoria de
vias terciarias o veredales, que son responsabilidad del gobierno local de Cabrera, se encontraban
sin pavimentar y sufrian graves deterioros en las épocas de invierno, dificultando el paso del
transporte de las comunidades campesinas rurales y de sus productos agropecuarios para la
comercializacion (ZRC, 2012, p. 94).
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Auln en la actualidad, los lideres resaltan que el estado de las vias es precario y que esto se convierte
en un obstéculo para el bienestar y la estabilidad de la poblacion de la ZRC.

[Deberia haber] mas inversion para hacer unas vias, arreglar las vias en placa huellas y esa
cuestion, eso es lo que pediriamos nosotros, esa es otra amenaza porque carreteras en mal
estado, es dificil el acceso al casco urbano. [Si se invierte en esto] va a ser mas econémico
en fletes, mé&s econémico en pasajes porque hay veredas que es costosisimo, que son méas o
menos 11 km y un carrito pequefio le cobra a uno 35- 40 mil pesos un expreso,
argumentando que la via estd en mal estado. Entonces con unas buenas vias, salen mas
frescos los productos porque ya cualquier carro va a la vereda a traerlos y eso podria reducir

los costos y tendriamos mejor calidad de vida (Entrevista 5, 2017).

Por otra parte, como se resalta en el PDS de la ZRC de Cabrera, los servicios publicos domiciliarios
se consideran un derecho colectivo cuya garantia es un medio para lograr un buen nivel de vida y
el desarrollo de las personas y las comunidades, por lo cual se constituyen en pilares del bienestar
social (ZRC, 2012, p. 75). Ya en el diagnostico realizado en este documento, se identificaba que
segun datos del SISBEN (a 2010), mas del 70% de la poblacion no tenia acceso a alcantarillado,
mas del 60% no contaba con agua potable, y que s6lo el 37% de la poblacién recibia su fuente de
agua para el consumo por parte del acueducto municipal, la mayoria en el casco urbano, mientras
la mayor parte de la poblacion, el 62% se abastecia de agua no tratada de rios, quebradas,

manantiales y nacimientos.

A partir de lo manifestado por los lideres, ain en la actualidad gran cantidad de viviendas de la
zona rural no cuentan con agua potable, y deben abastecerse de acueductos rudimentarios que con
mangueras, llevan el agua de aljibes y riachuelos a tanques de almacenamiento de las casas.

En esa parte el Estado tiene una deuda muy grande con el municipio de Cabrera, porque
una parte vital para nuestras veredas son los acueductos. Esa es una parte que no se ha

logrado a pesar de la lucha permanente de nuestras comunidades (Entrevista 4, 2017).

Asi mismo, en consonancia con lo que se destacaba en el diagndstico realizado para el Plan de
Desarrollo Sostenible (ZRC, 2012, p. 61) la percepcién de la poblacion es que aungue ha habido
algunos avances, las escuelas del municipio siguen en muy mal estado, carecen de recursos para

adecuar la infraestructura a las necesidades de los nifios, y hace falta planta docente. “Son aspectos
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que Yyo diria que son una necesidad de la comunidad y es una obligacion del Estado atender esas
necesidades” (Entrevista 4, 2017).

Con relacion a los derechos bésicos y el bienestar de la poblacién, vale destacar que asi como en
la ZRC de Cabrera, la situacion general del sector rural en el pais se caracteriza por un alto indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas, indicador con el que la Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE analiza el nivel de pobreza y miseria en las poblaciones urbanas
y rurales (Mesa Nacional Agropecuaria y Popular De Interlocucion y Acuerdo, 2013).

En los municipios de alta ruralidad persisten amplias diferencias en las condiciones de las
viviendas, en el acceso y disponibilidad de servicios publicos, en la baja escolaridad y en
las escasas posibilidades de generacion de ingresos y empleo dignos y permanentes, pese a
ello no ha existido una politica por parte del Estado que resuelva esta situacion; por el
contrario, el abandono estatal y la violencia contra los pobladores del campo son cada vez
mayores, como lo sefiala el Informe de Desarrollo Humano del PNUD (2011) la tercera
parte de la poblacion rural vive en pobreza extrema (Pag. 63). Este mismo informe plantea,
segun el indice de Ruralidad (IR), que el 75,5% de los municipios colombianos son rurales,
en ellos vive el 31,6% de la poblacién; un porcentaje mucho mayor que el reconocido por
el DANE. Este porcentaje del mundo rural representa el 94,4% del territorio que ha estado

histéricamente excluida del ejercicio del poder y de la toma decisiones.

Planteada desde la garantia de derechos y de bienestar, esta disputa se convierte en el punto de
convergencia de las disputas y resistencias anteriores que, finalmente, abogan por la garantia de

bienestar para la poblacion como base de la paz.

La sociedad estamos, la mayoria, pidiéndoles a las FARC y al Gobierno que se cumplan los
acuerdos y que queden bien blindados, para que no llegue otro gobierno y eche abajo esa
cuestion, si llegd un gobierno que cambi6 la constitucion para la reeleccién, entonces esa
cuestion pues les queda facil, y vuelvo y digo, quién pierde, la juventud, nosotros los viejitos
ya vivimos lo que teniamos que vivir, nosotros queremos que la juventud viva en paz, y la
paz no que cesen los tiros, sino la paz con justicia social, una paz justa, una paz verdadera
(Entrevista 5, 2017).
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El siguiente esquema resume lo hasta ahora planteado sobre las disputas territoriales en la ZRC de
Cabrera.

|. GESTION INSTITUCIONAL DE LA ZONA DE RESERVA CAMPESINA
| |
I 1

Mecanismo de intervencion en el territorio Sujeto campesino de escasos recursos Saberes econdmicos y ambientales que objetivan
beneficiario

T
PRODUCE

r EFECTOS DE PODER \
|

Inmersidn del sujeto campesino en una gestidn econdmica y No materializacidn y cumplimiento de las disposiciones de

ambiental ya definida importancia social, econdmica y ambiental parala ZRC.

= Desconocimiento de la vida campesina.
+ Debilidad de la participacidn e integracion real de la
poblacion.
» Descampesinizacion por incapacidad de reconocer y
garantizar proyectos paralograr formas de vida estables.

Y,

QUE DERIVAN EN

DISPUTAS TERRITORIALES

Entendidas como amenazas ala Zona de Reserva Campesina

ANTE LAS CUALES 5E DAN

NCIAS

Por parte de sujetos campesinos que agencian sus
reivindicaciones sociales, politicas y economicas.

llustracién 1 Esquema del apartado de disputas territoriales.
Elaboracion de la autora

5. Estrategias de paz territorial

Lo anterior permitié establecer 4 puntos centrales que se erigen como base de las disputas
territoriales en y con el territorio del sujeto campesino de la ZRC de Cabrera. A partir de estos se
plantean 4 postulados y estrategias a tener en cuenta para el logro de la paz —entendida de manera

amplia-.

Cuando resulta pertinente, estas propuestas se articulan con lo establecido en el Acuerdo Final
firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC, en particular, en
el primer punto “Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo colombiano”, planteada como la
estrategia para sentar las bases de la transformacion estructural del campo, crear condiciones de
bienestar para la poblacién rural y de esa manera, contribuir a la construccion de una paz estable y
duradera. Esta articulacion tiene como objetivo evidenciar la potencialidad de las Zonas de Reserva

Campesina como base para la aplicaciéon de los acuerdos en la busqueda de una paz estable y



duradera y, en general, evidenciar que el momento coyuntural de aplicacion de los Acuerdos
plantea retos y posibilidades territoriales que deben considerarse.

Los 4 puntos centrales develados a partir de las disputas territoriales en la ZRC de Cabrera, son:

1. La invisibilizacién de las epistemologias locales, entendidas como las expectativas de vida de

las poblaciones en su relacion con el territorio.

2. La disyuncion entre el hacer politico y el hacer y las expectativas de las poblaciones en los

territorios.

3. La tendencia hacia la descampesinizacion del campo derivada de gestiones y relaciones que

impactan la estabilidad de la vida en el territorio rural.

4. La existencia de dindmicas de exclusion que llevan a que estos territorios estén propensos a

cargas particularmente agravadas del impacto ambiental generado por la economia de capital.
Con base en estos, se plantean los siguientes postulados y estrategias de paz territorial.

1) Reconocer al campesino como sujeto politico y de derechos.

El reconocimiento constitucional, la construccién normativa y la efectiva materializacion de
medidas para la proteccion cultural y politica del campesinado, resultan cruciales para transformar
elementos estructurales de las disputas territoriales en Cabrera y, en general, de las dificultades del

sector rural en el pais. Este reconocimiento debe abarcar

e La garantia de derechos particulares relacionados con su ser y su quehacer en lo rural (derecho
a la tierra, proteccion de semillas, asistencia técnica efectiva)

e Abrir espacios particulares de participacion e incidencia.

e Construir politicas sociales acordes a sus caracteristicas y expectativas culturales.

e Fortalecer los procesos organizativos que los caracterizan como sujeto resistente. Esto
responderia a la propuesta del PDS para fortalecimiento y articulacion organizativa e
institucional (ZRC, 2012, p. 146).

Lo anterior tiene fundamento en estudios recientes como el llevado a cabo por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) denominado ““El Campesino: reconocimiento para

construir pais” Cuaderno del Informe de Desarrollo Humano Colombia 2011, el cual da cuenta
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de la grave situacion de los derechos del Campesino colombiano derivada de los impactos
generados por el conflicto armado, y més aln por la desvalorizacion y desconocimiento social,
politico, econdémico y cultural de la cual ha sido objeto la poblacion campesina durante décadas
(Chaparro Garcia, 2014. p. 7).

Este reconocimiento seria la materializacion de iniciativas nacionales ya emprendidas con miras al
reconocimiento constitucional del derecho a la tierra, de la construccion social del territorio por
parte de comunidades campesinas, del derecho a las semillas y para establecer la obligatoriedad de

la consulta popular ante proyectos que puedan afectar los territorios campesinos (Caracol, 2016).

Ademas, responderia y ahondaria a un debate que tiene dimensiones internacionales., pues ya desde
las Naciones Unidas se ha planteado el reconocimiento especial de los campesinos y de sus
derechos, materializado en la declaracidn de los derechos de las campesinas y campesinos aprobada
por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas. En esta declaracién
se plantea (ONU, 2013)

Articulo 1. 1. Un campesino es un hombre o una mujer de la tierra, que tiene una relacion
directa y especial con la tierra y la naturaleza a través de la produccién de alimentos u
otros productos agricolas. Los campesinos trabajan la tierra por si mismos y dependen sobre
todo del trabajo en familia y otras formas en pequefia escala de organizacion del trabajo.
Los campesinos estan tradicionalmente integrados en sus comunidades locales y cuidan el

entorno natural local y los sistemas agroecoldgicos (Resaltado fuera del texto).

2) Transformar las visiones culturales sobre el campo.

Es necesario emprender programas de informacidn, de socializacion y de concientizacion sobre el
trabajo y rol campesino, y el re direccionamiento de los enfoques en la educacién basica rural, con
miras a lograr la apropiacion de la cultura y la valoracion de la vida campesina, elementos

importantes para garantizar la continuidad generacional. Para ello se puede

¢ Definir enfoques pedagdgicos y metodoldgicos diferenciales.
e Ampliar las areas de profundizacion de tal forma que abarquen todas las posibilidades de
aprendizaje sobre la vida y las labores rurales.

e Crearen lo urbano y lo rural catedras de aprendizaje y profundizacién en la vida campesina.
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En este sentido, la ZRC de Cabrera tendria las caracteristicas idoneas para emprender programas
como el plan especial de educacion rural planteado en el punto 1.3.2.2 de los acuerdos de La
Habana, haciendo énfasis en el proposito de “promover la permanencia productiva de los y las
jovenes en el campo”. Aunque este programa tiene destinacion exclusiva para los municipios
priorizados para los PDET (Punto 3.2 Decreto 882 de 2017), dentro de los cuales no se encuentra
en municipio de Cabrera, Cundinamarca, si puede convertirse en una experiencia y una guia
normativa con la potencialidad de crear un modelo que responda a las necesidades que la ZRC
tiene en este sentido. Esto implica que tanto las instituciones locales y de nivel nacional, como las
comunidades locales, estan ante el reto de ejecutar este plan o plantear programas similares que
permitan que tanto la sociedad rural como la urbana, y en particular el sector més joven,

transformen su vision sobre las posibilidades de vida en el campo.

Como complemento de las iniciativas y proyectos educativos, se hace necesario transformar las
I6gicas productivas locales que se sustentan en la “produccion individualista a toda costa”
(Entrevista 5, 2017), teniendo como base la disposicion de un modelo de mercado que ademas de
garantizar adecuadas condiciones productivas y retribuciones justas para los campesinos que
producen en el municipio, dé relevancia a la garantia del consumo y bienestar interno. Esto

implicaria

e Crear medidas para la asociatividad segun los cultivos y lugares de produccion de cada una de
las familias, para lograr rotacion de los cultivos permitiendo el descanso de la tierra y cubrir
la produccion durante el afio.

e Crear estrategias de conexién productiva y de comunicacién de las veredas mas apartadas.

e Facilitar el acceso a mercados que garanticen el consumo interno balanceado y completo
(vegetales, frutas, cereales, tubérculos).

e Fortalecer las JAC que hacen presencia en todas las veredas y aprovechar esta base para el
desarrollo de los puntos anteriores.

e Garantizar facilidades de transporte y la comercializacion regional de los productos, y
conexion con los mercados campesinos. Esto Gltimo, se plantea desde el PDS como el primer
proyecto del programa para el mejoramiento de los canales de comercializacién de los ingresos
de la poblacion (ZRC, 2012, p. 149)

e Mejorar la infraestructura vial.
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Lo anterior implica la transformacion y/o articulacion de proyectos ya elaborados con alguna
aproximacion a estos enfoques como, por ejemplo, dotar de un enfoque colectivo los proyectos de
alianza productiva y mejorar la comunicacion interinstitucional entre Ministerio de Agricultura,

Alcaldia y CAR para que los procesos se realicen con todo el apoyo institucional posible.

Permitira, ademas, cumplir con uno de los objetivos del plan de Desarrollo Municipal que establece
(Municipio de Cabrera, 2016, p. 136)

Desarrollar un programa que garantice una economia sostenible al municipio de Cabrera
dirigido a la comunidad agropecuaria logre un desarrollo socioeconémico, a través de
transformacion la estructura productiva, la tecnologia, las instituciones, las relaciones

sociales y politicas que inciden en la economia del municipio.

El reconocimiento del campesino como sujeto politico y de derechos, la elaboracion del modelo
educativo requerido para las zonas rurales, y la transformacion de la mentalidad productiva que se
ha enquistado en este sector, implica todo un esfuerzo normativo, institucional y cultural que debe
partir de un actuar politico territorializado, es decir, a partir de relaciones horizontales y colectivas
que respondan a los elementos estructurales y a las disputas aqui resaltadas. En este sentido, el
actual escenario de aplicacion de los Acuerdos se convierte en una posibilidad estratégica con la
cual el lobby politico, la organizacion social y la claridad en los argumentos y exigencias politicas
y sociales, permitiran la articulacién a programas y proyectos que contribuyan al bienestar en el
municipio, asumiendo una politica construida con la gente y aportando al fortalecimiento de los

procesos de descentralizacion.

3) Respetar, visibilizar e impulsar las epistemologias locales.

En consonancia con lo anterior y con lo dilucidado sobre la gestion territorial en la ZRC, es
necesario que la politica publica se aparte de la tendencia de sumergir al sujeto campesino en
saberes y gestiones ambientales y econdmicas previamente establecidas, para aproximarse a

conocer, visibilizar y respaldar las expectativas de vida de las poblaciones en y con su territorio.

El respeto e impulso por las epistemologias locales, de las formas particulares de relacionarse con
la naturaleza, de comprender su territorio, y de organizarse en y con él, implica una vision contra
hegemadnica ante el pensamiento universalista guiado por una concepcién unica de desarrollo y

progreso. A partir de lo dilucidado sobre el caso de la ZRC de Cabrera, un camino por esta via seria
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el incentivo de la agroecologia como forma de produccion, y en general el disefio de politicas que

prioricen la soberania alimentaria.

En este sentido, surge la agroecologia como saber y practica contra hegemdnica, como
posicionamiento diferente ante las relaciones y gestiones econdémicas y sociales en el territorio, y
como préactica que permitira relaciones sostenibles con el territorio y garantizar la soberania
alimentaria. Esta estrategia ha sido planteada tanto en la ZRC desde su propio Plan de Desarrollo

Sostenible, como desde movimientos de nivel nacional como el Coordinador Nacional Agrario®.

El fundamento de esta forma de produccion esta, prioritariamente, en encontrar estrategias para
producir de manera sostenible, con técnicas amables con el ambiente y respetuosas de la salud
subsanando dificultades evidenciadas en la ZRC como la paulatina reduccién de la productividad
de la tierra, las dificultades de salud de las personas que se exponen a los agroquimicos, el
permanente desconocimiento y desatencién en la forma de desechar los residuos quimicos y, en
general, las preocupaciones por lograr relaciones estables que permitan seguridad alimentaria local
y regional, y la posibilidad de garantizar a futuro la presencia y sostenimiento de campesinos en

estos territorios.

Apoyar e impulsar estas iniciativas requiere

e Subsanar dificultades estructurales de presencia institucional.

e Mejorar los mecanismos de asistencia técnica por ejemplo, fortaleciendo y focalizando las
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, o transformando los
criterios de evaluacion de los proyectos de asistencia técnica planteados por el municipio
pasando de criterios numéricos sobre la cantidad de familias beneficiadas (Municipio de
Cabrera, 2016, p. 153), para generar evaluacion de impacto a corto, mediano y largo plazo con
base en la mejora de la calidad de vida y la estabilidad del proyecto productivo.

e Articularse con proyectos y enfoques de capacitacion en agroecologia emprendidos por
entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA.

e Conformar grupos y circulos productivos que permitan produccion continua y subsanen los

tiempos adicionales que requiere esta forma de produccién.

22 Este movimiento de nivel nacional ha definido que asume “la Agroecologia como principio de defensa de nuestra madre
tierra, y la produccién sana de alimentos” (CNA, 2017).
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e Desincentivar la produccién agroquimica con talleres informativos y abriendo de espacios de
comercializacion que prioricen y den pagos justos por el valor agregado de los alimentos

“limpios” de quimicos.

En consonancia con lo anterior, la ZRC de Cabrera y sus proyectos encaminados a la agroecologia
podrian considerarse para el reconocimiento por la prestacion de servicios ambientales, planteada

en los acuerdos (punto 1.1.10)

Conviene el desarrollo de programas como el reconocimiento por la prestacion de
servicios ambientales, dando especial valoracion a los intangibles culturales y espirituales,
y protegiendo el interés social, sistemas de produccion alimentaria sostenible y
silvopastoriles, reforestacion, zonas de reserva campesina (ZRC), territorios indigenas y
en general, otras formas de organizacién de la poblacion rural y de la economia campesina

sostenibles (Resaltado fuera del texto).

La importancia ambiental de lo emprendido en la ZRC de Cabrera se fundamenta no sélo en los
intentos por eliminar la produccion agroquimica que afecta el ambiente y la salud, sino en la
particular importancia que a esto agrega el hecho de que sea zona de amortiguacion del Parque
Nacional Natural del Sumapaz, lo que le daria otro elemento de prioridad para la implementacion
de este programa (Decreto 870 de 2017)

Que a partir de la implementacion de proyectos de Pago por Servicios Ambientales, se
busca fortalecer los valores culturales y de reconocimiento social asociados a la
conservacion de areas y ecosistemas estratégicos para el desarrollo sostenible, asi como

complementar a los instrumentos de gestion ambiental del Estado.

[Seran] Beneficiarios del incentivo: Propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe

exenta de culpa de predios ubicados en las areas y ecosistemas estratégicos (Art. 5).

B) (...) Dentro de estas modalidades, se destacan los pagos por servicios ambientales de:
calidad y regulacion hidrica, culturales y espirituales, reduccion y captura de gases de efecto

invernadero, y conservacion de la biodiversidad (Art. 7).
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Aungue el decreto define beneficiarios individuales a propietarios, poseedores y ocupantes de
buena fe exenta de culpa de la pequefia y mediana propiedad (Art. 5, Decreto 870 de 2017), no se
descarta la posibilidad de plantear y solicitar prestaciones de manera colectiva, lo que se convertiria
en un camino para potenciar la produccién asociativa y la proteccion ambiental, en concreto,
proteccion de la biodiversidad. Los proyectos agroecoldgicos piloto emprendidos en la ZRC de
Cabrera, la organizacién de la informacion sobre estos, el trabajo organizativo desde estas
experiencias y otras que se sumen de manera coordinada y organizada, pueden convertirse en una
base para que el municipio sea priorizado para la destinacion de estos pagos. Para ello, ademas,
seria necesario argumentar que Cabrera es un area y ecosistema estratégico con conflictos por el
uso del suelo y de especial importancia para la construccion de paz (Art. 8 Decreto 870 de 2017)

pese a que no cuenta con el criterio de ser zona con presencia de cultivos de uso ilicitos.

4) Articular la accion institucional y la Politica Publica con los proyectos territoriales.

La aproximacion a las disputas territoriales evidencio una gran distancia entre la comunidad y las
instancias institucionales locales, regionales y nacionales, elemento que debe ser subsanado para
lograr que el reconocimiento politico y de derechos de los campesinos trascienda al reconocimiento

e incentivo de sus expectativas y relaciones socio espaciales.
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Si bien el reconocimiento juridico de las ZRC y la priorizacion de algunos proyectos que tenian en
comun el Plan de Desarrollo Sostenible y el Plan de Desarrollo Municipal® son pasos importantes
en este camino, la experiencia general es la falta del apoyo e incentivo necesarios para que se
materialicen los objetivos sociales y econdmicos de esta figura. Una gran preocupacion en este
respecto es, como se expresé en el desarrollo de las disputas territoriales, el enfoque ambiental y
economico de las politicas publicas y proyectos de gran escala, que choca con los intereses y
proyecciones de la poblacién y que son percibidos por esta como proyectos que van en contra de

sus derechos y la estabilidad de la vida campesina.

Sobre este elemento, aunque el municipio de Cabrera no fue priorizado en el desarrollo de los
acuerdos de La Habana para la formulacion de Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET)?, al haber sido afectado por el conflicto?®, mantener ain indices de dificultades
economicas de su poblacion? y reflejar una historica debilidad institucional?’, puede ser tenido en
cuenta para posteriores implementaciones de estos planes, de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo 2, articulo 3 del decreto 893 de 2017.

23 Se ha priorizado avanzar en el proyecto de construccidn de una casa de la cultura, una planta de beneficio animal, una plaza
de mercado y en la politica publica para mujer (Entrevista 1, 2017).

24 Seglin el decreto 893 del 28 de mayo de 2017, los PDET son un “instrumento de planificacidn y gestion para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacidn con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el presente Decreto de
conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo Final” (Art. 1). los PDET tienen como objetivo “a transformacion
estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas a las
que se refiere el articulo 3 del presente Decreto, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccidn de la riqueza pluriétnica y
multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y las formas propias de produccién de las [pueblos, comunidades
y grupos étnicos], el desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el conflicto y el reconocimiento y la
promocion a las organizaciones de mujeres rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion” (Art. 2). El
decreto establece que se desarrollaran 16 PDET que incorporan a 170 municipios del pais (Art. 3) dentro de los cuales, no se
cuenta ninguno del departamento de Cundinamarca.

25 Datos de violencia en Cabrera, Cundinamarca. En 1954 fueron asesinadas 95 personas en el marco del conflicto; de 1990 a 2013
reportéd 10 casos de victimizacion por Minas antipersonales, municiones sin explotar y artefactos explosivos improvisados
(Gobernacion de Cundinamarca, s.f. a, Anexo 5). En 2002 registrd incremento en los secuestros de la subversiony de los operativos
militares, la presencia de paramilitarismo, la constante presion de la guerrilla de las FARC sobre las instalaciones del denominado
Batallon de Alta Montaiia en jurisdiccion de Cabrera, en el departamento de Cundinamarca y la instalacién de numerosos campos
minados para limitar los movimientos de los integrantes de la Fuerza Publica. (Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, 2002). En 2009 fue el municipio de Cundinamarca que presenté mayor
tasa de homicidios (Gobernacién de Cundinamarca, 2011).

26 Seg(in calculos con base en el censo de 2005, el municipio de Cabrera registra un indice de Pobreza Multidimensional de 65.62%
(Gobernacidn de Cundinamarca, s.f.)

27 Segun la base histérica del indice de desempefio integral entre 2006 y 2014, Cabrera tuvo una valoracion del 61.91, que equivale
a un desempefio medio. Si bien este puntaje mejora el nivel de muchos municipios de otras regiones, es el tercer puntaje mas
bajo en desempefio en el departamento de Cundinamarca (Datos disponibles en la pagina del DNP siguiendo el link
http://bit.ly/2vASXS;j).
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En la medida en que se avance en la implementacion de los PDET en las zonas priorizadas,
el Gobierno Nacional, sujeto a la disponibilidad de recursos, podra poner en marcha otros
PDET en zonas que cumplan los criterios establecidos en el Acuerdo. Todo lo anterior sin
perjuicio del compromiso de implementar los Planes Nacionales en todo el territorio

nacional

La importancia de ello es que las disposiciones institucionales y politicas que revisten la figura de
los PDET darian un impulso importante a lo establecido en la ZRC de Cabrera, a partir de la
articulacion de los objetivos y proyectos de la comunidad, con aquellos que guian la administracion

municipal y, en mayor nivel, el accionar del Gobierno nacional (Art. 6, Decreto 893 de 2017).

Los PDET y los PATR deberan articularse y armonizarse con el Plan Nacional de
Desarrollo, los planes de desarrollo de las entidades territoriales y demas instrumentos de

planeacion y ordenamiento del territorio

En adicion, estos PDET son una figura con potencialidad para el manejo de las disputas
territoriales, ya que plantean intervenciones a niveles sub-regionales. Esto contribuiria al
tratamiento de los temas ambientales y productivos que desde la experiencia de la ZRC de Cabrera
se evidencia como una realidad de nivel provincial, en particular en lo que refiere a los procesos

de proteccion ambiental ligados al paramo del Sumapaz.

Vale la pena destacar, sin embargo, que los PDET en si mismos plantean retos importantes en
cuanto al logro efectivo de articulacion institucional, participacion efectiva y sostenibilidad, que
requieren de la participacion, impulso y organizacion de las propias comunidades para incentivar
la inclusion de sus expectativas y necesidades y para hacer seguimiento al andar de estos

programas. En el caso de la ZRC de Cabrera esto implicaria, por ejemplo

e Resignificar la labor de las instituciones de seguimiento y cuidado ambiental para que
estructure sus saberes y disposiciones técnicas de acuerdo con la relacion de la poblacion y los
objetivos de la ZRC como figura especial de ordenamiento territorial.

e Pensar la proteccion ambiental con la presencia de poblacién campesina capaz de generar
procesos de produccidn estables y amables con el ambiente.

e Establecer la seguridad alimentaria y la estabilidad de la economia campesina como finalidad

de utilidad publica o de interés social, priorizandolas ante el desarrollo de proyectos que
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pueden generar un alto impacto ambiental como el detenido proyecto hidroeléctrico, 0 como

el riesgo potencial que significa el fracking en la region.

Esto permitiria sentar las bases para la transformacion de las dindmicas de exclusion y negacion
propias de la economia de capital, generadora de impactos diferenciados que recaen de manera
desproporcionada en los territorios con amplio potencial en recursos naturales, a lo que Alberto
Acosta ha denominado como la maldicion de la abundancia (2009, p. 21-36. Referenciado en:
Reyes y Ledn, 2012)

Vale destacar que los PDET no se plantean como el tnico medio por el cual lograr la articulacion
de las expectativas locales a la politica municipal y nacional, sino como una base estratégica sobre
la cual podria partirse, dado el escenario de apertura y discusion politica que trae la aplicacion de
los acuerdos de La Habana. Deben sin embargo, contemplarse y fortalecerse otros escenarios como

las mesas interinstitucionales o los presupuestos participativos.

En todo caso, el llamado es a una adecuada articulacion y sinergia en el accionar de las principales
instituciones como la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), encargada de dirigir la
construccion participativa y la respectiva revision y seguimiento de los PATR de los PDET
(Articulo 7, Decreto 893 de 2017), el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, encargado
de la coordinacion de las politicas del Estado en las Zonas de Reserva Campesina (Articulo 5,
Decreto 1777 de 1996), y las instituciones del gobierno departamental y municipal, para que
planteen proyectos y una planeacion comun encaminados a la inclusion y participacion de la
comunidad, la definicion de lineamientos para el cumplimiento de los objetivos institucionales y
comunitarios, y en general para encontrar los puntos de convergencia que permitan un trabajo
conjunto por el fortalecimiento de la ZRC, en consonancia con lo planteado en los acuerdos segun

los cuales el gobierno (Punto 1.1.10),

promovera el acceso a la tierra y la planificacién de su uso en las ZRC, haciendo
efectivo el apoyo a los planes de desarrollo de las zonas constituidas y de las que se
constituyan, en respuesta a las iniciativas de las comunidades y organizaciones

agrarias que éstas consideren representativas.
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6. Conclusiones

Las propuestas y consideraciones construidas a partir de lo revelado sobre la gestion, las disputas
y los elementos que son estructurales en estas relaciones territoriales, se plantean de manera
teleoldgica como las bases para la paz, que puede estructurarse a partir de las transformaciones y
articulaciones institucionales, de la continuidad en las reivindicaciones y acciones de resistencia
de las poblaciones y, como espacio de posibilidad, de los potenciales escenarios que abren los

acuerdos de La Habana.

En este sentido, se plantea la existencia de unas préacticas y enfoques de gestion que pueden ser
transformados en pro de los intereses y el bienestar de la poblacion rural. Esto implica considerar
los diferentes recursos y actores, los puntos de conexién y los de disputa, para con base en ellos
construir una relacion guiada por la busqueda de la garantia integral de los derechos. En estos
puntos de conexion cabe resaltar la gran importancia del sector académico en la relacion con la

ZRC para potenciar sus apuestas organizativas, politicas, econdmicas y ambientales.

Por otra parte, es de destacar que las disputas develan un fuerte trasfondo agrario y ambiental que
pone de presente la naturaleza como un concepto social y politico sobre el cual se emprenden
estrategias de control y uso, en el marco de lo cual confluyen diferentes intereses, discursos y
saberes.

Ante esta situacion, se deben plantear estrategias encaminadas al logro de la justicia social y
ambiental, transformando el modo de distribucion de poder sobre los recursos ambientales
(Acselrad, 2014, p. 378), esto significa fortalecer la soberania de la comunidad sobre su territorio
y el uso de los recursos. De esta manera, la paz implica tener en cuenta una cultura local que puede
ser potenciada y aglutinada en torno a objetivos comunes de estabilidad econémica, social y
ambiental, en general, en torno a la posibilidad de garantizar la aplicacién del Plan de Desarrollo
Sostenible. Con relacion a esto, la presente investigacion espera ser base para continuar en el
analisis de la ZRC como forma de vida, de los problemas territoriales a los que se enfrenta y de la
recuperacion del concepto de lo comun como forma de produccion, de relacion y en general, de

existencia.
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En el caso particular de la ZRC de Cabrera el reconocimiento y fortalecimiento organizativo tendria
que pasar en primer lugar por el acatamiento de la decision tomada en la consulta popular y, junto
con ello, con la adopcion a futuro de medidas como la consulta previa para el desarrollo de
actividades de gran capital en la zona y la garantia de mecanismos de participacion idoneos para
determinar quién, como y bajo qué condiciones se transforman los recursos fisicos y naturales del

territorio.

La ZRC de Cabrera se convertiria en base social para la transformacion de lo rural a partir del
reconocimiento y el refortalecimiento de la organizacién social tan impactada histéricamente, y
con el trabajo constante para que sus intereses y expectativas sean consideradas desde la gestion
institucional. En ello, cobra particular relevancia acercarse a las opciones que abre la aplicacion de
los acuerdos de La Habana, y hacer seguimiento exhaustivo de las mismas para que no se limiten

a programas desarticulados o que lleguen a beneficiar intereses contrarios a sus expectativas.
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Anexo 1. Fichas de entrevistas.

Entrevista 1_ lider juvenil miembro comité de impulso. 13 de mayo de 2017.
1. {Qué disputas territoriales se presentan en la ZRC Cabrera?

2. iCudles cree que son las que requieren mayor atencién?

Expansion de la frontera agricola.
Conservacion del paramo y fuentes hidricas.
Estabilidad de la vida campesina.

Mega proyectos: Mineria e hidroeléctica.

PlwIN e

3. ¢{Sobre qué puntos de los acuerdos de la Habana se quiere hacer trabajo de incidencia?

- Punto 1.

- Punto reintegracion, habria que ver cémo se podria hacer ese proceso. “La gente de la guerrilla ya desmovilizada, aqui se podria ver en qué
comunidades o en qué veredas podrian llegar a trabajar, hay gente que no le ve ningln problema, obviamente que no todo el mundo es asi,
entonces habria que ver qué comunidades estan interesadas. Igual si vienen a trabajar eso aqui la gente no molesta para nada, mientras vengan a

trabajar”.

4. Construir el tridngulo de cada una de las disputas priorizadas:

1. Expansion frontera agricola
ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Cémo se ha transformado? Lo he evidenciado en algunas fincas.
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
X Econdémico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social y econémico.
SIMBOLICA DEL Local.




CONFLICTO / Campesin | Intereses Sostenimiento.
DIMENSION 0s /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)
DIMENSION Recursos Recursos internos: | Fisicos: tierra, recursos naturales.
TANGIBLE DEL y Fisicos
CONFLICTO / derechos | Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR - Derechos Econdmicos, sociales, ambientales.
CAPITALES ¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2 Dificultades de acceso a trabajo y dafio ambiental.

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

“Seria un tema de sensibilizacién y de garantias de que la gente no tenga que
extenderse para tener su sustento, sino ya de lo poco que se tiene de tierras,
hacerlo de una manera mas eficiente y lograr un mercado justo, que a fin de cuentas
ese es el problema, una mala paga por el producto”.

“Lo he visto en algunas fincas, no sé si en todo el territorio, hay zonas que las
personas de hecho estan haciendo reforestacion o por lo menos dejan que el
bosque vaya recuperando terreno, pero si hay sectores donde es preocupante y la
tala es a una escala masiva, basicamente talar todo arbol para sembrar (....) tal vez
hace falta un poco de educacidn y de inversién para trabajar eso”

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de esta
disputa?

dindmica.

Los acuerdos como elemento
de transformacion en la

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

2. Conservacion del paramo y fuentes hidricas

‘ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
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ESTRUCTURAL/

¢Como se ha transformado?

COYUNTURAL Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
Econdmico
Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social y econémico.
SIMBOLICA DEL Campesin Local.
CONFLICTO / os Intereses
DIMENSION /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos “Por el boom ambiental, todo el mundo cuidador del medio ambiente, la
(saberes, normas, | hidroeléctrica hizo reflexionar un poco, ya no se ven grupos de caceria, 0 no como
gestiones) antes por lo menos”.
“La gente ya no estad detras del oso con escopetas sino con cdmaras, entonces
hemos cambiado, ese es un gran avance. Son fotos dificiles de tomar, entonces las
toman y dicen: “miren, miren un 0so” bajan muchas fotografias, se ha trabajado
con la CAR en ese aspecto, en ese aspecto de cuidado del oso muchos estan
sensibilizados, hacen recorridos casi un dia completo buscando el oso, entonces
ensefian a manejar esos aparatos y ellos contentos porque los ayudan y estan
vigilantes de las camaras”.
En cuanto a conservacion del agua “algunos campesinos ya han hecho, ya son
cuidadosos, por ejemplo mi mama sembrando los aljibes, arboles que llaman agua,
que es una alternativa, entonces algunas familias son conscientes de eso y son
cuidadosos, pero también es que ser cuidadosos es perder a veces soberania”
Proyectos para lograr valor agregado de lo que se produce en la Zona.
Actor 2. Tipo y nivel Politico
CAR Regional
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Intereses
/necesidades/obje
tivos

Gestion

“pero también es que ser cuidadosos [refiriéndose a los recursos hidricos] es perder
a veces soberania porque la CAR comienza de alguna manera a (...) sus territorios,
entonces ese también es un poco el problema, en vez de ayudar hace que la gente
diga: no para qué cerco si la CAR me quita eso, entonces dice no, mejor no pongo
nada, asi no llega la CAR y me quita nada, entonces cuidar el ambiente es un
problema también con la CAR”.

“Empiezan a imponer, porque a veces tu tienes que tener la cerca del nacedero
pues para que la vaca beba agua, y la CAR no permitiria eso, o no permite eso,
entonces es una pérdida ahi de soberania sobre el territorio, y es de pensarlo”.

“Y que la CAR es una carga, por ejemplo a la CAR no le importa si el arbol es nativo
0 no es nativo, no ve problema en poner un eucalipto y un eucalipto no es nativoy
tiende a resecar la tierra, pero la CAR dice que no, y pone problema, y lo peor es
gue por ejemplo a ti se te cae la mitad del cultivo, tienes que reparar eso
inmediatamente o si no te vas a quiebra, y mientras hace el trdmite burocratico, o
hasta que ellos se les da la gana de dar permiso. Por ejemplo un arbol se puede caer
sobre la casa, entonces uno por prevencién debe talarlo antes de que ocurra algo,
no, hay que pedir permiso a la car entonces es un complique, la CAR es mads una
carga que realmente una institucidon que garantice los derechos ambientales, ellos
son los que contentos dan permisos a la mineria”.

Argumentos Ambientales — técnicos.
(saberes, normas,
gestiones)
DIMENSION Recursos Recursos internos: | Fisicos: recursos naturales.
TANGIBLE DEL y Fisicos
CONFLICTO / derechos | Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR - Derechos Sociales, ambientales.
CAPITALES ¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2 Pérdida de “soberania sobre el territorio”, dificultad para atender necesidades de

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

cultivos y animales.

¢Qué derechos son vulnerados?

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?
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CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

Los acuerdos como elemento Frente a los acuerdos, écdmo influye esta disputa en el logro de los objetivos de

de transformacidn en la

dinamica.

estos?

Posteriormente, haciendo énfasis en los actores, desarrollar:

Relaciones

éCuales son los
vinculos entre
actores?

Campesinos gobernacién: “No he tenido contacto directo, pero pues con ellos
aparentemente se puede trabajar. La implementacion de los acuerdos no ha empezado
entonces en mi caso no me ha tocado, he ido por alld y ha sido muy facil contactar a la
gente que uno necesita, le dan respuesta a uno, entonces en un principio creeria que se
podrian hacer cosas interesantes, pues dependiendo también el ritmo en que avancen
las cosas en el congreso. Creo que hay posibilidades”.

Campesinos  // /CAR: “la CAR es mas una carga que realmente una institucion que
garantice los derechos ambientales, ellos son los que contentos dan permisos a la
mineria”

Campesinos / / / Alcaldia: El alcalde no toma en serio lo que construyen las Juntas. Los
ultimos tres periodos son alcaldes asi. Aqui se hizo un cabildo abierto en donde se tomo
la determinacion de que la alcaldia construyera la pregunta de la consulta, pues para
hacerla mds rapido porque hacerlo por firmas se demora un poco mas, y aun asi duramos
un afio, el cabildo abierto fue el 27 de febrero y la consulta se hizo el 26 de febrero, un
afo exacto, por la negligencia. Primero una rogadera para que la hiciera, segundo si no
lo hubiéramos presionado, y presentd la pregunta cuando la presentd la presenté tarde,
una pregunta que nos parecia que no servia, se hizo modificar y mientras se modificé ya
iba pasando el tiempo, se terminaron las sesiones ordinarias del concejo, y tres dias antes
de terminarse la pasé pero el concejo la deseché porque estaba sobre el tiempo y porque
no sabian qué iban a aprobar, entonces les dio miedo entonces dijeron no, no, ni siquiera
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medio la discutieron y la archivaron, y nos tocd esperar las otras sesiones ordinarias, y
ahi hubo otro problema, el personero.

Campesinos ﬁersonero. “El personero estaba presionando que no hubiera consulta
porque nos iban a quitar la recebera, no se podia explotar el recebo por la consulta,
entonces era una manipulacion del tipo, el tipo no estaba interesado porque sabia que
podia estar perdiendo plata”.

Intereses antagodnicos (roja) /
Intereses coincidentes. ——
Reciprocidad. <>
Comunicacioén fluida.
Comunicacién indiferente. / / /
Comunicacion conflicto (roja). ——

3. Estabilidad de la vida campesina

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
X Econdémico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor1. | Tipoy nivel Social y econémico.
SIMBOLICA DEL Campesin Local.
CONFLICTO / os Intereses Lograr estabilidad en la vida campesina, cambiando modelo econémico, dando
DIMENSION /necesidades/obje | valor agregado a los productos de la region, empoderando organizaciones locales.
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)
Actor 2. Tipo y nivel Politico
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FAO

Internacional

Intereses
/necesidades/obje
tivos

Gestion.

Argumentos Sociales — técnicos.
(saberes, normas,
gestiones)
Actor 3. Tipo y nivel Politico
Gobierno Nacional
Intereses Alianzas productivas. El gobierno gestiona este proyecto en el que los campesinos
/necesidades/obje | “buscan un socio comercial que compra todo lo que producen en las condiciones
tivos gue negocian desde un principio. Envian una muestra, el socio dice yo les compro
esto en esta calidad, y les compra toda la produccidn, eso he visto”.
Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)
DIMENSION Recursos | Recursos internos: | Humanos y sociales.
TANGIBLE DEL y Fisicos
CONFLICTO / derechos | Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR - Derechos Sociales y econémicos.
CAPITALES ¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

¢Qué derechos son vulnerados?

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

Proyectos priorizados planteados desde el PDS. “Hay cuatro proyectos que estan
planteados ahi en el plan de desarrollo, mas que mirar los acuerdos, estamos
mirando la parte de una presa para residuos sdlidos, implementar un modelo de
basura cero, ese es uno de los proyectos. La creacion de una planta de sacrificio, de
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FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

beneficio animal, un matadero. La politica publica para mujer. Y la casa de la cultura.
Y la plaza de mercado. Son como el enfoque que vamos a tener este afio,
obviamente que también hay plan de una emisora, mirar qué se influye en la
educacion porque hasta hace casi una semana faltaba un profesor entonces ya
estaban casi terminando segundo periodo y aun sin profesor, entonces eso es
complejo, en eso estamos, estamos aplicando PD a las necesidades reales que se
tienen, a la busqueda del valor agregado de lo que se produce acd. Aunque la
emisora no es prioridad, es un proyecto, forma de comunicaciéon tanto para riesgo,
a la que los organismos (13:45) puedan acceder, alcaldias para difundir sus
cuestiones institucionales, y que la comunidad pueda informarse de lo que sucede
en el territorio, porque realmente no se puede estar viviendo informado de RCN y
Caracol. Aqui no funcionan esos subsidios que dan de abonos, eso es una pendejada
gue no empodera ni transforma la economia, es mejor darle el valor agregado,
montar la planta de sacrificio, ya tenemos una planta de lacteos, ya se hizo aunque
bregando con la alcaldia porque no queria dar el Comodato. Y eso que a la Zona de
Reserva Campesina le habia llegado un recurso (de la FAQ), con eso se hicieron
planos, y aun asi la Zona metiendo la plata quedaba faltando el comodato, y no lo
hizo hasta hace muy poco, casi un afio esperando eso, entonces imaginate cuanto
debilita, cuanta fortaleza econdmica se perdid, tenia que destinar para el arriendo”

“El proyecto no son abonos, es apostarle a proyectos que realmente transformen,
por ejemplo un matadero que lo hacemos, ayuda al consumo interno y ya teniendo
el consumo interno decimos: no es que nosotros nos especializamos en la alta
calidad en carne, y no somos competencia a los frigorificos porque es de alta
calidad, es un valor agregado distinto”. “El autoconsumo aqui no funciona, al
alcalde se le ocurrié la idea de cerrar el matadero entonces aqui parte lo traen del
matadero de San Bernardo, y otra aparte lo matan en las fincas por debajo de
cuerda, entonces ahi hay riesgo éno?, de enfermedades, el manejo de la carne,
entonces eso pasa”.

“La idea es que cada institucion se comprometera a financiar lo que le compete, el
ministerio de Cultura de la casa de la cultura, la politica publica para la mujer en la
Secretaria de la Mujer, asi”.
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Los acuerdos como elemento
de transformacién en la
dinamica.

Frente a los acuerdos, écdmo influye esta disputa en el logro de los objetivos de
estos?

4. Mega proyectos. Mineria e hidroeléctrica

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Cémo se ha transformado? Lo he evidenciado en algunas fincas.
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
X Econdmico
X Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social y econémico.
SIMBOLICA DEL Campesin Local.
CONFLICTO / 0s Intereses Participacion/decision, conservacidn, auto sostenimiento.
DIMENSION /necesidades/obje
INTERIOR — tivos
CAPITALES Argumentos “El Sumapaz no es industrial, pues tenemos la industria avicola y de huevos que es
(saberes, normas, | fuerte, pero no a una escala grande como la minera. El Fracking, todo el Sumapaz
gestiones) esta en titulos mineros de Fracking, todos, Cabrera, Venecia, todo el Sumapaz es
Fracking. Entonces ahorita Arbeldez es el primero que va a consulta popular en
contra de eso, exclusivamente eso, nosotros lo incluimos porque vimos la amenaza
y la incluimos por descarte, no estabamos informados, cuando ya empezé a rodar
la pregunta nos mostraron: miren ustedes también estan, y dijimos: ah, menos mal
se incluyd eso, y si no seria un problema. Tuvimos acceso a un mapa donde estd
todo el Sumapaz, y todos los poligonos de proyectos, y ahi apareciamos, sélo que
el de nosotros con Venecia parece que no hay nadie interesado todavia, o quién
sabe si ya lo comprarian, pero no han iniciado estudios de impacto ambiental ni
nada, esperar cdmo sigue eso”.
DIMENSION Recursos | Recursos internos: | Fisicos: recursos naturales.
TANGIBLE DEL y Fisicos Recursos sociales — forma de vida.
CONFLICTO / derechos | Humanos
DIMENSION Sociales
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INTERIOR -
CAPITALES
Gestidon 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Derechos Politicos, econdmicos, sociales, ambientales.

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?

CAMBIOEN LA Cambios y futuro ¢Cémo ha afectado esto la vida de la comunidad?

DINAMICA ¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de esta
TERRITORIAL EN disputa?

PERSPECTIVA DE Los acuerdos como elemento Frente a los acuerdos, ¢como influye esta disputa en el logro de los objetivos
TIEMPO Y ESPACIO | de transformacion en la frente a estos?

/ DIMENSION dindmica.

INTERIOR -

FUTURO - SUJETO

RESISTENTE

Finalmente, centrarse en el actor campesino local y ahondar:

GESTION. SABER — PODER //+ Linea de futuro

2.3 ¢Como se construye la accidn resistente de los sujetos?

¢Quiénes somos?
¢Qué nos caracteriza?

éQué es ser cabreruno?

¢Cémo asumen su identidad como cabrerunos?

¢Qué identifica a Cabrera y a los cabrerunos como una comunidad o un grupo particular?

Campesino, vida agraria, lucha.

Identidad ambiental-social provincial. Estamos cerca al paramo del Sumapaz, el Sumapaz como provincia hay una
identidad, la gente se identifica. Cuando fue lo de la consulta todo el mundo era Cabrera, ahorita en lo de Arbeldez
todo el mundo es Arbeldez, y asi.

Esa identidad ha servido contra los proyectos extractivistas, “la gente no quiere petréleo, no quiere mineria, ya las
minerias que estan, la cantera, la gente la estd usando sélo para uso interno: carreteras, eso, pero ya para vender

no. Esos estan en Fusa, en Sibaté que aunque no es de nuestra provincia, han trabajado de la mano con nosotros”.

Es una identidad muy fuerte.
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Agui mientras se trabaje no hay problema.
Aqui por ser centro del pais es muy diverso.

éCémo
organizamos?

nos

¢Qué formas organizativas propias han creado para reivindicar sus derechos?

Colectivo ALISOS — Colectivo jévenes hace un afio.

Asojuntas. “Ha tenido una reactivacién en cabeza de don Orlando, y a través de Asojuntas se hizo la campafia, se
utilizé esa base de datos del presidente para hacer las reuniones, esa campana fue de mas aclarar dudas, la gente
la tenia clara, lo que eran las dudas era mas sobre el alcance de la consulta, los problemas, los riesgos de no tener
los suficientes votos, esa era la amenaza real de la consulta, porque la gente “ah no, eso todo el mundo va a decir
gue no”, si claro, el problema era que llegaran a faltar votos para que nosotros cumpliéramos el umbral”.

“Es fuerte la unién entre las juntas veredales”.

Las personas son activas en estos espacios porque “son el Unico espacio en el que puede influir y tomar decisiones,
la cuestion es que la Alcaldia no las toma en serio”.

Organizaciones de mujeres. Pero sigue el factor machismo, es complejo, porque dicen: “usted va a hacer divorciar
a todo el pueblo”, entonces es complique, se hizo eso para empoderar a las mujeres y semejante problema”.
“Digamos hay una organizacion genial de mujeres en Santa Marta, y ellas estan trabajando lo que es hortalizas y
hierbas aromaticas, entonces ellas tienen su mercado y hacen una venta ambulante, es un proceso interesante de
mujeres. Hay otras organizaciones de mujeres pero tienden a ser intermitentes, es complejo, y también los
productos en el mercado de ellas no tienen la misma aceptacién que la comida, que es muy facil de vender aqui
en el territorio”.

ASOGANAC. Organizacidn ganaderos. “Sacan el producto a café de la reserva, y a Fusa, nuestro mercado fuerte
del queso cabrera es en Fusa”.

Consulta popular.

Sindicato. “No es un actor de produccién, es mas politico, tiene importancia, tiene enlaces faciles con la academia
y con los procesos politicos”.

Comité de impulso-sector gremial; habitante de cabrera; activo en el trabajo con comunidades; pertenece al concejo municipal de politica social

Entrevista 2_ lider campesino miembro comité de impulso. 13 de mayo de 2017.

y concejo territorial de planeacién.

1. {Qué disputas territoriales se presentan en la ZRC Cabrera?
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2. ¢Cuales cree que son las que requieren mayor atencién?

1. Mantener viva la figura politica de la ZRC.

2. Amenaza paramilitar.

3. Educacién ajena a la vocacion de la ZRC — relevo generacional. X
4. Mega proyectos: hidroeléctrica e hidrocarburos. Cambios climaticos. X
5. Agroquimicos. X

3. éSobre qué puntos de los acuerdos de la Habana se quiere hacer trabajo de incidencia?

Reforma Rural Integral.

4. Construir el tridngulo de cada una de las disputas priorizadas:

1. Mantener viva la figura politica de la ZRC

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
X Econdmico
X Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social, politico y econdmico.
SIMBOLICA DEL Campesinos Local.
CONFLICTO / —Comité de | Intereses Sostenimiento.
DIMENSION impulso /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos “Es lo mas dificil, por ser una figura de origen de izquierda la institucionalidad
(saberes, normas, | no colabora mucho, son mas las talanqueras que colocan que lo que aportan. Yo
gestiones) consideraria que hasta el momento la institucionalidad ha sido una de las

amenazas grandes que tiene la figura para lograr el objetivo fundamental y
principal que es lo que se configura en una ZRC. Aparte de eso las amenazas de
grupos paramilitares, el temor porque en el Comité de Impulso manejamos lo
qgue es la vida campesina, el tejido social, lo que es la reivindicacidon de los
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derechos, entonces en cualquier momento podemos estar en la mira de los que
manejan el poder y el capital en Colombia. No ha pasado, pero es lo que sucede
en la mayoria de partes donde persiguen a los lideres, en muchas casos hasta
asesinarlos”

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos y Recursos internos: | Sociales: formas de participacidn y organizacién, de relaciéon con la tierra.
derechos Fisicos Fisicos: uso de la tierra.

Humanos

Sociales

Derechos Civiles, politicos.

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de
esta disputa?

Los acuerdos como elemento de
transformacion en la dinamica.

Frente a los acuerdos, écémo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

3. Educacion ajena a

la vocacion de la ZRC

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cudnto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
Econdmico
X Social
Ambiental
Actor 1. Tipo y nivel ‘ Social, politico y econdmico.
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DIMENSION
SIMBOLICA DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES

Campesinos
— Comité de
impulso

Local.

Intereses
/necesidades/obje
tivos

Preservacion.

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

La educacidon que se da, no sélo en la ZRC sino en todo el pais, es para
“descampenizar” el campo, simplemente estd enfocada la educaciéon en que
termine el bachillerato y luego a que vayan a volverse empleados o se conviertan
en unos profesionales que no tienen ningln enfoque con el campo. No hay
ninguna catedra dentro de la malla, del curriculo, que hable sobre lo que es la
ZRC, que eso es terrible. (...) No tiene un enfoque agrario o campesino sino con
gestion empresarial. Aparte de eso la ética de algunos maestros no es la mas
6ptima, sino que les importa es cumplir con la jornada y aprendan o no aprendan
es la misma vaina, entonces a futuro se puede decir que ese sentido de
pertenencia, el arraigo, se puede ir perdiendo lentamente. Y el relevo
generacional es cada vez madas dificil, ya se siente porque si no hay
empoderamiento territorial, si no hay la forma de guiar el conocimiento de
generacién en generacion entonces es muy dificil, porque el liderazgo se
comienza a forjar desde tempranas edades, si bien es cierto que al lider hay que
formarlo pero no se puede hacer un lider, el lider nace, pero se forma, entonces
esa seria una amenaza también”.

“lo primero que hay que trabajar en el campo es empezar a ensefiarle a los
jovenes qué es la politica, cdmo se maneja la politica y todo, porque el concepto
de todos los campesinos es que la politica son todos los partidos politicos,
liberales, conservadores, polistas, de todas las tendencias, que son los partidos,
pero en realidad conocimiento de politica es bastante nulo, no sélo en los
campesinos sino en todos los estratos sociales bajos, ya en los medios y los altos
hay un poquito mas de conocimiento de la politica. No se garantiza el acceso a
la educacion superior, y de pronto cuando lleguen alld es muy dificil lo uno
porque la situacidn econdmica es muy dura, lo otro es porque la educacién
publica simplemente se remite a unas notas y un tiempo escolar y se acabd el
cuento, la base fundamental de la educacién que es la primaria es muy
deficiente en los campos porque un maestro debe tener 25, 30 nifios de todos
los grados, son 25 horas semanales que dicta clase, y a 30 niflos qué intensidad
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horaria va a tener, sale de primaria y entra a bachillerato y ahi ya no hay tiempo
de aprender, y si el profesor no es ético, se dedica a dictar y se acabé el cuento,
llegd la 1 de la tarde y para la casa, no importa si aprendié o no aprendid, eso
también es una debilidad grandota, una amenaza grande a futuro. Se les ensefia
gestion empresarial en la técnica vocacional del colegio, pero realmente yo
considero que eso es mds por cumplir un requisito, una norma, que no porque
en realidad sirva de algo, la intensidad horaria es muy poquita, el sistema de
educaciéon muy bajo, llegan cuando les toca trigonometria, geometria, no se les
ensefa a leer a los chicos en primaria, muy raro es el docente que ensefia a leer”.
“El enfoque empresarial no ha contribuido a nada, porque si fuera un enfoque
técnico relacionado con la vida cotidiana de los nifios, ellos aprenden. Por
ejemplo algo relacionado con el campo, veterinaria, zootecnia, agronomia, listo,
porque toda la vida conviven con eso, una cosa es poner a un nifio de campo y
decirle una empresa es asi, asi, y ellos no tienen ni idea qué es una empresa, lo
mismo que coger un nifio de la ciudad y decirle el cabello se agacha, come pasto,
tampoco porque simplemente puede que le quede la informacién en la
memoria, pero no digiere esa informacién, mientras que y un nifio de campo ya
sabe que come pasto, que se trabaja, que se ordefia, da tanta leche, que las
gallinas ponen los huevos todos los dias, o cada tercer dia, que se necesita tener
una gallina 10 meses para podérsela comer porque antes no, entonces ya tienen
una formacidon empirica, que les queda mas facil, y aparte de eso estdn
estudiando como corresponde”.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos y
derechos

Recursos internos: | Humanos.
Fisicos

Humanos

Sociales

Derechos Sociales.

éQué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Debilitamiento de la posibilidad de afianzamiento del proceso, dificultad en el
relevo generacional.

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?
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CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de
esta disputa?

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dinamica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

4. Mega proyectos: hidroeléctrica e hidrocarburos. Cambios climaticos.

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
Econdmico
X Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social, politico.
SIMBOLICA DEL Campesinos Local.
CONFLICTO / — Comité de | Intereses Sustentabilidad.
DIMENSION impulso /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos Técnicos-sociales.
(saberes, normas, | Cabrera es un municipio agropecuario, el campesino por lo general es una
gestiones) persona ignorante de conocimiento, piensa que tiene que producir o producir,

porque no hay ningln seguro para cosecha, no hay politicas de estado que
garanticen los precios de las cosechas, pero si le dan las licencias a los
laboratorios Bayern, Segenta, todos esos laboratorios para que vengan aca a
vender sus productos, ellos invierten.

Aqui tenemos el Cor33 que ya ha hecho exploraciones, como en el 93 - 94
estaban haciendo exploraciones, que para todo el mundo era bueno trabajar alla
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porque los sueldos eran buenos, hasta un poco de gente dejé de sembrar, y eso
gue los empleos no eran sino 15, 20 empleos, dejaron de sembrar para irse para
alla. Entonces si llega una empresa de hidrocarburos que al principio va a pagar
mucha plata, la economia campesina se va a acabar porque quién va a trabajar,
nadie va a trabajar. Aparte de eso el impacto ambiental, la destruccidn total del
ecosistema, esa es la amenaza grande, si ya estd identificado Cor33, si ya estd
casi concesionado, entonces es una amenaza grande (extraccion petréleo). Aun
no extraen, tienen identificados los pozos, pero no extraen. El proyecto es un
proyecto que esta en todo el paramo del Sumapaz, arranca desde Melgar,
Colombia, Pasca, Arbeldez, San Bernardo, La Uribe, Mesetas, Guamal”.

Actor 1. Tipo y nivel Politico
Instituciones | Intereses Asesoria técnica.
- UMATA /necesidades/obje
tivos
Argumentos Técnicos — politicos.
(saberes, normas,
gestiones) Ante el cambio politico las instituciones no hacen nada “los funcionarios de la
UMATA que deberian encargarse, no saben absolutamente nada de eso, los
colocan ahi simplemente por compromiso politico. Es una institucién que tiene
un presupuesto de 80 millones al aifo, con 80 millones qué se hace écierto?
Entonces no se hace nada”.
DIMENSION Recursos y Recursos internos: | Fisicos.
TANGIBLE DEL derechos Fisicos Sociales. (se trata de un proceso de transformacién de la forma de relacionarse)
CONFLICTO / Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR - Derechos Sociales, ambientales.
CAPITALES ¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2 “Para el ecosistema tan fragil que nosotros tenemos, con el uso de insumos tan

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

agresivo que se hace aca de agroquimicos, estan contaminando las fuentes,
destruyendo la fauna, la flora, que también, nosotros pareciera que eso no fuera
ninguna riqueza porque toda la vida la hemos tenido, pero yo lo que he
recorrido, he andado, me he dado cuenta que tenemos una riqueza grande, pero
asi como se estd manejando, con los agrotoéxicos, con todo, va a ser rapido que
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la productividad del suelo y la estabilidad del ecosistema se acabe, que eso es
terrible porque el impacto ambiental y social es muy grande”.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de
esta disputa?

“Teniendo en cuenta lo de la hidroeléctrica, hicimos desde el Comité de impulso
la consulta popular. Dio 97.80% en contra de estas explotaciones, ese es un
porcentaje bastante alto. Pero desafortunadamente de aqui para arriba tiene
que ir desde la institucionalidad, tiene que hacer un acuerdo para plasmar esa
votacioén, y no han querido”. “La consulta era para bloquear cualquier proyecto
de extraccion minera e hidroeléctrica”.

“El trabajo de la consulta fue un trabajo como de afo y medio, y sin plata, que
era el reto mds grande que teniamos. Ahorita pasé la consulta, el desgaste
econdmico fue alto, entonces toca recuperar la finca, todo, y yo creo que la
apuesta que nosotros tenemos es lo de la implementacién de los acuerdos, yo
Creo que ya en un mes ya nos reunimos y miramos a qué le vamos a apuntar,
cual seria el objetivo general”.

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dindmica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

5. Agroquimicos.

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cudnto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?

Las fuentes de tension son de tipo:

Politico

X Econdmico

X Social

X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social, politico.
SIMBOLICA DEL Local.

100



CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES

Campesinos | Intereses Sustentabilidad.
— Comité de | /necesidades/obje
impulso tivos
Argumentos Técnicos-sociales.
(saberes, normas, | Cabrera es un municipio agropecuario, el campesino por lo general es una
gestiones) persona ignorante de conocimiento, piensa que tiene que producir o producir,
porque no hay ningln seguro para cosecha, no hay politicas de estado que
garanticen los precios de las cosechas, pero si le dan las licencias a los
laboratorios Bayern, Segenta, todos esos laboratorios para que vengan aca a
vender sus productos, ellos invierten.
Actor 2. Tipo y nivel Econdmico.
Laboratorios Internacional-transnacional.
quimicos Intereses Econdmicos.
/necesidades/obje
tivos
Argumentos El Estado le da las licencias a los laboratorios Bayern, Segenta, todos esos
(saberes, normas, | laboratorios para que vengan aca a vender sus productos, ellos invierten. Y es
gestiones) simplemente diciendo al campesino esto es bueno, aqui asi, aqui asi.
Actor 3. Tipo y nivel Politico.
Instituciones Nacional-regional-local (no precisa)
publicas Intereses Econdmicos. “La institucionalidad lo que le interesa es lo que le aportan

/necesidades/obje
tivos

econdmicamente los laboratorios, y no le interesa nada de lo que es el
campesino”.

“Como eso no produce plata ni produce votos, no se ha tenido en cuenta, y como
el estado no tiene politicas sobre agroecologia, pues no hay en realidad un
respaldo”.

Argumentos

(saberes, normas,

gestiones)

Tipo y nivel Social.
Nacional.
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Actor 3. Intereses Académico.
Academia - /necesidades/obje
UNIMINUTO | tivos
Argumentos Académicos, técnicos, sociales.
(saberes, normas, | “El proyecto con la universidad lo empezamos hace 5 afios, talleres, algo de
gestiones) proceso con las sefioras, asi, pero igual los recursos de la academia son limitados
para poder decir venga siempre una hectarea agroecoldgica y nosotros lo
subsidiamos”.
DIMENSION Recursos y Recursos internos: | Fisicos.
TANGIBLE DEL derechos Fisicos
CONFLICTO / Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR - Derechos Sociales, ambientales.
CAPITALES ¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2 “Los agroinsumos generan una dependencia de cada vez mas, y mas, igual que

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

cualquier medicamente en el cuerpo, una dependencia de darle, darle y darle,
cada vez es mas duro. Yo me acuerdo que hace 25 afos para sembrar una arroba
de frijol necesitaba uno como 40 mil pesos no mas, lo que era insumos, ahorita
para sembrar una arroba se necesita 4 o 5 millones de pesos. Yo he hecho el
balance de costo beneficio de ese entonces a ahorita, y queda muy poco, en ese
tiempo se ganaba, ahorita en muchas ocasiones el balance es a pérdida, y
ademas se destruye lentamente el suelo, lo que hace que se pierda la capacidad
productiva. Aparte de eso el intoxicamiento ambiental que estd viviendo, es
terrible. Los residuos que van quedando dentro del organismo. No se hace
ningun manejo de los empaques de los agroinsumos, cada seis meses llega una
camioneta 1.600 y recoge lo que puede traer, eso es todo lo que se cumple con
recoger los envases, pero si estamos hablando aca de una produccion de 10 mil
toneladas de frijol afio, unas 50 mil toneladas de mazorca, fruta que creo que
esta en mas de 20 mil toneladas afio, entonces cuanto se esta utilizando de
agroinsumos, eso es una cantidad inmensa, y la mayoria de gente pues quema
los envases, y los que no los queman hacen un montény lo dejan ahi, generando
una contaminacion terrible”.
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“Mejor dicho eso se empieza a cambiar cuando ya la poblacidn se dé cuenta que
ya no sirve, que estd destruyendo. De hecho hay veredas que ya la productividad
es muy poca, por ejemplo Bajo Ariari, la productividad de frijol es muy poca, aqui
en este pedazo de Santa Isabel se producia mucho frijol, tampoco ya produce,
las frutas tampoco producen ya en este pedazo porque el suelo ya se degeneré.
Y eso es un proceso que demora mucho tiempo hacer, los procesos no se hacen
en uno o dos anos sino es un largo tiempo. El proyecto con la universidad lo
empezamos hace 5 afios, talleres, algo de proceso con las sefioras, asi, pero igual
los recursos de la academia son limitados para poder decir venga siempre una
hectdrea agroecoldgica y nosotros lo subsidiamos. Y lo otro que en la mente del
campesino estd es la produccién, la mentalidad del campesino es que si mi
vecino sembrd y le fue bien, venga a ver cdmo lo hizo y yo lo hago también, y si
le fue mal, yo no me meto en eso porque pierdo, ese es el pensamiento”. “El
cambio de pensamiento, el cambio de cultura es necesario”.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de esta
disputa?

Nosotros estamos empezando el proceso de agroecologia, pero igual trabajar
con las ufias es muy dificil, nosotros en el comité de impulso no disponemos de
capital comparado con el capital de Bayern, o de semgenta o de todos esos
grandes, nosotros no tenemos para ofrecer un almuerzo, ellos tienen para
ofrecer una vaca. Aparte de eso esas empresas tienen socidlogos, antropélogos
especializados, nosotros no tenemos nada, y como es un proceso, ellos llevan
ese proceso aqui en Cabrera 30 afios, nosotros hasta ahora estamos medio
comenzando, los procesos son largos entonces es muy probable que se gasten
unos 30 o un poquito mas de 30 afios para poder cambiar eso. Mejor dicho eso
se empieza a cambiar cuando ya la poblacidn se dé cuenta que ya no sirve, que
estd destruyendo”.

“Nos ha ayudado la universidad Minuto de Dios, pero es un trabajo duro, es duro
porque es un trabajo muy lento, el valor agregado que debian tener esos
productos es muy dificil poderlo tener porque no hay dénde vender, da lo mismo
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vender un producto limpio que un producto envenenado. Es menos costoso,
pero la productividad es mas poquita, porque ya cuando se maneja con
agroinsumos la produccidn se hace producir, y se hace producir, ya es todo
artificialmente que se produce, agroecolégicamente ya es lo que el suelo aporte.
Es un reto grande y dificil”.

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dindmica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

Posteriormente, haciendo énfasis en los actores, desarrollar:

Relaciones éCuales son los Pobladores / / / instituciones: la institucionalidad no colabora mucho, son mas las
vinculos entre talanqueras que colocan que lo que aportan.
actores? No han querido construir el acuerdo que debe hacerse para que la consulta sea

Estado ——

efectiva, “es posible que venzan los términos”.

empresas transnacionales-laboratorios.

Intereses antagoénicos (roja) /
Intereses coincidentes. ——
Reciprocidad. <>
Comunicacioén fluida.

Comunicacién indiferente.  // /
Comunicacion conflicto (roja). —

Finalmente, centrarse en el actor campesino local y ahondar:

GESTION. SABER — PODER //+ Linea de futuro

2.3 ¢Como se construye la accion resistente de los sujetos?

¢Quiénes somos? ¢Qué es ser cabreruno?

¢Qué nos caracteriza? | éCdmo asumen su identidad como cabrerunos?
¢Qué identifica a Cabrera y a los cabrerunos como una comunidad o un grupo particular?
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“Da gusto decir que se es cabreruno, a pesar de que se ha estigmatizado mucho el pueblo, da gusto decir que es
de Cabrera, es bonito vivir acd, el tejido social y el tejido humano, para que el tejido social esté fortalecido se
necesita que el tejido humano sea fuerte, y el tejido humano es muy fuerte, el concepto de familia, el concepto
de vecino, hay diferencias en pensamiento politico, pero las diferencias son por el sentido de pertenencia a un
partido, que no por rivalidad entre la persona, es simplemente de color de partido, pero no a nivel personal, los
viejos pasados, después de haber tantos muertos acd, se empezd a crear una cultura politica entendiendo que
en un territorio no puede haber una sola tendencia, una sola corriente, sino que todos pueden caber ahi, incluso
las direcciones de los partidos somos amigos, la amistad esta por encima de cualquier otra tendencia, eso es
importante. Se reconoce que la persona que primero llega a ayudarle a uno es el vecino, y ahi si el familiar, de
gue se necesita al vecino, acd se necesita del vecino, para un favor, para un mandado, para que lo cuide a uno,
para uno cuidarlo, ese es el tejido social”.

“Lo que m3s identifica al cabreruno es la produccidn, el trabajo, la economia campesina. Aqui no hay pobreza,
no hay miseria, o sea, si somos pobres todos, pero miseria no hay. El campesino muere sin plata, muere sin
estudio, pero muere feliz, vive bien, come bien en la casa, la vida del campesino es muy tranquila, dura si, pero
muy tranquila, si econdmicamente fuera mas rentable seria mucho mejor, pero aparte es facil porque uno no
tiene que comprar la leche, ni los huevos, ni las hortalizas, ni tiene que pagar agua, el costo de luz es bajo, unos
5 mil, 6 mil pesos mensuales, el teléfono las recargas que uno le haga, entonces tampoco es una vida costosa,
eso hace que sea facil vivir”.

éCémo
organizamos?

nos

¢Qué formas organizativas propias han creado para reivindicar sus derechos?

Asojuntas “Creo que la organizacion fuerte es la de ASOJUNTAS, todo mundo pertenece a una Junta de Accidn
Comunal”.
Asociaciones: de productores, de mujeres, de productores de frutales.

“Las organizacion social aqui es fuerte, que eso fue lo que nos garantizo el verdadero éxito de la consulta, porque
asi es facil manejar la informacion, a través de las organizaciones”

“La organizacidn social aqui es fuerte porque tiene un proceso largo, un proceso que arrancé en 1922 con Varela,
y que desde ese entonces el proceso no se ha roto. (...) Cuando las circunstancias se ponen duras y dificiles estos
procesos de organizacidn aparecen, nos damos cuentas del arraigo, la identidad, el sentido de pertenencia”
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Entrevista 3 _ 14 de mayo de 2017.

. ¢Qué disputas territoriales se presentan en la ZRC Cabrera?

. ¢Cuales cree que son las que requieren mayor atencion?

- Proyeccidon como ZRC.

- Consulta popular.

- Desarrollo PDS — Agroecologia.

- Desarrollo PDS — planta de leche.

. ¢Sobre qué puntos de los acuerdos de la Habana se quiere hacer trabajo de incidencia?

. Construir el triangulo de cada una de las disputas priorizadas:

1. Proyeccién como ZRC

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado? Lo he evidenciado en algunas fincas.
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
X Econdémico
X Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social-politico-econdmico
SIMBOLICA DEL Campesin Local
CONFLICTO / 0s. Intereses Econdmicos — desarrollo sostenible, cualificacién-valor agregado.
DIMENSION /necesidades/obje | Politicos — Reconocimiento de ZRC como resultado de una lucha histéricay de la
INTERIOR - tivos unién social. Reconocimiento como sujetos.
CAPITALES Sociales — bienestar social.

“Cuando hablamos de Zona de reserva hidrica, no existiria si no lo protegemos,
Reserva Forestal pues si no hay arboles no hay reserva forestal, y reserva
campesina, si no hay campesinos no hay ZRC, y eso es lo que pretendemos, que
todos estos territorios tan ricos ambientalmente, tan estratégicos, se conserven lo
mejor posible pero se conserven con nosotros los campesinos que vivimos adentro,
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porque ha habido iniciativas de conservacion, si, pero que se vayan los campesinos
y la idea es que hagamos nosotros un desarrollo sustentable para que la ZRC surja
pero también con nosotros aqui vinculados, sin necesidad de desplazarnos hacia
otro sitio, entonces esa es nuestra meta. Ser reconocidos constitucionalmente
como sujetos politicos, como campesinos, no solamente que el campesino para las
elecciones y ya en la época de los proyectos ya hasta nos cambian el nombre, nos
dicen trabajadores rurales (21:17) o como una empresa que debe generar dinero y
gue si no lo genera son inviables, todo eso queremos desde la propuesta que es el
PDS” Hombre.

“Aqui en Cabrera tradicionalmente nuestro municipio ha venido haciendo grandes
adelantos para que podamos convertirnos en una potencia agropecuaria, estamos
bajo una ZRC, es un privilegio para nosotros, todo el municipio ser ZRC, donde
nosotros tenemos unos principios fundamentales bajo esta norma, que nos dicen
gue nosotros debemos conservar el medio ambiente, es uno de los principios,
buscar la forma de ser productivos pero al mismo tiempo tener un equilibrio con
nuestra naturaleza” Alcalde.

“Algo adicional ahi es que para la sostenibilidad de una ZRC en el campesinado de
Cabrera, en los ultimos tiempos hemos venido dando pasos grandes es a aplicarle
la transformacion a los productos del campo, de tal manera que nuestros
campesinos sientan que el esfuerzo de ellos valid la pena, porque es muy triste que
un campesino trabajando festivos, dominicales, horarios extendidos, lleguen a una
plaza de mercado con x oy produccidn, y sea el intermediario el que le ponga el
precio, y muchas veces se vaya para su casa sin haber recuperado sus esfuerzos.
Desde ese punto de vista hemos visto desde Cabrera que tenemos que empezar a
darle un respiro al campo, ya contaron la historia de los lacteos, también tenemos
que decir que como aqui también se produce bastante fruta, por ejemplo el 18 de
este mes estaremos recibiendo los primeros elementos para despulpar las frutas en
el municipio. Y estamos sacando adelante otros temas, como es tener la planta de
beneficio animal, l6gicamente para nuestra regién tendra que ser especial o las
denominadas de auto consumo, pero que debemos tenerla porque es muy triste
tener que vender el ganado en pie, muy econdmica la arroba, para que lo lleven a
San Bernardo y lo vuelvan a traer, y casi doblar el precio de esa carne, y nosotros
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tenemos una ferie mensual donde llegan 400 animales, mafiana es dia de feria aqui
en Cabrera, entonces queremos transformar aqui esa materia prima” Hombre.

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

Legado previo — sujetos politicos. “Todo este legado [de lucha campesina] se siga
replicando en esta regién que finalmente después de tantas luchas y después de
toda esta historia se logrd que en el afio 2000 cabrera fuera declarada ZRC bajo los
lineamientos de la ley 160 de 1994, en su titulo XlIl con el tema de las Zonas de
Reserva Campesina, pero esta no es una reserva solamente desde esta declaracion,
sino que ya traia un proceso organizativo por parte de las comunidades” Mujer.

No avance en PDS. “En la actualidad no se ha podido avanzar mucho en sacar
adelante ese PDS porque falta mas voluntad politica del gobierno nacional para que
estas iniciativas se hagan realidad, porque a veces se toman mas en cuenta los
planes de desarrollo nacionales, los departamentales, que lo que la gente
realmente quiere, por eso hay muchas cosas que todavia no han avanzado, en la
parte de la produccidn, porque Cabrera es un municipio que basicamente su
economia se basa en la economia campesina agropecuaria, pero no se ha logrado
dar grandes pasos en este tema, y creo que no solamente en esta ZRC, también en
las otras 6 que estan legalmente constituidas hasta el dia de hoy en el pais” Mujer.

“Hablar de Juan de la Cruz Varela y hablar de Zonas de Reserva Campesina, es un
sindnimo, esos dos nombres son sindnimos porque realmente la lucha de Juan de
la Cruz Varela es la esencia de lo que son las Zonas de Reserva Campesina, por eso
muchos estudiantes cuando vienen aqui y nos preguntan, porque ellos han leido
que laZRC se constituyd en el mes de noviembre del afio 2000, entonces la pregunta
que les surge es: ¢Y se les partié en dos la historia desde el 2000? ¢ Cémo era antes
de ser ZRC y cdmo es ahora?, y realmente aqui como ZRC hemos vivido desde que
se vivieron las luchas agrarias, desde que se dio la lucha por la tierra y que todas
estas grandes haciendas fueron tituladas a los campesinos que vivian en ellas pero
que tenian que producir para los duefios de las haciendas, desde esos momentos
nosotros vivimos como ZRC, que es el acceso a la tierra, el cultivo de alimentos o la
economia campesina, donde la familia es la parte central de esta economia, donde
todos participamos en las labores de la finca, y por supuesto en el reconocimiento
de los campesinos como sujetos politicos, no somos ciudadanos atrasados sino
personas que tenemos nuestra propia cultura, nuestra identidad, y también que
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merecemos tener nuestro espacio politico, y ese es nuestro objetivo con lo de ZRC”
Hombre.

PDN vs. PDS. “Nosotros muchas veces vemos que los PDN van en contra via de los
Planes de Desarrollo en especial digamos, este porque lo conocemos muy bien,
tiene varios ejes: social, econdmico productivo, cultural, pero transversalmente a
todos estos ejes lo atraviesa el eje ambiental, para nosotros es tan importante
conservar y preservar un ecosistema tan importante para el mundo entero, que es
el ecosistema del pdramo Sumapaz, zona de amortiguamiento, y digamos que para
nosotros es igual importante que para todos poder convivir en este territorio, y que
no sea algo del momento para nosotros, sino para el futuro, para nuestros hijos, las
generaciones que vienen a disfrutar de estos paisajes, a disfrutar y a tener la
posibilidad de gozar de un ambiente sano y vemos que el PDN bdsicamente esta
enfocado hacialo minero energético que es extraer, explotar los recursos naturales
a ultranza sin importar el deterioro que finalmente se va a causar. Es por eso que
Cabrera, Cundinamarca hemos estado tan atentos de ese tema y esperamos sacar
adelante el tema de la consulta popular” Mujer.

Para mi no es facil que lleguemos y comparemos los dos planes de desarrollo,
porque desde la administracién hay unas metas y desde las comunidades a veces
hay unas metas que no siempre van a eso, muchas veces la comunidad esta
pensando que el bien social va por encima del bien econdmico, mientras que desde
los nimeros desde las administraciones publicas le dan mas peso al flujo de caja
que a los beneficios sociales, entonces no es facil, ahi es donde se necesita un
arraigo muy grande para que se jalone y que se continle, que nunca deje de
persistir que ese desarrollo desde las comunidades tiene que darse. Nosotros
tenemos aqui una planta de beneficio animal, entonces nos dicen la planta de
beneficio animal vale 3 mil millones de pesos, que serian 3 mil millones de pesos
que se irian finalmente a distribuir en los campesinos, a las comunidades, pero que
no irian a un flujo de caja municipal de manera positiva, la empresa lo ve asi, las
administraciones a veces tienen mucho caracter empresarial y entonces pierden la
parte social que es la funcién real de ellos, entonces por eso no es tan facil sacar
adelante eso. O por otro lado por ejemplo uno hablaria del parque, que le podemos
meter 10 millones de pesos, es una inversidn social, y tristemente eso lo vemos
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nosotros, las comunidades, ya porque es una obligacidon una fuerza mayor de las
administraciones hacerlo, la departamental, la nacional, lo hacen, pero el reclamo
del derecho de la comunidad es lo que debe primar para que en ese momento se
lleven a cabo realmente esas iniciativas, por eso las diferencias” Hombre.

Actor2.Al | Tipoy nivel Politico.
caldia Local
Intereses Gestion.
/necesidades/obje
tivos
Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)
DIMENSION Recursos | Recursos internos: | Fisicos: uso de la naturaleza, tenencia de la tierra.
TANGIBLE DEL y Fisicos Sociales: formas de asociatividad productiva.
CONFLICTO / derechos | Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR - Derechos Politicos
CAPITALES ¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2 Desconocimiento de la figura.

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

“no ha sido una tarea facil tampoco, a pesar de que se ha hecho desde las
comunidades y nos hemos dado cuenta incluso que muchos de los funcionarios a
nivel departamental, de la CAR, de la misma gobernacién, bueno y de otras
entidades a nivel departamental y a nivel nacional, desconocen qué es una ZRC y
mas aun que cabrera es la Unica ZRC constituida en el departamento de
Cundinamarca, entonces es una tarea que hay que hacerla, una tarea que incluso
desde el comité de impulso llamamos a la Alcaldia municipal para que con los
funcionarios podamos tener un encuentro con el Comité para que todos
conozcamos bien qué es la figura, y empecemos a hablarla y a trabajarla y a sacarla
adelante, porque a veces una de las dificultades es eso, que no se conoce, qué es,
para qué es, y cdmo sacarla adelante, es una primera experiencia que estamos
tratando de sacar adelante y vamos a ver hasta dénde podemos avanzar y cual serd
el compromiso real de las entidades frente a la ZRC” Mujer.

Estigmatizacion.
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“Tal vez ustedes tuvieron conocimiento en el tema de las ZRC que hubo unas que
se empezaron a implementar desde el afio 1998, otras en el 2000, otras en el 2004
para completar las 6 ZRC, que pasamos un periodo de recesién o quietud y de
estigmatizacion, por un gobierno que durante 8 afios digamos que marcé de una
manera muy negativa toda las ZRC, catalogadas como zonas de la guerrilla, como
republicas independientes, que fue ese periodo de Alvaro Uribe en el cual se
desconocieron todos esos derechos que habiamos adquirido dentro de las garantias
legales. Ya posteriormente en el 2012 hubo un proceso de reactivacién de las ZRC
por parte del gobierno nacional” Mujer.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

PDS. “Del tema de ZRC salié un documento que es el actualizado, el plan de
desarrollo sostenible de las ZRC, en este documento hay un diagndstico y se
plasman todas las necesidades basicas insatisfechas y aquellas propuestas
campesinas por lograr el desarrollo de la regién. Este documento se logré
concertadamente con todas las comunidades, consultando cudles son las visiones
para poderlas plasmar” Mujer

Lobby. “Pero nosotros los campesinos y campesinas siempre tratando de sacar
adelante nuestras propuestas, hemos insistido mucho en que se respete esto, que
el gobierno nacional le preste mas atencién y que el gobierno nacional de manera
claray certera le destine los recursos necesarios para hacer esto realidad” Mujer.
“Y en la parte de la ZRC de Cabrera, que no es tan diferente a los otros lugares, es
verdad, nosotros hemos venido tratando algunos proyectos, sacandolos desde la
Asociacion Nacional de ZRC ANZORC con el Ministerio de Agricultura, a veces los
recursos de alld son tenues, los dan a destiempo, es complicado, pero desde el
Comité nos hemos metido en eso y hemos tratado de salir adelante” Hombre.
Consulta popular. “Este tema de la consulta popular surgié no solamente porque
nos viéramos amenazados por un proyecto energético que pretendia realizar una
multinacional EMGESA, con el cual ellos también han hecho unos proyectos, unas
propuestas devastadoras en muchas regiones, pero creo que nosotros de una
forma consciente y organizada logramos llegar a una decisién y a tomar una
posicion frente al gobierno nacional y frente a las empresas de no permitir ese tipo
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de propuestas en nuestra region, no solamente por el rio, es porque el agua es vida,
para nosotros eso es muy importante por eso es que el lema de Cabrera es “Cabrera
cuna de paz”, eso implica que pensamos en que todos podamos vivir bien, y eso
nos ha caracterizado a todos los habitantes de esta zona” Mujer.

Mesa interinstitucional. “Junto con la ANT, antiguo INCODER, la entidad delegada
para sacar adelante las ZRC, junto a la administracién y con las entidades de orden
departamental y nacional vamos a empezar a trabajar el tema de unas mesas
interinstitucionales. Entonces en esas mesas hicimos una tarea que era como
comunidades priorizar por lo menos por ahora 5 proyectos de este plan de
desarrollo sostenible, y esos 5 proyectos socializarlos con la administracién
municipal, con las entidades de orden departamental y nacional, y mirar en qué
medida ellos se van a comprometer en sacar adelante esas iniciativas. Incluso eso
nosotros tratamos que esos proyectos quedaran articulados en el PDM para que no
pongan tantas trabas a la hora del gobierno nacional de destinar los recursos, es
una primera experiencia que se esta haciendo” Mujer.

Los acuerdos como elemento
de transformacion en la

dindmica.

Frente a los acuerdos, écdmo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

2. Consulta popular

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cudnto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado? Lo he evidenciado en algunas fincas.
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
X Econdémico
X Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social-politico-econémico
SIMBOLICA DEL Campesin Local
CONFLICTO / 0s. Intereses Econdmicos — defensa de vocacidn agropecuaria.
DIMENSION /necesidades/obje | Politicos — proyeccién de la ZRC.

tivos

Sociales — estabilidad, proteccidn recursos naturales y de la vida campesina.
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INTERIOR -
CAPITALES

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

“Nosotros hemos tenido un proceso largo con las comunidades, tanto de empezar
a documentarnos en qué era un proyecto hidroeléctrico, cdmo funcionaba, como
era la nueva tecnologia que ellos denominan amigable con el ambiente, eso de filo
de agua, conocer las experiencias que han ocurrido en el pais con este tema, y hacer
conversatorios y didlogos en asambleas comunitarias frente al tema de este
proyecto porque ellos nos lo pintaban como que eso era el desarrollo para laregién,
el desarrollo para todos los campesinos, que era lo mejor que podia haber en este
pais, pero finalmente con todas estas experiencias que hemos podido ver en el pais,
porque ya hay experiencias desde hidroeléctricas a filo de agua, nos dimos
cuenta que igual que todos los otros tipos de hidroeléctrica trae unas consecuencias
gravisimas e irreversibles, lo mas duro es que son irreversibles, no podriamos decir
“vamos a hacer algo para que esto vuelva a ser como antes” Mujer.

“la empresa 8 dias antes de que hiciéramos nuestra consulta, radicé aqui en la
alcaldia y ante el Concejo un documento que ellos habian radicado previamente a
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA, desistiendo de iniciar el
proyecto aqui en Cabrera. Ellos tal vez al radicarlo pensaron que ibamos a desistir
de la Consulta, que ya no ibamos a continuar con nuestro proceso, pero las
comunidades comprometidas dijimos no, nosotros vamos a continuar, y vamos a
dejar el precedente para aqui y para el futuro de Cabrera. Por eso es que creo que
tuvimos ese éxito en la participacion, a pesar de que fue una manana muy lluviosa,
y hay veredas bastante lejanas, que las vias son muy deficientes, pero aun asi la
comunidad acudid a este derecho” Mujer.

“No ha sido una tarea facil tampoco, a pesar de que se ha hecho desde las
comunidades y nos hemos dado cuenta incluso que muchos de los funcionarios a
nivel departamental, de la CAR, de la misma gobernacién, bueno y de otras
entidades a nivel departamental y a nivel nacional, desconocen qué es una ZRC y
mas aun que cabrera es la Unica ZRC constituida en el departamento de
Cundinamarca, entonces es una tarea que hay que hacerla, una tarea que incluso
desde el comité de impulso llamamos a la Alcaldia municipal para que con los
funcionarios podamos tener un encuentro con el Comité para que todos
conozcamos bien qué es la figura, y empecemos a hablarla y a trabajarla y a sacarla
adelante, porque a veces una de las dificultades es eso, que no se conoce, qué es,
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para qué es, y como sacarla adelante, es una primera experiencia que estamos
tratando de sacar adelante y vamos a ver hasta dénde podemos avanzar y cual serd
el compromiso real de las entidades frente a la ZRC” Hombre.

Actor 2.
EMGESA

Tipo y nivel Econdmico
Internacional
Intereses Econdmicos — busqueda / uso territorial

/necesidades/obje
tivos

“es un proceso que lleva varios afios porque la empresa también ya hace varios
afios, desde el 2008, que ha estado intentando entrar al territorio mucho antes ya
habian empezado a hacer sus estudios para mirar la viabilidad de ese proyecto en
la religion, pero desde el afio 2008 en adelante ellos han intentado entrar a las
comunidades para convencernos de que es una buena propuesta, en un inicio ese
proyecto pretendia comprar territorios en las veredas altas, mas exactamente La
Playa en Cabrera, Papilo y la Unidn de la localidad 20 de Bogotd, para inundarlas y
para hacer una gran represa y desde ahi empezar el proyecto. Obviamente ellos
vieron la resistencia de las comunidades altas por defender digamos eso que es un
patrimonio mundial, el pdramo del Sumapaz. De ahi ellos ya cambiaron su
intencién, incluso le cambiaron el nombre al proyecto, en un inicio se llamaba
“Proyecto hidroeléctrico Sumapaz”, luego le cambiaron a “Proyecto hidroeléctrico
el paso”, e hicieron una propuesta que ellos denominaban que era una
hidroeléctrica a filo de agua, o sea no esa gran represa que habian planteado, sino
hacer pequefias represas en varios sitios, mas exactamente 14 micro centrales en
las que iban a desviar el rio por ciertos sectores, pasandolos por unas tuberias,
perforando algunas de las montafas rocosas que hay en la parte alta, que son en
su parte superficial donde hay muchos humedales que van finalmente a surtir varias
de las quebradas de las que se benefician las comunidades y finalmente afluentes
del rio Sumapaz. Y de ahi pretendian en cada micro central ir generando energia,
producirla aqui desde la cuenca media, hasta la parte baja del rio Sumapaz, llegando
hasta Boquerén mas exactamente alld en Icononzo, es la ultima fase del proyecto
que ellos pretendian implementar desde aqui, desde Cabrera” Mujer.

“Actualmente incluso la empresa ya le cambié de nuevo el nombre al proyecto, ya
no se llama “Proyecto hidroeléctrico El Paso” ahora se llama “Proyecto
hidroeléctrico a filo de agua Aguas Claras” y lo pretenden implementar en el
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municipio vecino que es Vencia, Cundinamarca, en el sector que se llama Aguas
claras” Mujer.

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

Actor 3.
Alcaldia
municipal

Tipo y nivel

Politico
Local

Intereses
/necesidades/obje
tivos

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

Actor 4.
ONG ILSA

Tipo y nivel

Social
Nacional

Intereses
/necesidades/obje
tivos

Académicos-difusién/contrapoder

“Nosotros también entre todo ese proceso hemos tenido el apoyo de varias
organizaciones, de varias ONGs dentro de ellas ILSA, que nos ha apoyado mucho
sobre todo en el tema de publicaciones, de ahi logramos sacar esta revista “El rio
Sumapaz, proyecto Hidroeléctrico El Paso. Agua y vida campesina en riesgo”, aqui
se plasma bdsicamente lo que es ese proyecto, para que cada una de las
comunidades pudiera tener acceso a una veraz informacion, porque a veces la
empresa facilita informacidn pero que no es veraz” Mujer.

“En ese sentido la academia es muy importante, porque los estudiantes el dia de
mafiana pueden salir a tener lugar en las decisiones que tienen que ver con el
campo. El mejor apoyo que podemos tener los campesinos, las personas que
vivimos en las dreas rurales, es el conocimiento de la academia, pero que sea un
conocimiento que interactie, no que nos imponga” Hombre.

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

DIMENSION
TANGIBLE DEL

Recursos internos:
Fisicos

Fisicos: uso de la naturaleza.
Sociales: formas de asociatividad productiva.
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CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR —
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos

y
derechos

Humanos
Sociales

Derechos

Politicos

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Desconocimiento de la figura.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Cémo ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

Protesta civil. “Entonces de ahi decidimos no permitir que esta empresa avanzara,
no permitir que entrara a ninguna de nuestras fincas a hacer sus estudios para
presentar su informe de impacto ambiental, y aun asi solicitarles a ellos que nos
hicieran entrega de ese estudio para poderlo analizar, y finalmente la empresa no
quiso, a nosotros como comunidad no nos quiso hacer entrega oficial de ese
estudio, nosotros logramos conseguirlo ya por intermedio de otros amigos a nivel
nacional, de representantes a la Camara que solicitaban, hacian sus derechos de
peticidn, solicitamos ser terceros intervinientes en este proceso, y eso tampoco nos
lo aceptaron, y cuando logramos tener acceso a ese documento nos dimos cuenta
que incluso ahi habia una cantidad de mentiras plasmadas. De ahi surgié la idea de
hacer una resistencia civil en cada una de las socializaciones que la empresa traté
de programar arbitrariamente, porque ellos trajeron un cronograma diciendo:
“tenemos estas fechas para hacer la socializacidon en cada una de las veredas”, a lo
cual nosotros, con nuestra resistencia civil, empezamos a hacer unas reuniones de
asambleas comunitarias antes de que llegara la empresa, habldbamos, haciamos
una actividad de canto, de musica, cuando llegaba la empresa ya cada uno tenia su
cartelito de “no queremos la hidroeléctrica”, “no queremos a EMGESA”, porque
ellos estaban aprovechando esa gran afluencia de personas que llegdabamos ahi a
nuestras asambleas comunitarias para justificar que ya habian hecho otro paso mas
que era la socializaciéon, al tomar incluso evidencias fotograficas y eso, pero
nosotros siempre con nuestros avisos” Mujer.
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Cabildo abierto. “Y ahi ya surgié la idea de todos de sacar adelante un cabildo
abierto en el tema de la hidroeléctrica, en el tema ambiental, con el apoyo del
Consejo Municipal salid adelante este cabildo, y nuestro objetivo final en este
cabildo era poder comprometer a la administracién municipal y a todos los
concejales en pleno, en que nos apoyaran en la iniciativa de una consulta popular.
En si las consultas populares, de pronto si ustedes conocen un poquito del tema,
pueden ser de dos tipos, una de origen ciudadano, cuando las solicitamos las
comunidades recogiendo unas firmas que pasarian al tribunal avaladas por la
Registraduria; y otra digamos de origen un poco administrativo, en el cual el alcalde
municipal o el gobernador pueden solicitarla, y que de ese Cabildo se logré que el
alcalde y el concejo municipal se comprometieran con todas esas actividades y
sacar adelante una consulta popular que nosotros estdbamos apoyando” Mujer.

Es una disputa de caracter provincial que se mantiene. “Creo que esta consulta
popular aqui en Cabrera fue un motorcito, un impulso, para que las comunidades
de Venecia, Pandi, lcononzo también se vieran en la obligacion de ponerse la
camiseta por el territorio, y ellos estan adelantando las acciones necesarias para
mirar como puede hacer para defender también su territorio, obviamente nosotros
estamos dispuestos a apoyarlos en lo que humildemente campesinos y campesinas
de esta zona podemos aportar, pero digamos que esto es una tarea de todos y de
la comunidad consciente de algo tan valioso que es el agua y la vida, estamos en
eso” Mujer.

Los acuerdos como elemento
de transformacién en la
dindmica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

3. Agroecologia

ESTRUCTURAL/
COYUNTURAL

¢Hace cudnto se presenta esta disputa?
¢Coémo se ha transformado? Lo he evidenciado en algunas fincas.

Las fuentes de tension son de tipo:

X Politico

X Econdémico
X Social

X Ambiental
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DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social-politico-econédmico
SIMBOLICA DEL Campesin Local
CONFLICTO / 0s. Intereses Econdmicos — desarrollo sostenible, cualificacién-valor agregado.
DIMENSION /necesidades/obje | Sociales — bienestar social.
INTERIOR - tivos
CAPITALES
Argumentos “creo que en la actualidad del gobierno nacional para los proyectos productivos en
(saberes, normas, | el pais no ha habido esa capacidad de que el gobierno pueda diferenciar lo de la
gestiones) ZRC, en nuestro plan de desarrollo sostenible dentro del tema ambiental,
econdémico y productivo si hay una parte muy grande y es que una muestra grande
de la ZRC con agroecologia como una herramienta para trabajar pero también
aportar al cuidado del agua y las especies” Mujer.
“Lastimosamente desde la misma Secretaria no se ha hecho un aporte grande a
tratar de trabajar eso, los laboratorios son los que vienen y dan las charlas a los
productores, pero entonces detras de las charlas venden los insumos, venden las
semillas y siguen dependiendo de ese tema” Mujer.
DIMENSION Recursos | Recursos internos: | Fisicos: uso de la naturaleza
TANGIBLE DEL y Fisicos Sociales: formas de asociatividad productiva.
CONFLICTO / derechos | Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR — Derechos Politicos
CAPITALES éQué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

“Y lo otro es que hemos planteado algunos proyectos sobre el manejo de los
residuos sdlidos, porque si bien es cierto la revolucién verde nos ha dejado un gran
destrozo en el ambiente, no nos ha permitido desarrollar estrategias en el manejo
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INTERIOR - de esos residuos soélidos, en nuestras fincas se pierden los productos o los
FUTURO - SUJETO subproductos de la cosecha, pero no nos han ensefiado a transformarlos en los
RESISTENTE abonos organicos que necesita el suelo, y a cambio de eso nos venden una cantidad
de quimicos que muchas veces nos estan haciendo dafio tanto al campesino, al
suelo, como a los consumidores” Hombre.

“entonces dentro del PDS estd eso, que es otra fuerza que hay con las
administraciones, mirar la asistencia técnica para poder trabajar el tema de la
agroecologia. Ya hay unos primeros pilotos en la ZRC, en 4 fincas de diferentes
veredas, 4 familias que han estado dispuestas a trabajar en este tema, hay una
organizaciéon de mujeres en la vereda Santa Marta que también ellas han trabajado
harto tiempo con el tema de las hortalizas orgdnicas, entonces digamos que ahi se
van dando los pasos para poder hacer el cambio” Mujer.

Los acuerdos como elemento Frente a los acuerdos, écdmo influye esta disputa en el logro de los objetivos

de transformacién en la frente a estos?

dindmica.

4. Desarrollo PDS — Planta lechera
ESTRUCTURAL/ ¢Hace cudnto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado? Lo he evidenciado en algunas fincas.
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
X Econdémico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social-politico-econdmico
SIMBOLICA DEL Campesin Local
CONFLICTO / 0s. Intereses Econdmicos — sostenimiento.
DIMENSION /necesidades/obje | Sociales — bienestar social.
INTERIOR — tivos “Y creo que de ahi es también la motivacion para muchos de los campesinos y
CAPITALES campesinas que vivimos en la region de que si podemos, de que si podemos trabajar
organizadamente en un proyecto de agro industria, que a veces nos parece que eso
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es sblo de los grandes empresarios que lo pueden manejar, pero estamos
demostrando que si podemos. Nosotros aqui en Cabrera producimos un queso
campesino que en esta provincia del Sumapaz lo conocen como queso Cabrera,
porque tiene sus caracteristicas diferentes a los quesos que se producen en el resto
de municipios, en el resto de Colombia, y es asi como hemos estado con esa
apuesta, con esa inquietud, de mirar cdmo podemos trabajar el tema de
denominacion de origen para el queso Cabrera, entonces digamos que ahi quedan
inquietudes, hay cosas por hacer” Mujer.

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

“en ese proceso queria comentarles de una experiencia muy bonita que hemos
logrado hacer en cabrera concertadamente, en el cual nosotros logramos sacar
adelante un primer proyecto dentro de ese PDS y fue el tema de la transformacién
de los lacteos, aqui al principio se hacia basicamente en cada una de nuestras fincas
el procesamiento y sacar el queso campesino de cabrera, pero obviamente ante las
presiones igualmente del gobierno, porque el gobierno a veces saca muchas
normatividades digamos que para favorecer la “salud publica” pero para favorecer
a los grandes empresarios, y nosotros los pequefios cada vez mdas mal. Salio el
decreto 616 del 2006 en el cual se prohibié la comercializacidn de leche y derivados
de lacteos crudos, sin pasteurizar, obviamente pedirle a un campesino que en una
finca haga un proceso de pasteurizacién, que tenga equipos en acero inoxidable,
entonces se cred esa iniciativa de sacar adelante, de trabajar como asociacién el
tema de la transformacion de lacteos” Mujer

Actor 2.
Institucio
nes

Tipo y nivel

Politico.
Nacional.

Intereses
/necesidades/obje
tivos

Inversién, gestion.

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

“el primer paso fue con apoyo de un recurso desde el INCODER la ANT, con la FAO,
un convenio que se hizo con la FAO, y empezamos a sacar adelante los estudios
para una planta de procesamiento de lacteos para la ZRC de Cabrera, de ese proceso
se lograron hacer los estudios y disefio, adquirir algunos equipos, y posteriormente
con lainquietud de los campesinos y las campesinas seguir gestionando los recursos
para cumplir con esta propuesta, es asi que por la Gobernacidn de Cundinamarca
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se consiguieron los recursos para hacer la infraestructura, ya teniamos los estudios,
la Gobernacion apoyd con recursos para la infraestructura, el Ministerio ha apoyado
con algunos equipos, y el dia de hoy estamos avanzando poco a poco en esa apuesta
de ser la primera empresa agro industrial campesina de esta ZRC” Mujer.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos | Recursos internos: | Fisicos: animales, produccion.
y Fisicos Sociales: formas de asociatividad productiva.
derechos | Humanos

Sociales

Derechos Politicos

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Desabastecimiento, costos altos.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

Los acuerdos como elemento
de transformacion en la
dindmica.

Frente a los acuerdos, écdmo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

Posteriormente, haciendo énfasis en los actores, desarrollar:

Relaciones

¢Cudles son los
vinculos entre
actores?

Instituciones / / /
sacar adelante ese PDS porque falta mds voluntad politica del gobierno nacional para que
estas iniciativas se hagan realidad, porque a veces se toman mds en cuenta los planes de
desarrollo nacionales, los departamentales, que lo que la gente realmente” Mujer.

comunidad. “En la actualidad no se ha podido avanzar mucho en

Intereses antagodnicos (roja) _ﬁ
Intereses coincidentes. ——>

121



Reciprocidad. <>
Comunicacion fluida.
Comunicacién indiferente. / / /

Comunicacidn conflicto (roja). -

Finalmente, centrarse en el actor campesino local y ahondar:

GESTION. SABER — PODER //+ Linea de futuro
2.3 ¢Como se construye la accidn resistente de los sujetos?

¢Quiénes somos? ¢Qué es ser cabreruno?
¢Cémo asumen su identidad como cabrerunos? Campesino, vida agraria, lucha.

Historica lucha agraria. “Se ve el carifio y el empefio de una persona campesina que quiere calidad de vida, y por
eso se dan todas las luchas agrarias, que ha sido algo histdrico en toda esta regién, del Tolima, aqui Cabrera,
Sumapaz, el Duda, que es digamos una regién hermana en cuanto a las luchas agrarias. Eso es algo de resaltar que
con ese trabajo en comunidad se pueden lograr grandes cosas” Mujer.

¢Qué nos caracteriza? | é¢Qué identifica a Cabreray a los cabrerunos como una comunidad o un grupo particular?

é¢Cémo nos | ¢Qué formas organizativas propias han creado para reivindicar sus derechos?

organizamos?

Entrevista 4_ lider historico y ex alcalde de la region. 13 de junio de 2017.
Trabajo con JAC en la vereda Santa Rita, en la Cooperativa Agropecuaria de distribucién de insumos agricolas y canasta familiar para regular
precios (hace 30 afios), fue Concejal del Municipio, fue Alcalde en el periodo 1992-1994.

1. {Qué disputas territoriales se presentan en la ZRC Cabrera?

2. iCudles cree que son las que requieren mayor atencién?

1. Falta de asignacidon presupuestal para acceso a servicios y derechos basicos.
2.
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3. éSobre qué puntos de los acuerdos de la Habana se quiere hacer trabajo de incidencia?

“Aqui por haber sido victimas del conflicto, por haber sufrido las consecuencias de este conflicto en el pais, pienso que debe haber una asignacién
de recursos para redimir lo que ha dejado de invertir el Estado en el municipio, y fortalecer la organizacién campesina, fortalecer las pequefias
economias campesinas y que haya recursos en todo sentido, me parece que eso es fundamental para que nuestros campesinos se amaifien en el
municipio y también que haya inversién en lo que tiene que ver con la educacién, que es fundamental para el desarrollo del municipio, que por
ejemplo la universidad haga mas presencia en el municipio, porque hay jévenes que no pueden ir a Bogotd, entonces seria fundamental que aqui
en el municipio hubiera universidad, que los muchachos salieran de 11 y pudieran seguir una carrera sin tener que irse a Bogota porque es mas

costoso”.

4. Construir el tridngulo de cada una de las disputas priorizadas:

1. Falta de asignacién presupuestal para acceso a servicios y derechos basicos.

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Cémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
Econdmico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor1. | Tipoy nivel Social.
SIMBOLICA DEL Campesin Local.
CONFLICTO / 0s Intereses Bienestar.
DIMENSION /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos Acueducto. “A estas alturas nuestro municipio no tiene agua potable en las veredas,
(saberes, normas, | hay un déficit muy grande en lo que tiene que ver con la distribucidon del agua
gestiones) potable, existen los acueductos rudimentarios que se llevan por manguera, se

llevan a tanques de almacenamiento a las casas, fundamentalmente los campesinos
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viven de los aljibes, de los pequefios riachuelos que hay en las fincas, pero que el
Estado haya invertido sumas importantes en construir esos acueductos, hasta
ahora no, y nosotros hace treinta afios, por ejemplo cuando estuve en la alcaldia
luchamos mucho porque se hiciera el acueducto, que hubiera un acueducto grande
en el municipio en las 18 veredas, y hasta la presente no ha sido posible. Por
ejemplo la vereda de Alto Ariari carece de agua, en época de verano es un déficit
de agua muy grande, y en otras veredas del municipio, casi todas, pero
fundamentalmente le hablo de Ariari porque es la zona mas productiva, y en este
momento no tiene un distrito de riego, entonces en épocas de verano se briega
mucho en la parte agricola y en la parte ganadera”

“En esa parte el Estado tiene una deuda muy grande con el municipio de Cabrera,
porque una parte vital para nuestras veredas son los acueductos. Esa es una parte
gue no se ha logrado a pesar de la lucha permanente de nuestras comunidades, y
desde la administracién municipal se ha venido gestionando mucho y los otros
recursos que llegan de las transferencias han sido a cuenta gotas y los grandes
proyectos no se ven en este municipio”

Vias. “En lo que tiene que ver con la infraestructura vial, a pesar de que se ha
avanzado mucho, todavia hay carencia de vias de penetracidn a algunas veredas,
algunos ramales no se han terminado, estan en muy mal estado, falta recebo, faltan
alcantarillas, y realmente es una problematica porque nuestros campesinos briegan
mucho para sacar los productos, para sacarlos al mercado, entonces las carreteras
estan en muy mal estado todavia, y en eso falta todavia hacer grandes inversiones”.

Educacién “A pesar de que si se ha avanzado, las escuelas estan en muy mal estado
todavia, falta adecuacidn, faltan recursos para que nuestras escuelas estén bien
adecuadas para la educacidn de los nifios, entonces son aspectos que yo diria que
son una necesidad de la comunidad y es una obligacién del Estado atender esas
necesidades”.

Apoyo a la produccién. “Pienso que la parte agropecuaria, debe haber una
inversién mas importante en lo que es fortalecer las pequefias economias
campesinas, como el Estado por ejemplo debe tener créditos para los campesinos
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pero ojald fuera sin interés, y con unos plazos importantes para cultivar, para la
pequefia ganaderia, eso no lo hay, pues hay bastante entidades que prestan plata
pero eso es altisimo el interés y todo, entonces la gente no hace sino endeudarse,
entonces a mi me parece que el Estado en esa parte deberia brindarle apoyo a los
campesinos en la parte agropecuaria con créditos, con proyectos, ojala con recursos
gue no fueran reembolsables para adelantar proyectos en las veredas por ejemplo
en la ganaderia, en los cultivos de la parte de frutas, en la parte del frijol que es tan
importante, todos los campesinos se defienden pero solos porque si, el banco
presta, pero esa plata hay que devolverla con un interés caro, hay otras entidades
gue prestan plata en este municipio pero entonces la gente no hace sino
endeudarse, eso no debe ser asi, debe haber un fomento més concreto en esa
parte, una entidad que realmente le dijera a los campesinos ya sea individual o en
asociacién algunos proyectos para fortalecer la economia campesina”.

Avances en conservacidn. “Hay una conciencia muy grande desde hace muchos
afios se han concientizado de conservar el medio ambiente, aqui hay una conciencia
muy grande en conservar los riachuelos, en conservar la poca fauna que hay, en
conservar la parte forestal, y el campesinado somos muy conscientes de mantener
la reserva hidrica que hay en nuestro municipio, y la reserva forestal. A pesar de
qgue aqui hace unos 30 o 40 afios esto fue el sustento de nuestra gente, fue la
explotacién de la madera, aqui se sacé mucha madera para las grandes ciudades,
fundamentalmente Bogotd no, en todas las veredas se hizo una explotacion grande
de la madera pero eso se logrd controlar como en el afio 92, en el 94 y no existian
aserrios, ya se habia logrado mermar eso con mucha briega con nuestra gente
porque habia que brindarle alternativas, y ahi estaba el problema, las alternativas
para el campesinado, para la gente que se dedicaba a la explotacion de la madera
se dedicara a hacer otra cosa, pero en este momento ya se ha superado esa
problematica. En lo ambiental se ha logrado esa conservacién, sin embargo veo que
faltan adn mas incentivos, por ejemplo de la CAR, y del Ministerio del Medio
Ambiente en dar algunos incentivos, por ejemplo una finca que son 10 hct pero la
mitad es monte y no se puede explotar, otras fincas que practicamente no se
pueden explotar, entonces que hubiera un incentivo para esa gene para que cuidara
esa finca, esa reserva que a veces esta al pie de los riachuelos, de las quebradas,
entonces en eso falta, sin embargo la gente ya es muy consciente de mantener,
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pues con dificultades se han dedicado a otras actividades, la siembra del tomate, la
siembra de la mora, la siembra de cultivos arveja, granadilla, entonces en eso se ha
avanzado mucho”.

“El ministerio de educacién no tiene una catedra especificamente sobre eso
(conservacién) sin embargo los profesores que han estado ac3, ya estan conscientes
de eso y dentro de la educacidon que dan fomentan mucho la educaciéon ambiental
a los nifos, pero falta todavia mucho en eso, por ejemplo en las basuras falta que
los nifios tengan una mejor cultura, los deshechos en el campo, la parte de los
agroquimicos, todavia falta mds cultura, pero nosotros pensamos que en eso se ha
venido avanzando un poco, y la gente y los profesores son conscientes de eso”.

Esa conciencia se dio “por necesidad de mantener nuestro municipio, como esto ha
sido netamente agropecuario, yo pienso que esa misma necesidad hizo que los
campesinos hayan defendido lo que es la pequeia economia campesina, aqui
afortunadamente no hay fincas grandes, se acabd el latifundio, que eso fue una
lucha que se hizo hace muchos afios, desde la época de Juan de la Cruz, yo creo que
antes, estoy hablando de mas de 50 afios, entonces se acabd todo el latifundio, que
esto era una sola finca que cubria Venecia, Pandi y Cabrera, eso practicamente era
de una sola familia, entonces eso con la lucha agraria se logré que se distribuyera
la tierra entre los campesinos, entonces ya practicamente en Cabrera no hay fincas
grandes, pues si hay unas fincas de 60 o 70 hectareas que son de una sola persona,
pero la mayoria son pequefas fincas, entonces por eso la gente conserva mas,
quiere mas su finca y la ayudan a conservar”.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos

y
derechos

Recursos internos:

Fisicos
Humanos
Sociales

Fisicos: recursos naturales.

Derechos

Sociales, ambientales.

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?

¢Qué derechos son vulnerados?
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CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

Los acuerdos como elemento Frente a los acuerdos, écdmo influye esta disputa en el logro de los objetivos de

de transformacién en la
dinamica.

estos?

Posteriormente, haciendo énfasis en los actores, desarrollar:

Relaciones

éCuales son los
vinculos entre
actores?

Campesinos Ministerio de agricultura / INCODER. Han tenido recursos para el
municipio, aunque como le comenté, esos recursos han sido muy reducidos para las
necesidades que tiene el municipio.

Campesinos ——SENA. En cuanto a capacitacion ha venido haciendo cursos.

Campesinos -—----—-- Gobierno nacional. Cuando la ZRC fue clausurada mas que todo en
el gobierno de Uribe, no hubo asignacién por parte del Estado, mds que todo en Uribe
las calific6 como zonas rojas y que eran zonas de violencia y no hubo ningln tipo de
recurso en ese entonces, hasta ahora que volvié a activarse hay algunos recursos
pequefios para partidas del municipio, desconozco el monto de recursos, pero si ha
habido algunos.

Intereses antagdnicos (roja) /
Intereses coincidentes. ———>
Reciprocidad. <>
Comunicacion fluida.
Comunicacion indiferente. / / /
Comunicacion conflicto (roja). -
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Finalmente, centrarse en el actor campesino local y ahondar:

GESTION. SABER — PODER //+ Linea de futuro

2.3 ¢Como se construye la accidn resistente de los sujetos?

¢Quiénes somos?

¢Qué nos caracteriza?

¢Qué es ser cabreruno?
¢Cémo asumen su identidad como cabrerunos?
¢Qué identifica a Cabrera y a los cabrerunos como una comunidad o un grupo particular?

“Yo pienso que mas que todo la parte de la lucha, del trabajo por la organizacién, fundamentalmente me parece
gue eso, esa permanente lucha en defensa no sdélo de la parte ambiental, sino de las reivindicaciones econémicas
del municipio, en eso todos nuestros lideres, los presidentes de las juntas, luchan mucho porque haya un recurso
para la vereda”.

éCémo
organizamos?

nos

¢Qué formas organizativas propias han creado para reivindicar sus derechos?

“Nosotros pensamos que las Juntas Comunales que vienen por ley desde hace muchos afios, pero también ha
jugado un papel importante el sindicato, que ahorita esta un poco en receso, esa fue una parte importante, las
asociaciones, porque hay asociaciones de padres de familia, hay asociaciones gremiales de productos, por decir
algo hay asociacién de frijol, hay asociacién de mora, hay una asociacidn de mujeres también, eso ha ayudado
mucho a fortalecer esa parte”.

“Pienso que se ha mermado en comparacion con otras épocas, en que la gente participaba mas, yo digo que por
el avance de la tecnologia, la televisidn, otras cosas, entonces fundamentalmente la gente joven no se involucra
mucho en esta parte, pero los jovenes viven muy unidos alrededor del deporte, ahora son remisos a participar en
una junta de acciéon comunal, pero se mantienen en torno al deporte”.

“La asociacion de ganaderos estd adelantando un proyecto que tiene que ver con los lacteos, a mi me parece
importante esa organizacion, la asociacidn se llama Afrijasun, de los productores de frijol, hay otra organizacion
en la vereda de Santa Marta que tiene que ver con el cultivo del tomate y otras frutas, hay varias organizaciones
en ese sentido”.

“Y |la otra parte que ya se avanzo mucho, lo que tenia que ver con la parte de la lucha que se logré en contra de la
hidroeléctrica que se iba a hacer en el municipio, pues se hizo una consulta, pienso que eso fue una experiencia
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importante que nosotros pensamos que se va a fortalecer la parte organizativa en el municipio y se va a mantener
la ZRC desarrollando mas nuestra pequefia economia campesina”.

Entrevista 5_ lider y sindicalista de la regién. 13 de junio de 2017.
Trabajo desde las Juntas de Accién Comunal, fue Presidente del Sindicato de Pequefios Agricultores de Cundinamarca-Seccional Cabrera.

1. {Qué disputas territoriales se presentan en la ZRC Cabrera?

2. iCudles cree que son las que requieren mayor atencién?

1. Defensa del territorio frente a una hidroeléctrica.

Logro de la paz a través de la aplicacién de los acuerdos de La Habana.
Uso de agroquimicos.

Consumo de droga por parte de los jévenes.

Dependencia ante los intermediarios.

Acceso a servicios y derechos bdsicos.

Al Bl Bl Rl Ea

3. éSobre qué puntos de los acuerdos de la Habana se quiere hacer trabajo de incidencia?

Reforma Rural Integral.

4. Construir el tridngulo de cada una de las disputas priorizadas:

1. Defensa del territorio frente a una hidroeléctrica.
ESTRUCTURAL/ ¢Hace cudnto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
X Econdmico
X Social
X Ambiental
Actor 1. Tipo y nivel ‘ Social, politico y econdmico.
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DIMENSION Campesinos Local.
SIMBOLICA DEL — Comité de | Intereses Sostenimiento.
CONFLICTO / impulso /necesidades/obje
DIMENSION tivos
INTERIOR - Argumentos “Iba a afectar las veredas de Pueblo Viejo y la Cascada, pero iban a afectar al
CAPITALES (saberes, normas, | municipios y a otros municipios. Sin ser técnicos en la cuestién, vimos esa
gestiones) amenaza. Nos organizamos, se hizo una Consulta Popular en la que la mayoria
de la gente estuvo por el No, entonces vimos la conciencia de la gente, porque
la mayoria no le pone como acento, no entiende la cuestién, pero entonces
hay personas que se dedican a informar y aclarar ciertas cosas frente a esa
problematica que para nosotros es un problema grave”.
“Nos dimos cuenta del problema que ibamos a tener, el problema social iba a
ser grave, mas el ambiental, entonces en la parte agraria, de parte del
sindicato, y el Comité de Impulso, también personas acd del municipio
apoyando, dando ideas”
“En lo social, se iba a subir el costo de los arriendos, gente fordnea que
llegaria que no sabemos qué costumbres tengan, por alla gente de otras
regiones. Juventud que, ya con el pequefio problema que tenemos, nos iba a
agravar mas la situacion porque llega otra gente sin saber con qué
costumbres, y nos iba a afectar bastante. Claro, hay gente que dice que eso
de las nifias en embarazo, toda esa cuestion, eso podria agravarse”.
“En el medio ambiente, podia ser catastréfico, nosotros tenemos la parcelita
ahi cerca de donde iba a empezar a construir la casa de maquinas, pero todo
se iria a afectar porque pasaban unas tuberias que iban a afectar, incluso
Pefia Blanca, todo el sector”.
Actor 2. Tipo y nivel Politico.
Gobierno Nacional.
ANLA
Intereses Econdmicos.

/necesidades/obje
tivos
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Argumentos “Yo le echo la culpa directa al gobierno, porque es el que da el aval, los otros
(saberes, normas, | vienen a hacer su trabajo, pero con aval del gobierno, porque hubo gente que
gestiones) se opuso directamente a EMGESA, entonces la cuestién es si, nosotros estamos
en oposicién, pero entonces mas en una reunidon por ahi en el concejo
deciamos no pues con el gobierno que es el directo responsable, él es el que
nos tiene en este problema, porque en otro municipio trataron mal a esa gente
(EMGESA) y la gente pues, pues en una parte si uno entiende, si ellos lo
mandan a trabajar, entonces el directamente responsable es el gobierno”.
Actor 3. Tipo y nivel Econdmico.
Empresa Transnacional.
EMGESA
Intereses Econdmicos.
/necesidades/obje
tivos
Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)
Actor 4. Tipo y nivel Social.
Universidade Nacional
s
Intereses Académicos.

/necesidades/obje
tivos

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

“Pero también nos acompafiaron estudiantes de la Uniminuto, de la Nacional,
de otras universidades de la Antonio Narifio, llegaron aqui a acompafiarnos en
ese proceso, para nosotros ese apoyo moral fue importantisimo”.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder

Recursos y
derechos

Recursos internos:
Fisicos

Humanos

Sociales

Sociales: formas de participacion y organizacién.
Fisicos: uso de los recursos.

Derechos

Civiles, ambientales.

éQué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
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producidos por los
saberes.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de
esta disputa?

RESISTENTE

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dinamica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

2.logrodelapazat

ravés de la aplicacién de los acuerdos de La Habana

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
Econdmico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social y politico
SIMBOLICA DEL Campesinos Local.
CONFLICTO / — Comité de | Intereses Convivencia, paz, bienestar.
DIMENSION impulso /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos “Para nosotros es importantisima esa cuestion de la paz, pero hay enemigos
(saberes, normas, | muy grandes, poderosos de la nacion, en contra de ese proceso. Nosotros en
gestiones) nuestro municipio sufrimos los rigores de la guerra bastante tiempo, fue duro,

todavia hay niflos con traumas, entonces eso fue complejo y por eso nosotros
la gran mayoria le estamos apostando a la paz y pedimos, rogamos, que el
gobierno les cumpla y la otra parte también que cumpla, porque los directos
afectados somos nosotros los campesinos, los habitantes del municipio y de la
region. Por ese lado vemos una amenaza grave porque si no, si llega otro
gobierno y de pronto quiere cambiar, como un gobierno que hubo en una
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época, un gobierno de 8 afios que fue el primer gobierno de 8 afios, de todas
formas nos afectd bastante. Pues no todo el mundo va a decir eso, hay otros
gue dirdn que fue bueno, pero no sé si fue bueno para hacer las fechorias que
hicieron, nosotros no estamos de acuerdo”.

“Esa es una amenaza de las mas graves porque donde no se cumplan las dos
partes, nos quedamos a perder todos los campesinos, porque asi ve usted esto
tan bonito, pacifico, la gente no se mete con nadie, la gente es muy respetuosa,
pero si no se llegara a cumplir el acuerdo final, se va a volver otra vez un
problema social”.

“La sociedad estamos, la mayoria, pidiéndoles a las FARC y al gobierno que se
cumplan los acuerdos y que queden bien blindados, para que no llegue otro
gobierno y eche abajo esa cuestion, si llegd un gobierno que cambid la
constitucién para la reeleccién, entonces esa cuestion pues les queda facil, y
vuelvo y digo, quién pierde, la juventud, nosotros los viejitos ya vivimos lo que
teniamos que vivir, nosotros queremos que la juventud viva en paz, y la paz no
gue cesen los tiros, sino la paz con justicia social, una paz justa, una paz
verdadera”.

“No me cabe en la cabeza, cuando gané el NO, es que no lo entiendo, todavia
no he entendido por qué, no sé aquellas personas que estan dirigiendo como
el sefior Ordofiez, el sefior Uribe, ellos si estan bien blindados, tienen sus
guardaespaldas para que nadie, yo creo que ellos no sienten ninguna amenaza,
a ellos les sirve que haya conflicto armado para incrementar sus ganancias,
porque hay gente que vive de la guerra, cémo se le ocurre a uno eso, yo tengo
un segundo de primaria pero cdmo va a ser asi, a mi me dio mucha tristeza
cuando el NO, qué estd pensando el pueblo, aqui hubo gente que voté por el
NO, hagame el favor, eso es muy verraco, yo les preguntaba y: “no, pero es
gue eso nos dijeron”, pero hombre quién dijo eso, guerra o paz, conociendo
gue en este parque 6-7 de la noche jugando la juventud y de un momento a
otro tiros, todo el mundo para su casa y quedaba esto como un pueblo
fantasma, entonces quieren eso, yo no entiendo. Claro, hay personas que
dicen que no, que las FARC les hizo dafio, pero es una cuestién que, todo hace
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dafio, la guerra hace dafo y la pelea es entre dos, entonces unos ya optaron
porgue van a negociar, pues no sé Santos hasta donde ird a cumplir, ya dicen
gue la guerrillas entregaron las armas como el 60%, entonces vamos a ver si se
cumplen o no las cuestiones, porque aqui es algo de mucho tiempo, desde el
48 se esta viviendo una cuestidn compleja, de guerra”.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos y
derechos

Recursos internos: | Humanos.
Fisicos

Humanos

Sociales

Derechos Sociales.

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de
esta disputa?

“Nosotros hemos ido a bastantes marchas a Bogota, a nivel nacional, nos
reunimos todos los que estamos a favor de la paz y se hicieron buenas
marchas, buenas movilizaciones”

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dindmica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

3. Uso de agroquimicos

ESTRUCTURAL/
COYUNTURAL

¢Hace cudnto se presenta esta disputa?
¢Coémo se ha transformado?

Las fuentes de tension son de tipo:

Politico
X Econémico
X Social
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X Ambiental

DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social, econdmico y politico

SIMBOLICA DEL Campesinos Local.

CONFLICTO / — Comité de | Intereses Seguridad alimentaria.

DIMENSION impulso /necesidades/obje

INTERIOR - tivos

CAPITALES Argumentos “Con las ganas de capitalizar, estas tierras son muy productivas, entonces se
(saberes, normas, | esta utilizando mucho mucho agroquimico en el piso, no se piensa en la
gestiones) seguridad alimentaria sino en el enriquecimiento y de pronto, producen tanto

gue producen hasta 30-35-40 bultos de frijol por arroba de siembra, pero a
base de puro quimico, entonces a tiro largo lo que pasa es que las tierras se
van a deteriorar, habrd un momento en que habra un desierto y no habra nada,
a nosotros nos parece una amenaza grave. Ademas todos esos agroquimicos
amenazan el medio ambiente ¢si? El exceso de agroquimicos, entonces esa es
otra amenaza que vemos nosotros grave”.

“Los efectos sobre el medio ambiente, los residuos, los agroquimicos mal
manejados nos van a danar las fuentes de agua, incluso ya hay gente que se ha
intoxicado, y le hacemos un mal a la sociedad en general, porque no ve que
nosotros sacamos nuestros productos con muchos quimicos y yo pienso que
eso puede afectar a la ciudadania en general, a todo el que consuma esos
productos. Ademas el desangre econdmico, porque eso es muy costoso, los
insumos son muy costosos, entonces uno coge el dinero y el 50-60% para los
almacenes, porque aca los almacenes usted los ve y son los mas poderosos”.

“Del gobierno local y del nacional el mensaje siempre ha sido que se utilicen
con mesura los agroquimicos, pero entonces la misma, hay otras formas de
trabajar la tierra, de producir, pero no genera casi ganancia, es que eso es muy
complejo

“Nosotros la mayoria tenemos cultivos de seguridad alimentaria, sostenerse
ahi con el tiempo pero entonces tampoco, claro estamos bien, de pronto hay
gente que con el afan de, no sé si vivir bien un dia y el resto de dia, las otras
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generaciones mal, porque bueno que tengan sus buenos carros, esa cuestidon
de vivir bien, entonces se les olvida que no debemos acabar con la tierra”.

“Debe haber una cuestidn estatal que colabore, de pronto cofinanciando,
incentivando mas al campesino para que produzca mejor comida, mas sanay
tenga un lucro, tenga una buena calidad de vida. Porque también los productos
mas limpios toda la sociedad vamos a salir ganando, porque va a haber menos
enfermedades, es un principio para prevencidon de enfermedades”.

Actor 2. Tipo y nivel Econdmico.
Multinaciona Transnacional.
les Intereses Econdmicos.
/necesidades/obje
tivos
Argumentos “Aqui llegan muchas marcas, bastantes empresas grandes, multinacionales,
(saberes, normas, | que son las que en toda Colombia y en el municipio son las que producen esa
gestiones) cuestién, y aca se ve buen negocio entonces no falta quién se organice y forme
su almacén”.
“Se va a charlas, pero las mismas charlas que dictan son las empresas de los
agroquimicos, “no apliquen este producto, apliquen este otro”, pero igual es
lo mismo, porque en un principio se hablé mucho de las “brazas limpias”
(22:56), fue dificil para algunos, vuelvo y digo, los que quieren acumular capital
mas rapido”
DIMENSION Recursosy Recursos internos: | Naturales.
TANGIBLE DEL derechos Fisicos
CONFLICTO / Humanos
DIMENSION Sociales
INTERIOR - Derechos Sociales, ambientales, econdmicos.
CAPITALES ¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Gestion 2.2 Salud, sostenibilidad a largo plazo.

Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?
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CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de
esta disputa?

. Eso dict6 unos talleres el SENA, tal vez no mas”. “El Comité ha estado
pendiente de eso siempre”.

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dindmica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

4. Consumo de droga por parte de los jovenes.

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
X Econdmico
X Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social.
SIMBOLICA DEL Campesinos Local.
CONFLICTO / — Comité de | Intereses Seguridad - bienestar.
DIMENSION impulso /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos “La cuestidn de la droga, no sé si sera falta de los padres hacia los hijos, no sé,
(saberes, normas, | o serd del mismo gobierno, ahora como se regafia un hijo, se le habla duro
gestiones) entonces es un problema, van y demandan al papa, entonces toca dejarlos lo

gue ellos quieran hacer, de pronto las amistades y esa cuestidn, pues entonces
los estdn incitando mucho a la droga, hay mucha juventud de ambos sexos,
mucha juventud nifio o nifia consumiendo marihuanay dicen que otras drogas,
entonces para mi eso si es gravisimo, para nuestra juventud. Hasta donde
entiende uno, si, porque es que en Bogota que tiene su dosis, esa cuestion,
pero no, pero es que aca yo creo que la juventud todavia no, que lo hagan pero
de pronto en una forma muy consciente, pero la juventud no, entonces esa es
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una amenaza que vemos para la juventud y en general, porque imaginese las
otras generaciones dirigiendo a los hijos de ellos”

“Esa es una cuestion policiva, honesta, con policia honesta. Y también de
padres de familia, de profesores, la alcaldia, pero esto ya se vuelve también
mas policivo, a ver si desde ahi, pero no sé si a nivel nacional haya una
institucion, aunque ahi lo veo dificil porque si en Bogotd ya se habla de la dosis,
ya seria ensefiarles a fumar o ensefnarles a consumir la droga, no sé, pues esa
cuestién a la larga dicen que ahi sirve, que es saludable, pero asi con la
juventud uno ve, jévenes ya llevados, entonces a uno le duele. La cuestién no
es de amenaza “que van a matar a fulano, que van a hacer limpieza con los
marihuaneros”, no esa no es la cuestion, eduquémolos de por qué no deben
hacerlo, y ahi si que miren, pero esa tampoco es la forma, tampoco es el
extremo de matar, debe hablarse con ellos y educarlos, e instituciones que
ensefien por qué es malo.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos y Recursos internos: | Humanos.
derechos Fisicos

Humanos

Sociales

Derechos

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

éComo ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucién de
esta disputa?

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dindmica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?
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5. Dependencia ante los intermediarios.

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
X Econdmico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social, econdmico.
SIMBOLICA DEL Campesinos Local.
CONFLICTO / —Comité de | Intereses Independencia — justicia econdémica.
DIMENSION impulso /necesidades/obje
INTERIOR — tivos
CAPITALES Argumentos “Por ejemplo los mercadeos, que a veces los intermediarios se llevan la mayor
(saberes, normas, | parte. Es que la cuestién, es que hemos intentado aqui como ZRC, aunque ha
gestiones) sido complejo, que vaya directamente del productor al consumidor, eso seria

importante, o al menos quitarnos un intermediario, porque pensamos que
directamente ambos vamos a ganar porque ellos van a comprar mas
econdmico, y uno de pronto va a vender mds costoso. Esa cuestion también
nos afecta”

“Son campesinos, de pronto hay una parte aqui gente del municipio, hay otra
parte de afuera, pero entonces llegan es a hacer, a trabajar, a hacer su trabajo,
pero entonces claro hay veces que les va mal, pero la cuestidn es que nosotros
decimos no, sin hablar mal de ellos porque cada uno cumple su trabajo, pero
gue nos fuera un poco mejor. Porque le cuento, mire aqui la arveja hace 15
dias a 350 mil y 400 mil pesos la carga de 8 arrobas, en Bogota estaba en 600-
650 mil la misma carga de 8 arrobas, entonces si ganan y asi en todo, por
ejemplo la curuba yo la vendo a 15 mil, 17 mil pesos y eso en Bogotd cuesta 12
mil pesos mas. Una caja aqui de granadilla vale 35 mil pesos, vienen
aproximadamente 96 a 100 unidades, en Bogota eso vale 1000 una granadilla,
pero aqui vale 7000 pesos una caja, entonces toda esa cuestion. Bueno fuera
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gue el gobierno directamente, el Estado con programas no gubermanentales
sino Estatales”.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR —
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos y
derechos

Recursos internos:

Fisicos
Humanos
Sociales

Sociales — formas de produccién/mercadeo.

Derechos

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Debilitamiento de la posibilidad de afianzamiento del proceso de acceso a
tierra y minifundio.

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de
esta disputa?

“El Comité tiene una pequena micro empresa de lacteos, por ese lado estan
trabajando, y por ese lado se estd mejorando la economia de algunos
campesinos. Pero entonces se necesitaria que fuera de pronto, la verdad habia
otro proyecto y se fueron de pronto por lo mas rdpido y por lo mas facil, porque
nosotros acd el proyecto era de una despulpadora de fruta porque aca en
Cabrera se produce bastante bastante fruta, y acd por ejemplo llega un
negociante, esta plaza es tan buena que llega un negociante de Girardot, de
Melgar o de Ibagué, de Villavicencio de Bogota, y ellos llegan y hacen mercado,
aqui hay frijol verde, frijol seco, hay arveja verde, hay curuba, hay granadilla,
lulo, tomate de drbol, mora, de todo, papa, entonces llegan y hacen de todo
de todo mercado, aqui llevan directamente su mercado como un fruver. Ese
proyecto de la despulpadora esta pendiente, que fuera lo que mas favoreciera
a los campesinos”.

Los acuerdos como elemento de
transformacién en la dindmica.

Frente a los acuerdos, écomo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

6. Acceso a servicios y derechos basicos.

¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
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ESTRUCTURAL/

¢Como se ha transformado?

COYUNTURAL Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
Econdmico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social.
SIMBOLICA DEL Campesinos Local.
CONFLICTO / — Comité de | Intereses Seguridad - bienestar.
DIMENSION impulso /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos “La construccidn de las vias, eso también va con el ambiente, uno entiende la
(saberes, normas, | cuestion de la recebera, que también es complejo sacar un recebo para hacer
gestiones) una via, y si es para el medio ambiente estd bien, pero entonces el Estado, el

Departamento deberia dar mas inversion para hacer unas vias, arreglar las vias
en placa huellas y esa cuestion, eso es lo que pediriamos nosotros, esa es otra
amenaza porque carreteras en mal estado, es dificil el acceso al casco urbano”

“La cuestion es la CAR, pero entonces ellos no dejan explotar una recebera, alli
tenemos una, y no la dejan explotar que por la cuestion del medio ambiente
porque hay partes donde se necesita bastante recebo para mejorar las vias,
para mantenerlas, entonces yo digo si no se puede por el lado del recebo, pues
entonces que el gobierno nacional, departamental, nos de aportes para hacer
placa huella, que eso es mas duradero, lo veo importante por la cuestion de
gue algunos politiqueros van a tener menos caldo de cultivo, porque es que
ellos cada vispera de eleccidén: “ah vamos a votar estas 5 vias de recebo”,
entonces la placa huella va a durar aunque sea unos 10-15 afios bien hecha”.

“Seria mas cémodo para viajar, a pesar de la cuestién que de pronto ya va a
ser mas econdémico en fletes, mas econdmico en pasajes porque hay veredas
gue es costosisimo, que son mas o menos 11 km y un carrito pequefio le cobra
a uno 35- 40 mil pesos un expreso, no que la via estd en mal estado, entonces
unas buenas vias, salen mas frescos los productos porque ya cualquier carro
va a la vereda a traerlos, entonces pienso que eso podria reducir los costos y
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tendriamos mejor calidad de vida porque imaginese esos carros son un
problema, eso es pesado”.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR —
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos y

Recursos internos:
derechos Fisicos

Humanos

Sociales

Derechos

Sociales, econdmicos.

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de
esta disputa?

Los acuerdos como elemento de
transformacion en la dinamica.

Frente a los acuerdos, écémo influye esta disputa en el logro de los objetivos
frente a estos?

Posteriormente, haciendo énfasis en los actores, desarrollar:

Relaciones

¢Cudles son los
vinculos entre
actores?

Pobladores / / / instituciones: con el gobierno, la lucha fue dura.

Personero/ alcalde de turno campesinos. “El personero de ese entonces, don
Horacio, y el alcalde Hernando Molina, ahorita este alcalde también esta apoyando.

Campesinos intermediarios _)aﬁpesinos productores. “Son campesinos, de pronto
hay una parte aqui gente del municipio, hay otra parte de afuera, pero entonces llegan
es a hacer, a trabajar, a hacer su trabajo, pero entonces claro hay veces que les va mal,
pero la cuestion es que nosotros decimos no, sin hablar mal de ellos porque cada uno
cumple su trabajo, pero que nos fuera un poco mejor”.
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Intereses antagoénicos (roja) f
Intereses coincidentes. ———>

Reciprocidad. <>
Comunicacién fluida.

Comunicacion indiferente.  // /
Comunicacion conflicto (roja). —

Finalmente, centrarse en el actor campesino local y ahondar:

GESTION. SABER — PODER //+ Linea de futuro

2.3 ¢Como se construye la accidn resistente de los sujetos?

éQuiénes somos?

¢Qué nos caracteriza?

¢Qué es ser cabreruno?
¢Cémo asumen su identidad como cabrerunos?
¢Qué identifica a Cabrera y a los cabrerunos como una comunidad o un grupo particular?

“Yo creo que los natales de cabrera son gente honesta, charlatana, respetuosa, un cabreruno es respetuoso, toda
persona se saluda como si fuéramos de familia, es importante la amabilidad de las personas, eso lo he notado,
eso es importante. Y la cuestidn de que aca ya no peleamos por politica, porque acd ya: ah que el liberal, aqui ha
liberales, conservadores, comunistas, gente de izquierda, y aqui todo el mundo nos reunimos, charlamos, a veces
tocamos el tema politico, pero nada mas, no hay discusiones, el dia de elecciones cada grupito arranca para su
lado, nos miramos mas serio, pero de ahi ya después de que pasa esa cuestidon todos somos amigos, somos
respetuosos. Es que hay gente que llega acd a este municipio, y aqui se quedan viviendo, dos sargentos de la
policia por ejemplo, que vieron que cabrera es buena tierra, compraron su tierra, su casa, hay gente que se viene,
esto es zona de colonizacidn, aqui estd llegando gente de Chipaque, de Boyac3d, y ahorita esta llegando nueva
gente de otros municipios, por la cuestion de la tierra mas econémica”.

éCémo
organizamos?

nos

¢Qué formas organizativas propias han creado para reivindicar sus derechos?

De todo el tiempo, en especial el Sindicato, que ha jugado un papel importantisimo. Yo me alejé un poco del
Sindicato por una cuestién de salud, y la primera vez por el asunto del mandatario de 8 afios que también eso
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atrasé mucho mucho los trabajos sociales que se estaban haciendo. Eso fue dificil, aqui murié el secretario, el
personero, el alcalde, eso fue pesado, por eso cuando nosotros hablamos de paz y hay sectores que estan en
contra, a uno le duele porque cémo, si aqui hemos sufrido, yo creo que en la ciudad no han sentido nada, pero
uno se da cuenta que en la ciudad es pesado también, pero tal vez no les interesa, pero es que es la vida de
todos, de todos, entonces no entendia.

Las organizaciones comunales, las JAC, también han tenido un papel importante porque siempre las
organizaciones comunales, el problema es que como las politizaron, pero jugaron un papel importante para la
paz, porque aqui la mayoria hablan es de eso.
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Entrevista 6_ miembro del comité de impulso y concejal de la region. 14 de junio de 2017.
Actualmente Concejal del municipio. Hace parte del Sindicato de Pequefios Agricultores, seccional Cabrera y del Comité de Impulso de la ZRC.

1. (Qué disputas territoriales se presentan en la ZRC Cabrera?

2. iCudles cree que son las que requieren mayor atencién?

1. Amenaza a la figura juridica y “descampenizacién”.

2. Conservacion: ante multinacionales // discurso institucional.

3. Falta de apoyo institucional (Relacién actores)

4.

3. ¢{Sobre qué puntos de los acuerdos de la Habana se quiere hacer trabajo de incidencia?

“Esperando que los sefiores congresistas protejan esta figura de ZRC ahorita con el acuerdo de paz, esta en la mesa, esta en el punto 1, agrario,
que es el fortalecimiento del campo, los campesinos, y ahi aparece la ZRC como uno de los pilares importantes”.

“Estamos en un proceso de pedagogia, porque eso ha sido un tema extenso, que ha tenido modificaciones al inicial, al acuerdo firmado se le han
hecho modificaciones por parte del congreso, entonces debemos ponernos al dia en eso, pero la propuesta de nosotros con el acuerdo
principalmente es lograr la paz, la convivencia en los territorios donde hemos estado en medio de la guerra entre las FARC y el ESTADO. Eso
principalmente, y tratar de incluir en las causas que dieron esa confrontacion, la desigualdad en la tierra, la lucha por la tierra siempre fue la
bandera en la creacion de los movimientos revolucionario y por supuesto que esas causas que generaron el conflicto siguen iguales, no ha habido
un cambio para mejorar, entonces la idea es que no se vuelva a repetir y para ello hay que apostarle a proyectos de desarrollo social dentro de la
Zona en el ambito, o como de los objetivos que tiene nuestra ZRC que es el desarrollo sostenible, ahi esta un plan de desarrollo que es dar viaa la
Reserva y realmente hay un diagndstico muy importante del municipio y hay unas propuestas ya hechas y que nosotros digamos, realmente no
podemos seguir sélo haciendo diagndsticos por cada vez que hay un evento hagamos el diagndstico, no, nosotros ya tenemos el plan de desarrollo,
este se va desactualizando pero es que las necesidades son las mismas, no se han implementado, entonces a eso le apostamos, y que sea
concertado con las comunidades, para que esos proyectos, esos programas, sean fortalecidos y sean bien recibidos porque si los planean desde el
escritorio desde Bogota y envian los proyectos a las diferentes zonas, seguro van a fracasar, porque ya hemos tenido otras experiencias en el
pasado que cuando la planeacidn no se hace conjuntamente con la comunidad, fracasan los proyectos, y nos preocupa que no estemos dentro de
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los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial que estdn plasmado en el acuerdo, pues nuestros municipio tiene todas las caracteristicas para
haber entrado dentro de esos planes, realmente ya no nos incluyeron ahi entonces ya nos hicieron a un lado en ese sentido, y esos planes son una
base importante para hacer la propuesta para plasmarla en un documento y ejecutarla. Tampoco estamos dentro de las Circunscripciones
Especiales que se dejaron en el acuerdo, entonces nos estan excluyendo y vamos a tratar de insistir en que nos tengan en cuenta en eso, porque
realmente Cabrera histdricamente ha sido enclave de la guerra, pero también de la paz, aqui la comunidad, fue uno de los municipios donde la
comunidad se manifesto por el si en el acuerdo de paz, en el plebiscito, aqui ganamos con el si contundentemente, todo eso deberia tenerse en
cuenta para generar todas las propuestas que salen del punto agrario, o de todos los puntos, el que menos se tocard aca serd el de drogas ilicitas
porque aqui no contamos con cultivos de coca ni nada, pero los otros son transversales, el de victimas, el primero, el de participacion politica por
supuesto que también porque tenemos una zona veredal cercana, y por supuesto que ellos van a influir o van a tratar de vincularse dentro de Ia
region y pues la idea del proceso de paz es que se pueda hacer, porque ese es el objetivo, la participacidon politica pero de nosotros como sociedad
civil como hemos sido de oposicidn al Estado, pues también las garantias de participacidn porque como hemos visto en diferentes escenarios del
pais ha habido una sistemdtica amenaza y asesinato de lideres campesinos que por supuesto nos preocupa, porque es sistematico, ya tenemos la
experiencia de los pasados acuerdos de paz, de todo el tema de la Unidn Patridtica entonces la idea es la no repeticién de todo, entonces vamos a
ver cdmo se concerta. Y nosotros realmente desde la parte organizativa fortalecernos como organizaciones sociales, politicas, y en lo institucional
tratar de acceder a los espacios que podamos dentro de las administraciones publicas, concejo, alcaldia, o donde podamos llegar con nuestra
propuesta, entonces a eso le apostamos.

“Por ahi hemos tenido vinculos de socializacion para lo de los acuerdos, entonces ahi estamos también tratando de meternos al tema, tuvimos una
reunidn con la ONU y pudimos exponer todas nuestras inquietudes sobre la inclusién de la zona, que se plasme en los acuerdos o dentro del post
conflicto que llaman ellos, pues que nos tengan en cuenta con la importancia que se requiere pues no estamos ajenos a eso, y la comunidad si
manifiesta: bueno nosotros sufrimos harto y qué, qué nos toca a este pueblo de paz y, pues no, la paz, entonces es un tema muy importante que
nos va a mejorar mucho nuestro entorno pero también requerimos de mucha ayuda porque somos victimas del conflicto, hemos tratado de
meternos porque aqui hay organizaciones de victimas, pero pues son los que se inscriben, los que se quieren inscribir, y muchos de ellos lo hacen
simplemente porque ahi les dan como una especie de ayuda, una prioridad dentro de cualquier programa, y siguen ahi, pero nosotros si queremos,
buscamos es una reparacién colectiva para todo el municipio, que nos sirva a todos, porque que nos den plata pues la plata se gasta y quedamos
lo mismo.

4. Construir el tridngulo de cada una de las disputas priorizadas:
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1. Amenaza a la figura juridica y “descampenizacion”.

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
X Politico
Econdémico
X Social
Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social y politico.
SIMBOLICA DEL Campesin Local.
CONFLICTO / 0s Intereses Reconocimiento, apoyo, sustentabilidad.
DIMENSION /necesidades/obje
INTERIOR - tivos
CAPITALES Argumentos “Es una figura novedosa en el dmbito de planeacion territorial y social, entonces su
(saberes, normas, | nucleo se expresa en la proteccion del campesino, en la convivencia del campesino
gestiones) dentro del entorno, entonces por supuesto que hay muchas amenazas, especialmente,

aunque es una figura legalmente constituida, pero del mismo Estado hay muchas
amenazas en el tema juridico de dejarlas sin validez, de quitarle esa ley, la ley 160 se ha
visto siempre amenazada porque Colombia es un pais muy desigual en el area rural en
la distribucion de la tierra, entonces esta figura crea como un equilibrio en la propiedad
de la tierray por supuesto que hay muchos intereses que quieren acabar con esta figura,
no tanto por el municipio en si, sino porque esta figura se tome en diferentes municipios
como iniciativa de planeacion entonces, aqui realmente ya se vivio la época de conflicto,
de lucha por la tierra, afortunadamente los campesinos pudieron llegar a esa lucha
desde los afios 50 en adelante y pudieron distribuir la tierra, en esta region hay una
distribucion de la tierra equitativa y no hay latifundio, entonces realmente en el tema
de tierra aqui se estaria blindado, pero la idea de la figura es evitar nuevamente la
concentracién de la tierra, sabemos que por la dificultad econdmica de los campesinos
muchos emigran hacia la ciudad y el campo en este momento no es rentable
econdmicamente, en el sistema que estamos toca buscar alternativas para sobrevivir
entonces muchas personas optan por desplazarse a las universidades, especialmente los
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jévenes, que se van a estudiar o se van a trabajar, o las dos cosas o ninguna u otra pero
se van a la ciudad porque ven que tienen mas oportunidad, entre comillas, porque pues
no es la realidad, pero ese es el sistema que ellos tienen de que alld hay mas
oportunidades, porque la educacidn estd dada para eso, para que los jovenes no se
arraiguen en el campo, sino que se vayan. Eso digamos en el dmbito de planeacion.

“La ley de ZIDRES vemos evidentemente que va en contra de la figura de ZRC, y no sdélo
de la figura como tal, sino de la oportunidad que tengan los campesinos de acceder a la
tierra, la ZIDRES es simplemente otorgar baldios a empresas de agroindustria, y pues
muchas no son ni colombianas, entonces le dan esa tierra para explotarla, y pues los
campesinos que necesitan tierra no tienen la oportunidad de acceder a un pedazo,
entonces eso va en contra”

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos | Recursos internos: | Fisicos: tierra.
y Fisicos Sociales: formas de relacidn con la tierra.
derechos | Humanos

Sociales

Derechos Sociales, econdmicos.

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?
Eliminar el vinculo con la tierra.
Elimina autonomia y sostenibilidad econémica.

¢Qué derechos son vulnerados?

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

Los acuerdos como elemento
de transformacidn en la
dindmica.

Frente a los acuerdos, écdmo influye esta disputa en el logro de los objetivos de estos?
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2. Conservacion: ante multinacionales // discurso institucional

ESTRUCTURAL/ ¢Hace cuanto se presenta esta disputa?
COYUNTURAL ¢Coémo se ha transformado?
Las fuentes de tension son de tipo:
Politico
Econdmico
X Social
X Ambiental
DIMENSION Actor 1. Tipo y nivel Social y politico.
SIMBOLICA DEL Campesin Local.
CONFLICTO / 0s Intereses Estabilidad, sostenibilidad.
DIMENSION /necesidades/obje
INTERIOR — tivos
CAPITALES Argumentos Pero también tenemos las amenazas de las multinacionales, de mega proyectos
(saberes, normas, | hidroeléctricos, mineros. Aqui hacemos parte del paramo del Sumapaz, el paramo mas
gestiones) grande del mundo, entonces por supuesto que es de interés ambiental también, y hay

multinacionales del medio ambiente, no hay que negarlo, y también tienen los ojos
puestos en estas regiones. Las mismas entidades encargadas del medio ambiente, o
autoridades ambientales como las Corporaciones, como las Agencias Ambientales, pues
ellos no promueven la figura de ZRC como viables, porque ellos manejan un concepto
de conservacidn que es sin campesinos en el territorio, entonces lo que nosotros
gueremos es conservar pero seguir viviendo aqui, que esa conservacidon nos sea
rentable, para hacer también una transformacién de nuestras labores culturales que
agreden un poco al medio ambiente, entonces requieren transformacidn, pero debemos
ver la rentabilidad de eso”.

“Como ZRC hemos tenido esos obstaculos, las autoridades ambientales nos reconocen
digamos, pero sus politicas no son concertadas, por ejemplo con la CAR ellos saben que
somos una ZRC pero en todos sus planes no tienen en cuenta el PDS, ellos hacen
programas regionales ambientales, su principal bandera es la compra de predios
digamos de interés hidrico, y entonces ahi hay una alteracidon de un objetivo que es
evitar la concentracién de los predios, entones por ejemplo la Gobernacion o la CAR,
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varios entes que intervienen ahi, si sumamos la propiedad que tienen armariamos una
propiedad grande que supera las UAF, claro que es para conservacién, pero no estd
cumpliendo el objetivo porque conservar no es sélo comprar un predio, porque al ser
publico en vez de conservar se vuelve de todos y ahi lo que llega es toda la comunidad a
sacar cada un provecho, entonces realmente no hay conservacion, y la argumentacion
es que a futuro todo esos predios pueden ser entregados en concesidn, o vendidos,
regalados a las multinacionales de los servicios ambientales o de turismo, simplemente
para que cobren lo que el mundo o los paises dan por servicios ambientales, o sea a
futuro puede haber una problematica bien grave con todos esos predios que compran
las administraciones”.

“No hay un control de la parte agricola , digamos en las multinacionales de los
agroquimicos, existen cada dia mds, traen sus técnicos, hacen charlas en las veredas,
impulsan sus productos, todo eso, y tampoco hay un programa donde incentiva la
agroecologia o todo este tipo de formas de produccién amigables con el medio
ambiente, sino que estamos en una competencia desleal, ahi si nos llevan ventaja los
sefiores de los quimicos”

Actor 2.
Multinaci
onales

Tipo y nivel Econdmico.
Transnacional.
Intereses Econdmicos.

/necesidades/obje
tivos

Argumentos
(saberes, normas,
gestiones)

Técnicos, econdmicos.

“Con el tema de la paz hay muchas iniciativas turisticas, de empresas de turismo a gran
escala, ya hay problematicas con eso inclusive en el Paramo del Sumapaz, y otras
también inclusive la misma empresa de acueducto de Bogotd con el tema del agua para
Bogota del Paramo del Sumapaz, entonces son amenazas para campesinos que viven en
la zona, cualquier cosa que pase en el Paramo nos afecta a nosotros, y cualquier cosa
que nos afecte a nosotros también repercute en el sistema, porque somos zona de
amortiguacion”.
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La empresa de acueducto de Bogota tiene interés en llevar agua del paramo para Bogota,
entonces especificamente no conozco detalles del proyecto pero si conocemos que hay
interés sobre el rio nevado, y un afluente al rio Sumapaz que es el rio Pilar, entonces
eso nos afectaria por supuesto porque es un rio del cual se abastece el rio Sumapaz”

Actor 3. Tipo y nivel Politico.
CAR Nacional.
ANLA Intereses Gestion, conservacion ambiental, control del uso de recursos.
/necesidades/obje
tivos
Argumentos Técnicos, ambientales.
(saberes, normas,
gestiones)
Actor 4. Tipo y nivel Politico.
Institucio Nacional.
nes Intereses Gestidn, produccién, desarrollo social..
Proyectos | /necesidades/obje
Productiv | tivos
0s Argumentos “Acd con el INCODER y con el Ministerio de Agricultura estan las tales Alianzas
(saberes, normas, | Productivas que es donde vemos las falencias, porque las alianzas productivas
gestiones) contemplan digamos, les dan a los campesinos todo, pero no contemplan ninguna,

inclusive les permiten comprar los productos quimicos que quieran, entonces uno lo que
hace es decepcionarse porque de ahi deberian impulsarse esos proyectos
(agroecolégicos) y decir: bueno, si bien vamos a tratar de hacer una transformacion para
gue el proyecto sea sostenible, pero no, eso no se tiene en cuenta a la hora de hacer los
proyectos, y a la hora de ejecutar tampoco porque como buenos colombianos corruptos,
dejamos todo para ultima hora, entonces vemos a veces que se demoran los
desembolsos de dinero de los proyectos y a veces, bueno salié el desembolso porque
tiene que liquidar el contrato, entonces les toca cumplir con el contrato asi y venga y
compre por montones de agroquimicos, y la comunidad almacene, eso ha habido todo
tipo de problemas entonces realmente ahi no ve uno, entonces por esa parte ha hecho
falta planeacién o articulacidn, porque eso los hacen en la oficina, tienen formatos para
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esos proyectos, y pues si en las asociaciones ellos lo mas que han hecho es preguntar
qué se quiere sembrar, pero eso todo tienen que hacerlo al acomodo de los técnicos,
ellos contratan unos técnicos de la ciudad que tienen conocimientos pero no conocen el
entorno, y a base de su conocimiento realizan los proyectos, pero cuando uno los ve en
la practica realmente a lo que esta en el papel, no”.

DIMENSION
TANGIBLE DEL
CONFLICTO /
DIMENSION
INTERIOR -
CAPITALES
Gestion 2.2
Efectos de poder
producidos por los
saberes.

Recursos

y
derechos

Recursos internos:

Fisicos: recursos naturales.

Fisicos Sociales: relacion con la tierra.
Humanos

Sociales

Derechos Sociales, ambientales.

¢Qué situaciones de vulnerabilidad deriva de esta?

Expulsiéon de su territorio, incapacidad de uso de la naturaleza, impacto ambiental,
imposibilidad de produccidn sostenible por agroquimicos.

¢Qué derechos son vulnerados?

CAMBIO EN LA
DINAMICA
TERRITORIAL EN
PERSPECTIVA DE
TIEMPO Y ESPACIO
/ DIMENSION
INTERIOR -
FUTURO - SUJETO
RESISTENTE

Cambios y futuro

¢Como ha afectado esto la vida de la comunidad?

¢Qué apuestas se tienen desde la comunidad cabreruna para la solucidn de esta
disputa?

“Es un trabajo que hemos querido nosotros iniciar, tenemos algunas propuestas como
comité de impulso de unos proyectos agroecoldgicos pero hay que buscarles recursos”
(...) “Nosotros tenemos una propuesta de (23:15 conversion?) agroecolégica, ya se hizo
una pequena iniciativa por un proyecto por el lado de ANZORC con este tema de la
cumbre agraria, después del paro hasta ahora por ahi salieron unos recursos, y nosotros
hicimos el proyecto, lo que pasa es que el proyecto salié para todo el nodo centro, y el
nodo centro es muy grande, pero la Unica ZR del nodo centro somos nosotros, entonces
lo que hicimos fue que aqui nos quedaran 4 fincas piloto como para desarrollar estos
proyectos y ver si podiamos replicar a las zonas. Hemos contado con las diferentes
problematicas del establecimiento, de la burocracia, de todo eso, y eso en los proyectos
productivos y en proyectos agroecoldgicos es totalmente inadecuado, si es inadecuada
para una obra pero bueno una obra se paray luego se puede continuar, pero un proyecto
productivo, a una semilla usted no puede decir estese ahi mientras desembolsan otro
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dinero, sino que si no hubo acompafamiento pues se perdid, lo productivo es asi, por
eso los proyectos productivos no han cumplido el papel que es, pero estamos en esa
propuesta de tratar de comenzar, que es muy complicado por varias razones, lo uno la
falta de recursos, segundo el mercadeo porque pues si se garantiza un mercadeo de
estos productos mejor al de los otros tradicionales, se compensaria un poco el gasto
pero entonces pues cuando el mercado es lo mismo para todos, pues hacer todos estos
preparados, que requiere menos costo pero mas tiempo, y lo agroquimico porque
realmente esa cultura que pusieron en los campesinos y es muy complicado quitarla,
eso se quita es pero digamos que la institucion también colabore, en el sentido de poner
leyes que sostengan eso, como por ejemplo como se manejan en otros paises, en otros
paises muchos de los productos que utilizamos aqui en la agricultura, en Europa y en
varios paises, no son permitidos, aqui no, aqui pueden echarle las categorias que sean,
téxicos, no hay una regulacion de eso, eso se podria iniciar por parte de la
institucionalidad, digamos como para ir disminuyendo gradualmente apoyando en serio
proyectos productivos agroecoldgicos pero con enfoque serio, de verdad productivo, no
puntualitos, a la comunidad no le cala eso, la comunidad si no ve, no cree”.

“Ya hubo una consulta popular donde ganamos contundentemente, la comunidad se
manifestd con el NO a los proyectos hidroeléctricos y mineros, que ya habian hecho
estudios de impacto ambiental en las microcentrales, entonces hemos acudido a todos
los mecanismos que nos da la constitucién para proteger nuestro entorno”.

Los acuerdos como elemento
de transformacién en la
dindmica.

Frente a los acuerdos, écodmo influye esta disputa en el logro de los objetivos de estos?

Posteriormente, haciendo énfasis en los actores, desarrollar:

Relaciones

¢Cudles son los Campesinos  /  /Instituciones de la administracion publica. “Para la ZRC s6lo se interactuo
vinculos entre con el INCODER, cuando existia, ahorita con la agencia de tierras que se esta formando se han
actores? dado unos pasos de acercamiento, pero pues ellos quieren manejar todo institucionalmente
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por medio de las administraciones, y las administraciones tampoco han tenido el tema dentro
de su agenda, sino que han sido ajenos por desconocimiento y porque en todo este proceso
fortalece las organizaciones, empodera de pronto a los lideres, y en Colombia tristemente los
cargos publicos, las administraciones, ellos llegan por interés politico, por otros factores
distintos al de las propuestas, sea porque tienen dinero o porque gastan mas plata, entonces
su interés es digamos poder manejar los recursos a favor de ellos y no fortalecer realmente
las propuestas nuestras”.

“Mucha relacién con lo académico y lo social, mas que con lo institucional cuando hay un
proyecto especifico. Con la alcaldia hemos tratado de hacer concertaciones, hay que
concertar unos proyectos, porque no pudimos articular los planes de desarrollo porque no
nos pusieron atencidn, porque deberia ser el hecho que el plan de Desarrollo del municipio
se basara en el PDS, tratamos de ubicar puntos de encuentro y esos son los que estamos
apostando con la Agencia de Tierras y con la parte de proyectos”

“entonces de la parte administrativa tratar de concertar porque realmente tristemente en
Colombia el que firma el cheque es el que tiene el poder, y es muy dificil si esas personas no
actuan como lo dice la administracion publica, con igualdad para todos, sino pues se rigen a
sus intereses politicos y econdmicos, entonces polarizan en vez de unificar al municipio
porque para unos si, para otros no, es muy complicado, pero ahi estamos trabajando”.

Habitantes Cabrera —— entes internacionales y no gubernamentales. “Las instituciones
con las que hemos tenido vinculos han sido especialmente de orden internacional, con la FAQ,
el INCODER en la parte oficial, y luego pues organizaciones sociales que apoyan todos estos
procesos como universidades, grupos de investigacion, ONG’s, institutos de investigacion,
ILSA nos ha apoyado mucho en temas de eventos, capacitaciones, bueno hay diferentes.

“Y articuldandonos con las organizaciones vecinas, del Sumapaz, de Venecia, del Tolima, hemos
tenido también mucho apoyo, nos hemos apoyado mutuamente en los diferentes eventos”.

Intereses antagdnicos (roja) /
Intereses coincidentes. ——>

154



Reciprocidad. <>
Comunicacién fluida.

Comunicacién indiferente. / / /
Comunicacion conflicto (roja). -

Finalmente, centrarse en el actor campesino local y ahondar:

GESTION. SABER — PODER //+ Linea de futuro

2.3 ¢Como se construye la accidn resistente de los sujetos?

éQuiénes somos?
¢Qué nos caracteriza?

¢Qué es ser cabreruno?
¢Coémo asumen su identidad como cabrerunos?
¢Qué identifica a Cabrera y a los cabrerunos como una comunidad o un grupo particular?

“Los cabrerunos somos muy solidarios, eso nos quedd desde la lucha agraria y todo, ser solidarios, aparte de que
tenemos una cultura, nos gusta la musica, el ambiente, la integracién, somos muy solidarios en el sentido de
actividades. Si bien aqui hay diferentes partidos politicos, realmente nosotros sabemos convivir unos con otros,
podemos sentarnos en una tienda a departir, no importa de qué partido seas sin llegar a agredirnos, en elecciones si
hay ciertos roces pero realmente los tiempos de que se peleaba o se mandaba uno a la calle porque era de otro partido
y de una vez se iba a machete, eso ya quedd atrds y aqui somos muy solidarios en ese sentido, por eso fue el éxito de
la consulta popular, porque pudimos superar lo de los partidos politicos y nos pusimos a trabajar con un solo objetivo,
si hubiéramos tenido muchas rivalidades, de pronto ese proceso se nos hubiera caido, porque eso tiene un tramite en
el Concejo, en el Concejo hay dos partidos, estd el polo y esta el partido liberal, y ellos son mayoria, entonces ellos
hubieran podido bloquearlo, pero llegando a acuerdos politicos, poniendo el interés de todos por encima del interés
particular se pueden hacer las cosas, entonces eso nos caracteriza a los cabrerunos. Y tenemos sentido de pertenencia,
si bien ha habido mucha migracién, porque hay personas de muchos lados de Colombia, los cabrerunos tenemos
nuestro sentido de pertenencia de todas maneras, eso es muy importante, y bueno el resto ya somos organizados,
realmente es uno de los pueblos, aunque estd muy débil en este momento, pero antes de la presidencia de Alvaro
Uribe aqui habia organizaciones muy fuertes, que influian de verdad en las decisiones politicas de la administracion,
por lo menos que podiamos hablar con cualquier institucion horizontalmente, no verticalmente. Ahorita esta mas débil,
pero tu vas a las diferentes veredas que se retnen las Juntas de Accién Comunal casa mes, ademds ahorita en el tema
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de la seguridad ciudadana también estamos muy pendientes, nos cuidamos unos a otros, si bien hay pequenos casos
pero aqui no se da el caso de otros municipios mas cercanos a Bogotd u otras ciudades donde la delincuencia estd muy
pronunciada, aqui ha habido brotes pero la comunidad ha tenido la fortaleza de enfrentar entre todos esas cuestiones,
y todo lo que tiene que ver con otras culturas que los medios de comunicacién nos venden, entonces los jovenes tratan
de dejar su cultura, entonces bueno la musica, todo lo que tiene que ver culturalmente tienen otra visién, pero
tratamos nosotros de inculcarla, desde la institucién no se ha podido porque ellos tienen otros objetivos, bueno en la
practica es el mismo objetivo pero ellos tienen otros métodos, lo de ellos es cumplir metas, entonces: vamos a
fortalecer la cultura de Cabrera, y hacemos un dia cultural y listo, y eso es todo y ahi se gasté la plata, entonces todo
tiene que tener un proceso y por supuesto que con esas culturas vienen problemas también como la drogadicciéon y
todo eso que ha tratado también aqui de entrar dentro del municipio pero hemos estado muy pendiente de ello, si
bien es un tema legal en Colombia, nosotros sabemos que no es nuestra cultura, estamos tratando de detenerlo”.

éCémo
organizamos?

nos

¢Qué formas organizativas propias han creado para reivindicar sus derechos?

“La mas fuerte serian las JAC por lo que tiene presencia en todas las veredas, y tiene coneccion directa con las
administraciones. Son 16 veredas y hay 23 JAC. Y hay asociaciones productivas fuertes, y organizaciones sociales que
hemos estado en declive por multiples factores, primero por los 8 afios de Uribe que fueron mortal para la organizacion
social en Colombia, por supuesto que aqui hubo muertos, encarcelados, desplazados, el Sindicato que era una
organizacién que contaba con 400 afiliados, en este momento somos 20, porque realmente hay miedo de pertenecer
a una organizacion social por lo que hemos visto y realmente también el establecimiento nos ha quitado protagonismo
porque ahora para todo ellos hacen reuniones, talleres, entonces la comunidad ya esta saturada de todo eso, cada 8
dias una reunién para tal cosa, eso satura y ya seleccionan a dénde van, entonces el tema econémico que es donde hay
proyectos, alla van, donde no hay proyectos no acuden, si bien es importante el tema de planeacion, de fortalecimiento
de la organizacién social, pero la comunidad quiere es recursos, entonces un Sindicato u otra organizacion no les puede
brindar recursos, nosotros somos organizacién politica de orientacidn o de analisis de la problematica, entonces eso le
llama la atencién a pocos, pero ahi estamos todavia trabajando. Y la idea es fortalecerlo, hay mucha juventud ahorita
gue quiere trabajar, estamos tratando de ir donde los jévenes que estan estudiando, que se estan profesionalizando,
como a vincularlos pues si bien no que se vengan a trabajar aqui porque realmente econémicamente no tenemos cémo
hacerlo, pero si que tengan un vinculo importante con el municipio, por eso el Comité de Impulso tiene unas personas
que son del Comité pero que de pronto vive en Bogota, estudia, estudié y viven de proyectos y eso, pues por temas
laborales, pero siempre tienen un vinculo muy grande con nosotros, que es lo que muchas personas se van y pierden
el vinculo o vienen pero a vacaciones y no preguntan cémo va el pueblo, sino sélo venir a vacaciones, entonces eso es
lo que estamos tratando, que se capaciten pero que no pierdan el vinculo con el municipio, hay un colectivo se creé
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ahorita ALISOS de sélo jovenes que viven afuera y que son profesionales, con ellos hemos cuadrado varias actividades,
pues nos queda dificil por el desplazamiento de ellos aqui, también el tema econdmico como tu sabes, un estudiante
viene aqui pero con esfuerzos grandes, pero hemos logrado hacerlo y pues tenemos las propuestas para organizarlo,
vamos a ver cdmo nos sigue yendo”.
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Anexo 2. Matriz genealdgica.

Articulos constitucionales relacionados con ZRC

efectividad de los
principios, derechos y
deberes consagrados en
al constitucion.

derechos y libertades,
y para asegurar el
cumplimiento de los
deberes sociales del
Estado y de los
particulares.

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS Caracteristicas juridicas y
- tierra, Caracteristicas | Ambientales | Sociales | Econdmicos | Culturales | técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
Articulo 2.
"Estado" Son fines esenciales Todas las (El Estado debe
servir a la comunidad, personas protegerlas) en su
promover la prosperidad | residentes vida, honra, bienes,
general, garantizar la en Colombia | creencias, y demas

Facilitar la participacidon
de todos en las
decisiones que los
afectany en lavida
econdmica, politica,
administrativa y cultural
de la Nacién

Defender la
independencia nacional,
mantener la integridad
territorial y asegurar la
convivencia pacificay la
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Articulos constitucionales relacionados con ZRC

INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
- tierra,
recursos.
Caracteristicas

RECURSOS
INTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Caracteristicas

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturales

Disposiciones
juridicas y
técnicas de
constitucion
Caracteristicas

vigencia de un orden
justo

"Autoridades
dela
republica

Estan instituidas para
proteger a todas las
personas residentes en
Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias,
y demas derechos y
libertades, y para
asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales
del Estado y de los
particulares.

Articulo 7.

"Estado"

Reconoce y protege la
diversidad étnicay
cultural de la Nacién
colombiana.

Articulo 8.

"Estado"

Es obligacion del Estado y
de las personas proteger
las riquezas culturales y
naturales de la Nacién.

Articulo 11.

El derecho a la vida es
inviolable. No habra

pena de muerte.
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Articulos constitucionales relacionados con ZRC

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS Caracteristicas juridicas y
- tierra, Caracteristicas | Ambientales | Sociales | Econdmicos | Culturales | técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
Articulo 13.
"Estado" Promovera las Todas las Nacen libres e iguales
condiciones para que la personas ante la ley, recibiran la
igualdad sea real y misma protecciony
efectiva y adoptara trato de las
medidas en favor de autoridades y gozaran
grupos discriminados o de los mismos
marginados. derechos, libertades y
oportunidades sin
ninguna discriminacién
por razones de sexo,
raza, origen nacional o
familiar, lengua,
religion, opinion
politica o filoséfica.
Articulo 25.
"Estado" El trabajo es un derechoy | Toda Toda persona tiene
una obligacion social y persona derecho a un trabajo
goza, en todas sus en condiciones dignas y
modalidades, de la justas.
espeical proteccion del
Estado
Articulo 51.
"Estado" Fijara las condiciones Todos los Tienen derecho a

necesarias para hacer

colombianos

vivienda digna.
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Articulos constitucionales relacionados con ZRC

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS Caracteristicas juridicas y
- tierra, Caracteristicas | Ambientales | Sociales | Econdmicos | Culturales | técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
efectivo este derecho y
promovera planes de
vivienda de interés social,
sistemas adecuados de
financiacién a largo plazo
y formas asociativas de
ejecucion de estos
programas de vivienda.
Articulo 58.
"Estado" Protegerd y promovera Comunidad Junto a ellos se fijara la
las formas asociativas y y afectado expropiacion.
solidarias de propiedad. por
expropiacion
Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacién mediante sentencia judicial e
indemnizacidn previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado.
Articulo 60.
"Estado" Promoverd, de acuerdo

con la ley, el acceso a la
propiedad.

Cuando el Estado enajene
su participacion en una
empresa, tomara las
medidas conducentes a
democratizar la
titularidad de sus
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Articulos constitucionales relacionados con ZRC
INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS Caracteristicas juridicas y
- tierra, Caracteristicas | Ambientales | Sociales | Econdmicos | Culturales | técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
acciones, y ofrecera a sus
trabajadores, a las
organizaciones solidarias
y de trabajadores,
condiciones especiales
para acceder a dicha
propiedad accionaria.
Articulo 64.
"Estado" Es deber del Estado Trabajadores | El estado debe
promover el acceso agrarios / garantizar su acceso
progresivo a la propiedad | campesinos | progresivo a la
de la tierra de los propiedad, en forma
trabajadores agrarios, en individual o asociativa,
forma individual o y a los servicios de
asociativa, y a los educacion, salud,
servicios de educacion, vivienda, seguridad
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,
social, recreacion, crédito,
crédito, comunicaciones, comunicaciones,
comercializacién de los comercializacién de los
productos, asistencia productos, asistencia
técnica y empresarial, técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida ingreso y calidad de
de los campesinos. vida de los campesinos.
Articulo 65.
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Articulos constitucionales relacionados con ZRC

INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
- tierra,
recursos.
Caracteristicas

RECURSOS
INTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Caracteristicas

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturales

Disposiciones
juridicas y
técnicas de
constitucion
Caracteristicas

"Estado"

La produccién de
alimentos gozara de la
especial proteccion del
Estado.

Se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las
actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras,
forestalesy
agroindustriales, asi
como también a la
construccion de obras de
infraestructura fisica y
adecuacioén de tierras.

Promovera la
investigaciony la
transferencia de
tecnologia par la
produccién de alimentos
y materias primas de
origen agropecuario, con
el propdsito de
incrementar la
productividad.

Articulo 66.

Se podran reglamentar
condiciones especiales
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Articulos constitucionales relacionados con ZRC

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS Caracteristicas juridicas y
- tierra, Caracteristicas | Ambientales | Sociales | Econdmicos | Culturales | técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
del crédito agropecuario,
teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y
de los precios, como
también los riesgos
inherentes a la actividad
y las calamidades
ambientales.
Articulo 79.
"Estado" Es deber del Estado Todas las tienen
proteger la diversidad e personas derecho a
integridad del ambiente, gozar de un
conservar las areas de ambiente
especial importancia sano.
ecolégica y fomentar la
educacion para el logro
de estos fines.
Comunidad La ley
garantizara la
participacién
dela
comunidad en
las decisiones
gue puedan
afectarlo.
Articulo 80.
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Articulos constitucionales relacionados con ZRC

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS Caracteristicas juridicas y
- tierra, Caracteristicas | Ambientales | Sociales | Econdmicos | Culturales | técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
"Estado" El Estado planificara el

manejoy
aprovechamiento de los
recursos naturales, para
garantizar su desarrollo
sostenible, su
conservacion,
restauracion o
sustitucion.

Deberd prevenir y
controlar los factores de
deterioro ambiental,
imponer las sanciones
legales y exigir la
repracion de los dafios
causado.

Cooperara con otras
naciones en la proteccion
de los ecosistemas
situados en las zonas
fronterizas.
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Articulos constitucionales relacionados con derecho a la propiedad de la tierra y derechos territoriales

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS | Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS | Ambientales | Sociales Econdmicos | Culturales | juridicasy
- tierra, técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
Articulo 58.
"Estado" | "protegerdy Comunidad - "Este se fijara Socio politicos. Interés
promovera las consultada para consultando los publico y social "Se
formas proceso de intereses de la garantizan la propiedad

asociativas y
solidarias de
propiedad".

expropiacién

comunidad y del
afectado. En los
casos que
determine el
legislador, dicha
expropiacion podra
adelantarse por via
administrativa,
sujeta a posterior
accidén contenciosa-
administrativa,
incluso respecto del
precio".

privada y los demas
derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser
desconocidos ni
vulnerados por leyes
posteriores. Cuando de la
aplicacién de una ley
expedida por motivos de
utilidad publica o interés
social, resultare en
conflicto los derechos de
los particulares con la
necesidad por ella
reconocida, el interés
privado debera ceder al
interés publico o social".

"Por motivos de utilidad
publica o interés social
definidos por el
legislador, podra haber
expropiacion mediante
sentencia judicial e
indemnizacion previa"

166




Articulos constitucionales relacionados con derecho a la propiedad de la tierra y derechos territoriales

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS | Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS | Ambientales | Sociales Econdmicos | Culturales | juridicasy
- tierra, técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
Funcién
ecoldgica
"La
propiedad es
una funcion
social que
implica
obligaciones.
Como tal, le
es inherente
una funcion
ecolégica"
Articulo 64.
"Estado" | "Es deber del Campesinos El Estado debe
Estado cumplir funciones
promover el encaminadas a
acceso garantizar la mejora
progresivo a la de suingresoy
propiedad de la calidad de vida.
tierra de los
trabajadores
agrarios, en
forma individual
o asociativa"
"y a los servicios
de educacion,
salud, vivienda,
seguridad social,
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Articulos constitucionales relacionados con derecho a la propiedad de la tierra y derechos territoriales

INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
- tierra,
recursos.
Caracteristicas

RECURSOS
INTERNOS

Argumentos

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturales

Disposiciones
juridicas y
técnicas de
constitucion
Caracteristicas

recreacion,
crédito,
comunicaciones,
comercializacidn
de los
productos,
asistencia
técnicay
empresarial"

“con el fin de
mejorar el
ingresoy
calidad de vida
de los
campesinos".

Articulo 65.

"Estado"

"promovera la
investigacion y
la transferencia
de tecnologia
para la
produccién de
alimentos y
materias primas
de origen
agropecuario,
con el propésito
de incrementar

Alimentos
y tierras

Especial
proteccion
del Estado a
la
produccién
de alimentos

"La produccion de

alimentos gozard de la
especial proteccidn del

Estado.
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Articulos constitucionales relacionados con derecho a la propiedad de la tierra y derechos territoriales

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS | Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS | Ambientales | Sociales Econdmicos | Culturales | juridicasy
- tierra, técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
la
productividad"

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-644 de 2012. MP. Adriana

Maria Guillén Arango.

La CC ha
sefialado que
los referidos
articulos 64,
65y 66 tienen
el caracter de
ordenamientos
programaticos
porque:
“constituyen el
fundamento
de la accién
del Estado
para crear las
condiciones
necesarias que
permitan el
acceso de los
trabajadores
agrariosala
propiedad de
la tierra”.

Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-006 de 2002. MP. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Articulos constitucionales relacionados con derecho a la propiedad de la tierra y derechos territoriales

INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
- tierra,
recursos.
Caracteristicas

RECURSOS
INTERNOS

Argumentos

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturales

Disposiciones
juridicas y
técnicas de
constitucion
Caracteristicas

Trabajador agrario

"La jurisprudencia
ha reconocido que
la Constitucion
Politica de 1991,
otorga al trabajador
del campoy en
general al sector
agropecuario, un
tratamiento
particularmente
diferente al de otros
sectores de la
sociedad y de la
produccién que
encuentra
justificacion en la
necesidad de
establecer una
igualdad no sélo
juridica sino
econdmica, social y
cultural para los
protagonistas del
agro"

"partiendo
del supuesto
de que el
fomento de
esta
actividad
trae consigo
la
prosperidad
de los otros
sectores
econdmicos"

"y de que la intervencién
del Estado en este campo
de la economia busca
mejorar las condiciones
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS | Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION | INTERNOS | Ambientales | Sociales Econdmicos | Culturales | juridicasy
- tierra, técnicas de
recursos. constitucion
Caracteristicas Caracteristicas
de vida de una
comunidad
tradicionalmente
condenada a la miseriay
la marginacidn social"
Articulo 63.

Bienes inalienables
"“tierras comunales
de grupos
étnicos,resguardos”

"Los bienes de uso
publico, los parques
naturales, las tierras
comunales de
grupos étnicos, las
tierras de
resguardo, el
patrimonio
arqueoldgico de la
Nacién y los demds
bienes que
determine la ley,
son inalienables,
imprescriptibles e
inembargables"

171




Ley 160 de 1994

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
OBJETO DE LA LEY
Varios Art.1 ZRC Art. 1 Art.1
(Objetivo) "establecer "Ultima
dotar de Zonas de actualizacio
tierras a los Reserva n: 30 de
hombres y Campesina abril de
mujeres para el 2017
campesinos fomento de la Derechos de
de escasos pequefia autor
recursos propiedad reservados -
mayores de rural,con Prohibida su
16 afios que sujecion a las reproduccio
no la posean, politicas de n
alos conservacién Inicio
minifundistas del medio
, mujeres ambiente y
campesinas los recursos Imprimir
jefes de naturales Siguiente
hogar, a las renovables y
comunidades a los criterios LEY 160 DE
indigenasy a de 1994
los ordenamient
beneficiarios o territorial y (Agosto 3)
de los de la
programas propiedad Diario Oficial
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta
les

Sociales

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

especiales
que
establezca el
Gobierno
Nacional.

rural que se
sefialen"

No. 41.479,
de 5 de
agosto de
1994

Por la cual
se crea el
Sistema
Nacional de
Reforma
Agrariay
Desarrollo
Rural
Campesino,
se establece
un subsidio
para la
adquisicion
de tierras,
se reforma
el Instituto
Colombiano
de la
Reforma
Agraria<l>y
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta
les

Sociales

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

se dictan
otras
disposicione
s.

Resumen de
Notas de
Vigencia

EL
CONGRESO
DE
COLOMBIA,

DECRETA:
CAPITULO I.

OBIJETO DE
LA LEY

ARTICULO
lo.
Inspirada en
el precepto
constitucion
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta
les

Sociales

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

al seglin el
cual es
deber del
Estado
promover el
acceso
progresivo a
la propiedad
de la tierra
de los
trabajadores
agrariosy a
otros
servicios
publicos
rurales, con
el fin de
mejorar el
ingresoy la
calidad de
vida de la
poblacién
campesina,
esta Ley
tiene por
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
objeto:
Primero.
Promovery

consolidar la
paz, a través
de
mecanismos
encaminado
salograrla
justicia
social, la
democracia
participativa
y el
bienestar de
la poblacién
campesina.

Segundo.
Reformar la
estructura
social
agraria por
medio de
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas

de
constitucio
n
Caracteristi
cas

procedimien

tos

enderezados

a eliminary

prevenir la

inequitativa

concentraci

6ndela

propiedad

rastica o su

fraccionami

ento

antieconomi
COII

Campesinos
de escasos
recursos

Art. 1
"Regular la
ocupacidny
aprovechami
ento de las
tierras
baldias de la
Nacion,
dando
preferencia
en su

Art. 1
"Cuarto.
Elevar el nivel
de vidadela
poblacion
campesina,
generar
empleo
productivo en
el campo"
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
adjudicacion
alos
campesinos
de escasos
recursos"
Art. 1"
asegurar la
coordinacio
ny

cooperacion
de las
diversas
entidades
del Estado,
en especial
las que
conforman
el Sistema
Nacional de
Reforma
Agrariay
Desarrollo
Rural
Campesino,
para el
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
desarrollo
integral de
los
programas

respectivos"

Art.1 "Quinto.

Fomentar la
adecuada
explotaciény
la utilizacion
social de las
aguas y de las
tierras rurales
aptas parala
explotacién
silvoagropecu
aria, y de las
tierras
incultas,
0ciosas o
deficienteme
nte
aprovechadas
, mediante
programas
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

gue provean
su
distribucién
ordenaday su
racional
utilizacion."

Art. 1 "Sexto.
Acrecer el
volumen
global de la
produccién
agricola,
ganadera,
forestal y
acuicola, en
armonia con
el desarrollo
de los otros
sectores
econdmicos;
aumentar la
productividad
de las
explotaciones
y la eficiente
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
comercializaci
6n de los
productos
agropecuarios
y procurar
que las aguas
y tierras se
utilicen de la
manera que
mejor
convenga a su
ubicaciony
caracteristicas
Art. 1
"Séptimo.
Promover,
apoyary
coordinar el
mejoramien
to
econdmico,
social y
cultural de
la poblacidn
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
rural y
estimular la
participacié
n de las

organizacion
es
campesinas
en el
proceso
integral de
la Reforma
Agrariay el
Desarrollo
Rural
Campesino
para lograr
su
fortalecimie
nto.

Octavo.
Garantizar a
la mujer
campesina e
indigena las
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
condiciones
y

oportunidad
es de
participacié
n equitativa
en los
planes,
programasy
proyectos
de
desarrollo
agropecuari
o,
propiciando
la
concertacié
n necesaria
para lograr
el bienestar
y efectiva
vinculacion
al desarrollo
de la
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
economia
campesina"
DEL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL CAMPESINO
Sistema Art.2 Campesinos
Nacional "mecanismo /
de obligatorio de | trabajadore
Reforma planeacién, s agrarios
Agrariay coordinacion,
Desarrollo | ejecuciény
Rural evaluacién de
Campesin | las
o actividades
dirigidas a
prestar los
servicios
relacionados
con el
desarrollo de
la economia
campesinaya
promover el
acceso
progresivo a
la propiedad

de la tierra de
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

los
trabajadores
agrarios, con
el fin de
mejorar el
ingresoy
calidad de
vida de los
hombres y
mujeres
campesinos
de escasos
recursos".

Art. 2 Lo
confoman
"las entidades
oficiales y las
del Sistema
Nacional de
Crédito
Agropecuario
que realicen
actividades
relacionadas
con los

Organizacio
nes
campesinas
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
objetivos
sefialados en
el inciso
anterior, y
ademas las

organizacione
s campesinas"

Art. 3 Son sus
actividades
"la
adquisicion y
adjudicacion
de tierras
para los fines
previstos en

esta Ley"

Art. 3 Son sus | Comunidad
actividades es rurales
"Coadyuvar o

mejorar su

explotacion,
organizar las
comunidades
rurales,
ofrecerles

186




Ley 160 de 1994

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
servicios
sociales
basicos e
infraestructur
a fisica,
crédito,

diversificacio
n de cultivos,
adecuacion
de tierras,
seguridad,
social,
transferencia
de tecnologia,
comercializaci
on, gestion
empresarial y
capacitacion
laboral".

Sistema
Nacional
de
Transfere
ncia de
Tecnologi

Art.3"
participara
con el
Sistema
Nacional de
Reforma

campesinos
de escasos
recursos
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
a Agrariay
Agropecu | Desarrollo
aria - Rural
SINTAP Campesino en
el proceso de
asesoria
tecnoldgica a
los
campesinos
de escasos
recursos
involucrados
en los
programas
que éste
adopte"
INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA
INCORA Art. 12
<Instituto | "Coordinar
suprimido | (...) las
por el actividades
Decreto gue deben
1292 de cumplir los
2003> organismos y
entidades
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS

Argumentos

Disposicion

Econdémicos | Cultural | s juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

Ambienta | Sociales
Caracteristicas les es

integrantes
del Sistema
Nacional de
Reforma
Agrariay
Desarrollo
Rural
Campesino"

Art. 12 hombres y
"Apoyar alos | mujeres
hombres y campesinos
mujeres de escasos
campesinos recursos

de escasos
recursos en
los procesos
de
adquisicion
de tierras que
ellos
promuevan"

Art. 12
"Administrar
en nombre
del Estado las
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

tierras baldias
de la Nacién
y, en tal
virtud,
adjudicarlas,
celebrar
contratos,
constituir
reservasy
adelantar en
ellas
programas de
colonizacion,
de acuerdo
con las
normas
legales
vigentes y los
reglamentos
que expida la
Junta
Directiva"

Art. 12
"Cooperar
con las
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
entidades
competentes
enla
vigilancia,
conservacién
y
restablecimie
nto de los
recursos
naturales"
DEL SUBSIDIO,EL CREDITO Y LOS BENEFICIARIOS
Beneficiario | Art.24 "Seran
sde elegibles
Reforma como
agraria beneficiarios

de los
programas de
reforma
agraria los
hombres y
mujeres
campesinos
gue no sean
propietarios
de tierrasy
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

que tengan
tradicion en
las labores
rurales, que
se hallen en
condiciones
de pobrezay
marginalidad
o deriven de
la actividad
agropecuaria
la mayor
parte de sus
ingresos"

Mujeres

Art. 24
"Dentro de
los criterios
de seleccién
que
establezca la
Junta
Directiva
deberd darse
atencion
preferencial a
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
la situacién
en que se
hallan las
mujeres
campesinas
jefes de
hogar vy las
que se
encuentren

en estado de
desproteccié
n social y
econdmica
por causa de
la violencia,
el abandono
o laviudezy
carezcan de
tierra propia

o suficiente"
X. UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES Y PARCELACIONES
Familia UAF Art.38 "Se
entiende por
Unidad
Agricola
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

Familiar
(UAF), la
empresa
basica de
produccién
agricola,
pecuaria,
acuicolao
forestal cuya
extension,
conforme a
las
condiciones
agroecoldgica
sdelazonay
con
tecnologia
adecuada,
permite a la
familia
remunerar su
trabajoy
disponer de
un excedente
capitalizable
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INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

gue coadyuve
ala
formacion de
su
patrimonio.

Propietario
y su familia

Art.38 "La
UAF no
requerira
normalmente
para ser
explotada
sino del
trabajo del
propietarioy
su familia, sin
perjuicio del
empleo de
mano de obra
extrafia, si la
naturaleza de
la explotacion
asilo
requiere"”

INCORA -
INCODER

Art. 38
"indicara los
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INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

Junta
directiva

criterios
metodolégico
s para
determinar la
Unidad
Agricola
Familiar por
zonas
relativamente
homogéneas,
y los
mecanismos
de
evaluacion,
revision y
ajustes
periddicos
cuando se
presenten
cambios
significativos
en las
condiciones
dela
explotacién
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

agropecuaria
que la
afecten, y
fijara en
salarios
minimos
mensuales
legales el
valor maximo
total de la
UAF que se
podra
adquirir
mediante las
disposiciones
de esta Ley"

Colonos Art. 40 "En
todo caso los
comuneros
no podran
ceder sus
derechos sin
autorizacion
del INCORA"
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

Titular

Art. 40 "En
ningun caso
un solo
titular, por si
o interpuesta
persona,
podra ejercer
el dominio,
posesién o
tenencia a
ningun titulo
de mas de
una (1)
Unidad
Agricola
Familiar. La
violacién de
esta
prohibicion
es causal de
caducidad"

Poseedor
de mala fe

Art. 40
"Quien
adquiere a
cualquier
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
titulo una
UAF sin el
lleno de los
requisitos
exigidos en
estaleyy, en
consecuencia
, ho habra
reconocimien
to de las
mejoras que
hubiese
introducido"
INCORA Art. 43 Organizacio
Programade | nes
apoyo ala campesinas
gestién
empresarial -
duracidn de
no mas de
dos afos.
"ejecutara
directamente
o mediante
contratacion
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta
les

Sociales

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

con
organizacione
s campesinas
o con
entidades de
reconocida
idoneidad y
previa
aceptacion de
la comunidad
beneficiaria,
un programa
de apoyo a la
gestién
empresarial
rural para
beneficiarios
de los
programas de
adquisicion y
redistribucion
de tierras,
constitucién o
ampliacion de
resguardos y
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

adjudicacion
de baldios, al
comenzar
dichos
programas,
con el fin de
habilitarlos
para recibir
los servicios
de apoyo al
desarrollo
rural que
ofrecen otras
entidades del
Gobierno. En
ningun caso
cada
programa de
apoyo ala
gestién
empresarial
rural podra
tener una
duracion
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

superior a
dos afios.

Entidades
de
reconocida
idoneidad

Comunidad
beneficiaria

UAF Art. 44 "los
predios
rurales no
podran
fraccionarse
por debajo de
la extension
determinada
por el
INCORA<1>
como Unidad
Agricola
Familiar para
el respectivo
municipio o
zona"

Salvo algunas
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INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS

Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

excepciones
definidas en
el Art. 45.

XI. EXTINCION DEL DOMINIO SOBRE TIERRAS INCULTAS

INCORA

Art. 52
"tendrda asu
cargo
adelantar las
diligencias y
dictar las
resoluciones
sobre
extincion del
derecho de
dominio
privado sobre
predios
rurales segun
lo previsto en
la presente
Ley"

Propietario

Art. 53
"Tanto en las
diligencias
administrativ
as de
extincién del
derecho de
dominio
como en los
procesos
judiciales de
revision, la
cargadela
prueba
corresponde
al
propietario"

XIl. BALDIOS NACIONALES

INCORA

ART. 66.- A
partir de la
vigencia de
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INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

estaleyy
como regla
general, salvo
las
excepciones
que
establezca la
Junta
Directiva, las
tierras baldias
se titularan
en unidades
agricolas
familiares,
segun el
concepto
definido en el
Capitulo IX de
este estatuto.
El
INCORA/INCO
DER (2014)
sefialara para
cada caso,
regién o
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Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

municipio, las
extensiones
maximas y
minimas
adjudicables
de las
empresas
basicas de
producciény
declararg, en
caso de
exceso del
area
permitida,
que hay
indebida
ocupacion de
las tierras de
la Nacidn.

Zonas
adjudicab
les

Art. 67 "Para
expedir las
reglamentaci
ones sobre
las
extensiones
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

maximas y
minimas
adjudicables,
el
Instituto<1>
deberad tener
en cuenta,
entre otras,
las
condiciones
agro ldgicas,
fisiograficas,
disponibilidad
de aguas,
cercania a
poblados de
mds de tres
mil (3.000)
habitantes,
vias de
comunicacion
de las zonas
correspondie
ntes, la
composicion
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

Yy
concentracio

ndela
propiedad
territorial, los
indices de
producciény
productividad
, la aptitud y
las
caracteristica
s del
desarrollo
sostenible de
la region, la
condicidon de
aledaiios de
los terrenos
baldios, o la
distancia a
carreteras
transitables
por vehiculos
automotores,
ferrocarriles,
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

rios
navegables, a
centros
urbanos de
mas de diez
mil (10.000)
habitantes, o
a puertos
maritimos.

Zonas no
adjudicab
les

Art. 67

* Radio 5 km
/ 2.500m (ley
1728 de2014)
alrededor de
zonas donde
se adelanten
explotaciones
de recursos
no
renovables:
materiales
fosiles utiles y
aprovechable
econdmicame
nte presentes
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

en el sueloy
el subsuelo.

* Aledafias a
parques
nacionales
naturales
(retirado por
ley 1728
de2014)

*
Seleccionadas
por entidades
publicas para
planes viales
u otros de
igual
significacion
gue aumente
precio de
tierras /
Situados en
colindancia a
carreteras del
sistema vial
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

nacional(ley
1728 de2014)

Instituto Art. 65. “La
Colombia | propiedad de
no de los terrenos
Reforma baldios
Agraria adjudicables,
solo puede
adquirirse
mediante
titulo
traslaticio de
dominio
otorgado por
el Estado a
través del
Instituto
Colombiano
de la Reforma
Agraria, o por
las entidades
publicas en
las que
delegue esta
facultad (...)

Personas
naturales,
empresas
comunitaria
S,
cooperativa
S
campesinas
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n

Caracteristi
cas

Entidades Adjudicacion

de DD es para obras

Publico de
infraestructur
a y dotacion
de servicios
publicos.

Fundacione | Art. 68 Que

sy presten

asociacione | servicio

s sin dnimo | publico o

de lucro tengan
funciones de
beneficio
social por
autorizacion
de ley.

Conyugues | Art. 60 Que

o] compartan

compafiero | entre si

s responsabilid

permanent | ad sobre sus

es, 16 afios | hijos o con

de edad, sus parientes
hasta el
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS

Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

jefes de
familia

segundo
grado de
consanguinid
ad.

No reconocidos para

adjudicacion

de baldios

Ocupantes

No son
reconocidos
como
poseedores.
La ocupacién
no genera
derecho de
adjudicacion.

Personas
naturales o
juridicas

Art. 71. Con
patrimonio
neto mayor a
mil SMMLV.
Salvo lo
previsto para
empresas
especializada
s del sector

agropecuario
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n

Caracteristi
cas
en el Cap.
XIII.
Funcionario | Quienes
3 hubieren
tenido

condicion de
funcionarios,
contratistas,
miembro de
las juntas o
consejos
directivos de
las entidades
publicas de
los diferentes
subsistemas
del sistema
nacional de
reforma
agraria 5
anos antes a
la solicitud.

Propietarios

Quienes
tengan otros
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
predios
rurales
XIil. COLONIZACIONES, ZONAS DE RESERVA CAMPESINA Y DESARROLLO EMPRESARIAL
INCORA Art. 79 "Las Politicos | Propdsitos
actividades de los
que procesos de
desarrolle el colonizacién
INCORA en LArt. 79 "la
los procesos regulacién,
de limitacion y
colonizacién ordenamien
estaran todela
sujetas a las propiedad
politicas que rural,
sobre la eliminar su
materia concentraci
formulen, 6nyel
conjuntament acaparamie
e, los nto de
Ministerios tierras
de Agricultura baldias a
y del Medio través de la
Ambiente, y a adquisicion
las o]
disposiciones implantacio
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta
les

Sociales

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

relacionadas
con los
recursos
naturales
renovables y
de medio
ambiente"

nde
mejoras,
fomentar la
pequeia
propiedad
campesinay
prevenir,
con el apoyo
del Sistema
Nacional de
Reforma
Agrariay
Desarrollo
Rural
Campesino,
la
descomposi
cion dela
economia
campesina
del colonoy
buscar su
transformaci
énen
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
mediano
empresario"
Ministerio de Agricultura Econdmic
os
Ministerio de Medio ambiente Sociales
Art. 79 "se Colonos Sociales Art.79 "con
regulara, la finalidad
limitardy de fomentar
ordenard la la pequeia
ocupacion, propiedad
aprovechami campesina,
entoy evitar o
adjudicacion corregir los
de las tierras fendmenos
baldias de la de
Nacidn, asi inequitativa
como los concentraci
limites 6ndela
superficiarios propiedad
de las que rastica...
pertenezcan
al dominio
privado"
"Estado" Art. 80 "la ZRC Art. 80 "las Caracteristic
accion del areas as
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

Estado tendra
en cuenta,
ademas de
los anteriores
principios
orientadores,
las reglas y
criterios
sobre
ordenamient
0 ambiental
territorial, la
efectividad de
los derechos
sociales,
econdémicos y
culturales de
los
campesinos,
su
participacién
en las
instancias de
planificacion
y decision

geograficas
seleccionadas
por la Junta
Directiva del
INCORA,
teniendo en
cuenta las
caracteristica
S
agroecoldgica
sy
socioeconémi
cas
regionales. En
los
reglamentos
respectivos se
indicaran las
extensiones
minimas y
maximas que
podran
adjudicarse,
determinadas
en Unidades

agroecolégic
asy
socioeconém
icas
regionales
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
regionales y Agricolas
las Familiares, el
caracteristica numero de
sdelas éstas que
modalidades podra darse o
de tenerse en
produccién" propiedad,

los requisitos,
condiciones y
obligaciones
que deberan
acreditary
cumplir los
ocupantes de
los terrenos"

Ministerio | Art. 82

de "...para

Agricultur | permitirla

a incorporacién
de sistemas
sustentables
de

produccién
en areas ya
intervenidas,

ZDE

Art. 82
"Previos los
estudios
correspondie
ntes, el
INCORA
delimitard
zonas de
baldios que
no tendran el
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos
Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural
les es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

conservando
un equilibrio
entre la
oferta
ambiental y el
aumento de
la produccion
agropecuaria,
através dela
inversion de
capital,
dentro de
criterios de
racionalidad y
eficienciay
conforme a
las politicas
que adopten
los
Ministerios
de Agricultura
y del Medio
Ambiente"

caracter de
Reserva
Campesina
sino de
Desarrollo
Empresarial
de las
respectivas
regiones, en
las cuales |a
ocupaciony
acceso a la
propiedad de
las tierras
baldias se
sujetara alas
regulaciones,
limitaciones y
ordenamient
os especiales
que
establezca el
Instituto...

Ministerio de Medio ambiente
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INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS
EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas

Alcaldes

Art. 84 "Enla
formulaciony
ejecucién de
los planes de
desarrollo de
los procesos
de
colonizacién
en las Zonas
de Reserva
Campesina,
serd
obligatoria la
participacién
de los
Alcaldes de
los
municipios
incorporados
en los
respectivos
estudios, asi
como de las
organizacione
s

Colonos

220




Ley 160 de 1994

INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS - ELEMENTOS

EXTERNOS
Caracteristicas

Argumentos

Ambienta | Sociales

les

Econdmicos

Cultural
es

Disposicion
es juridicas
y técnicas
de
constitucio
n

Caracteristi
cas

representativ
as de los
intereses de
los colonos.

Organizacio

nes

representat

ivas de los

intereses de

los colonos

INCORA Desarrollo Recursos Art.84...conserva

sostenible. naturales cion, proteccion
Art. 84 "En y utilizacién de
todas las los recursos
reglamentaci naturales bajo el
ones que criterio de
expida el desarrollo
Instituto sostenible...
Colombiano
de la Reforma
Agraria
relacionadas
con los

procesos de
colonizacion,

221




Ley 160 de 1994

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
se incluiran
las normas
basicas que
regulan la

conservacion,
protecciony
utilizacion de
los recursos
naturales
bajo el
criterio de
desarrollo
sostenible, en
la respectiva
region y se
determinaran
, de manera
precisa, las
areas que por
sus
caracteristica
s especiales
no pueden
ser objeto de
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA ORGANIZACION RECURSOS - ELEMENTOS Argumentos Disposicion
Funciones Caracteristicas Caracteristicas EXTERNOS Ambienta | Sociales Econdmicos Cultural | es juridicas
Caracteristicas les es y técnicas
de
constitucio
n
Caracteristi
cas
ocupaciony
explotacion.

Decreto 1777 de 1996 - Reglamenta el titulo Xlll de la ley 160 de 1994

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS - Argumentos Disposiciones

Funciones Caracteristicas ORGANIZACION ELEMENTOS Ambientale | Sociales Econdmico | Culturale | juridicasy técnicas

Caracteristicas INTERNOS s s s de constitucion
Caracteristicas

ART. 1

INCORA - Constituira y ZRC | En zonas de

Junta delimitard las colonizacion

Directiva/ | ZRC.

INCODER

Consejo

Directivo

en las regiones
en donde
predomine la
existencia de
tierras baldias y

en las areas
geograficas

Caracteristicas
agroecoldgicas

223




Decreto 1777 de 1996 - Reglamenta el titulo Xlll de la ley 160 de 1994

INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS - Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION ELEMENTOS Ambientale | Sociales Econdmico | Culturale | juridicasy técnicas
Caracteristicas INTERNOS s s s de constitucion
Caracteristicas
cuyas y

caracteristicas
agroecoldgicas y
socioeconémicas
requieran la
regulacion,
limitaciony
ordenamiento
de la propiedad
o tenencia de
predios rurales.

socioecondmica
S

"Tienen por
objeto fomentar
y estabilizar la
economia
campesina,
superar las
causas de los
conflictos
sociales que las
afecteny, en
general, crear las
condiciones para
el logro de la paz
y lajusticia
social en las
areas
respectivas.
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Funciones Caracteristicas ORGANIZACION ELEMENTOS Ambientale | Sociales Econdmico | Culturale | juridicasy técnicas
Caracteristicas INTERNOS s s s de constitucion
Caracteristicas

Pardgrafol. Naturales
"podran
comprender
también las
zonas de
amortiguacion
del area de
Sistema de
Parques
Nacionales
Naturales con el
propdsito de
desarrollar las
actividades,
modelos y
sistemas
productivos que
se formulen en
los planes
ambientales
establecidos
para las zonas
respectivas. En
las zonas de
coincidencia,
estos planes
deberan
respetar las
regulaciones
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS - Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION ELEMENTOS Ambientale | Sociales Econdmico | Culturale | juridicasy técnicas
Caracteristicas INTERNOS s s s de constitucion
Caracteristicas
establecidas
para las zonas
amortiguadoras"
Autoridad Paragrafo 2. Pardgrafo 2. Y Forestales
ambiental ""Reserva "Reserva
competent | Forestalqueala Forestal que a la
e expedicion del expedicién del

presente decreto
se encuentre
intervenida por
el hombre, de
conformidad con
lo dispuesto
sobre esta
materia en el
Cédigo Nacional
de Recursos
Naturales
Renovables y
Proteccidn al
Medio Ambiente
y demas
disposiciones
complementaria
s.

presente decreto
se encuentre
intervenida por
el hombre, de
conformidad con
lo dispuesto
sobre esta
materia en el
Cddigo Nacional
de Recursos
Naturales
Renovables y
Proteccién al
Medio Ambiente
y demds
disposiciones
complementaria
s. En todo caso,
el Gobierno
Nacional
favorecera las
actividades
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INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSOS - Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION ELEMENTOS Ambientale | Sociales Econdmico | Culturale juridicas y técnicas
Caracteristicas INTERNOS s s s de constitucion

Caracteristicas

tendientes a
recuperar la
aptitud forestal
del suelo"

Gobierno Paragrafo 2. En Forestales
Nacional todo caso, el
Gobierno
Nacional
favorecera las
actividades
tendientes a
recuperar la
aptitud forestal
del suelo"

ART. 2

Controlar la expansidn
inadecuada de la fontera
agropecuaria del pais.

Evitar y corregir los
fendmenos de inequitativa
concentracion, o
fragmentacion
antiecondmica de la
propiedad rustica

Crear las condiciones para
la adecuada consolidacién
y desarrollo sostenible de
la economia campesina y
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS -
ELEMENTOS
INTERNOS

Argumentos

Ambientale
s

Sociales Econdmico
S

Culturale
s

Disposiciones

juridicas y técnicas
de constitucion

Caracteristicas

de los colonos en las zonas
respectivas

Regular la ocupaciény
aprovechamiento de las
tierras baldias, dando
preferencia en su
adjudicacion a los
campesinos o los colonos
de escasos recursos

Crear y construir una
propuesta integral de
desarrollo humano
sostenible, de
ordenamiento territorial y
de gestidn politica

Facilitar la
ejecucion
integral de
las
politicas de
desarrollo
rural

Fortalecer los

espacios de

concentracio

n social,

politica,

ambiental y

cultural entre
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INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURSOS -
ELEMENTOS
INTERNOS

Argumentos

Ambientale
s

Sociales

Econdmico
S

Culturale
s

Disposiciones

juridicas y técnicas
de constitucion

Caracteristicas

el Estadoy
las
comunidades
rurales,
garantizando
su adecuada
participacion
en las
instancias de
planificaciéon
y decision
local y
regional.

ART. 3

Estado

"La accidn
institucional del
Estado en Zonas
de Reserva
Campesina sera
concertada, con
el fin de
promovery
encauzar
recursosy
programas que
definan un
propdsito comun
de desarrollo en
la regién"
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Caracteristicas

"La accidn del Poblacién campesina
Estado se
realizard con
condiciones
preferenciales
en cuanto al
otorgamiento de
subsidios,
incentivos y
estimulos en
favor de la
poblacion
campesina en
materia de
créditos
agropecuarios,
capitalizacién
rural,
adecuacién de
tierras,
desarrollo de
proyectos
alternativos,
modernizacidn y
el acceso agil y
eficaz a los
servicios
publicos
rurales".
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Caracteristicas
Campesinos | Regular la Fomentar y estabilizar la Aplicacié
o colonos de | ocupaciény economia campesina, n de las
€scasos aprovechamient superar las causas de los ZRC
recursos o de las tierras conflictos sociales que las
baldias, dando afecteny, en general, crear
preferencia en las condiciones para el
su adjudicacién logro de la paz y la justicia
a los campesinos social en las areas
o los colonos de respectivas (Articulo 1).
€SCasos recursos
ART. 4
Sistema Financiaran o Comunidade | Participacion.
Nacional cofinanciaran, de | s "En los procesos
de Reforma | acuerdo con sus | campesinas | de
Agrariay competencias y identificacion,
Desarrollo | con condiciones disefoy
Rural preferenciales y financiacion de
prioritarias, la los planes,

ejecucion de
actividades,
estudios,
investigaciones,
planes,
programas y
proyectos de
utilidad publica e
interés social en
las Zonas de

programasy
actividades que
desarrollaran las
entidades
publicasy
privadas, las
comunidades
campesinas
intervendran a
través de las
instancias de
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Caracteristicas
Reserva planificaciény
Campesina. decision
regionales
contempladas
en la Ley 160 de
1994, o en las
que hubieren
creado para el
cumplimiento
de los
propdsitos
previstos en el
presente
articulo"
Fondo
Nacional
de Regalias
Fondo
Nacional
Ambiental
Fondo
Ambiental
dela
Amazonia
Planesy
Programas
especiales
del
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Gobierno
Nacional

Los proyectos de
financiacion y
cofinanciacién
qgue se formulen
para las Zonas de
Reserva
Campesina,
tendran en
cuenta, ademas
de las
caracteristicas
agroecoldgicas y
socioecondmicas
regionales, los
planes de
desarrollo
sostenible que
se establezcan
por los Consejos
Municipales de
Desarrollo Rural,
o las instancias
de participacion
gue hagan sus
veces.

ART.5
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Ministerio | Estan a cargo de
de la coordinacién
Agricultura | de las politicas
y del Estado en las
Desarrollo | Zonas de
Rural Reserva
Ministerio | Campesina.
de Medio
Ambiente,
Vivienda y
Desarrollo
Territorial /
Medio
ambiente y
desarrollo
sostenible
Acuerdo 024 de 1996 - 25 de noviembre INCORA
INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURS | Argumentos Disposiciones juridicas y
Funciones Caracteristicas ORGANIZACION oS Ambiental | Sociales Econdmic | Cultural | técnicas de constitucion
Caracteristicas INTERNO | g5 es Caracteristicas
S
CONSIDERANDO
"promovery

consolidar la
paz, a través
de

mecanismos
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Econdmic
os

Sociales

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

encaminados a
lograr la
justicia social,
la democracia
participativa 'y
el bienestar de
la poblacién
campesina"

"eliminar y prevenir la
inequitativa concentracion
de la propiedad o su
fraccionamiento
antiecondmico y regular la
ocupaciony
aprovechamiento de las
tierras baldias de la Nacion,
dando preferencia en su
adjudicacion a los
campesinos de escasos
recursos"”

INCORA

Establecer ZRC

ZR | "en regiones
C donde se
adelanten
procesos de
colonizacién"

"con el
propdsito
de
fomentar
y
estabilizar
la
economia
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campesin
a2
"predomine la "superar las
existencia de causas de los
tierras graves
baldias" conflictos

sociales que las
afecteny en
general, crear
las condiciones
para el logro
de los
propdsitos
antes
enunciados"

"y en las areas
geograficas
cuyas
caracteristicas
agroecoldgicas
y
socioecondémic
as requieran la
regulacién,
limitacion y
ordenamiento
dela
propiedad o
tenencia de
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INSTITUCIONES
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

terrenos
rurales"

ART. 1 PROCEDENCIA

INCORA

Constituiray
delimitara las
ZRC

ZR | "en regiones

C donde se
adelanten

procesos de
colonizacion"

tierras
baldias"

"predomine la
existencia de

geograficas
cuyas

y

regulacién,

"y en las areas
caracteristicas
agroecoldgicas

socioecondmic
as requieran la

limitacion y
ordenamiento
dela
propiedad o
tenencia de
terrenos
rurales"

ART. 2 OBJETIVOS Y PRINCIPIOS ORIENTADORES
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S
"se
constituirdny
delimitaran

con arreglo a
los siguientes
objetivos y
principios
orientadores,
encaminados a
construir una
propuesta
integral de
desarrollo
humano
sostenible...

".., de
ordenamiento
territorial y de
gestion
politica"

1."1. El control
dela
expansion
inadecuada de
la frontera
agropecuaria"

2."2. La
regulacion,
limitaciony
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

ordenamiento
dela
ocupaciony
aprovechamie
nto de la
propiedad y la
tenencia de
predios y
terrenos
rurales"

3."La
superacién de
las causas que
vienen
originando
graves o
excepcionales
conflictos de
orden social y
econdémico, la
preservacion
del orden
publico y el
apoyo a los
programas de
sustitucion de
cultivos
ilicitos"
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

4. "La adopcién de
estrategias o decisiones que
tiendan a evitar o corregir
los fendmenos de
concentracién de la
propiedad, el
acaparamiento de tierras
rurales, o cualquier forma
de inequitativa composicion
del dominio"

5."La
proteccion
y
conservaci
on de los
recursos
naturales
renovables
y del
ambiente"

6. "La creacién de las
condiciones para la
adecuada consolidaciéon y
desarrollo de la economia
campesina, buscando la
transformacién de los
campesinos y colonos en
medianos empresarios,
dentro de principios de
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

competitividad,

sostenibilidad, participacién
comunitariay equidad"

7. "El
fortalecimiento
de los
organismos de
concertacion
de la reforma
agrariay el
desarrollo rural
en los
respectivos
departamentos
Yy municipios,
asi como de las
organizaciones
representativa
s de los
colonos y
campesinos,
para garantizar
su
participacién
en las
instancias de
planificaciény
decision
regionales, asi
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S
como la
efectividad de
sus derechos
sociales,
econémicos y
culturales"
Sistema Apoyo en 8. "El apoyo del Sistema
Nacional de formulacion, Nacional de Reforma
Reforma financiacion, Agraria y Desarrollo Rural
Agrariay ejecucién de Campesino, del Sistema
Desarrollo planes de Nacional Ambiental y de
Rural desarrollo otros organismos publicos y
Campesino sostenible y de privados, para la
otras formulacién, financiacién vy
actividades, ejecucion de planes de
investigaciones desarrollo sostenible y de
, programas y otras actividades,
proyectos que investigaciones, programas
deban y proyectos que deban
adelantarse en adelantarse en las Zonas de
las Zonas de Reserva Campesina"
Sistema Reserva
Nacional Campesina
Ambiental
otros
organismos
publicos y
privados

ART. 3 EXCEPCIONES
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Sociales

Econdmic
os

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

ZR | No procederd
C en "Las
comprendidas
dentro del
Sistema
Nacional de
Parques
Nacionales
Naturales

Las
establecidas
como reservas
forestales,
salvo los casos
aque se
refiere el
paragrafo 2
del articulo 1
del decreto
1777 de 1996

En los
territorios
indigenas,
segun lo
previsto en los
Articulos 2y 3
del Decreto
2164 de 1995
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

Las que deban
titularse
colectivament
ealas
comunidades
negras
conforma a lo
dispuesto en
laley 70 de
1993

Las reservadas
por el INCORA
u otras
entidades
publicas, para
otros fines
sefialados en
las leyes.

Las que hayan
sido
constituidas
como Zonas
de Desarrollo
Empresarial

ART. 4 INICIACION DE LA ACTUACI

ON ADMINISTRA

TIVA

INCORA

El tramite
puede iniciarse
por el Instituto,
de oficio

Organizacion
es
representativ
as de los

El tramite
puede iniciarse
por el trdmite
de cualquiera
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INSTITUCIONES

Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Sociales

Econdmic
os

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

intereses de
los colonos o
campesinos

de estas
entidades,
organizaciones
o autoridades.

Entidades
oficiales que
integran el
Sistema
Nacional de
Reforma
Agrariay
Desarrollo
Rural
Campesino y el
Sistema
Nacional
Ambiental.

El tramite
puede iniciarse
por su solicitud

Gobernadores
Departamental
esylos
Alcaldes
Municipales
dela
respectiva
region

El tramite
puede iniciarse
por su solicitud

Comités
Departamental
es de
Desarrollo

El tramite
puede iniciarse
por su solicitud
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Sociales

Econdmic
os

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

Rural y
Reforma
Agraria y los
Consejos
Municipales de
Desarrollo
Rural.

ART. 5 CONTENI

DO DE LA SOLICITUD

La solicitud
dee
contener
la
siguiente
informacio
n:

1.La exposicion
de motivos que
la sustenten.

2. la
descripcién
general del
area
geografica,
identificada por
sus linderos,
caracteristicas
agroecoldgicas
y
socioecondémic
as, problemas
y posibles
soluciones.
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

3. Los
beneficios que
representaria la
constituciéon de
la Zona de
Reserva
Campesina.

4. Los
compromisos
que adquiriria
la entidad,
comunidad u
organizacién
que presenta la
solicitud, en
concertacién
con la
poblacién
campesina
beneficiariay
las
instituciones
publicas y las
organizaciones
privadas
correspondient
es.

ART. 6 TRAMITE
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

Autoridades,
organismos y
entidades
correspondient
es

"El proceso de
seleccion de las
Zonas de
Reserva
Campesina, asi
como la
formulacion de
los planes de
desarrollo
sostenible, se
adelantara con
sujecion a los
principios
orientadores
de las
actuaciones
administrativas
y debera ser
concertado con
las
autoridades,
organismos y
entidades
correspondient
esy con las
organizaciones
representativas
de los
intereses de

Organizacion
es
representativ
as de los
intereses de
los colonos y
campesinos
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Sociales

Econdmic
os

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

los colonos y
campesinos,
con el fin de
promovery
encauzar
recursosy
programas que
definan un
propdsito
comun de
desarrollo en la
region"

Consejos
Municipales de
Desarrollo
Rural

Director de la
Corporacién
Auténoma
Regional del
lugar

Se les remitird
documento de
iniciacion de
tramite por
parte del
INCORA, "para
que dentro de
un término no
superior a
cinco (5) dias
presenten las
observaciones
y
recomendacion
es que fueren
pertinentesy
adjunten la

249




Acuerdo 024 de 1996 - 25 de noviembre INCORA

INSTITUCIONES
Funciones

documentacio
ne
informacién
necesaria para
la toma de
decisiones"

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

ART. 7 PLAN DE

DESARROLLO SOS

TENIBLE

INCORA

“Convocard a
los Consejos
Municipales de

Desarrollo

Rural, a las

instituciones
Consejos publicasy
Municipales de | privadasy a las
Desarrollo organizaciones
Rural representativas
Instituciones de los
publicasy intereses de
privadas los colonos y

campesinos de
la zona, con el
objeto de
preparar el
Plan de
Desarrollo
Sostenible,
definiry
concertar las

Organizacion
es
representativ
as de los
intereses de
los colonos
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INSTITUCIONES
Funciones

acciones que
deban
emprenderse y
se fijard la
fecha parala
realizacion de
una audiencia
publica"

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Sociales

Econdmic
os

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

INCORA

"Elaborara el
proyecto de
decision
relacionado
con la
seleccion,
delimitaciény
constitucion de
la Zona de
Reserva
Campesina"

ART. 8 AUDIENC

IA PUBLICA

INCORA

"La audiencia
publica serd
convocada por
el Gerente
General del
INCORA y serd
presidida por el
respectivo
Alcalde
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S

Municipal, o en

su defecto por

el Gerente

Regional del

Instituto"
Alcalde
Entidades “La audiencia Las
publicas y publica se organizacion
privadas celebrard es

dentro de la representativ

respectiva drea
geografica
sefialada, con
el fin de
explicar ala
comunidad las
ventajas de la
Reserva
Campesina,
discutir las
objeciones y
recomendacion
es que se
formulen
respecto de la
propuesta de
seleccidny el
Plan de
Desarrollo

as de los
intereses de
los colonos y
campesinos
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

Sostenible y
concertar las
actividades,
programas e
inversiones
que deberan
realizarse por
las entidades
publicas y
privadas y las
organizaciones
representativas
de los
intereses de
los colonos y
campesinos"

"Los acuerdos,
observaciones,
recomendacion
es y planes de
accion a seguir
en relacién con
el Plan de
Desarrollo
Sostenible y la
constitucién de
la Zona de
Reserva
Campesina, se
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Sociales

Econdmic
os

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

haran constar
en un acta que
sera suscrita
por los
representantes
de las
organizaciones
de la sociedad
civil y los
funcionarios de
las
instituciones
del Estado que
hubieren
participado en
la audiencia
publica"

ART. 8 AUDIENC

IA PUBLICA

INCORA

Emite
resolucion
seleccionando
y delimitando
la ZRC

ART. 10 ADQUIS

ICIONES DE TIERRAS

INCORA

Adelantard los
procedimiento
sde

adquisicion de

Politico
econdémico

"prevenir o
corregir la
concentraciéon
del dominio o
tenencia de los
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INSTITUCIONES
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

predios rurales
0 mejoras.

terrenos, o su
fraccionamient
o
antiecondmico
, para su
equitativa
redistribucion
entre los
beneficiarios
sefialados en el
presente
Acuerdo,
mediante la
regulacion de
las dreas
maximas que
puedan
tenerse en
propiedad por
cualquier
persona
natural o
juridica, o en
comuny
proindiviso"

ART. 11 BENEFICIARIOS

Beneficiarios
de los
programas

1. Hombresy
mujeres
campesinos
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INSTITUCIONES
Funciones

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

de dotacién
de tierras
que se
adelanten en
las Zonas de
Reserva
Campesina

mayores de
dieciseis afios
de escasos
recursos o los
gue tengan la
condicion de
jefes de hogar

gue no sean
propietarios de
predios rurales

se hallen en
condiciones de
pobrezay
marginalidad

y deriven de la
actividad
agropecuaria la
mayor parte de
sus ingresos en
su calidad de
asalariados del
campo,
minifundistas o
meros
tenedores de la
tierra.

2. Ocupantes de
las areas
pertenecientes
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INSTITUCIONES
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

al Sistema de
Parques
Nacionales
Naturales y de
reserva forestal

3. Grupos
poblacionales
respecto de los
cuales se hayan
establecido
programas
especiales de
adjudicacion de
tierras por el
Gobierno
Nacional

4. Los
desplazados del
campo
involuntariame
nte por causa
de la violencia y
los que tengan
la condicion de
deportados de
paises vecinos.

ART. 12 CRITERIOS SOCIALES Y ECONOMICOS DE ELEGIBILIDAD

Peticionario /
solicitante

2. Que el
peticionario no
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos

Ambiental
es

Sociales

Econdmic
os

Cultural
es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

haya sido
adjudicatario de
predios del
Fondo Nacional
Agrario o de
terrenos
baldios.

3. Queel
solicitante
carezca de
tierra propia o
suficiente.

4. Que los
activos totales
brutos del
peticionario no
excedan de
doscientos
(200) salarios
minimos
mensuales
legales.

5. Que los
ingresos
mensuales
familiares no
sean superiores
a dos salarios
minimos
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S
mensuales
legales.
ART. 13 FORMULACION DE PROYECTOS AGROSOSTENIBLES
Instituciones " formularan Organizacion Recursos
publicas y proyectos es naturales
privadas productivos representativ
agrosostenible | as de los
s parala colonos y
adecuada campesinos
explotacién de
las Zonas de
Reserva
Campesinay
propiciaran su
financiacion,
apoyo
tecnoldgico,
mercadeo y
organizacion
social"
Poblacion "Los planes,
campesina programas,
de escasos proyectos y
recursos propuestas de

inversién que se
formulen,
deberan
considerarala
poblacién
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S
campesina de
€scasos
recursos que se
encuentre
asentadaenla
zona que
hubiere sido
delimitada"
INCORA Periédicament | Organizacion
e se procedera | es
a efectuar una | campesinas
Gobierno revision y
Nacional ajuste de las

Gremios de la
produccién

disposiciones y
actuaciones
contenidas en
el presente
Acuerdo, con el
objeto de
agilizar y
perfeccionar
las estrategias
Yy mecanismos
del proceso de
seleccidony
constitucién de
las Zonas de
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Reserva
Campesina.

SUJETOS

Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACION
Caracteristicas

RECURS
oS
INTERNO
S

Argumentos
Ambiental | Sociales Econémic | Cultural
es os es

Disposiciones juridicas y
técnicas de constitucion
Caracteristicas

Organizacion
es
representativ
as de los
intereses de
los colonos y
campesinos.

Art. 14. Se
incluye a las
organizaciones
campesinas en
el
procedimiento
de evaluaciény
seguimiento del
acuerdo, "con
el objeto de
agilizary
perfeccionar las
estrategiasy
mecanismos del
proceso de
selecciony
constitucién de
las Zonas de
Reserva
Campesina"

Segun Art. 15,
seran tenidos
en cuenta en las
ZRC los
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S

acuerdos

hechos con

estas

organizaciones,

asi como los

estudios, las

propuestas que

hubieren los

Consejos

Municipales de

Desarrollo Rural
Ley 607 de 2000 - Operacién de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA
INSTITUCIONES SUJETOS FORMA RECURSO | Argumentos Disposiciones
Funciones Caracteristicas ORGANIZACIO | S Ambientales | Sociales Econdmicos Culturale | juridicasy técnicas

N INTERNOS s de constitucién
Caracteristicas Caracteristicas

Art. 1
Entes A cargo de los "Con la prestacion
municipales servicios de la asistencia

de asistencia
técnica directa
rural

técnica directa
rural se crean las
condiciones
necesarias para
aumentar la
competitividad y la
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rentabilidad de la
produccién, en un
contexto de
desarrollo regional
y en el marco de la
internacionalizacié
n de la economia"
"racionalizary "a la par
coordinar las gue se
actividades garantiza el
correspondiente acceso
S con miras a equitativo a
asegurar la los servicios
ampliacion estatalesy
progresiva de la alos
cobertura, beneficios
calidad y dela
pertinencia del cienciayla
servicio de tecnologia
asistencia a todos los
técnica" productore
s rurales"

"seguimiento,
orientaciény
acompafiamient
oenla
prestacion del
servicio por
parte de las
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entidades del
orden
departamental y
nacional"
Entidades Prestacion de

departamentale
s y nacionales

servicio de
asistencia
técnica

Art. 2

Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo Social

"La asistencia
técnica directa
rural, es

un servicio
publico de
caracter
obligatorio y
subsidiado con
relacion a

los pequefios y
medianos
productores
rurales"

"La asistencia
técnica directa
rural, es

un servicio
publico de
caracter
obligatorioy
subsidiado con
relacién a

los pequefios y
medianos
productores
rurales"

Pequenosy
medianos
productores
rurales

"sector
agropecuario
se

integrard a la
oferta
ambiental
para
garantizar a
largo plazo la
sostenibilida
d ambiental,
econdmica y
social de las
actividades
productivas,
en beneficio
de las
generaciones
actualesy
futuras;
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Estado Libre escogencia la asistencia
" El Estado de técnica rural
manera directa se
progresiva prestara en
promoveray consonancia
apoyara el con esa
acceso de los perspectiva
productores de
rurales a los sostenibilida
servicios de ddela
asistencia actividad
técnica por productiva"
Entidades medio de la "Enfoque de

privadas creadas
para el efecto

participacién de
entidades que
ofrezcan dichos
servicios ya sean
de naturaleza
publica, privada,
mixta
asegurando su
prestacion, bien
a través de las
UMATAS en
forma directa;
bien contratada
con las entidades
privadas
constituidas para

cadena productiva
y de agregacién de
valor. Las acciones
gue se adelantan
en materia de
asistencia técnica
directa rural
deberdn
enmarcarse dentro
de la nociéon de
cadenas
productivas,
porque la
agricultura hace
parte de un
sistema de
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el efecto y que producciény de
tengan por agregacion de valor
objeto la gue tiene
prestacion de la actividades y
asistencia actores desde la
técnica directa provision de
rural" insumos hasta el
mercadeo y el
consumo"
Consejo Concertay
Municipal de elabora los
Desarrollo programas

Rural (CMDR)

agropecuarios
municipales del
Plan de
Desarrollo
Municipal

Se planificara la
asistencia
técnica en
concordancia
con esos
programas
agropecuarios
municipales, con
las
recomendacione
s basicas de uso
y manejo de los
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recursos
naturales
renovables y con
las
caracteristicas
agroecoldgicas
del municipio.
Municipios "Es obligacion de | Pequefiosy
Distritos los municipiosy | medianos
distritos, la productores
prestacion del rurales
servicio de
asistencia

técnica directa
rural para los
pequefios y
medianos
productores
rurales, yaseaa
través de las
UMATA o
contratadas con
entidades
publicas,
privadas, mixtas
que se

creen para tal
efecto. Los
municipios
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INSTITUCIONES
Funciones

podrdn asociarse
para el
cumplimiento de
esta obligacién"

SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACIO
N
Caracteristicas

RECURSO
S
INTERNOS

Argumentos

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturale
s

Disposiciones
juridicas y técnicas
de constitucion
Caracteristicas

Secretarias de
agricultura

Seguimiento y
evaluacidn. "Los
departamentos a
través de las
Secretarias de
Agricultura o de
guienes hagan
sus veces haran
el

seguimiento a la
gestiony la
evaluacion de la
asistencia
técnica rural
directa por parte
de los
municipios"

Sistema
Nacional de
Cienciay
Tecnologia
Agropecuaria

"Coordinacién.
Para efectos del
cumplimiento
del objeto de la
presente ley, los
responsables de
la asistencia
técnica directa
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACIO
N
Caracteristicas

RECURSO
S
INTERNOS

Argumentos

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturale
s

Disposiciones

juridicas y técnicas

de constitucion
Caracteristicas

rural
estableceran
mecanismos de
coordinacion
entre las
entidades del
orden nacional,
departamental y
municipal a
través del
Sistema
Nacional de
Cienciay
Tecnologia
Agropecuaria”

Municipios

...En tal sentido,
los municipios
promoverany
fomentardn la
conformacion de
organizaciones
de productores.

Pequefios
productores
rurales

Organizacion
de los
productores.
Se promoveran
entre los
pequenos
productores
rurales el
establecimient
o de alianzas,
asociaciones u
otras formas
asociativas,
para efectos de
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N INTERNOS s de constitucion
Caracteristicas Caracteristicas

acceder a los
beneficios que
por virtud de

esta ley se
contemplen.
Art. 3
Asistencia Productores agricolas,
técnica directa pecuarios, forestales y

rural. El servicio | pesqueros
de asistencia
técnica

directa rural
comprende la
atencion regular
y continua a los
productores
agricolas,
pecuarios,
forestalesy
pesqueros, en la
asesoria de los
siguientes
asuntos: en la
aptitud de los
suelos, en la
seleccion del tipo
de actividad a
desarrollary en
la planificacién
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de las

explotaciones;
en la aplicacion y
uso de
tecnologias y
recursos
adecuados ala
naturaleza de la
actividad
productiva; en
las

posibilidades y
procedimientos
para acceder al
financiamiento
dela

inversioén; en el
mercadeo
apropiado de los
bienes
producidos y en
la

promocion de las
formas de
organizacién de
los productores.

Pequefios "Son pequefios
productores productores
rurales agropecuarios
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACIO
N
Caracteristicas

RECURSO
S
INTERNOS

Argumentos

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturale
s

Disposiciones

juridicas y técnicas
de constitucion

Caracteristicas

los
propietarios,
poseedores o
tenedores a
cualquier titulo
que
directamente o
con el concurso
de sus familias
exploten un
predio rural,
gue no supere
el dreay los
ingresos de dos
unidades
agricolas
familiares y
siempre que
deriven de su
actividad
agropecuaria,
forestal,
agroforestal,
pecuaria,
piscicola,
silvicola o de
zoocria por lo
menos el 70%
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de sus
ingresos"
Medianos "Son medianos
productores productores
rurales rurales,

los poseedores
o tenedores
gue a cualquier
titulo exploten
un predio
rural, que
supere el area
y los ingresos
de dos (UAF)
unidades
agricolas
familiares en su
actividad
agropecuaria,
forestal,
agroforestal,
pecuaria,
piscicola,
silvicola o de
zoocria y hasta
5 (UAF)
Unidades
Agricolas
Familiares y
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gue no superen
en ingresos los

10
(diez) salarios
minimos
mensuales
vigentes"
Sistema "tiene como
Nacional de finalidad general
Cienciay aportar al sector
Tecnologia agroindustrial
Agroindustrial conocimiento,
métodos,
tecnologias y
productos

tecnoldgicos
necesarios para
su desempefio
frente a los
requerimientos
nacionales

y del entorno
internacional”

Art. 4

Municipios "Estara a cargo
de los municipios
la prestacion del
servicio de
asistencia
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técnica directa
rural y la

administracién
de los recursos

que
se destinen para
el efectoy el
pago de los
gastos que ésta
genere"
Pequefios y "los pequenos Socio "Con el fin
medianos y medianos econdmicos | de apoyar
productores productores la eficiencia
agropecuario | agropecuarios yla
s contaran con equidad en
mecanismos las
financiados con actividades
aportes fiscales del
dela sector
nacién, los rural"
departamentos
, los
municipios"
Art. 10
Productores "deben
beneficiarios | inscribirse en el
libro

de registro de
beneficiarios
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N
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Argumentos

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturale
s

Disposiciones

juridicas y técnicas

de constitucion
Caracteristicas

dela
prestacion de
los servicios de
asistencia
técnica directa
rural"

"tendran
ademas los
siguientes
beneficios:

a) Servicios de
asesoria para
tramitar
solicitudes de
crédito ante las
entidades de
financiamiento
del sector
agropecuario y
las entidades
bancarias;

b) Derecho a
elegiry a ser
elegido como
representante
de los
pequenos y
medianos
productores en
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACIO
N
Caracteristicas

RECURSO
S
INTERNOS

Argumentos

Ambientales

Sociales

Econdmicos

Culturale
s

Disposiciones

juridicas y técnicas

de constitucion
Caracteristicas

los comités,
consejos o
juntas

en los que
exista
participacion
de las
comunidades
rurales"

Art. 11

Ministerio de
Agriculturay
Desarrollo Rural

Departamento
Nacional de
Planeacion

" tendrd entre
sus

funciones
disefiar un
sistema de
evaluaciény
seguimiento que
permita verificar
los resultados de
desempeioy
eficiencia de la
asistencia
técnica directa
rural por parte
de las UMATA o
de quienes
hagan sus veces,
bien sean éstas
de caracter
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SUJETOS
Caracteristicas

FORMA
ORGANIZACIO
N
Caracteristicas

RECURSO
S
INTERNOS

Argumentos

Disposiciones

Ambientales

Culturale | juridicasy técnicas
s de constitucion
Caracteristicas

Sociales Econdmicos

publico o
privado,
actividad que
coordinara con el
Departamento
Nacional de
Planeacion"

Anexo 3. Plan de Desarrollo Municipal — Plan de Desarrollo Sostenible

Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
"Todos unidos trabajando por Cabrera"

Plan de Desarrollo sostenible de la ZRC de Cabrera

"Por una ZRC garante de derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

para los cabrerunos”

Igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer.

1. ENFOQUE 1. ENFOQUE

Objetivos de | Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Derechos - | En la Declaracion se reafirma el derecho alaviday a

Desarrollo del Declaracié | un nivel de vida digno (art. 3);

Milenio n de los el derecho a la libertad de asociacién, opinién y expresion (art. 12);
derechos y el derecho al acceso a la justicia (art. 13).

Educacion basica para todos. de los ) Ademas, se reconocen nuevos derechos que podrian fortalecer la

campesin proteccion de los campesinos contra la discriminacion. Entre ellos se
0sy otras incluyen el derecho a la tierra y al territorio (art. 4);
personas el derecho a las semillas y al saber y la practica de la agricultura
que tradicional (art. 5);
trabajan

el derecho a los medios de produccién agricola (art. 6);

el derecho ala informacion y a la tecnologia agricola (art. 7);
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Plan de Desarrollo sostenible de la ZRC de Cabrera

"Por una ZRC garante de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

para los cabrerunos”

en areas la libertad para determinar precios y mercados para la produccion
rurales agricola (art. 8);
el derecho a la proteccion de los valores de la agricultura local (art. 9);
Reducir la mortalidad Infantil. el derecho a la diversidad bioldgica (art. 10);
y el derecho a la preservacion del medio ambiente (art. 11).
Mejorar la salud en la maternidad. DESC (i) Realizacidn progresiva
(ii) Acceso efectivo
Avanzar en la lucha contra el VIH y otras enfermedades. (iii) Pertinencia cultural
(iv) Participacién
Asegurar un medio ambiente sano y seguro. (v) No discriminacion
(vi) Capacidad de los sujetos y colectivos para exigir derechos
Lograr una sociedad global para el Desarrollo. (vii) Transparencia y rendicidon de cuentas
2. VISION Para el afio 2022, visionamos nuestro municipio integrado regionalmente, que atiende 2. VISION | La Zona de Reserva Campesina de Cabrera, se constituira para el afio
de manera 2021, en una
armonica y eficaz las necesidades de su poblacién, con una economia sélida y herramienta para la exigibilidad del cumplimiento de las obligaciones
sostenible, un talento del Estado
humano competitivo y comprometido con el medio ambiente, en el marco de una en materia de derechos econédmicos sociales, culturales y
convivencia ambientales; para
pacifica, tolerante e incluyente. lograrlo, promovera su exigibilidad mediante los mecanismos
constitucionales y
legales existentes, la incidencia en la formulacidn, ejecuciény
evaluacién de las
politicas publicas y los procesos de organizacidon y movilizacidn social
de los
campesinos y demds habitantes de Cabrera.
3. MISION Cabrera es un municipio que fomenta la participacién ciudadana, busca la prosperidady | 3. MISION | La Zona de Reserva Campesina de Cabrera es un mecanismo juridico

la felicidad
para todas las familias en el marco del desarrollo sostenible y la competitividad.

sintesis de los

procesos de movilizacion campesina desarrollados en Colombia en
general y en

Cabrera en particular a lo largo del siglo XX, cuyas principales

279



Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019
"Todos unidos trabajando por Cabrera"

Plan de Desarrollo sostenible de la ZRC de Cabrera

"Por una ZRC garante de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales

para los cabrerunos”

reivindicaciones son

el acceso y propiedad de los campesinos sobre la tierra, la limitacidn
de la gran

propiedad rural y la defensa de las economias campesinas y del
ambiente. Estas

reivindicaciones a partir de las cuales se formaliza como figura
juridica,

constituyen su razén de ser, siendo entonces una herramienta para la
construccion

de politicas agrarias en funcién de alcanzar una reforma agraria, una
reorganizacion territorial rural y un ordenamiento ambiental que sean
garantes de

los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales para los

campesinos
cabrerunos.
4. METAS, PROGRAMAS, FINANCIACION 4. METAS, PROGRAMAS, FINANCIACION
EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO | EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO
N N
1. Eje Programa 1: INFRAESTRUCTU 2. Social MEJORAMIENTO Mejoramiento, reforzamiento y 5.049.395.40
Estratégico Por una RA EDUCATIVA. DE LA mantenimiento de vias terciarias | 0
Desarrollo Cabrera con CONECTIVIDAD y secundarias.
Social: mejor VIAL
coberturay
calidad de
educacion.
"conlleve a la PERMANENCIA
Generacion de | ESCOLAR
una comunidad | CALIDAD
educada que EDUCATIVA
enriquezca el NUEVAS

nivel de

TECNOLOGIAS
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bienestar

social y de

crecimiento

econdémico"”

Programa 2: ESCENARIOS

Por una DEPORTIVOS -

Cabrera con RECREATIVOS

cuerpo sano ESCUELAS DE

mente sana. FORMACION Y
BUSQUEDA DE
TALENTOS

Programa 3: EXPRESIONES

Cabrera una CULTURALES.

cultura con FOMENTO AL

expresion de
libertad.
(Cultura)

CONOCIMIENTO.

RECONOCIMIENTO Y
FORTALECIMIENTO
DEL PATRIMONIO
CULTURAL
INMATERIALY
MATERIAL.

Programa 4:
Cabrerade la
mano con las
victimas.

CRECIMIENTO Y DESARROLLO CON SALUD INTEGRAL

EDUCACION
PARA TODOS EN
CABRERA

CULTURA PARA
TODOS EN
CABRERA

DEPORTE/RECRE
ACION

SERVICIOS
PUBLICOS Y
SANEAMIENTO
BASICO

Construccion de acueducto rural
a partir de los acueductos no
concluidos.

675.870.850
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PROMOCION
SOCIAL,
INCLUSION Y
EQUIDAD SIN
LIMITES EN
CABRERA

Programa 5:
Cabrera con
excelente
calidad del
servicio de
salud.

PLAN DE
INTREVENCIONE
S COLECTIVAS
PIC

VIGILANCIA DEL
RIESGO EN EL
AMBITO
FAMILIAR (POR
CICLOS VITALES)

ASEGURAMIENT
O EN SALUD

Programa 6:

Ciclos de Vida.

PROTECCION
INTEGRAL A LA
PRIMERA
INFANCIA

PROTECCION
INTEGRAL A LA
INFANCIA

PROTECCION
INTEGRAL DE LA
ADOLESCENCIA

Programa 7:
Cabrera con
Convivencia

CONVIVENCIA
CIUDADANA

oY
ARTICULACION
ORGANIZATIVA E
INSTITUCIONAL

procesos organizativos de la ZRC
incluyendo las JAC

Construccion de red de 1.578.705.82
alcantarillado que garantice el 0
tratamiento de aguas servidas o
residuales tanto en la zona rural
como en la urbana

FORTALECIMIENT | Fortalecimiento de los diversos 326.105.706
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Sana. (Justicia

y seguridad)
Programa 8: CABRERA SIN
Cabrera trabaja | BARRERAS
por la VEJEZ DIVINO GENERACION DE Adecuacion de la infraestructura
poblacion TESORO CONDICIONES fisica y de los mecanismos de
vulnerable. POBLACION LGTBI PARA EL ACCESO transporte escolar orientados a
POBLACION EFECTIVO Y LA la accesibilidad fisica, geografica
JUVENTUD REALIZACION y econdmica a los centros
Programa 9: MEJORAMIENTO PROGRESIVA DEL educativos y a la prestacién
Redes para DE ALUMBRADO. DERECHO A LA adecuada de la educacién en la
Todos. EDUCACION ruralidad municipal.
Servicios
publicos.
Programa 10: CONSTRUCCION
Agua con MEJORAMIENTO Y
calidad. MANTENIMIENTO
DE LOS
ACUEDUCTOS
EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO | EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO
N N
2. Eje Programa 1: DESARROLLO 3. FORTALECIMIENT | Censo productivo y comercial 238.420.000
estratégico Cabrera con ECONOMICO Econémic | O DE LA para determinar los niveles de
economia Desarrollo PARA MEJORAR o ECONOMIA produccién campesina,
sostenible: Ruraly EL NIVEL productiv | CAMPESINA comercializacion, precios con el
Seguridad SOCIOECONOMI o fin de obtener una base de datos
Alimentaria. CO DE LAS real sobre la dinamica
FAMILIAS econdémica de la ZRC-C.

"Desarrollar un programa que garantice una economia sostenible al municipio de
Cabrera dirigido a la comunidad
agropecuaria logre un desarrollo socioecondmico, a través de transformacion la
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estructura productiva, la tecnologia, las instituciones, las
relaciones sociales y politicas que inciden en la economia del municipio"

Ministerio de Medianos y "Beneficiar a un sesenta
Agricultura pequefios y ocho por ciento (68%)
"Realizar productores de los medianos y
proceso de pequefios productores
cofinanciacién del municipio de Cabrera
a través del Cundinamarca con
Ministerio de programas de Asistencia
Agricultura Técnica y programas
para el agropecuarios" p. 137
desarrollo del "con prioridad

Plan General la poblacidn atendida por
de Red Unidos y Sisben"
Asistencia

Técnica -

PGAT" p. 137

UNAGA-FEDEGAN
(FNG)- Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Social "programa de
mejoramiento genético
bovino"

RESERVA
CAMPESINA "Apoyo a la reserva
campesina".

40.000.000

TURISMO MAS
DESARROLLO

40.000.000

ASOCIACION DE
MULJERES.

8.000.000

MEJORAMIENTO
DE LOS CANALES
DE

COMERCIALIZACI

Generacion de practicas y redes
de comercio justo, de
proximidad y articulacién con la
propuesta mercados campesinos

884.015.146
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Programa 2: PLAN DE MANEJO
Saneamiento DE SANEAMIENTO Y
Basico. MANEJO DE
VERTIMIENTOS
PSMV
PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
PGIRS
USO EFICIENTE Y
AHORRO DE AGUA.
SANEAMIENTO
DOMESTICO
Programa 3: ESPACIO PUBLICO | Plaza de ferias 1.200.000.00
Espacio Publico | SOSTENIBLE 0
Sostenible. Casa 720.000.000
de la cultura
Plaza de 275.000.000
mercado
2 CIC (centros de integracién 45.000.000
comunitaria)
Palacio municipal 50.000.000
Planta de beneficio animal 200.000.000
regional
Mejorar 2,500 mts2 del espacio 100.000.000
publico Urbano
Terminacion del 35% de la Planta | 40.000.000
de Lacteos
Programa 4: Mejoramiento y mantenimiento
Articulacidn de 400 Km. de vias terciarias

ON DE LOS
INGRESOS DE LA
POBLACION
Estimulo a las experiencias y 2.250.340.10
motivacion de coordinacidn de 6
microempresas y cooperativas
de transformacion de alimentos
y empacado al vacio
CONSTRUCCION Formacidn en buenas practicas
DE EXPERIENCIAS | agricolas e implementacion de
DE SOBERANIA experiencias de aplicacion.
ALIMENTARIA
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para un CONECTIVIDAD Rehabilitacion y mantenimiento
territorio PARA EL del 40% de los caminos de
sostenible. Vias | DESARROLLO. herradura
y movilidad Legalizacion de una cantera a
nivel municipal para el
suministro de materiales que
contribuyan a la recuperacion
de la malla vial terciaria.
Programa 5: DESARROLLO
Vivienda con DOMESTICO
Equidad. HABITACIONAL
EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO | EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO
N N
3. Eje Programa 1: CAMINO Mejoramiento genético 1. FORMACION Y Capacitacién a la comunidad 801.055.503
estratégico Por una PECUARIO Seguridad alimentaria Ambiental | SENSIBILIZACION | sobre la diversidad ambiental de
ambiental: cabrera que JUNDECA (junta defensora de la ZRC-C y sobre los mecanismos
invierte en el animales) de preservacién y conservacion
campo. - ambiental.
Sector Encuentros CMDR (consejo RECUPERACION Recuperacién de las rondas de 4.972.977.07
pecuario municipal de AMBIENTAL los rios, bosques y suelos. 0
desarrollo rural)
Programa 2: DE CARA AL 230 familias vinculadas en 31.300.000
Porque el CAMPO programas de seguridad
futuro estd en alimentaria
el campo
vamos a
sembrar.
Sector agricola.
"avancey 140 asistencia técnica en el 29.500.000
mejoramiento mejoramiento de praderas
en el sector mediante la
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agricola del
municipio

de Cabrera, en
el marco de las
nuevas

implementacion de buenas
practicas
agricolas

200 asistencia técnica para la
implementacién de buenas

tecnologias; practicas
generando asi agricolas para la recuperacién de
mayor suelos en los cultivos
estabilidad en Promocidn y Alianzas de 20.000.000
el sector asociaciones
agricolay Apoyo y promocién a desarrollo | 13.500.000
fortalecimiento turistico agroecoldgico
al nucleo Implementacién de certificados | 8.000.000
familiar" p. en Buenas Practicas Agricolas.
153.
Programa 3: AMBIENTE SANO | 8 limpiezas de basurasy 4 10.000.000
Para heredar reforestaciones de fuentes
un medio hidricas
ambiente sano 8 recolecciones de empaques de | 10.000.000
vamos a agroquimicos
proteger. 12 capacitaciones a la comunidad | 10.000.000
en manejo y conservacion del
medio ambiente (CIDEA Y PRAES)
4 jornadas de reforestacion en 20.000.000
areas de erosion y 60
encerramiento a nacederos
Programa 4: AMENAZASY Realizar al 100% los estudios de
Reduccidn del RIESGOS amenazas y riesgos del

Riesgo

municipio.

Reforestaciéon de laderas, zonas 6.551.586.66
de montafa con presenciay 6

riesgo de deslizamiento.

Transformacion y superacién de | 776.007.704

practicas agricolas y pecuarias
que generan deterioro ambiental

Adquirir e implementar 5
sistemas para el monitoreo de

ORDENAMIENTO
AMBIENTAL DEL
TERRITORIO

Coordinacion interinstitucional y
comunitaria para la generacion
de un plan de manejo ambiental
participativo y consensuado de la
ZRC
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alarma temprana en zonas de
alto riesgo.

Capacitaciones a instituciones

Equipo para fortalecimiento de
cuerpos de atencién a
emergencias.

EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO | EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO
N N
4. Eje Programa 1: TRANSPARENCIA 4. Tierra FORMALIZACION Levantamiento catastral y 838.416.198
estratégico Alianza PUBLICA DE LA PROPIEDAD | registro de la propiedad en la
infraestructu | Gobierno MODELO Y ZRC-C
ra Abierto. ESTANDAR DE REGULARIZACION
CONTROL DE LA TENENCIA
INTERNO DE LA TIERRA
LEY DE ARCHIVO
SISTEMAS DE
GESTION
ADMINISTRATIVA
ACTUALIZACION Alcanzar una eficiente 90.000.000
DEL ESQUEMA DE | conectividad y articulacion del
ORDENAMIENTO | municipio de Cabrera con la zona
TERRITORIAL. urbanay rural intercambio de
bienes y servicios.
ACTUALIZACION ORDENAMIENTO | Estudio de fincas que exceden la | 1.140.001.98
CATASTRALY DEL USO DEL extension maxima adjudicable, 0
PREDIAL SUELO de aquellas que tienen un
ESTUDIOS DE tamafio inferior a la UAF y

ESTRATIFICACION

FORTALECIMIENT
O COPASO

verificacion de su uso.
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INFORMACION Estructurar y visualizar la 70.000.000
GEOGRAFICA DEL | informacién ubicada
MUNICIPIO. espacialmente en el territorio.
Informacidn tal como
demografia, uso del suelo,
caracteristicas topograficas,
redes de servicios publicos, entre
otras, es posible ubicarlay
visualizarla facilmente
EJE PROGRAMA SUB PROGRAMA FINANCIACIO
N
5. Eje Programa 1: INFRAESTRUCTUR
estratégico Cabrerade la ADETIC
programa Mano con las
transversal TICs
TIC's
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