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Introduccion

El proceso legislativo en Colombia siempre ha sido tema de discusion a nivel nacional, no
por su forma, sino por su fondo, ya que una critica con que se hace a los parlamentarios
es la inclusion de intereses particulares en los proyectos legislativos, y de la poca
participacion ciudadana en los procesos de legislacion que aplicaran en todo el territorio
nacional, por lo que es de vital importancia, analizar como funciona realmente el sistema.
Legislativo en Colombia, por lo que la experiencia de pasantia en el congreso de la
Republica, especificamente en el Senado, es una experiencia que cuenta los aspectos mas
relevantes para tener en cuenta sobre las consideraciones de la legislacion y de su creacién

en el congreso de la Republica.

En el presente trabajo, se encuentran relacionados algunos de los puntos mas fuertes del
analisis social, con relacién a los procesos de la creacion de la ley en Colombia, teniendo
en cuenta, sobre todo los diferentes mecanismos de participacion que pueden tener las
personas al momento de querer ayudar en el proceso de la creacién de la ley, lo cual se

encuentra en usado en uno de los acapites de este trabajo.

Ademas de esto, se suele considerar que la crear creacion de la ley es un proceso en
donde soOlo intervienen unas posturas politicas determinadas, y que ademas sean
aprobados sin siquiera tomarse en cuenta la opinién del comparti lista o del contradictorio,
sin embargo, en el analisis que se encuentra plasmado en este informe de pasantia, se
encontrara desarrollados los procesos de critica y contradiccion que se encuentran al

momento de generar un proyecto de ley, y de cursar su tramite para convertirse en ley de

la Republica.




Glosario

e UTL: Unidad de Trabajo Legislativo, Oficina a cargo de un senador o un
representante a la Camara que cuenta con un equipo de asesores y asistentes que

ayudan en el proceso legislativo.

e« Ley: Es un conjunto de disposiciones legales establecidas con el fin de crear,

modificar, Regular o extinguir una situacion juridica.

e Situacion Juridica: Todo acto humano que tiene relevancia de analisis desde la

esfera del derecho.

o Efectos Erga Omnes: De aplicacién general, para todas las personas.

o Efectos Ex Nunc: Efectos pro-futuro, es decir, sin retroactividad del presupuesto,
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Objetivos de la Pasantia

e Conocer de primera fuente los procesos legislativos en Colombia, desde la creacion

de la ley hasta su promulgacion.

o Aplicar el saber pedagdgico y de la educacion en los procesos de creacion de leyes

que versan sobre estos temas.

e Interpretar el impacto social que genera una ley en diferentes grupos humanos de la

Sociedad Colombiana.




Resultados Alcanzados en el Desarrollo de la Pasantia

Analisis de Técnica Legislativa:

Desde la practica, se comprendid, estructurd y se ejecuto el proceso de creacion de la ley,
desde su formacién en el orden social, como resultado de un requerimiento de la sociedad,

hasta su ejecucion como ley de la Republica. Que cuenta con las siguientes fases:

o Comprension General de las estructuras de las leyes
o Estructuracion del proyecto de ley

o Composicion normativa de las leyes

o Composicion social de las leyes

e Objeto de las leyes

o Publicidad y eficacia de las leyes

« Tramites administrativos internos del Senado de la Republica




Analisis de Resultados productos, alcances e impactos del

trabajo de grado, de acuerdo con el plan de trabajo

Proceso de Creacién de la Ley desde la Interpretacién Social:

Las leyes en Colombia tienen un procedimiento especial que es reglado en la Ley 5 de
1992, y constitucionalmente es reglado su tramite referido con el nimero de debates que

debe surtir un proyecto de ley, para convertirse en ley de la Republica de Colombia.

En el analisis de la etapa prelegislativa, desde el andlisis social, en la UTL asignada al
pasante, el senador a traveés de su experimentacion en las diferentes regiones del pais
identifica una situacion juridica no reglamentada, o que reglamentada, no tiene una
aplicacién juridica coherente con la realidad, y desde el principio de la Primacia de la
Realidad, el senador busca regular, mediante un proyecto de ley, esta situacion. Alli, reane
a todo el equipo legislativo y le comenta su idea de proyecto de ley para el beneficio comuin
de la sociedad, y con la ayuda de los asesores de la UTL crean un boceto general del

proyecto de ley.

La labor del pasante al inicio fue conocer y analizar el proceso de analisis social que se
realiza para expedir una ley Quinche, M. (2008), y posteriormente intervenir activamente
en el estudio a nivel nacional de la conveniencia de una determinada ley. Desde alli, el
pasante identifica que la base social de creacion de la ley obedece a criterios de interés
general y no particular, por ello, el andlisis legislativo debe contar con las perspectivas
nacionales sobre determinados temas regulados, y no debe obedecer nunca a criterios
especificos para un determinado territorio o sector social. Salvo leyes que estén disefiadas

para tal fin.

Analisis del Impacto de una Nueva Ley de la Republica en Colombia

De acuerdo con el andlisis social realizado desde las diferentes Unidades de Trabajo
Legislativo, se evidencia que las leyes tienen una difusion muy precaria, salvo leyes que

tienen una relevancia nacional para todos los colombianos.



En el espacio de difusion legislativa, oficialmente se contemplan los siguientes medios:

« Diario Oficial

e Gaceta del Congreso de la Republica

o P&agina web del congreso

« Noticiero del senado

o Canal del Congreso

e Medios de comunicacion adicionales, dependiendo el tipo de ley.
o Publicidad de partidos politicos

e Publicidad en redes sociales de parlamentarios

Sin embargo, la efectividad del proceso de difusion de la ley es algo dificil en Colombia, no
porque no se conozca la ley, sino por la poca aprehension que se le da a la misma por
parte de las personas, ya que en realidad, el aparato normativo es extenso y el
conocimiento pleno de todas las leyes, lo logran realmente los juristas dedicados al estudio
normativo, pero los sujetos para los cuales se crea la ley, no logran una aprehension total

de la norma.

En el proceso de difusiébn se busca establecer los principios basicos de la norma, y asi
generar una idea general sobre lo que versa la ley, y suelen presentarse en distintos medios
de comunicacion, con argumentos demasiado simplistas, que solo generan ideas erradas,

sobre la labor hermenéutica y pragmaéatica de la norma.

Procesos Internos de las Leyes - Tramite y Discusiones

En general, las leyes das el de un proyecto de ley, el cual es enriquecido en la fase pre
legislativa como se invitaba anteriormente, y que cuando inicia su curso en la comision
asignada para llevar su primer tramite, establece una serie de complementos brindados por
los diferentes partidos politicos, que modifican parcialmente la estructura y el sentido de un
proyecto de ley, lo cual no soélo se genera en un debate, sino que en realidad, Las leyes
tienen ocho debates, dentro de los cuales sufren grandes modificaciones, pero que ademas

sean aprobadas finalmente por el congreso en pleno, dependiendo de la camara a la que

se encuentra asignado en el sistema bicameral colombiano.




Las fases de analisis en cada Comision permanente del Senado de la Republica no sélo
generan un control constitucional de la legalidad de una norma, Sino que generan una
nutricion alternativa de los proyectos de ley, ya que vinculan las perspectivas politicas de

todos los partidos, y son necesarias en el proceso de aprobacion de un proyecto de ley.

. Los proyectos de ley ademas tienen un caracter de efectividad en el tiempo, por lo que un
proyecto de ley debe proponerse y llevarse en todo su tramite, durante un periodo
legislativo, lo cual, establece una efectividad de la técnica legislativa y de los compromisos

politicos de los partidos con las personas a las cuales representa

Evaluacion y cumplimiento de los objetivos de la pasantia

Con relacion a los objetivos planteados en el desarrollo de la pasantia, se establece que

hubo cumplimiento a cabalidad del proyecto planteado, con el siguiente desglose:

Conocer de primera fuente los procesos legislativos en Colombia, desde la creacion
de la ley hasta su promulgacion.

Este objetivo fue cumplido completamente, ya que como pasante del senado de la
Republica, en varias unidades de trabajo legislativo, aprendi los procesos de creacion de
la ley, de su fase de andlisis pre legislativa, de su analisis entre partidos politicos, de su
formulacion en un proyecto de ley, de su transito en las diferentes comisiones del senado,
gue generaban cambios especificos en el proceso legislativo, su proceso en la plenaria del

senado, y finalmente su promulgacién como ley de la Republica.

Aplicar el saber pedagdgico y de la educacion en los procesos de creacién de leyes
gue versan sobre estos temas.

Enunadelas UTL’s en las que laboré, se dedicaba especificamente a desarrollar proyectos
legislativos en torno a la educacién, por lo que, trabajé en el desarrollo de varios proyectos

de ley, los cuales llegaron a ser ley de la Republica.

Uno de ellos es la ley 057/19 la cual crea e institucionaliza la musica como céatedra
obligatoria de los programas académicos de secundaria en las instituciones del pais, lo cual
genera no solo mayor oferta laboral a los docentes de esta area del conocimiento, sino que

establece un area fundamental en el desarrollo integral de los estudiantes de todo el pais.



A nivel pedagdgico, el desarrollo en los procesos legislativos fue encaminado a que en
general no se adoptara un solo modelo pedagdgico en los proyectos de ley, sino que se
buscara implementar, con base a la libertad de catedra, el modelo pedagdgico que se
adopte en cada clase en el pais. Por lo que se cierran los matices pedagogicos a implantar,

en los proyectos de ley en los que participe.

Interpretar el impacto social que genera una ley en diferentes grupos humanos de la
Sociedad Colombiana.

Comprender el impacto social de una ley no es una tarea sencilla, desde las ciencias
sociales son muchas las vertientes que son necesarias abordar para comprender de mejor
manera el impacto de la ley en las vidas cotidianas, por lo que este objetivo se cumplio,
tomando en cuenta las siguientes caracteristicas que las ciencias sociales brindan para su

analisis:

« Anélisis desde la ley nueva en los contextos sociales de Colombia: En este
analisis es importante destacar que las condiciones sociales de las personas en
Colombia no son homogéneas, y no hablo del capital financiero, sino de los
diferentes capitales, incluidos los del saber, por ende, la ley en su aplicacion a los
diferentes Contextos sociales, aunque es homogénea, su interpretacion suele ser
heterogénea, pues, la aplicabilidad depende de las condiciones particulares de las

personas, y de sus situaciones juridicas actuales Kalmanovitz, S..

e Analisis normativo con base ala aplicacion de laley en el tiempo: este aspecto
es fundamental, debido a que la ley se crea con efectos Erga omnes y ex nunc, por
lo que seria muy radical cambiar inmediatamente de presupuesto normativo en
Colombia, por lo que las leyes suelen tener un marco transicional entre una ley y
otra, y en esas ventanas suelen generarse discusiones sociales sobre la ley, por
ejemplo, en la aplicacion de la nueva ley de Apoyos Judiciales (antes denominada
ley de interdiccién), de Diego, M. C., & Montafa, J. (2001). Se generd una discusiéon
sobre las personas con capacidad mental reducida o alterada por diferentes

situaciones, y sobre su posibilidad de actuar bajo su consentimiento a través de otra

persona, lo cual generd gran impacto social, sin embargo, se termind adoptando la

ley.




Generacion de significados simbdlicos de laley: Impera en Colombia tendencias
legalistas sobre temas de leyes, sin embargo, en el imaginario social, se establecen
caracteristicas generales de las leyes, que son aplicadas en ocasiones, siguiendo
los patrones de las personas en su diario vivir, y sobre todo por las experiencias que

se han tenido con determinadas leyes.

Conclusiones y recomendaciones

Los procesos legislativos en Colombia no son neutrales, ya que desde las diferentes
tendencias politicas se elevan proyectos de ley, que dan vida a una nueva ley de la
Republica, y en general, estos proyectos de ley son inspirados desde la
representatividad de sectores sociales, plasmados en los parlamentarios que
representan sus partidos politicos, es por ello, que la politica no es un sistema de
eleccion libre y espontaneo, sino mas bien un cumulo de ideas representadas en
sectores politicos que legislan con base a sus convicciones, y a su espiritu de
sociedad.

El proceso de creacion de la ley suele incluir posturas sociales en el proceso
legislativo contemporaneo Mockus, A. (2002), esta tendencia surge desde la ultima
década, ya que se incentiva la participaciéon ciudadana en los procesos legislativos,
contemplando las posturas y recomendaciones sobre los preceptos legislativos,
incluyendo las discrepancias que se pueden tener en cuenta al momento de
establecer un Oye esto de la informal, que sera discutido en las diferentes instancias

administrativas legislativas del congreso de Colombia.

Al considerar el tramite interno de realizar las leyes, 0 mas bien sus proyectos, se
puede concluir que recogen las diferentes opiniones de todos los partidos politicos,
ya que, para su decision, es necesario tener en cuenta las posiciones de todos, y en
realidad esto genera una nutricion al proceso legislativo y a la composicion de una

ley que regira la vida y las conductas humanas de las personas.

La labor de los pasantes en el congreso de la Republica no s6lo genera una gran

experiencia para el pasante, sino que en realidad fortalece y estructura este




organismo del poder publico, para que cada vez mas personas se acercan a esa
realidad y en general puedan comprender toda la labor que existe detrds de un
precepto legislativo, por ello la labor que realiza el congreso de la Republica de
Colombia Al generar propuestas de pasantias para las diferentes universidades es

algo muy enriquecedor.

La participacion de pasantes en diferentes procesos de la creacion de la ley,
generar conocimiento de primera mano sobre el real procedimiento que se aplica, y
debe tenerse en cuenta, que los procesos legislativos por mas difundidos que sea,
no son conocidos por todas las personas, y es de la labor académica y pedagdgica,
es importante conocer todos estos procesos para poder compartir con los
estudiantes las fases de la creacidon de la ley y los diferentes procedimientos y
tramites que debe ser tenidos en cuenta, no so6lo para respetar la esencia del
proyecto de ley, sino también para comprender cOmo se apoyan los procesos de

creacion legislativa desde las diferentes estructuras sociales, teniendo en cuenta los

contextos nacionales Hidrén, J. H. (1981). .
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