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HABILIDADES EMOCIONALES COMO FACTOR FUNDAMENTAL DEL
DESARROLLO INFANTIL INTEGRAL: Una mirada critica al marco de la politica
publica educativa nacional.

Jenny Milena Alvis
Universidad Distrital Francisco José de Caldas

“A partir del compromiso adquirido por el pais, en el marco de la convencion de los derechos del nifio,

se inicia un proceso que convoca a muchos actores sociales a la definicion de orientaciones de politicas
para el beneficio de la primera infancia. Con el proposito de diferenciar la especificidad de este
momento del ciclo vital y tras la busqueda del desarrollo integral como proposito de toda accion
destinada a materializar la perspectiva de derechos, el pais emprende reflexiones, programas y acciones
que dan cuerpo a lo que actualmente se entiende por “desarrollo”, “educacion inicial” y “nifia y nifio de

0 a 6 afios ”(MEN, 2014)

Resumen: El conjunto de politicas ptblicas dirigidas a la primera infancia en el pais hace énfasis
en la promocion de desarrollo integral infantil como método de reduccion de brechas sociales, y
aunque en su planteamiento algunas mencionan el desarrollo emocional como parte del
concepto de desarrollo integral infantil, no le conceden a este el lugar teorico o practico
fundamental dentro del desarrollo infantil y humano, lugar que si le es concedido por
organizaciones, autores € iniciativas internacionales que promueven el desarrollo infantil; asi,
este conjunto de politicas resultan incompletas porque si de otro lado la adquisicion de
habilidades emocionales como parte de un adecuado desarrollo emocional en los pequeios es tan
importante para el desarrollo humano completo y eficaz en el largo plazo, una Estrategia de
Atencion Integral a la Primera Infancia y una politica educativa nacional para infancia que

promueven el desarrollo integral infantil y una educacion integral, y que estdn basadas en este



enfoque pero que en la practica no promueven dicha dimension del desarrollo, estan perdiendo
de vista uno de los campos mas estratégicos para la disminucion efectiva de dichas brechas

sociales.

Palabras Clave: Desarrollo integral infantil, Desarrollo emocional, habilidades emocionales, Educacion, ESE

(educacion socio emocional)

Presentacion general:

La politica publica de Primera Infancia, y la Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia tienen un énfasis en la promocion de desarrollo integral infantil como método para el
ejercicio de derechos de nifios y nifias en el pais. Si se tiene en cuenta que esta tltima es el conjunto
de programas, estrategias, y proyectos que aterrizan dicha atencidn integral en todos los d&mbitos
en que la primera infancia del pais es atendida (incluidos el proyecto educativo nacional que es
impartido en las instituciones de educacion inicial y la educacion de la infancia y adolescencia a
nivel nacional) que pretende intervenir para cerrar brechas sociales, culturales y econdmicas, la el
curso de accion deberia incluir actividades e intervenciones para cada una de las dimensiones del
desarrollo de las personas; sin embargo, al rastrear la inclusion de acciones pedagogicas efectivas
para la promocion de desarrollo emocional en el planteamiento de los lineamientos técnicos y
politicos de la estrategia, en la iniciativa de educacion inicial y en el plan de educacion general del
Ministerio Nacional de Educacién, se encuentra que el énfasis en el desarrollo emocional es
exclusivo para la primera infancia y ademads, que tal iniciativa tiene algunos problemas para su

implementacion.

El desarrollo emocional como resultado de un aprendizaje de habilidades sociales y subjetivas,

ha sido sustentando en la literatura internacional y promovido en diferentes iniciativas a nivel



mundial como una herramienta fundamental y deseable para un mejor desempefio de las personas
en el mundo actual.

Para dar un ejemplo, este desarrollo emocional o la adquisicion de habilidades emocionales se
exponen en la propuesta de Ashoka.org®' una organizacién internacional que se ha dedicado a
buscar y apoyar alrededor del mundo emprendedores sociales que tomen las diferentes necesidades
sociales de sus entornos y las convierten en iniciativas de solucion de problemas y liderazgo social
que se materializan en cambios en los entornos sociales donde se desarrollan; cito en extension el

documento de la organizacion:

“Sin considerar como el mundo estd cambiando, solo una pequenia parte de los nifios estan
siendo dotados con los ambientes de aprendizaje y las oportunidades necesarias para ayudarlos
a desarrollar las habilidades que necesitan para desarrollarse y prosperar. Debemos ajustarnos
a este cambio. Debemos ver a los jovenes como promotores de cambio, y ayudarlos a
desarrollar las habilidades que necesitan para ser empaticos, actores éticos que van a impactar
positivamente sus propias vidas, sus comunidades, sus escuelas y el mundo ahora y a lo largo
de sus vidas. Ashoka busca catalizar un “marco global de cambio” para transformar como la
sociedad entiende el éxito en el crecimiento. El hecho de que cada padre o madre y profesor
sepa hoy que su hijo o hija debe saber leer para ser exitoso, es el resultado de un marco social

previo alrededor de la literalidad — del viejo paradigma de literalidad a la elite del nuevo

! “Es una asociacion global de lideres emprendedores: personas con iniciativas para cambiar los sistemas y atender
los problemas mas urgentes de las diferentes comunidades. Estamos redefiniendo el concepto de "ciudadano del
mundo" para crear un sistema de emprendimiento colaborativo. Al conectar el trabajo de los emprendedores sociales
con las empresas, las universidades y el sector publico, construimos una red efectiva para impulsar el sector y escalar
soluciones innovadoras. (...) Ashoka no solo trabaja con emprendedores sociales, también impulsa a comunidades
generadoras de cambio para crear una nueva realidad promoviendo habilidades emprendedoras entre personas de
negocios, empresas, entidades gubernamentales, jévenes y universidades. Cada uno de los programas de Ashoka
acerca nuestra vision de "Todos somos generadores de cambio" un paso mas adelante para convertirse en realidad.”".
StarEmpathy.org (2014)



paradigma de literalidad para todos. Hoy, todos saben que un nifio que no aprende a leer se va
a ver rezagado. Pero ahora enfrentamos un nuevo cambio, del viejo paradigma de educacion
para trabajos repetitivos en ambientes jerarquizados, al nuevo paradigma de educacion para
cambiar ambientes que son fluidos. Para prosperar en un mundo de cambio répido, cada nifo
debe crecer desarrollando las habilidades esenciales de empatia, trabajo en equipo, liderazgo

y ser hacedor de cambio.” (StartEmpathy, 2014; p: 6°)

Es un hecho que a nivel mundial ha empezado a hacerse un reconocimiento de la importancia
de la adquisicion de habilidades emocionales por parte de las personas, o en términos de Goleman:
habilidades de Inteligencia Emocional que son fundamentales para el desarrollo humano de todas

las personas.

La intencidn de este documento es la revision tedrica de la Politica Publica de Primera Infancia
Conpes 109, de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre, y la
Politica educativa nacional (Ley 115, 1994 y Plan Decenal de Educacion 2006-2016) en cuanto al
concepto de desarrollo integral y su comprension de desarrollo emocional con el fin de sefalar la
importancia de este Ultimo como parte fundamental de la integralidad del desarrollo infantil,
concepto en el que se basa la formulacion de politicas, estrategias y programas de atencion en la
primera infancia a nivel nacional.

Se hara énfasis en la importancia de concebir las politicas de atencion a primera infancia como
programas de desarrollo humano, como politicas de capital humano, y ademas se resaltara el papel
fundamental de la educacion emocional en todos los momentos de la vida de las personas, y que

ésta no deberia ser una intervencion exclusiva de la primera infancia.

2 Traduccién propia.

10



Para el desarrollo de esta revision teodrica, se buscara responder, las siguientes preguntas a lo
largo del documento:

e ;Cual es el concepto de Desarrollo infantil integral, en el que se basan la politica publica
para la primera infancia CONPES 109, la Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia “De Cero a Siempre”, E1 Codigo de Infancia y Adolescencia, ley 1098 de 2006,
la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994 y el Plan Decenal de Educacion 2006-
20167

e ;Por qué se debe considerar el desarrollo emocional como parte fundamental del desarrollo
infantil integral?

e ;Por qué deberian los programas y estrategias Nacionales de Atencion Integral a la Primera

Infancia, incluir acciones efectivas para la educacion emocional?

Para comenzar, el hecho de que una politica publica que sefiala la direccion en la que se va a
encaminar la intervencion estatal con la poblacion de nifios y nifias de primera infancia, haga
énfasis en el desarrollo de capacidades en los diferentes entornos y con los diferentes actores con
quienes los y las pequefias conviven diariamente (familia e instituciones educativas), y ubique asi
la responsabilidad del desarrollo emocional de los primeros en los adultos que los rodean, muestra
un desconocimiento de lo que la misma estrategia de atencion integral nombra dentro del enfoque
de derechos, cuando dice que se les debe concebir como: “Concebirlos (a nifios y nifias) como
sujetos de derechos, unicos y singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores validos,
integrales, y reconocer al Estado, la familia y la sociedad como garantes de sus derechos” (De

Cero a Siempre, 2013, P: 17)
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Con lo anterior, se deja de lado el papel activo de los nifios y nifias en el aprendizaje y no se les
reconoce como seres humanos que desarrollan y construyen habilidades y capacidades, en otras
palabras no se les concibe como sujetos del derecho de participacion en su propio desarrollo. Esto
es un problema de fondo y es equiparable a que el objetivo de desarrollo humano que sustenta las
politicas publicas sea concebido como resultado de las condiciones externas del desarrollo
humano, y no como resultado de la interaccion entre los dos ambitos (lo subjetivo y lo externo) en
la vida de las personas.

Sin embargo, este enfoque seria ideal para lo que a proteccion integral infantil se refiere, pero
no asi para ser el enfoque rector de los ambitos de educacion en los que la primera infancia e
infancia se ven involucrados diariamente, porque mina la esfera subjetiva y activa de los nifios y
nifias en su desarrollo y los vuelve (en el papel) seres pasivos en su propia vida.

El hecho de que el desarrollo de capacidades para la promocion del desarrollo integral de la
primera infancia se haga con todos los actores de la vida y socializacién de los pequeios, excepto
ellos mismos, da cuenta de varios imaginarios o ideas preconcebidas sobre el deber ser del
desarrollo y de los nifios y nifias, entre otras, las siguientes:

1. Generalmente, y para casi todas los espacios de la vida no se considera el area emocional
y las implicaciones que esta tiene para la ejecucion y productividad de una persona en la
vida.

2. No se considera que haya desarrollo emocional entendido como un proceso de aprendizaje

util para las personas a lo largo de los diferentes momentos del ciclo vital.

3. No se ha hecho explicita la relacion entre las habilidades emocionales como parte del

desarrollo emocional de las personas y las habilidades sociales que son fundamentales para

la vida en comunidad y el éxito en la vida.
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Este tipo de concepciones tacitas sobre lo emocional, son las que han determinado que la
educacion emocional en el pais sea exclusiva para la primera infancia.
Una apuesta politica:

En el pais el entusiasmo por la primera infancia en la tltima década se ha materializado en
leyes, politicas, estrategias y proyectos de gobierno que han marcado un avance gigantesco y por
demas acelerado en comparacion con décadas anteriores en materia de politica publica dirigida
hacia la proteccion integral de nifios y nifias.>

De acuerdo con la politica de infancia y Adolescencia CONPES 109 de 2007 (CONPES 109,
2007), y el informe de 2014 de la UNICEF — Colombia, el pais se suscribi6 a la convencion de las
naciones unidas sobre los derechos de los nifios y nifias en el afio de 1990, convencioén que fue
aprobada por el Congreso de la Republica mediante la ley 12 de 1991 (UNICEF, 2014, p: 8), esta
adherencia por parte del pais marco un hito en el imaginario sobre la infancia y asi se empez6 a
concebir a niflos y nifias como sujetos sociales y ciudadanos con derechos en contextos
democraticos.

Los esfuerzos por garantizar dichos derechos a los nifios y nifias, se han materializado

recientemente en tres legislaciones especificas: la Ley 1098 Codigo de Infancia y Adolescencia

3 Con relacidn a esto, el BID, explica: La forma en que los responsables de las politicas de gran parte de la regién
conciben el desarrollo de la primera infancia ha experimentado tres cambios recientes. En primer lugar, los
responsables de las politicas empiezan a reconocer la importancia de centrarse en los nifios durante sus primeros
afios. Esta mayor conciencia se ha traducido en la ampliacién de los servicios, ya sea mediante el alcance de mas
nifios en el mismo rango de edad, o bien la extensidn de los servicios a nifios mas pequefios y/o la diversificacion. Si
bien los mecanismos institucionales elegidos para dicha expansién varian de un pais a otro, los responsables de las
politicas coinciden en que es necesario ampliar y mejorar los servicios. En segundo lugar, cada vez mas se esta de
acuerdo en que los servicios para la primera infancia constituyen un derecho humano universal que deberia estar
garantizado por la intervencion del gobierno, ya sea de manera directa, mediante la provisidn publica, o indirecta,
financiando y regulando a los proveedores privados. En tercer lugar, se esta produciendo un giro conceptual en la
prestacién de servicios en la primera infancia. Los paises empiezan a alejarse del modelo de proveedores de servicios
fragmentados (como salud, educacidn o proteccidn social) y se estan acercando a un enfoque comprehensivo, que
tiene en cuenta el desarrollo integral de cada nifio. Sin embargo, el alcance de este cambio varia considerablemente
segun los paises. En muchos, como Brasil, Chile, Colombia y Trinidad y Tobago, el desarrollo de la primera infancia
es visto cada vez mas como un fendmeno multidimensional. (BID, 2015 p: 186)
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del ano (2006), la Politica Publica de Infancia y Adolescencia - CONPES 109 de (2007) y La
Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre” (2009), documentos
que se basan en y promueven un concepto de desarrollo infantil integral, que en la practica pierde
de vista la adquisicion de habilidades emocionales por parte de los nifios y nifias, como parte
fundamental en el desarrollo integral.

De acuerdo con el informe anual de la UNICEF en Colombia para el 2014, la convencion de
derechos de los nifios es marco fundamental para el desarrollo de politicas de infancia en los
diferentes paises; y de acuerdo con el objetivo de reduccion de inequidades, el indice de desarrollo
humano en el pais ha tenido un crecimiento del 20% desde 1990, este dato es importante si se
considera que el 34% de los nifios viven en pobreza multidimensional, y que la edad es un factor
de riesgo para la vulnerabilidad social en el pais; el mismo documento va mas alla y reconoce que
los promedios nacionales esconden inequidades existentes en las diferentes regiones del territorio
nacional (P: 8-9), inequidades que son a la vez sefhaladas en la presentacion de la estrategia
Nacional en el video institucional de la Estrategia De Cero a Siempre *

En cuanto a la superacion de inequidades, el documento del BID, enuncia que las diferencias
en acceso a servicios de parte de los nifios y nifias del pais, es un problema crucial que termina en
desigualdades que pueden persistir por el resto de la vida de estos® (BID, 2015, p: 194)

La justificacion de la politica publica de primera infancia como herramienta de progreso y
desarrollo, reconoce la importancia de la inversion en la primera infancia, asi:

“El reconocimiento de los beneficios de la inversion publica y privada en programas para el

desarrollo de la primera infancia es cada vez mayor, tanto en el ambito internacional, como

nacional, a nivel gubernamental y entre la sociedad civil. Adultos, padres y profesionales de las

4Véase, tomado de : https://vimeo.com/40014366 19 de Enero, 2015
5 Véase: RECUADRO 7.4. LOS RETOS DE LA DESCENTRALIZACION EN COLOMBIA, BID 2015, p: 194)
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mas diversas disciplinas, e incluso adolescentes, empiezan a reconocer su propia
responsabilidad y la necesidad de destinar esfuerzos y recursos para favorecer el desarrollo de
los nifios y las nifias menores de 6 afios. Las inversiones durante este periodo de la vida no solo
benefician de manera directa, sino que sus réditos se veran en el transcurso de la vida, asi como
en el largo plazo beneficiando a la descendencia de esta poblacién, haciendo de estas
inversiones auto-sostenibles en el largo plazo y de maximo impacto (...) Durante estos primeros
afios de vida, no solamente se crean las bases fisioldgicas para una buena salud, sino que se
transmiten de padres a hijos aquellos valores esenciales que tendran grandes compensaciones
en el competitivo mercado laboral (...) Ademads, las intervenciones en la primera infancia
ofrecen los mayores retornos sociales, al compararse con intervenciones en etapas posteriores6”
(CONPES 109, 2007, P: 3)

Con respecto al objetivo de la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, el
documento expresa:
“La Estrategia para la Atencion Integral de la Primera Infancia se ha construido, como se vera
en este documento, poniendo en el centro siempre a las mujeres gestantes y a las nifias y los
nifios desde su nacimiento hasta los seis afios de edad. Concebirlos como sujetos de derecho,
unicos y singulares, activos en su propio desarrollo, interlocutores validos, integrales, y
reconocer al Estado, la familia y la sociedad como garantes de sus derechos, ha marcado el
ritmo de la Estrategia que se presenta al pais aqui.” (De Cero a siempre, 2013, p:17)
Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo publico en el 2015 “Los primeros ariios, el

bienestar infantil y el papel de las politicas publicas™ un libro sobre la inversion en la primera
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infancia como un método efectivo para la reduccion de las brechas sociales, culturales y por

supuesto econdomicas que se gestan desde esta temprana edad en los nifios.

Respecto de las razones por las cuales los gobiernos deberian participar activamente en moldear
el bienestar de los nifos, este documento argumenta que ademas del enfoque de derechos de los

niflos como herramienta de proteccion integral existe:

“Un segundo motivo para la intervencion del gobierno es que los nifios que progresan durante
los primeros afios de vida de acuerdo con pautas de desarrollo esperadas, tienen una mayor
probabilidad de convertirse en ciudadanos productivos. Invertir en el bienestar de un nifio
genera retornos a largo plazo e influye en la prosperidad y viabilidad de la sociedad en el futuro”

(BID, 2015, p: 1)

Esta situacion es sustentada por el reporte de la UNICEF cuando sefiala que de 47 millones de
personas en el pais, el 32% son nifios y nifias, y que a pesar de los esfuerzos hechos por los
gobiernos Colombia sigue siendo un pais muy desigual donde entre otros factores la edad también

determina la vulnerabilidad social. (UNICEF, 2014, p: 8)

En el analisis de costos que realiza el BID, con relacion a los programas de intervencion en
primera infancia, se sefala el papel de las politicas publicas especificamente para américa latina,

asi:

“Las politicas publicas de los paises de América Latina y el Caribe se enfrentan a dos grandes
retos. En primer lugar, la productividad per capita promedio ha ido aumentando lentamente en
las ultimas cinco décadas (Powell 2014, Citado en BID). En segundo lugar, los niveles de
desigualdad, aunque hasta hace poco estaban en disminucién, todavia se hallan entre los mas

altos del mundo (Banco Mundial 2013 Citado en BID). Por lo tanto, deberia otorgarse
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considerable atencion publica a las opciones de politicas capaces de abordar ambos desafios.
Invertir en el desarrollo de la primera infancia es una de esas opciones. Los programas
destinados a dicha etapa de la vida tienden a producir altos rendimientos en relacion con sus
costos y pueden ser dirigidos a poblaciones desatendidas con el fin de impulsar no solo la

productividad sino también la equidad.” (BID, 2015 p: 180)

No hay duda de que son esta clase de hechos los que han soportado la direccion y el énfasis de
los programas de intervencidon nacionales dirigidos a la promocion de un desarrollo infantil
integral, con el uso de diferentes estrategias y proyectos de ley que apoyen la capacidad de los

padres, madres y/o cuidadores de los niflos y nifias para la consecucion del tal objetivo.

En este sentido, las politicas, estrategias de atencion y programas para la proteccion integral a
la Primera infancia’ se basan en el concepto de Desarrollo integral infantil que ve y aborda el
desarrollo desde una 6ptica multidimensional, es decir, hay un reconocimiento de que el desarrollo
incluye varias dimensiones y que deben ser tomadas acciones para todas, sin embargo, merece la
pena mirar si es durante el despliegue de las estrategias para la materializacion y territorializacion
de la politica en los diferentes espacios o es en la formulacion misma del concepto de desarrollo
infantil integral, en donde se pierde de vista el desarrollo emocional, ademas de revisar cual es el
concepto de desarrollo emocional que se busca dentro del trabajo practico de las politicas y

estrategias dirigidas a la nifiez en Colombia.

7 Que ademas cobijan la educacidn inicial que se promueve desde las diferentes entidades estatales. (CDIs e
Instituciones educativas publicas)
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El desarrollo emocional y su papel en el desarrollo integral

El desarrollo emocional que hace parte del desarrollo integral, es un proceso de adquisicion de
habilidades que puede ser ensefiado y aprendido, y que no sélo es util para la interaccion inmediata
y rutinaria de los nifios y nifias como personas en sus entornos inmediatos, sino que ademas, este
es un aprendizaje de un conjunto de habilidades que de acuerdo con Daniel Goleman, garantizan

el éxito en el mundo actual. (1995, p: xv)

Esta aproximacion es respaldada por iniciativas como Start Empathy®® y por posiciones
académicas como la del Doctor James Heckman premio nobel de economia, (2004), cuando habla

sobre el papel del aprendizaje en el desarrollo:

“El aprendizaje empieza en la infancia, mucho antes de que inicie la educacion formal y
continia a lo largo de la vida, El éxito o el fracaso en esta etapa de la vida sienta las bases para
el éxito o el fracaso en la escuela el cual lleva a un éxito o a un fracaso después de la escuela
(...) més aln, intervenciones de calidad en la infancia tienen efectos duraderos en el aprendizaje
y la motivacion, como sociedad no podemos darnos el lujo de posponer la inversion en los nifios
hasta que sean adultos, ni podemos esperar hasta que alcancen la edad escolar (...) Sin embargo,
las politicas actuales en materia de educacion y entrenamiento para el trabajo, estdn basadas en
malas comprensiones sobre la manera en la que habilidades socialmente utiles se producen en
las personas, asi, enfocarse en las habilidades cognitivas evaluadas por los test de coeficiente

intelectual, excluye la importancia critica de las habilidades sociales, la auto disciplina y una

8 Iniciativa de la Fundacidn internacional ASHOKA ©
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variedad de habilidades no cognitivas que son conocidas por su determinacion del éxito en la

vida” (p: 1)

Dicho éxito, seria, en términos de desarrollo humano, el cierre efectivo de las brechas sociales,
economicas y culturales que se abren durante la primera infancia por la falta de acceso a recursos
de las familias de nifios y nifias en todo el pais, en otras palabras seria la materializacion de lo que
Manfreed Maxneef, define como desarrollo humano:

“Por otro lado el desarrollo se refiere a las personas no a los objetos, y es en este espacio donde

debe ser medido el crecimiento cualitativo de las personas. El mejor proceso de desarrollo es

aquel que permita elevar la calidad de vida de las personas que depende de las posibilidades
que tengan las personas de satisfacer sus necesidades humanas fundamentales” (Maxneef,

1994)

Este documento pretende llamar la atencion sobre que el desarrollo emocional para las personas
es una necesidad humana fundamental y que este se hace realidad en la adquisicion de habilidades
y capacidades subjetivas que determinan que las personas sean capaces de desarrollar todas sus
potencialidades cerrando asi de manera efectiva dichas brechas y/o determinantes culturales y
sociales que les impiden alcanzar el maximo de sus potenciales, en otras palabras, expongo aqui
la relacion entre el desarrollo emocional adecuado como garantia de un completo desarrollo
humano que deberia ser promovido y garantizado por las politicas publicas para la atencion integral

de la primera infancia e infancia y la politica educativa nacional.

El concepto de desarrollo infantil integral.
De acuerdo con el documento sobre Desarrollo emocional, la UNICEF dice: “El desarrollo

infantil integral suele definirse a través de los cambios que los niflos atraviesan en términos fisicos,
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cognitivos, emocionales y sociales que los habilitan a una vida auténoma y plena.””’(UNICEF,

2012, p: 6)
El BID, en su publicacion sobre los primeros afios y las politicas publicas, afirma sobre el

desarrollo:
“El proceso del desarrollo infantil comienza una vez que nace el bebé, y abarca “los cambios
psicologicos y bioldgicos que acontecen a medida que un nifio vive la transicion desde ser un
infante pequeno dependiente hasta convertirse en un adolescente autonomo” (Fernald et al.
2009, Citado en BID, P:4). Estos cambios comprenden el desarrollo fisico (tamafio, forma y
madurez fisica del cuerpo, incluidas las aptitudes y la coordinacién fisicas), el lenguaje y la
comunicacion (aprendizaje y uso de la lengua), las habilidades cognitivas (la capacidad de
razonar, solucionar problemas y organizar ideas) y las habilidades socioemocionales (adquirir
un sentido de si mismo y la capacidad de sentir empatia, expresar sentimientos e interactuar con
otros). El desarrollo infantil no es un proceso lineal en el que los resultados cambian o avanzan
facilmente de una etapa a la siguiente. Mas bien, el desarrollo se acelera y se desacelera en
diferentes edades y etapas. Sin embargo, dicho proceso es acumulativo, y los acontecimientos
ocurren durante periodos predecibles. El resultado es que la falta de desarrollo en ciertos
aspectos o en ciertos puntos en el tiempo puede tener consecuencias permanentes y afectar el

bienestar de un individuo a lo largo de toda su vida” (BID, 2015, p: 4-5)

El desarrollo integral en el marco politico y normativo nacional:

9 Ademads, la UNICEF reconoce que el desarrollo emocional no es materia de mucho interés dentro del marco del
desarrollo integral: Muchas de estas dimensiones son por todos reconocidas y solemos encontrar abundante
literatura sobre la mayoria de éstas (salud en primera infancia, desarrollo cognitivo, fisico, entre otros). Sin embargo,
es menos habitual contar con informacién relevante sobre un pilar del desarrollo infantil como lo es el desarrollo
emocional” (p: 6)
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El Cédigo de Infancia y Adolescencia - Ley 1098 de 2006, define el desarrollo integral de la
siguiente manera:
“La primera infancia es la etapa en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a
los seis (6) afos de edad. Desde la primera infancia los nifios y las nifias son sujetos titulares de
derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la constitucion politica y en este
c6digo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el
esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion
inicial, en el primer mes de vida, debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y nifias.

(Ley 1098, art 29.p:29)”

Al respecto, la politica publica de primera infancia, CONPES 109 de 2007, expresa:

“El desarrollo integral, que considera aspectos fisicos, psiquicos, afectivos, sociales, cognitivos

y espirituales, aparece asi como un derecho universal o como un bien asequible a todos,

independientemente de la condicion personal o familiar” (2007, p: 6)

El gobierno nacional en el afio 2010 con el Plan de Desarrollo de 2010 -2014, hizo su programa
bandera la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia, De cero a Siempre, que es
definida asi:

“La Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre constituye el

conjunto de acciones planificadas, de caracter nacional y territorial, dirigidas a promover y

garantizar el pleno desarrollo de las nifias y los nifios desde su gestacion hasta los seis afios de

edad mediante un trabajo unificado e intersectorial, que desde la perspectiva de derechos y con

un enfoque diferencial articula y promueve la definicion e implementacion de planes,
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programas, proyectos y acciones para asegurar la atencion integral a cada nifia y cada nifio, de

acuerdo con su edad, contexto y condicioén.” (De cero a siempre, 2014, p:8)

El desarrollo integral es al mismo tiempo objetivo y herramienta centrales de esta estrategia
para la reduccion de brechas sociales, y es definido como: “El sentido de la Estrategia De Cero a
Siempre es el desarrollo integral de los nifios y las nifias en primera infancia, el cual es entendido
como el proceso singular de transformaciones y cambios que posibilita a cada individuo la
estructuracion de capacidades cada vez mas variadas y complejas, y que redundan en la
construccion progresiva de su autonomia. Se entiende que lo anterior esta intimamente relacionado
con la interaccion que cada uno establece con sus entornos, contextos y condiciones. (...) El
desarrollo integral se logra en la medida en que se materializan en la vida de cada nifia y nifio las
condiciones y estados que lo hacen posible. ” (De cero a siempre, 2014, p:8)

Asi, para materializar en la realidad esas realizaciones, la estrategia define la atencion integral
como método de atencion a nifios y nifias, enmarcado en el enfoque de derechos:

“La atencion integral, es reconocida como la forma a través de la cual los actores responsables

de garantizar el derecho al pleno desarrollo de las nifias y nifios en primera infancia materializan

de manera articulada la proteccion integral, implica dar pasos significativos, coherentes y

consistentes hacia la definicion colegiada de los estructurantes que la configuran y organizarse

para garantizar que las acciones de los involucrados concurran en torno a cada nifia y cada nifio,
de forma pertinente, oportuna, flexible, diferencial, continua, complementaria y con calidad”

(De Cero a Siempre, 2013: 95)

Hasta aqui, el desarrollo 16gico de politicas, proyectos, estrategias y programas alrededor de la
primera infancia brilla por su impecabilidad, sin embargo al parecer es en la territorializacion de

tales leyes donde por caracteristicas estructurales es donde se desdibuja el objetivo y tales
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realizaciones que en otras palabras son el goce efectivo de derechos de los nifios, entre ellos el de
desarrollo integral, se pierden en los intereses politicos de los municipios, departamentos y
distritos, en la imposibilidad de ejecucion por parte de profesionales de atencion a primera infancia
poco capacitados o informados, etc.

En el ambito educativo nacional, el panorama no es muy distinto, si bien la legislacion del pais
sobre educacion se ha articulado a la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia con la
educacion inicial una iniciativa pensada para promover el desarrollo integral en los primeros afios
de nifios y nifias; el marco normativo nacional incluye difusamente la dimension emocional en el
programa y no tiene estructuras que garanticen efectivamente una adquisicion de habilidades

emocionales en el espacio fisico educativo.

La educacion inicial:
“La atencion integral se propone como un compromiso del Estado con los territorios para
promover y garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los nifios desde su gestacion hasta
cumplir los 6 afios, mediante un trabajo unificado e intersectorial que, desde la perspectiva de
derechos y con un enfoque diferencial, garantice las condiciones humanas, sociales y materiales
que lo hacen posible. En este marco, el cuidado, la crianza y la educacion inicial son dos de los
estructurantes de la atencion integral a la primera infancia que acontecen, con preferencia, en
los entornos hogar y educativo respectivamente: la primera, a cargo de la familia o quienes
cumplen su rol, y la segunda, a cargo de maestras, maestros y agentes educativos.”(MEN, 2014)
Basado en el marco de politica Nacional, el Ministerio de educacion nacional, precisa el

concepto de educacion inicial, '° y lo relaciona con el desarrollo integral asi:

10poco a poco, el Ministerio de Educacién Nacional precisa el significado de la atencién integral a la primera infancia
y la entiende como un proceso educativo orientado a promover el desarrollo de todas las nifias y los nifios del pais,
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“La educacion inicial pone en el centro de su hacer a las nifias y los nifios, reconociendo las
particularidades que singularizan su desarrollo infantil, por lo que las actuaciones de quienes
estan en interaccion con ellas y ellos procuran contribuir a la construccion de su identidad,
acompafidndolos en su proceso de insercion y construccion del mundo propio y social. Por
consiguiente, promover el desarrollo integral en el marco de la educacion inicial significa
reconocer a las nifias y los nifos en el ejercicio de sus derechos, saber de sus singularidades,
intereses, gustos y necesidades, y atenderlos mediante las actividades que implican esos

intereses en sus momentos particulares de desarrollo.” (MEN, 2014 p: 42)

Qué es la educacion inicial?
“Educar en la primera infancia significa proponer, por parte de los distintos miembros de la
sociedad, acciones conducentes a lograr la inmersion de las nuevas generaciones en la cultura,
que contribuyan a su estructuracion como seres sociales que aprenden a convivir con otros, en
la medida en que adquiere y hace propias las reglas y normas de la sociedad, y en tanto cuenta
con las condiciones de bienestar que les permiten tener una vida digna; al mismo tiempo, es un
proceso que responde a las apuestas sociales, culturales y politicas de una sociedad en relacion
con el sujeto que se desea formar” (MEN, 2014 p:44)
Llama la atencion que el documento hace énfasis en el proceso de socializacion y el desarrollo
y potenciamiento de capacidades que tiene lugar en los diferentes entornos de vida de los pequefios
y las experiencias e interacciones que tienen con las personas que los rodean, y que en este sentido

la caracteristica principal de la educacion inicial, sera la de complementar la educacion del hogar,

desde su nacimiento, a través de referentes educativos y pedagdgicos apropiados para este momento del desarrollo
infantil. Por este camino se distancia de la educacidn que prepara para la basica primaria y transita por senderos que
promueven la articulacidn entre atencion y educacidn, con el fin de propiciar un desarrollo de la primera infancia en
la perspectiva de derechos. (MEN, 2014, p: 39)
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es decir la crianza, favoreciendo el desarrollo integral de los nifios y nifias, aportando planeacion,
sistematicidad y estructura.

Las areas de énfasis de la educacion inicial, son justificados por su relacion con las actividades
propias de la primera infancia y estdn basadas en el que la potenciacion de estas permite la
consecucion del desarrollo integral, “De esta manera, al ser el juego, la literatura, las diversas
expresiones artisticas y la exploracion del medio las actividades propias que caracterizan a la
primera infancia, el objetivo de la educacion inicial no es ensefiar contenidos tematicos de la
manera en que se hace en la basica primaria, o tratar al nifo como alumno en situacion escolar,
sino desplegar diferentes oportunidades para potenciar su desarrollo de acuerdo con sus
caracteristicas, aprender desde las preguntas e intereses que surgen en su vida cotidiana y valorar
sus saberes, asi como sus formas de ser y estar en el mundo, entre otros, a proposito de ser nifio y
nifia: jugar, explorar, inventar, imaginar y crear.” (MEN, 2014 p: 42)

Dentro de este documento el desarrollo conceptual de la educacion inicial propone la
comprension de una educacion inicial en la que se acoge, se cuida y se promueve el desarrollo de
las nifas y los nifios en la primera infancia en un intento de continuacion de la crianza y las
practicas de cuidado que esta supone, se cita en extenso: “Al recuperar el concepto de crianza
como proceso educativo caracteristico de los nifios pequefios, [...] durante el desarrollo de las
actividades (alimentacion, higiene, juego y suefio), se transmite a los nifios el conjunto de saberes
sociales propios y valorados por la comunidad, al mismo tiempo que se ayuda a los pequefios a
conquistar su autonomia. Entonces cambiar a un bebé conversando con ¢€l, haciéndole cosquillas,
nombrandolo y tocandoles sus manos y pies, sonriéndole mientras espera que el adulto lo limpie
es una situacion educativa (Soto y Violante, 2008: 26) (...) Asi, acoger y cuidar se convierten en

una oportunidad educativa y pedagdgica. Citado en MEN, 2014 p: 48)
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El cuidado por otro lado, se vincula a la educacion inicial por medio de la comprension inicial
del momento de desarrollo en que se encuentran los nifios para que estas practicas no sean acciones
asistenciales sino oportunidades de potenciamiento del proceso de desarrollo: “En este marco,
pensar en la educacion inicial como acogida y cuidado pone de manifiesto la importancia del
vinculo afectivo que se construye con las nifias y los nifios a través de las interacciones presentes
en la cotidianidad, que superan las rutinas y develan el sin fin de posibilidades que se desprenden
de las caracteristicas particulares de la primera infancia” (MEN, 2014 p: 49)

A modo de sintesis, la relacion entre la atencion integral que promueve la Estrategia de atencion
integral y la educacion inicial, es expresada, de la siguiente manera: “La educacion inicial es
inherente a la atencion integral y, de manera especifica, aporta al propdsito del desarrollo infantil
desde los conocimientos, saberes y practicas de quienes interactian directamente con las nifias y
los nifios, a través de estrategias y experiencias intencionadas que se fundamentan en un
conocimiento pedagbdgico que existe para ello. Asi las cosas, la educacion inicial, junto con el
cuidado, la crianza, la salud, la alimentacion, la nutricidon, la recreacion, el ejercicio de la
ciudadania y la participacién configuran lo que la politica publica reconoce como la atencidén
integral a la primera infancia” (MEN, 2014 p: 49)

Es el concepto de desarrollo el organizador de esta iniciativa de educacion inicial,
especificamente de las interacciones de los maestros y maestras con los nifios y nifias son de
caracter fundamental asi como la calidad de los ambientes donde estas tienen lugar, una interaccion
de calidad dentro de la educacion inicial es concebida como aquella que garantiza la escucha y que
los nifios sientan que son tenidos en cuenta por lo que son y sus propios ritmos, situacion que les

garantizard sentirse, acogidos, reconocidos y valorados, espacios que son la base para su insercion
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en la cultura y en la sociedad y aunque la educacion inicial se enfoca en el periodo anterior a la
educacion prescolar, es decir antes de los 3 afos, es basdndose en la construccion de vinculos,
espacios y experiencias pedagogicas intencionadas como se sefiala la direccion hacia el desarrollo
integral de los pequenos.

Tal y como esta planteada la iniciativa de Educacion inicial, y el esfuerzo por brindar a los
nifios y nifias espacios que se ajustan a aquello que se concibe como espacios seguros y adecuados,
ademads de las interacciones que facilitan en los pequefios la construccion de la sensacion de
seguridad y un apego adecuado, en la practica es susceptible de desdibujarse cuando las
planeaciones de las experiencias pedagogicas intencionadas pierden de vista la calidad de los
espacios y las interacciones por buscar la adquisicion de otras habilidades.

De acuerdo con el articulo publicado en la revista Tribuna!!, en su edicién nombrada “Atencion
integral a la primera infancia, la revolucion silenciosa”, sobre los procesos de aula dentro de la
iniciativa de educacion inicial, y basandose en la perspectiva de los derechos, la calidad de la
educacion exige una ejecucion adecuada de los procesos contemplados dentro de la iniciativa y los
factores de proceso que (son los que demuestran las experiencias de los nifios dentro las aulas), las
autoras argumentan que el enfoque de resultados y de factores estructurales en los que se enfocan
los gobiernos y los formuladores de politicas publicas, no reconocen lo reportado por la literatura
y la teoria, que “el desarrollo pleno de los nifios esté4 relacionado con los procesos en el aula, mas
especificamente relacionado con las estrategias que los profesores utilizan para permitir la
participacion de nifios y nifias, su intencionalidad pedagogica y la calidez y el tono emocional de

las interacciones, procesos que a su vez responden a los contextos, a la cultura y las practicas

11 Revista de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, de la Universidad de los andes, Edicién Agosto de
2015
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socioculturales que organizan la manera de concebir la infancia, el desarrollo y las interacciones

entre nifios y adultos” (Maldonado y Guerrero, 2015, p: 28)

Estas autoras llevaron a cabo un estudio desde el afio 2014, sobre la calidad de la educacion
inicial, con especial atencion en los procesos, y reportaron:

“Nuestras observaciones indican que la calidad de la educacion que los nifios reciben es en

general baja, aunque comparable con otros paises del continente (Chile y Ecuador) (...) estos

resultados sugieren que si bien las maestras pueden ofrecer un ambiente calido y afectuoso y

ser sensibles a las necesidades de los nifios, no necesariamente proponen interacciones que reten

el pensamiento y el lenguaje de estos, ni que promuevan su autorregulacion mientras estimulan

el aprendizaje” (p:28)

Al respecto: “El proceso de seguimiento al desarrollo integral de nifias y de nifios también tiene
una mirada diferente, pues no se trata de evaluar conceptos o aprendizajes, sino de caracterizar y
valorar los procesos de desarrollo a partir del reconocimiento de las particularidades de las nifias
y los nifios. No se niega que ellas y ellos aprendan conceptos al tiempo que desarrollan nociones
que les permiten establecer relaciones y complejizar su pensamiento; pero, como se ha
mencionado, al ser el desarrollo infantil un proceso integral, el quehacer pedagogico no se centra
en lo cognitivo, sino que reconoce la singularidad de las nifias y los nifios como un todo arménico
e integrado”. (MEN, 2014 p: 80)

Para dirimir esta discrepancia, las autoras llevaron a cabo un andlisis cualitativo que las llevo a
afirmar que las dimensiones en uno de los instrumentos utilizados para la evaluacion, eran mas
altas cuando la profesora efectivamente involucraba a los nifios en actividades con contenido o

intencionalidad pedagogica, pero que sin embargo, habian encontrado que la mayor parte del
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tiempo estaba dedicada a actividades de la rutina como la alimentacion o la limpieza, y solo un
pequefio porcentaje de la jornada estaba dedicado a actividades que involucran el lenguaje, el
pensamiento logico matematico o el cientifico; asi las autoras cuestionan la manera en que las
maestras de esta iniciativa logran el equilibrio entre las demandas de cuidado y las actividades de
potenciamiento del desarrollo:

“El reto sigue siendo promover en los jardines la autorregulacion, el lenguaje y el interés por la

observacion, la exploracion, la comprension y el descubrimiento de fendmenos fisicos, sociales

y numéricos que definen el desarrollo durante los primeros afios de vida y que ademas son

indispensables para la transicion exitosa a la educacion formal” (Maldonado y Guerrero, 2015,

p: 29)

Si bien el acercamiento al desarrollo de estas autoras pareciera perder de vista la caracteristica
de complementariedad entre la manera como es concebida la educacidn inicial y la crianza, manera
que ademas coincide con lo que concibe Winnicott sobre el deber ser de un jardin infantil: “LA
funcién del jardin infantil no consiste en sustituir una madre ausente, sino en complementar y
ampliar el papel que solo la madre puede desempefar en los primeros afios de la vida del nifio”
(Citado en Tribuna, 2015 p: 21), el punto de vista de las autoras llama la atencion sobre la delgada
linea entre un espacio que potencie el desarrollo de los nifios y nifias, o una guarderia, aun cuando
el Ministerio de educacion inicial incluye este tipo de interacciones (cuidado y limpieza) como
situaciones de intercambio y comunicacion potenciadoras del desarrollo.

Es decir, cabe la duda sobre si las actividades y experiencias pedagogicas intencionadas estan
bien planeadas o en la ejecucion pierden su objetivo, un jardin o centro de desarrollo infantil estaria
perdiendo de vista su papel y objetivo de preparacion para la educacion formal, pero mas atn, de

espacio de potenciador del desarrollo; situacion que entraria en contradiccion con lo formulado
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por el Ministerio de Educacion en cuanto a lo que los nifios y nifias de primera infancia aprenden
en el marco de la educacion inicial:

“A proposito de los contenidos, es pertinente descifrar qué aprenden las nifias y los nifios y qué

ensefian las maestras, los maestros y los agentes educativos en la educacion inicial. Las

propuestas educativas estan configuradas por los elementos de salud, nutriciéon y alimentacion,
el desarrollo de las capacidades de la primera infancia, las relaciones sociales, la promocion de
la autonomia, la participacion en el mundo social y cultural y los vinculos afectivos,
principalmente; es un entramado de elementos que configuran el desarrollo integral del ser

humano en estos primeros afos de vida” (MEN, 2014 p: 79)

Al final creo que aparte de este debate, es muy importante que como pais se sepa qué se deberia
valorar mas para que los nifos y nifias aprendan durante sus primeros afios de vida; es decir saber
si se va a valorar mas los ambientes adecuados y seguros que ayudan a que crezcan individuos con
sistemas de apego adecuados y que en el futuro sean personas con mayores habilidades sociales e
interpersonales con todos los efectos que eso tendria en la sociedad; o el desarrollo y la adquisicion
de habilidades matematicas y de lenguaje en la primera infancia también con todas los efectos que
eso ya tiene en nuestra sociedad. En otras palabras, cudl conjunto de habilidades se va a privilegiar.

La dicotomia resulta irritante, pensar que se van a sacrificar habilidades 16gico-matematicas
por tener niflos mas empaticos, puede llevar a que mas de uno salte de su silla para oponerse a una
propuesta tal. Sin embargo, la educacion en Colombia en un andlisis sobre la sociedad actual
producto de esta y las crisis del tejido social en nuestro pais resultado de un conflicto armado con
mas de 50 afios de antigiiedad, deberia por lo menos presionar siquiera a que en el pais se piense

la educacion desde otra perspectiva.
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De una nacion con infancia sin emociones
El panorama no es muy diferente en las leyes que rigen la educacion de los siguientes ciclos
vitales, en la Ley General de educacion del 8 de Febrero de 1994, en el articulo 5, sobre los fines
de la educacion se menciona que de conformidad con el articulo 67 de la constitucion politica del
pais, la educacion en el pais se desarrolla en atencion a unos fines, asi:
“1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le imponen los
derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica,
psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos.
2. La formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la paz, a los principios
democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad.
3. La formacioén para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la
vi da econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.
4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia
colombiana y a los simbolos patrios.
5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas avanzados,
humanisticos, historicos, sociales, geograficos y estéticos, mediante la apropiacién de habitos
intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.
6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural
del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su identidad.
7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demads bienes y valores de la cultura, el
fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes

manifestaciones.
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8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la préctica de la
solidaridad y la integracion con el mundo, en especial con latinoamérica y el Caribe.
9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el avance cientifico
y tecnologico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento cultural y de la calidad de la
vida de la poblacion, a la participacion en la busqueda de alternativas de solucién a los
problemas y al progreso social y econémico del pais.
10. La adquisicion de una conciencia para la conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de los recursos naturales, de la
prevencion de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del riesgo y la defensa del patrimonio
cultural de la Nacion.
11. La formacion en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos y habilidades,
asi como en la valoracion del mismo como fundamento del desarrollo individual y social.
12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la prevencion
integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la recreacion, el deporte y la
utilizacion adecuada del tiempo libre, y
13. La promocion en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar
la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando
ingresar al sector productivo.” (Ley 115, 1994, p:2)!21?

Con las siguientes etapas de educacion, en la educacion preescolar se menciona que el
objetivo es el desarrollo integral de los multiples aspectos del ser humano incluidos el socio-

afectivo y el espiritual a través de experiencias pedagogicas y creativas (Ley 115, 1994, p: 5);

12 En el articulo 13, sobre los objetivos comunes de todos los niveles de formacidn: La ley establece que el objetivo
primordial de la educacién es el desarrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas destinadas a
formar distintas areas. (Ley 115, 1994 p:4)

13 En cuanto a la educacién preescolar.

32



y en la formulacion para la educacion basica y media lo mas cercano al campo socio-afectivo
es la formacion en valores que es incluida dentro de las areas obligatorias y fundamentales
como formacién ética y en valores humanos. (Ley 115, 1994, p: 8-9)

De acuerdo con lo anterior, la orientacion politica para la educacion en el pais pierde de vista
la importancia del desarrollo emocional cuando no se le menciona (al menos explicitamente) en la
norma y no hay espacios de formacion especificos destinados a este.

El documento unificador sobre la educacién nacional mas reciente, El Plan Decenal de
Educacion 2006-2016 en un ejercicio de participacion ciudadana, elabor6 una consulta sobre los
temas para ser incluidos en la educacion del pais, dentro de los cuales dos de ellos podrian tener
relacion con el desarrollo y las habilidades emocionales, a saber, el punto de Educacion en y para
la paz, la convivencia y la ciudadania y el Desarrollo infantil y la educacion inicial. Cuando se
revisan los contenidos que se proponen para cada uno de estos puntos, el plan decenal propone:

“Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania se plantea, entre otros aspectos, el

disefio y aplicacion de politicas publicas articuladas intra e intersectorialmente, que garanticen

una educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania, bajo el enfoque de derechos y

deberes, principios de equidad, inclusion, diversidad social, econdmica, cultural, étnica,

politica, religiosa, sexual y de género, para lo cual debe existir corresponsabilidad entre el

Estado, la sociedad civil, los medios de comunicacion, el sector productivo, las ONG, las

comunidades educativas y las familias (...) En el tema Desarrollo infantil y educacion inicial

se propone garantizar, desde una perspectiva de derechos, la oferta de atencidn integral y, por
ende, la educacion inicial a los nifios y las nifias menores de siete afios, a través de acciones
articuladas con otros sectores corresponsables. Asi mismo, la formacion de los agentes

educativos y garantizar el cumplimiento de los requerimientos basicos para la atencion integral
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y la calidad en la educacion inicial, en diferentes modalidades de acuerdo con sus contextos y
caracteristicas particulares y convertir la educacion inicial en prioridad de la inversion

econdémica nacional, regional y local.” (Plan decenal Educacion, 2006 p: 2,3)

Entonces, ;politicas y estrategias de papel?
A la pregunta de si se materializa o no el objetivo de la promocién y garantia del desarrollo
integral de los nifios y niflas de primera infancia por medio de practicas de promocion de
espacios adecuados y seguros e interacciones de calidad con la iniciativa para la primera
infancia del Ministerio de Educacion Nacional, se suma la situacion de que este énfasis de lo

emocional y lo vincular en la practica resulta exclusivo para la educacion inicial'®

ya que no
hay en el pais una legislacion que promueva ni reglamente la educacion emocional o la
adquisicion de habilidades emocionales mas alla del periodo de la primera infancia, y més alla
de catedras de afectividad, y ética y valores.

Lo anterior puede deberse a que la educacion en el ambito de la escuela sigue siendo concebido
como complementario a la crianza que es tarea de la familia en el hogar, y asi se considera que
esta educacion o adquisicion de habilidades es competencia de la formacion que se da en el entorno
hogar, sin embargo, est4 claro que deberia haber una articulacion entre los dos entornos (escuela
y hogar) teniendo en cuenta la cantidad de tiempo que pasan los nifios y nifias en las instituciones
educativas.

En la practica y en la realidad educativa del pais, esto implica que la educacion basica y media

estd desconectada de las demandas y exigencias de habilidades sociales y emocionales que le son

hechas a los individuos en el mercado laboral y en el mundo de hoy, demandas y exigencias que

1 Educacidén que tiene serios problemas de cobertura en todo el territorio nacional, ademas de que no hay un
acuerdo nacional sobre la edad que comprenderia dicha educacion inicial.
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configuran el acceso a oportunidades de desarrollo y por supuesto, a la superacion efectiva de

brechas sociales y culturales de las personas.

DESARROLLO HUMANO INTEGRAL:

;Qué o cudales son las habilidades emocionales de interés para desarrollar o adquirir durante
la primera infancia e infancia y por qué deberian ser incluidas y asumidas por el programa
educativo nacional?

De acuerdo con la publicacion de la UNICEF en Argentina, sobre Desarrollo emocional de 0
a 3, clave para la primera infancia, el desarrollo emocional de los nifios y nifias necesitan
relaciones sociales que permitan la construccion de la subjetividad, relaciones que deben proveer
para el recién nacido, A. sostén emocional este es el que permite la formacién del vinculo entre el
bebé y los cuidadores, vinculo que se desea estable y permita el apego seguro. B. la constitucion
de la regulacion afectiva, es decir el desarrollo de la capacidad de regular por si mismo sus estados
emocionales; C. la constitucion de la confianza basica, como resultado de numerosas interacciones
satisfactorias entre el bebé y sus cuidadores primarios, es decir es resultado de interacciones
positivas repetidas en el tiempo. D. Lo interpersonal configura el mundo interno, por medio de la
representacion de las interacciones y la interiorizacion de las sensaciones, percepciones, afectos y
acciones, y el nifio o nifia esperan en funcion de lo que ya recibieron, es decir las experiencias
emocionales del nifio con su familia permiten que el construya su capacidad de pensarse el mundo,
es decir su propio identidad como individuo integrado a la sociedad; entre otros. (UNICEF, 2012,

p: 12-15)
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Lo anterior llama la atencién sobre el papel de las interacciones de calidad y el desarrollo
emocional de nifos y nifias situacién que ya es reconocida dentro del marco de politica nacional,
especificamente dentro de la iniciativa “Educacion Inicial”.

Llama fuertemente la atencion lo que deberia ser el desarrollo emocional y las interacciones
deseables para nifios y nifias mayores de tres afios, aspecto que no aparece contemplado, al menos
no explicitamente dentro del plan de educacion general, ni en el plan decenal de educacion
nacional.

Al respecto, es conveniente mencionar a Annie Rehbein, quién afirma la necesidad de que los
nifios (no solamente la primera infancia) aprendan habilidades diferentes cada vez, habilidades que
se relacionen de mejor manera con las caracteristicas del mundo de hoy, y que esas habilidades y
herramientas psicoldgicas son las que les preparan para enfrentarse a la vida cotidiana desde ahora
y para el futuro.

En la publicacion: “Despierta la inteligencia emocional en los nifios”, la autora denomina la
CE, Capacidad Emocional, término que ella equipara con la inteligencia socioemocional y la
define como la “capacidad que tiene cada persona para entender sus emociones, al igual que la
habilidad de relacionarse con otras personas. La inteligencia socioemocional implica conocerse
bien a si mismo, para poder conectarse rapidamente con los demas. Aquel que tiene una capacidad
emocional elevada es habil para leer las reacciones y sentimientos de los demads, y es capaz de
resolver problemas y conflictos de manera eficiente y sana, intuitivamente sabe qué hacer y qué
decir, al verse atacado por una emocién, no se desespera, sino que la maneja adecuadamente”
(Rehbein, 2007, p: 7)

Los autores originales del término de Inteligencia Emocional son los psicologos John Mayer y

Peter Salovey citados por Daniel Goleman, para quién en 1990, fue tema de interés trabajar sobre
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la Inteligencia Emocional en una época en que todo el crédito del éxito en la vida estaba puesto
sobre el Coeficiente intelectual, y el debate era entonces si las personas heredaban su inteligencia
o este se debia a su experiencia, Goleman publicaria 5 afios mas tarde, el libro que extenderia el
concepto de Inteligencia emocional y mas importante aun, la importancia de esta para el éxito de
las personas en sus vidas.

De acuerdo con el autor, el concepto ha sido ampliamente aceptado a nivel mundial, y la
aplicacion de este concepto en diferentes programas educativos ha resultado en lo que el autor
denomina SEL (Socio-Emotional Learning), Educacion Socio emocional (ESE). De hecho sefiala
el hecho de que en Estados Unidos, de hecho existen distritos y Estados donde el ESE ha sido
incluido como parte importante de los requisitos de los curriculos educativos, mandando asi que
igual que los estudiantes deben tener ciertas habilidades en matematicas y lenguaje, también deben
tener habilidades esenciales para vivir. (Goleman, 2005, p:xv) '°

De acuerdo con lo que el autor reporta, “la inteligencia emocional actua como la competencia
discriminatoria, que mejor predice quién dentro de un grupo de personas muy inteligentes seria un
lider méas capaz” (2005, p:xv)

El autor va mas alld y en publicaciones posteriores, menciona como lo basico de la IE, (es decir,
la auto-consciencia, el auto-manejo o autocontrol, la consciencia social y la habilidad para manejar
relaciones sociales) se traduce en éxito en lo laboral y en los negocios'¢. Y contintia: “muchos de
los beneficios que resultan de desarrollar habilidades de inteligencia emocional, han sido privilegio

de algunos pocos, como las personas que estan en los altos circulos econdmicos, ejecutivos de

15 “para 1995, yo solo fui capaz de rastrear unos pocos programas de ensefianza de habilidades de inteligencia

emocional para nifios; hoy una década después decenas de millones de escuelas a lo largo del mundo ofrecen a los
nifios El aprendizaje socio emocional” (p: xvii)

16 No pretendo hacer énfasis en lo econdmico exclusivamente, porque considero que el éxito no solo depende de
esta dimensidn de la vida de las personas, pero asi lo menciona el autor.
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negocios y los nifios y nifias que asisten a algunas escuelas privadas; aunque muchos nifios de
barrios y entornos de escasos recursos se han visto beneficiados de la implementacion de la ESE
en sus escuelas, yo promuevo una mayor democratizacion del desarrollo de habilidades humanas
y que llegue a diversos entornos tradicionalmente marginados, como familias empobrecidas
(donde los nifos sufren heridas y traumas emocionales que complican sus situaciones), y en las
carceles (particularmente para los infractores jovenes que se podrian beneficiar grandemente con
el fortalecimiento de habilidades como el manejo de la ira, la auto-consciencia y la empatia). Dar
la ayuda pertinente con estas habilidades sus vidas mejorarian y sus comunidades serian mas
seguras” (Goleman, 2005, p: xvii)

Por supuesto, hacer una comparacién con lo que es materia educativa en otros paises inclusive
dentro de la region es odiosa, y ya que la ley de educacion nacional en Colombia tiene a la fecha
22 afios de formulacion y los programas e investigaciones sobre inteligencia emocional y empatia
como habilidades de las personas dentro de los espacios educativos solo han tomado mucha fuerza
en la Gltima década!’. Llama la atencién sin embargo, que las diferencias en el acceso a recursos
y/o conocimientos que se garantizan por medio de la educacion en nuestro caso estan desatendidas
y por ende la inequidad resultante es estructural'®; es de vital importancia que el pais reconsidere
cada vez mas los conceptos que dan piso a su politica educativa y los efectos que esta produce en
los ciudadanos, para que conceda la atencién que la adquisicion de habilidades emocionales
requiere.

La aplicacion del enfoque que Daniel Goleman da a la [E, es muy amplia, y no alcanzaria para

ser abordada en este documento, pero considero que lo importante es sefialar la relevancia que ha

17 Aunque ya existian iniciativas de acuerdo con Goleman, 2005, p: xv)
18 Una de las razones por las cuales las politicas publicas basadas en primera infancia dan tanta importancia a la
inversion en esta época de la vida, es porque ayudan a la reduccidn de la inequidad. (BID, 2015)
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sido concedida al ambito emocional y especificamente a la adquisicion de ciertas habilidades como
algo natural para la vida y para el éxito de las personas desde su perspectiva, porque es ahi donde
al parecer como pais y como garantes de derechos de los nifios y nifias se estd desconociendo una
dimension fundamental del desarrollo infantil, y que este proceso no puede ni va a ser integral
hasta que no se haya incluido esta esfera de lo humano en nuestras précticas educativas y en
nuestras politicas publicas dirigidas a esta poblacion.

Otros estudios sobre lo deseable de la adquisicion de habilidades emocionales o socio
emocionales, son reportadas por varios autores, entre ellos y en cuanto a las habilidades de
formacion en una educacion democratica, Michael Morrell, designa la educacion en empatia como
deseable para todas las sociedades democraticas, ya que debido a algunas conclusiones de diversas
teorias “el incremento de las predisposiciones empaticas de los ciudadanos, deberian ser una parte
importante de las sociedades democraticas, ya que la evidencia indica que mayor predisposicion a
la empatia probablemente incrementard el funcionamiento sano de una sociedad democratica
porque alienta a los ciudadanos a mostrar mas interés en sus conciudadanos incrementa la
tolerancia de las personas a los grupos y disminuye el sesgo de juzgamiento que incrementan los
malos entendidos entre las personas, entre otras. (2007, p: 381)

Ademas, en cuando a las habilidades socio emocionales, el documento del BID cita en extenso
Asi:

“El desarrollo social y emocional se amplia para incluir la competencia social de los nifios

(cémo se relacionan con otros nifios, maestros y adultos), el manejo de la conducta (la capacidad

para responder a instrucciones y cooperar en lo que se les pide), la percepcion social (la

capacidad de identificar pensamientos y sentimientos en si mismos y en los demas) y las

habilidades auto-regulatorias (control emocional y conductual, sobre todo en situaciones de
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estrés). Todas estas destrezas son cruciales para el éxito de los nifios en el colegio (Thompson
y Raikes 2007) y a lo largo de la vida'®
De acuerdo con el articulo publicado en Noviembre de 2015 en el New York Times, un gran
niumero de educadores estan tratando de promover la competencia emocional no solo en las
universidades, donde se ha demostrado que los estudiantes tienen que lidiar con grandes cantidades
de estrés y ansiedad, sino que ademas estos educadores estan tratando de implementar esta
competencia donde ellos creen que va a tener mayor impacto, es decir en las escuelas primarias;
de este modo, en muchas comunidades educativas se estd abrazando la ESE, “un proceso a través
del cual las personas se vuelven mds conscientes de sus sentimientos y aprenden a relacionarse
mas pacificamente con otros”
“Te sientes rezagado? ;Molesto con tu madre? ;Avergonzado de hablar frente otros en clase?,
los proponentes de ESE, dicen que estos sentimientos no son insignificancias como para que
sean ignorados. A menos que las emociones sean bien manejadas, creen ellos, los nifios y nifias
no van a ser capaces de conseguir su todo su potencial académico.?” (...) No se trata de solo
como te sientes, sino como vas a solucionar el problema, tanto si se trata de un problema
académico, con un compafiero o un problema con un pariente” Dijo Mark T Greenberg, un
profesor de desarrollo humano y psicologia en la Universidad del Estado de Pensilvania”

(Scelfo, 2015)*!

¥ Thompson, R. A. y H. A. Raikes. 2007. “The Social and Emotional Foundations of School Readiness.” En D. F. Perry,
R. K. Kaufmann y J. Knitzer, eds., Social and Emotional Health in Early Childhood: Building Bridges between Services
and Systems. Baltimore, MD: Brookes Publishing Co. Citado en BID, 2015

20 Al respecto, Chabot & Chabot mencionan: “se ha comprobado que las emociones tienen un impacto sobre los
mecanismos de la atencion, se ha descubierto que los elementos cargados negativamente, tienen el poder de captar
negativamente nuestra atencion” (2009, p:57)

2t Tomado de: http://www.nytimes.com/2015/11/15/sunday-review/teaching-peace-in-elementary-
school.html?_r=0
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Haciendo eco del concepto de Inteligencia emocional popularizado por Daniel Goleman, autor
de un libro con el mismo nombre, el agregé: “La capacidad de llevarse bien con otros es realmente
el pegamento de un sano desarrollo humano (...) Teniendo en cuenta que los mecanismos
neuronales que lidian con el estrés, son los mismos que son utilizados en el aprendizaje, asi, la
relacion entre la consecucion de logros académicos un buen estado emocional, son temas que las

escuelas en Estados Unidos estan tomando cada vez mas en cuenta. (Scelfo, 2015)

Sintesis, habilidades emocionales

A modo de sintesis, lo que en este documento se entiende por habilidades emocionales, se resume
por el modelo de competencias emocionales de Daniel Goleman, y que de una y otra manera han
sido resumidos en el SEL o ESE por sus siglas en espafiol, y porqué han sido recogidos por el
programa educativo de Start Empathy promovido por ASHOKA en los Estados unidos y Roots of
Empathy en Canada, asi:

De acuerdo con lo citado por Douglas y Cols (2009), la Inteligencia emocional de acuerdo con
Goleman que en 2001, también representa un conjunto de competencias y que el autor las presenta
como un “marco de competencias emocionales” marco que contiene dos categorias generales,
Competencia personal y Competencia Social; 1a primera incluye el concepto de la consciencia de
si mismo o Auto consciencia (self awareness) y el de Auto gestion (self management); mientras

que la competencia social, involucra la consciencia social y la gestion o manejo de relaciones.

(pag. 4)
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El siguiente esquema resume tal modelo:

YO

(Competencia personal)

OTROS

(Competencia Social)

CONSCIENCIA DE SI MISMO

e Auto evaluacién precisa

e Auto-confianza

e Consciencia de si mismo emocional

CONSCIENCIA SOCIAL
e Empatia
e Qrientacidn al servicio

e (Consciencia organizacional

Auto gestion

e Auto control emocional

e Confianza

e Meticulosidad o diligencia
e Adaptabilidad

e Orientacion al logro

e Iniciativa

Gestion o Manejo de las relaciones
e Desarrollo de los otros
e Influencia
e Comunicacion
e Manejo de conflictos
e Liderazgo visionario
e (atalizador de cambio
e Construccion de vinculo

e Trabajo en equipo y colaboracion.

Tomado y traducido del esquema presentado por Douglas y Cols (2009), pag. 6.

Puede decirse que el modelo SEL, resume y adapta a los espacios educativos este esquema,

Al

respecto, se han hecho varios llamados a la incorporacion del SEL como practica educativa, asi en

el articulo publicado el 15 de Enero de 2015 en el YoungMarketing?? Camila Ortega, menciona el

papel de las escuelas en el desarrollo de habilidades sociales y emocionales, y lo ttil que es el SEL

para ello, lo define como: “un proceso en donde los alumnos adquieren la capacidad de identificar,

22 Tomado de: http://reevo.org/externo/una-metodologia-de-aprendizaje-basada-en-la-empatia/

42



entender y manejar las emociones; fijar y alcanzar metas positivas; despertar empatia por otros;
crear y mantener relaciones solidas y tomar decisiones responsables. De esta manera, el SEL se ha
consolidado como una parte fundamental dentro del curriculo académico, ya que se ha visto el
potencial que tiene para convertir a los estudiantes en personas comprometidas y preocupadas por
el bienestar propio y del otro” (Ortega, 2015)

De acuerdo con esta autora, este método educativo tiene 5 enfoques, cada uno de ellos
orientados a mejorar diferentes capacidades de los alumnos, entre ellas las cognitivas, las afectivas
y el comportamiento, asi, la consciencia de si mismo, la auto-gestion, la consciencia social, las
habilidades interpersonales y la toma de decisiones responsable, son lo equiparables a las tematicas
de obligatorio cumplimiento dentro del programa educativo, y que como tal, cuente con el espacio
y las condiciones que permitiran el éxito del mismo. Para terminar, la autora llama la atencion
sobre como este deberia ser incluido dentro de los programas educativos asi: “Es momento de que
el SEL sea catalogado como un programa requerido en las instituciones académicas, ya que de
éste depende un gran porcentaje del éxito personal en la vida de los estudiantes, quienes deben
estar listos para enfrentar el mundo del mariana” (Ortega, 2015)

Roots of Empathy, (Raices de empatia) “Creado en 1996 por la emprendedora social Mary Gordon,
Roots of Empathy es un programa escolar basado en evidencia que ha mostrado un efecto
significativo en la reduccioén de los niveles de agresion — incluyendo el bullyng- en la escuela
preescolar y basica primaria educando a los nifios en competencias socio emocionales y empatia.
En Canada, el programa es llevado a cabo en 10 provincias, en inglés y en Francés, tiene un alcance
rural, urbano y de las comunidades remotas incluyendo comunidades indigenas. Roots of Empathy

también es llevado a cabo en 3 continentes y en multiples lenguajes” Roots of Empathy, (2014)
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Finalmente, Start Empathy, es una iniciativa de educacién en empatia para las escuelas

preescolares y de primaria basica en Estados Unidos inicialmente y que ahora tiene aplicacion

internacional, esta iniciativa se explica asi:
“En la fundacion Ashoka’s los para crear en cada uno un agente de cambio para el mundo,
y transformer los afios de juventud en un apoyo para tal vision, eso es la iniciativa de Start
Empathy. La Empatia es fundamental para la capacidad de cada uno de nostros para vivir
vidas exitosas y completes como agentes de cambio. Necesitamos que todos sean
contribuyentes creativos al cambio, pero para asegurar que el cambio es positivo, es
esencial que ese potencial esté basado en la consciencia de si mismo y de otros. En un
mundo de rapido cambio, cada vez més nos encotramos en situaciones donde las reglas
cambian, estan en conflict o no han sido creadas todavia. Para actuar de manera positivas
en este ambiente, debemos basarnos en la empatia, que es la habilidad para comprender los
sentimientos y perspectivas de los otros, y usar esa comprension en respuesta. Debemos
asegurar que cada nifio crece en pleno desarrollo de su capacidad de empatia innata. La
inciativa de Ashoka’s se estd expandiendo y apuntalando en la red de emprendedores
sociales y otros agentes de cambio para impulsar un movimiento para hacer de la empatia
una habilidad prioritaria para todos los nifios. Buscamos acelerar la sociedad hacia un punto
en el cual esta idea se vuelve inevitable, ya que se ha construido un nuevo marco alrededor
de esta” Star Empathy (2014, Pag. 8)

Conclusiones y recomendaciones

El marco politico para la primera infancia que ha sido construido en el pais desde el afio 2006,
ha mejorado y ampliado el concepto de nifios y nifias que se tenia en el pais hasta mediados de los

anos 80, y se ha sujetado a la busqueda de soluciones efectivas para la proteccion de la primera
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infancia, especificamente en la promocion del desarrollo integral como método eficaz de garantia
de derechos a los nifios y nifias desde el Estado, pero con la inclusion de la comunidad y la familia
como actores activos en este proceso.

Si bien este proceso no tiene paragon en el pais y al interior como fuera de €l debe ser aplaudido
y tomado como un salto gigante temporal y en materia de construccion de politicas publicas, la
estructura institucional del estado todavia y muchas veces se presenta como un obstaculo para la
materializacion en los territorios de lo que se plantea en el papel, pareciera que el pais no estaba
listo para semejante hito y los esfuerzos nacionales para que esto se haga realidad en la vida de
cada pequefio deben entonces incluir la conviccion de los funcionarios publicos y los trabajadores

que trabajan con la primera infancia.

Casi que es un proceso de transformacion de consciencias, donde el gobierno inicia por
construir la CIPI, (Comision intersectorial para la primera infancia) como un ente directamente
vinculado a la presidencia, con el objetivo de que dirija la implementacion de la estrategia nacional
para la primera infancia “De cero a siempre”, y asi el gobierno blinda el programa con argumentos
de toda indole para lograr que todas las instituciones (salud, educacion, gobierno, etc.) trabajen de
manera sincronizada para la garantia del desarrollo integral a los nifios y nifias. Con todo esto, se
pone en marcha la maquinaria estatal para la implementaciéon de la atencion integral como
herramienta para la promocion de un desarrollo infantil integral.

La apuesta es hermosa y titanica a la vez, pero corre contra el tiempo ya que como programa
gubernamental tiene un periodo limitado para su implementacion, y antes de terminar el periodo

le sera exigido mostrar resultados en numeros; pero ;si se habla de una apuesta por el desarrollo y
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la disminucidn de brechas que tnicamente puede ser medida con el paso del tiempo de vida de las

personas y el éxito o fracaso de los sujetos y ciudadanos, como es posible?

¢ Cuales son los motivos que deben llevan a una empresa de esta envergadura en el pais?

Si bien no esta claro cudles fueron las razones por las cuales se estd haciendo ahora, lo
importante y realmente relevante es saber que aunque puede ser un programa muy vendedor
politicamente, es un programa que es deseable desde todos los puntos de vista y desde todos los
estratos econdmicos.

Claramente y desde una perspectiva de desarrollo humano, los motivos no deben ser obedecer
a politicas impuestas por entidades econdmicas internacionales, sino que deben obedecer a
programas de desarrollo que hacen parte de proyectos de nacion.

Al final y con la ventaja y gran avance que hay en el pais, el debate no deberia ser si es una
politica temporal y politiquera, sino que el enfoque debe estar en las ganancias que representa para
el programa de educacion nacional y para la atencion de los nifios y nifias.

Con la implementacion de una politica que garantice el desarrollo integral sincronizando las
diferentes ramas del gobierno, aunque el alcance no sea total y sdlo sea beneficiado un porcentaje
de la primera infancia del pais, ya se estaria hablando de que es deseable su implementacion, al fin
y al cabo mejor unos cuantos miles de nifilos con una poca potenciacion de su desarrollo que
ninguno, y asi las cosas, y teniendo en cuenta que la estimulacion durante la primera infancia es
un punto de apoyo para afios posteriores, el solo hecho de intentar semejante estrategia es un regalo
para todos aquellos que no tienen ni tendrian el modo de hacerlo diferente.

Ahora, es importante pensar en ;qué va a pasar cuando esa politica de potenciacion del

desarrollo se les acabe a las familias y nifios y nifias mas necesitados cuando sea hora de ingresar
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al sistema educativo formal? Es decir, ;cuando la integralidad del desarrollo de los nifios no sea
mas una prioridad, por no ser una politica vendedora para el gobierno de turno? O ;cuando los
nifios simplemente crezcan y salgan de la primera infancia y no sean mas sujetos potenciales de
inversion para su maximo desarrollo?

Se podria concluir desde los estudios sobre desarrollo infantil que no pasaria nada, que lo
adquirido es ya ganancia, pero de otro lado, también se dice en todos lados que el desarrollo es un
proceso dindmico y constante, y que en cada etapa del ciclo vital hay nuevas habilidades que
potenciar y nuevas capacidades que adquirir para las personas. Es por esto que por supuesto que
hay que aplaudir el avance que estas politicas por lo que esto significa para las futuras generaciones
a quienes esto les llegue de verdad, pero no se puede ser conformista y no buscar modos de mejorar
lo que se estd implementando.

Al final, es urgente que la estrategia deje de ser un programa gubernamental y se convierta en
politica nacional, es urgente que se amplie el concepto de desarrollo integral y deje de ser privilegio
de la primera infancia y es urgente que el sistema educativo vea a las personas integralmente, es
urgente un cambio de paradigma en la formulacion de politicas publicas, les urge a nuestros nifios
y le urge a la Nacion.

Si el marco de politicas publicas sobre primera infancia, son politicas que de acuerdo con
Heckman, (2004) pueden ser llamadas politicas de inversion en capital humano, entonces el
enfoque no puede ser exclusivo de la primera infancia, porque el desarrollo no es exclusivo de este

ciclo vital, el desarrollo de las personas no es un proceso de momentos criticos o sensibles, sino
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que el desarrollo se da en cada momento de la vida de las personas®® y como tal habra que pensarlas
como lo que son, individuos dindmicos que son susceptibles de cambio y crecimiento constante.?*

Las politicas que promueven el desarrollo humano deberan ser resultado de una actualizacion
constante sobre los descubrimientos académicos y las teorias que se van presentando y que van de
la mano con el desarrollo infantil y el bienestar de las personas, y no como resultado de las
exigencias de los entes econdmicos internacionales con los cuales el pais se relaciona dentro del
marco de relaciones economicas mundiales, porque asi, estos programas y estrategias dejarian de
ser programas de gobierno y se convertirian en objetivos de desarrollo mas honestos, en proyectos
de nacion mas incluyentes y sobretodo en inversiones estatales en el largo plazo en uno de los
recursos mas importantes (si no el mas importante) que puede tener un pais, en las personas y su
bienestar.

Para esto se necesita, entre otras muchas cosas, que los mas vulnerables dejen de ser
considerados banderas de lucha para las campanas politicas y que dejen de ser manoseados con
programas temporales que los utilizan para reportarlos como nimeros y porcentajes en el
cumplimento de metas que hablan de la efectividad de los gobiernos; pero ademas, se necesita un
enfoque del desarrollo humano que se adhiera a posturas como las de Manfred Max Neef, James
Heckman y Amartya Sen, > posturas centradas en las personas y no en los sistemas econdmicos,

porque las economias se sustentan es en €so: en personas.

2 Enfoque de curso de vida.

%4 De acuerdo con este autor, es otro error comun en el analisis de las politicas de capital humano, esta en asumir
que las capacidades estan fijadas en las edades muy tempranas, esta es una concepcion estatica de capacidad que
empata con un amplio cuerpo de investigacion en la literatura del desarrollo infantil. Mas especificamente, la
investigacion ha mostrado que en los primeros afios, las capacidades basicas pueden ser alteradas, una manera mas
correcta de ver las habilidades es que estas son desarrolladas en una variedad de situaciones de aprendizaje que
una habilidad temprana promueve el aprendizaje futuro (Heckman, 2004)

5 Las tres posturas que promueven un desarrollo humano mencionadas en este documento son posturas de
economistas, a saber: Amartya Sen (premio Nobel 1998); James Heckman (ganador premio Nobel, 2000); y
Manfred Max Neef economista Chileno; se destacan por sus teorias de desarrollo basadas en las personas.
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Hablar de un desarrollo humano o como Max Neef denominé a escala humana, deberia incluir

como prioridad aquello que precisamente nos hace humanos, entre muchas otras cosas, el

desarrollo emocional y la adquisicién de habilidades emocionales, asi la educacioén deberia verse

como un proceso de desarrollo de capacidades? integral humano para humanos integrales.

Dentro de las recomendaciones mas urgentes de este documento, estan:

Incluir dentro de la Educacion inicial, la adquisicion de habilidades o programas educativos
que tengan en cuenta el enfoque SEL.

Extender en la politica y en la practica la cobertura de la educacion inicial, con la inclusion
del concepto de desarrollo integral, a todos los ciclos vitales, inicialmente a los vinculados
al sistema educativo.

Revisar lo adecuado de la inclusion dentro de la politica educativa un programa educativo
de habilidades emocionales, que est¢ mas de acuerdo con los resultados teodricos y
académicos actuales. El hecho de que el area emocional y la adquisicion de habilidades
emocionales como parte de la educacion formal estén por fuera de lo que como pais
comprendemos como desarrollo infantil integral y de lo que deberia contener un programa
educativo en general para las siguientes etapas del ciclo vital, abre un espacio para las
propuestas de programas educativos diferentes que impulsarian con mayor efectividad los
objetivos que ya estan planteados en las politicas, estrategias y programas de atencion
integral en primera infancia y politicas como los objetivos de desarrollo del milenio.
Profundizar en el ESE y empezar a hacer e implementar proyectos piloto en diferentes

centros de desarrollo infantil a lo largo y ancho del pais, de tal manera que se empiece a

26 Como lo entiende Amartya Sen.
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abrir el campo préctico para la posterior justificacion del programa a nivel nacional, como

parte de un proyecto de reduccion de brechas sociales y economicas de manera efectiva.

La revision de propuestas como Start Empathy® en todo el mundo y de Roots of empathy®
en Canada, son buenas fuentes de informacion que podrian ser aprovechadas para el posterior
planteamiento de programas en el pais, por supuesto después de un proceso de adecuacioén a la

realidad nacional.
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