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1. RESUMEN

Con el propésito de agilizar los tramites administrativos y con el objetivo de hacer mas
diligente el procedimiento de licenciamiento ambiental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible creo el término de modificaciones menores o de ajuste normal dentro
del giro ordinario de la actividad licenciada (MM/GO), estableciéndose como aquellas que
no contemplan impactos mayores o el uso adicional del aprovechamiento de los recursos
naturales diferentes a los ya identificados y dimensionados en la licencia ambiental o su
equivalente, cuya ejecucion no implicara realizar el tramite de modificacién de dicho
instrumento de manejo y control ambiental.

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas a través del Paragrafo 1
del Articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 dispone: “El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sefialara los casos en los que no se requerira adelantar tramite de
modificacion de la licencia ambiental o su equivalente, para aquellas obras o actividades
consideradas cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los
proyectos; dicha reglamentacion aplicara a las autoridades ambientales competentes”; ha
venido reglamentado dichos casos. En materia de cambios menores o ajustes normales
en proyectos de Infraestructura de transporte se debera atender a la reglamentacioén
establecida en el Decreto 1076 de 2015; en proyectos de Hidrocarburos sera lo dispuesto
en la Resolucion 1892 de 2015, en proyectos de Mineria debera atenderse la Resolucién
1259 de 2018 y finalmente para proyectos de Energia, Presas, Represas, Trasvases y
Embalses Resolucion 0376 de 2016.

El objetivo de la practica era realizar un documento de caracter interno que sirva de guia a
los profesionales del Grupo RASP en lo referente a la atencion de las solicitudes de MM/GO
de cada sector segun la normatividad vigente. De la misma manera se busco obtener
informacién detallada, ordenada y sistematica acerca de cada uno de las solicitudes de
MM/GO que han llegado a la entidad y han sido resueltas por el Grupo durante el periodo
comprendido entre el 1 de febrero de 2017 y 2 de abril de 2019.



2. TERMINOS

Acuifero. Unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir agua, entendida
como el sistema que involucra las zonas de recarga, transito y de descarga, asi como sus
interacciones con otras unidades similares, las aguas superficiales y marinas.

Aguas subterraneas. Las subalveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o del
fondo marino que brotan en forma natural, como las fuentes y manantiales captados en el
sitio de afloramiento o las que requieren para su alumbramiento obras como pozos, galerias
filtrantes u otras similares.

Amenaza. Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental o intencional, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacién de servicios y los recursos ambientales.

Area protegida: Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Especie: Nivel de la biodiversidad que hace referencia al conjunto de poblaciones cuyos
individuos se entrecruzan actual o potencialmente dando origen a descendencia fértil y que
estan reproductivamente aislados de otros grupos.

Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dinamico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interactuan como una unidad funcional.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el sistema ambiental biodtico, abidtico y
socioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Medidas de compensacidon: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados,
corregidos, mitigados o sustituidos.

Medidas de correcciéon: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las
condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos
negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencién: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos
negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Paisaje: Nivel de la biodiversidad que expresa la interacciéon de los factores formadores
(biofisicos y antropogénicos) de un territorio.

Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que,
producto de una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados, que se causen



por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad.

El Plan de Manejo Ambiental podra hacer parte del Estudio de Impacto Ambiental o como
instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran
amparados por un régimen de transicién.

Recurso hidrico. Corresponde a las aguas superficiales, subterraneas, meteéricas y
marinas.

Uso sostenible: Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo que
no ocasione su disminucién o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos de
composicion, estructura y funcion, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

Licencia ambiental, es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacidén, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

Areas protegidas del SINAP: Es el conjunto de &reas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, para contribuir como un todo al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las areas protegidas
de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestidn nacional, regional o
local.

Areas de amortiguacion SPNN: Zona en la cual se atentan las perturbaciones causadas
por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o
alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas areas.



3. INTRODUCCION

La Ley 99 de 1993 organizé en nuestro pais el Sistema Nacional Ambiental y en general la
institucionalidad publica encargada de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables; asi mismo dispuso la creacién del Ministerio de Medio
Ambiente hoy llamado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) como
organismo rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado, entre otras funciones, de definir las regulaciones a las que se sujetaran la
conservacion, proteccién, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

En el articulo 49 de la precitada ley establecié que requeriran licencia ambiental los
proyectos, obras o actividades que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, puedan
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables al paisaje y de acuerdo al articulo 53 de la ley en
mencion y conforme a este, el Decreto 2820 de 2010 hoy derogado por el Decreto 2041 de
2014 reglamentd el titulo VIII de la Ley 99 de 1993, sobre licencias con el objetivo de
fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestién de las autoridades ambientales
y promover la responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.

Posteriormente a través de la ley 1444 de 2001 el Congreso de la Republica ordend la
escision del Ministerio de Ambiente y es asi que en base en las facultades extraordinarias
dadas por la mencionada ley, el Presidente de la Republica expidi6 el Decreto-ley 3570 de
2011, con el cual se modificé los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo; a su vez se expidio el Decreto-ley 3573 de 2011, por medio del cual se cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la cual se encargaria del estudio,
aprobacioén y expedicion de licencias, permisos y tramites ambientales, desconcentrando
asi las funciones que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ejercia en dichas
materias.

Con el propésito de agilizar los tramites administrativos y con el objetivo de hacer mas
diligente el procedimiento de licenciamiento ambiental, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible creo el término de modificaciones menores o de ajuste normal dentro
del giro ordinario de la actividad licenciada (MM/GO), estableciéndose como aquellas que
no contemplan impactos mayores o el uso adicional del aprovechamiento de los recursos
naturales diferentes a los ya identificados y dimensionados en la licencia ambiental o su
equivalente, cuya ejecucion no implicara realizar el tramite de modificacién de dicho
instrumento de manejo y control ambiental.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo a lo conferido en el paragrafo
1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 ha venido reglamentando las MM/GO
para cada uno de los sectores Infraestructura, Energia, Hidrocarburos y Mineria, aun
quedando por reglamentar el sector de Agroquimicos.

Es asi como a través de la Resolucion 60 del 13 de enero 2017 la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA cre6 el grupo de Respuesta y Atencion a Solicitudes
Prioritarias — RASP encargado de las MM-GO de las diferentes obras, proyectos o
actividades que se encuentren dentro de su jurisdiccion.



El objetivo de la practica era realizar un documento de caracter interno que sirva de guia a
los profesionales del Grupo RASP en lo referente a la atencidn de las solicitudes de MM/GO
de cada sector segun la normatividad vigente: Decreto 1076 de 2015 proyectos asociados
al sector Infraestructura de Transporte, Resolucion 1892 de 2015 proyectos relacionados al
sector de Hidrocarburos, Resolucion 1259 de 2018 proyectos relacionados al Sector de
Mineria y Resolucion 0376 de 2016 proyectos relacionados al sector de Energia, Presas,
Represas, Trasvases y Embalses. Asi mismo se tenia por objeto realizar una revisién
minuciosa de las respuestas a solicitudes de MM/GO que han sido resueltas por el Grupo
RASP vy realizar un analisis cuantitativo de estas, obteniéndose asi una informacién
detallada, ordenada y sistematica.

4. OBJETIVOS
Objetivo General

e Elaborar un documento de caracter interno que sirva de guia para los profesionales
técnicos del grupo RASP en lo referente a modificaciones menores o de ajuste normal
dentro del giro ordinario de la actividad licenciada (MM/GO) en cada uno de los 5
sectores (Infraestructura de Transporte, Energia, Presas, Represas, Trasvases y
Embalses, Mineria, Hidrocarburos y Agroquimicos) que maneja la Entidad-(ANLA); asi
como también realizar un analisis cuantitativo de las solicitudes de MM/GO que han
llegado a la entidad y han sido resueltas por el grupo RASP.

Objetivos Especificos

o Realizar una revision de la normativa ambiental vigente en lo que respecta a
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada (MM/GO) en cada uno de los 5 sectores que maneja la Entidad-(ANLA)

e Realizar un paso a paso para la atencion de MM/GO en los diferentes sectores que
maneja la Entidad-(ANLA).

e Analizar cuantitativamente y espacialmente las solicitudes de MM/GO en cada uno de
los 5 sectores que maneja la Entidad-(ANLA) con el fin de llevar un control de las
solicitudes de MM/GO otorgadas y negadas

o Establecer los temas mas frecuentes de consulta en lo referente a MM/GO en cada uno
de los 5 sectores que maneja la Entidad-(ANLA) y los tiempos de respuesta.

5. MARCO INSTITUCIONAL

A través del Decreto 3573 de 2013 se creo la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA- la cual fue creada como Unidad Administrativa Especial del orden nacional con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La ANLA es la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais. El articulo 3 del precitado Decreto establece las funciones que debera
cumplir el ANLA.



Mision:

Garantizar que la evaluacién, seguimiento y control de los proyectos, obras o actividades
sujetos a licenciamiento, permisos o tramites ambientales de nuestra competencia se
realicen de manera transparente, objetiva y oportuna, con altos estandares de calidad

técnica y juridica, para contribuir al equilibrio entre la proteccion del ambiente y el desarrollo
del pais en beneficio de la sociedad.

Vision:

A 2025 ser un referente nacional e internacional como Autoridad Ambiental por la calidad
en la evaluacion, seguimiento y control a licencias, permisos y tramites de su competencia
asi como por el disefio y aplicacién de instrumentos técnicos que nos permitan ser garantes
del desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones.

6. MARCO NORMATIVO

A continuacion se indica la normativa que enmarca directa en indirectamente proceso de
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada (MM/GO):

Tabla 1. Marco Normativo

MARCO NORMATIVO

NORMA EXPEDIDO POR TITULO

Por la cual se crea el MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién
y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental
—SINA y se dictan otras disposiciones
Por la cual se establecen los cambios
de proyectos de Hidrocarburos que
cuentan con licencia ambiental y no
requieren modificacion de esta

“Por la cual se modifica la Resolucion
1137 del 23 de octubre de 1996

Ministerio de Medio

Ley 99 del 1993 Ambiente

Ministerio de Medio

Resolucion 1137 de 1996 Ambiente

Ministerio De Ambiente,
Resolucién 482 DE 2003

Vivienda y Desarrollo
Territorial

expedida por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Decreto 2820 de 2010

Ministerio De Ambiente,
Vivienda y Desarrollo
Territorial

"Por el cual se reglamenta el Titulo VIII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales

Decreto 2041 de 2014

El Presidente De La

Republica De Colombia.

"Por el cual se reglamenta el Titulo VIII
de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales.

Deroga el Decreto 2820 de 2010.

Ley 1444 de 2011

El Congreso

Por medio de la cual se escinden unos
ministerios, se otorgan precisas
facultades extraordinarias al presidente
de la republica para modificar la
estructura de la administracion publica y




MARCO NORMATIVO

NORMA

EXPEDIDO POR

TITULO

la planta de personal de la fiscalia
general de la nacién y se dictan otras
disposiciones"

Decreto 3570 de 2011

El Presidente De La
Republica De Colombia.

Por el cual se modifican los objetivos y
la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra el
Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Decreto 3573 de 2011

El Presidente De La
Republica De Colombia.

“Por el cual se crea la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- vy se dictan otras disposiciones”

Resoluciéon 897 De 2013

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Por medio de la cual se declara la
pérdida de fuerza ejecutoria de las
Resoluciones numeros 1137 de
1996, 482 de 2003 y 2101 de 2009.

Decreto 770 de 2014

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Por el cual se establece el listado de
cambios menores o ajustes normales
en proyectos  del sector de
infraestructura de transporte que
cuenten con licencia o su equivalentel1

RESOLUCION 1892 DE
2015

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Por la cual se sefalan los casos en los
que no se requerira adelantar tramite de
modificacion de la licencia ambiental o
su equivalente, para aquellas obras o
actividades  consideradas cambios
menores o de ajuste normal dentro del
giro ordinario de los proyectos.

Decreto 1076 de 2015

El Presidente De La
Republica De Colombia.

Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Resolucién 0376 de 2016

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Por la cual se sefalan los casos en los
que no se requerira adelantar tramite de
modificacion de la licencia ambiental o
su equivalente, para aquellas obras o
actividades  consideradas cambios
menores o de ajuste normal dentro del
giro ordinario de los proyectos de
energia, represas, trasvases 'y
embalses.

Resoluciéon 1259 De 2018

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

por la cual se sefiala los casos en los
que no se requerira adelantar tramite de
modificacion de la licencia ambiental o
su equivalente, para aquellas obras o
actividades  consideradas cambios
menores o de ajuste normal dentro del
giro ordinario de los proyectos del
sector minero.

Fuente: Autor




7. DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS

1. Revision conceptual y normativa en lo que respecta a modificaciones menores o
de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada (MM/GO) en
cada uno de los 5 sectores que maneja la Entidad-(ANLA)

En primer lugar se procedi6 a realizar una revisién conceptual y normativa acerca de la
Licencia Ambiental, tipos de licencia ambiental, tramite, contenido y las obligaciones que
adquiere el titular de la misma. De igual manera, se describié la competencia y/o jurisdiccion
del ANLA en los proyectos de los diferentes sectores.

Posteriormente se hablé del grupo RASP, por que se crea, la composicion y las funciones
de este grupo interno de Trabajo del ANLA.

Finalmente se realizé un analisis normativo de las modificaciones menores o de ajuste
normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada (MM/GO) en cada sector
(Resolucion 1892 de 2015 proyectos relacionados al sector de Hidrocarburos, Decreto 1076
de 2015 proyectos relacionados al Sector de Infraestructura de Transporte, Resolucién
1259 de 2018 proyectos relacionados al Sector de Mineria y Resolucion 0376 de 2016
proyectos relacionados al sector de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses).

2. Completar la base de datos que permita analizar cuantitativamente las solicitudes
de MM-GO por cada uno de los 5 sectores que son atendidos por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y han sido resueltas por el grupo RASP.

Con el objetivo de realizar un analisis del trabajo que ha realizado el grupo RASP, desde
su creacion en materia de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro
ordinario de la actividad licenciada (MM/GO) presentadas ante la entidad, se realizé una
revision detallada de las respuestas a solicitudes de MM/GO de licencias ambientales que
se encuentran en el Sistema de Informacion de Licenciamiento Ambiental- SILA, y fueron
resueltas en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2017 y 2 de abril de 2019.

En total se revisaron 2805 respuestas a solicitudes, de las cuales se identificaron 585 oficios
relacionados a Dictamenes Técnicos Ambientales que fueron descartados, dado que no
hacen parte de las funciones del grupo RASP, quedando 2220 respuestas a solicitudes;
posteriormente se realizé un filtro para descartar aquellas respuestas que fueron
presentadas antes de la creacion de RASP y que, por tanto, habian sido proyectadas por
los mismos sectores, identificando 521 respuestas a solicitudes presentadas en 2016 y 40
presentadas antes del 1 de febrero de 2017, quedando 1659 respuestas a solicitudes.

Adicionalmente fueron descartadas aquellas respuestas que fueron registradas
errébneamente como MM/GO pero que contenian comunicaciones referentes a
programaciones de visitas o reuniones, o simplemente remitian a respuestas previamente
emitidas, quedando de esta manera 1561 respuestas a solicitudes. Cabe resaltar que si se
tuvieron en cuenta las comunicaciones que solicitaban reevaluar una decision previamente
tomada, puesto que estas implicaron una nueva evaluacion por parte del profesional técnico
encargado. Se identificaron, ademas, 7 respuestas que presentaron algun tipo de problema
en el SILA y no fue posible acceder a la informacion de su contenido y que al revisar en el
SIGPRO se evidencio que no habian sido proyectadas por el grupo RASP, por lo que no
fueron tenidas en cuenta, quedando 1554 respuestas a solicitudes de MM/GO.



3. Revisar y analizar los resultados obtenidos en la base de datos de los MM/GO en
cada uno de los 5 sectores que maneja la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

Cada una de las 1554 respuestas a solicitudes de MM/GO, fue revisada detalladamente.
Donde se realizd un analisis cuantitativo y cualitativo segun el sector (Agroquimicos,
Hidrocarburos, Infraestructura de Transporte, Energia, presas, represas, trasvases y
embalses, y Mineria), el niumero de expediente, fecha de inicio y fecha de finalizacién,
departamento, municipio, actividades listadas y no listadas en la regulaciéon, temas
frecuentes de consulta (tematica), etapa en la que se presento la solicitud, tipo de respuesta
y término de la respuesta en dias, entre otras.

Como resultado de este proceso se completd la base de datos de las 1554 respuestas
clasificando la informacién de acuerdo a los items relacionados en el parrafo anterior. Dicha
informacién fue analizada graficamente y descriptivamente al interior de la guia.

4. Realizar un paso a paso para la atenciéon de MM/GO en los diferentes sectores que
maneja la Entidad-(ANLA).

Completado el item anterior y habiendo realizado la revisiéon normativa en lo referente a
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada (MM/GO), en cada uno de los 5 sectores: (Decreto 1076 de 2015 proyectos
asociados al sector Infraestructura de Transporte, Resolucion 1892 de 2015 proyectos
relacionados al sector de Hidrocarburos, Resolucion 1259 de 2018 proyectos relacionados
al Sector de Mineria y Resolucion 0376 de 2016 proyectos relacionados al sector de
Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses), se desarrollé un procedimiento o paso
a paso con el objetivo que sirva de orientacion a los profesionales técnicos del Grupo RASP
para la atencion de MM/GO enlistadas o no enlistadas en la regulacion respectiva.

5. Presentacion y socializacion de la guia a los profesionales técnicos del grupo
RASP

Tanto el documento final como la base de datos fueron socializados con el personal técnico
del Grupo RASP del ANLA.

8. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

Como resultado de la pasantia realizada durante los meses de febrero a julio de 2019, se
desarrollé un documento de caracter interno dirigido a los profesionales técnicos del grupo
RASP; dicho documento tiene como objeto ser una herramienta de ayuda y orientacién para
la atencién de solicitudes de MM/GO de los diferentes sectores: Agroquimicos,
Hidrocarburos, Infraestructura de Transporte, Energia, presas, represas, trasvases y
embalses, y Mineria. De igual forma el documento elaborado realiza un analisis detallado
de las solicitudes de MM/GO que han sido presentadas ante la entidad y han sido resueltas
por el Grupo RASP en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2017 y 2 de abril de
2019. Dicho analisis fue elaborado gracias a que se realizé el registro de manera detallada,
sistematica y ordenada del contenido cada una de las 1554 solicitudes de MM/GO en la
base de datos.



La guia se divide en 7 capitulos:

I.  La Licencia Ambiental

.  Competencia de la ANLA

lll.  Grupo de Respuesta a Solicitudes Prioritarias- Grupo RASP

IV.  Verificacion Preliminar de Documentos

V.  Modificacion de la Licencia Ambiental y MM/GO

VI.  Anadlisis cuantitativo de las solicitudes de MM/GO que han sido atendidas por el

Grupo RASP.

VIl.  Conclusiones

Sin embargo en este informe el analisis de los resultados se enfocara en lo obtenido en los
capitulos 5,6 y 7 de la guia.

Modificacion de la Licencia Ambiental y MM/GO

En este capitulo del documento elaborado se describieron los causales que dan lugar a la
modificacion de la licencia ambiental y se hace especial énfasis en el tramite de
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada (MM/GQO). De igual manera se habla de cambios menores como aquellas
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada (MM/GO) que ya han sido listadas en la regulaciéon y que su ejecucion no
implicara adelantar el tramite de modificacion de la licencia ambiental o su equivalente.
Dicho concepto es definido a partir de una revision juridica y se realizé para una mayor
comprension y entendimiento de este, por parte del personal técnico del Grupo RASP, ya
que dentro de él se encontraban diferentes perspectivas en relacion a este tema.

En relacion a lo expuesto al interior del documento realizado es posible resaltar lo siguiente:

Durante el desarrollo de los proyectos, obras o actividades sujetas a instrumento de manejo
y control ambiental, hay algunos casos en que los titulares se enfrentan a cambios en sus
actividades licenciadas, los cuales deben ser tramitados para continuar con el desarrollo
del proyecto. Estos deben estar acorde a los procesos de evaluacion y seguimiento
adelantados por la autoridad ambiental. Para pronunciarse sobre dichas actividades, es
necesario tener en cuenta las afectaciones al medio ambiente, segun lo cual podran ser
consideradas modificaciones, modificaciones menores y/o ajustes normales dentro del giro
ordinario de la actividad licenciada.

Tras regular las Licencias Ambientales, el articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015
establecid los casos en los que es necesario adelantar tramite de modificacion, dado que
las actividades planteadas pueden generar impactos ambientales adicionales a los ya
identificados, como resultado de un aprovechamiento nuevo o diferente de los recursos
naturales, variacion en las medidas de manejo ambiental establecidas, modificacién de las
obligaciones y restricciones ambientales, entre otras. Los criterios para identificar cuando
se debe adelantar este procedimiento de modificacion por parte del titular del instrumento
de manejo y control ambiental, son: Ver anexo 1

Sin embargo, en el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 se aclara
que para aquellas obras que respondan a modificaciones menores o de ajuste normal
dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen nuevos impactos
ambientales adicionales a los inicialmente identificados y dimensionados en el estudio de



impacto ambiental, el titular de la licencia ambiental solicitara mediante escrito y anexando
la informacion de soporte, el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente sobre
la necesidad o no de adelantar el tramite de modificacién de la licencia ambiental, la cual
se pronunciara mediante oficio en un término maximo de veinte (20) dias habiles. Ver anexo
2.

De igual forma en el segundo parrafo del mismo paragrafo establece que El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sefialara los casos en los que no se requerira el tramite
de modificacion de la licencia ambiental o su equivalente para aquellas obras o actividades
que se consideren cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los
proyectos.

MODIFICACIONES MENORES O DE AJUSTE NORMAL DENTRO DEL GIRO
ORDINARIO DE LA ACTIVIDAD LICENCIADA ENLISTADAS EN LA REGULACION

Conforme a lo anteriormente mencionado y en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ya establecié un listado de
modificaciones menores o de ajustes normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada, tales actividades enlistadas se denominan cambios menores o de ajuste normal
dentro del giro ordinario de los proyectos (CM/GO).

En materia de CM/GO en proyectos de infraestructura de transporte se debera atender a
la reglamentacion establecida en el Capitulo 6 Seccion 1 del Decreto 1076 de 2015; en
proyectos del sector de Hidrocarburos se debera atender a la Resoluciéon 1892 de 2018; en
proyectos pertenecientes al sector de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses
Resolucion se hara alusion a la Resolucion 376 de 2016 y Finalmente para los proyectos
del sector de Mineria se hara referencia a la Resolucion 1259 de 2015. Con respecto a los
CM/GO que puedan presentarse en el sector de Agroquimicos es importante aclarar que a
la fecha no existe una norma que regule este tema indicando taxativamente las causales
que aplican. Por lo que estos deberan ser tratados como MM/GO no enlistadas en la
regulacién y deberan solicitar el pronunciamiento correspondiente de la autoridad
ambiental.

Previo a la ejecucion de las actividades enlistadas consideradas como cambios menores o
de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada, el titular de la Licencia
Ambiental o Plan de Manejo Ambiental de cada proyecto, obra o actividad debera presentar
ante la Autoridad Ambiental un informe en el que se describa de manera detallada las
actividades a ejecutar con destino al expediente de dichas actividades a efectos de ser
tenido en cuenta en el proceso de seguimiento y control ambiental.

Dicho informe contendra lo siguiente:

1. Descripcion de la actividad, incluyendo planos o mapas de localizacién y su respectiva
georreferenciacion.

2. Justificacion de que la actividad a desarrollar no implica nuevos impactos ambientales
y se adecua a una de las actividades enlistadas en la normativa como cambios
menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada.

En los casos en los que las actividades NO se encuentren previstas en el listado de las
citadas reglamentaciones, pero el titular de la licencia ambiental o su equivalente considere



que pueden calificarse como cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario
de la actividad licenciada, se debera dar aplicacion a lo establecido en el paragrafo 1 del
articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto numero 1076 de 2015, que como ya se expuso
anteriormente el titular debe solicitar mediante escrito y anexando la informacién de soporte
a la autoridad ambiental competente el respectivo pronunciamiento sobre la necesidad o no
de adelantar el tramite de modificacion de la licencia ambiental, quien se pronunciara
mediante oficio en un término maximo de veinte (20) dias habiles. (Ver anexo 2).

PASO A PASO DE LAS MODIFICACIONES MENORES O
DEAJUSTE NORMAL DENTRO DEL GIRO ORDINARIO DE
LA ACTIVIDAD LICENCIADA QUE SE ENCUENTRAN
ENLISTADAS EN LA REGLAMENTACION

PASO A PASO DE LAS MODIFICACIONES MENORES 0

DE AJUSTE NORMAL DENTRO DEL GIRO ORDINARIO DE
LA ACTIVIDAD LICENCIADA QUE NO SE ENCUENTRAN
ENLISTADAS EN LA REGLAMENTACION

Ver anexo 3

Tips para realizar la Evaluacion Ver anexo 4

@® PARA TENEREN CUENTA

El personal técnico responsable puede

apoyarse en respuestas proyectadas por >

personas que ya hayan verificado y
analizado solicitudes similares o que en
su defecto tengan experiencias en campo
para contrastarlas con el caso en
particular.

El personal técnico cuenta con
herramientas virtuales que puede utilizar
para hacer la \verificacion de |la
informacion, tales como AGIL y SILA.

Siempre debe revisarse la zonificacion del
manejo ambiental actualizada, pues se

En la respuesta proyectada por el
personal técnico responsable, no es
pertinente citar lo planteado por el
solicitante como argumentos de la
entidad, dado que dicha informacién debe
ser evaluada y la ANLA debe presentar en
la consideracién sus propios criterios y el
porqué del sentido de la respuesta
resultante.



han presentado varios casos en los que
se incumplen las areas de exclusion
determinadas.

Tenga presente los fallos mas recientes
de las cortes y tribunales superiores que
se hayan pronunciados sobre temas que
puedan afectar la respuesta a la solicitud.

Es obligatorio realizar un analisis de los
impactos ambientales que puede generar

@ Respuesta

El oficio de respuesta a la solicitud debe
presentar:

- Asunto
- Antecedentes de la solicitud
- Informacion detallada de la solicitud

- Informacién presentada por el
solicitante, sefialando los argumentos
que éste presentd para considerar a la
actividad que se pretende ejecutar
como una modificacion menor o de
ajuste normal dentro del giro ordinario
de la actividad licenciada.

- Consideraciones del ANLA donde se
describa detalladamente los impactos

la actividad. Encontrarse dentro del area
licenciada no significa que no genere
impactos diferentes a los estipulados en el
instrumento de manejo y control. Asi
mismo, cuando no se tenga certeza de los
impactos que pueden generarse, debe
comunicarse por escrito al usuario que no
fue posible emitir un pronunciamiento por
parte de la Autoridad Ambiental por falta
de informacion verificable.

que genera la actividad solicitada, la
reglamentaciéon que aplica y la
viabilidad de su realizacion,
argumentos que  soportan  su
respuesta.

- Larespuesta clara de Sl se considera
o NO una modificacién menor o de
ajuste normal dentro del giro ordinario
de la actividad licenciada y por ende
si se autoriza su ejecucion.

- Indicar que medidas de manejo
atienden los impactos generados por
el desarrollo de la actividad solicitada
como una modificacién menor o de
ajuste normal dentro del giro ordinario
de la actividad licenciada

Para la elaboracion de la respuesta a la solicitud de Modificacion normal dentro del giro

ordinario de la actividad licenciada. Ver Anexo 5



Analisis cuantitativo de las solicitudes de MM/GO que han sido atendidas por el Grupo RASP

El andlisis cuantitativo realizado tuvo por objeto elaborar un estudio sobre la labor que ha venido
ejecutando el grupo RASP en materia de modificaciones menores y/o ajustes normales dentro del giro
ordinario de la actividad licenciada que han sido presentados ante la entidad-ANLA.

Se realiz6é una revision detallada de cada una de las 2805 solicitudes registradas en el Sistema de
Informacion de Licenciamiento Ambiental-SILA; dicha revision permitié descartar algunas solicitudes
por diferentes razones entre las que se destacan aquellas que correspondian a duplicados, habian sido
mal clasificadas y aquellas que no habian sido resueltas por el Grupo RASP entre otras. Quedando
finalmente 1554 solicitudes de MM/GO, las cuales fueron resueltas en el periodo comprendido entre el
1 de febrero de 2017 y 2 de abril de 2019. (Ver descripcién de los resultados alcanzados item ll).

La revision y el analisis de estas 1554 solicitudes tenian por objeto caracterizar el tipo de solicitud de
manera detallada, ordenada y sistematica; clasificandolas de acuerdo a su contenido por varios
componentes como: segun el sector, el numero de expediente, fecha de radicacion y respuesta,
departamento, municipio, temas frecuentes de consulta, etapa en la que se presenté la solicitud, tipo
de respuesta y término de la respuesta en dias; de igual manera se buscaba establecer si se trataba
de una MM/GO enlistada o no en la regulacién, estas y otras estadisticas fueron presentadas y
descritas al interior de la guia. En lo que respecta a este informe se presentaran algunos de los
resultados mas relevantes del analisis realizado:

Uno de los principales intereses del estudio realizado era poder identificar cuantas solicitudes de
MM/GO pertenecian a cada uno de los 5 sectores que maneja la entidad. Para lo cual cada una de
las solicitudes de MM/GO fue clasificada segun su contenido por el sector hijo y posteriormente dicho
sector hijo se homolog6 a su sector correspondiente (Agroquimicos, Hidrocarburos, Infraestructura de
Transporte, Energia, presas, represas, trasvases y embalses y Mineria), obteniéndose los siguientes
resultados:

Numero de Solicitudes de MM/GO

SECTOR

Infraestructura de Transporte 560
Carreteras 291
Estabilizacion de Playas 4
Proyectos CARS 4
Puentes 39
Puertos 11
Segundas Calzadas 196
Tuneles 15

Agroquimicos 379
Plaguicidas domésticos 145
Plaguicidas uso Agricola 234

Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses 110
Central de Generacion Térmica 16
Hidroeléctricas 28
Lineas de Transmision 66

Hidrocarburos 468
Exploracion 155
Exploracion Marina 3
Explotacion 156

Transporte y Conducciéon 154




Numero de Solicitudes de MM/GO

SECTOR

Mineria 37
Carbodn 11

Matgr.iales de construccion y arcillas o minerales industriales no 26

metalicos

Total general 1554

Tabla 2.Numero de solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada -
periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

Porcentaje de solicitudes de modificaciones menores o de
Ajuste normal dentro del Giro ordinario de la actividad
licenciada por cada sector

m Agroquimicos y Proyectos

2.38% Especiales
36.04% 24.39% m Energia, Presas, Represas,
. Trasvases y Embalses
| 7.08% = Hidrocarburos
30.12% Infraestructura
= Mineria

Grdfica 1.Porcentaje de solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada por
sector- periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

Enla Tabla 2 se ilustra de manera detallada el nimero de solicitudes de MM/GO que han sido resueltas
por el Grupo RASP durante el periodo de tiempo analizado y su respectiva segregacion respecto al
sector correspondiente.

De acuerdo con dichos resultados se pudo evidenciar que los sectores con mayor cantidad de
solicitudes de MM/GO fueron Infraestructura de Transporte con 560 solicitudes e Hidrocarburos con
468 solicitudes, lo cual representa el 36,04% y el 30,12% del total de las solicitudes analizadas.
Posteriormente se encontré el sector de Agroquimicos con 379 solicitudes de MM/GO equivalente al
24,39% del total y el sector de Energia, presas, represas, trasvases y embalses con 110 solicitudes de
MM/GO correspondiente al 7,08% del total. Finalmente el sector que registré6 el menor nimero de
solicitudes 37 fue el sector de Mineria, las cuales corresponden al 2,38% de las solicitudes tramitadas
analizadas.

En cuanto a los sectores hijos es posible decir lo siguiente:

Para el sector de Infraestructura de Transporte las solicitudes de MM/GO presentadas estan asociadas
principalmente con proyectos de carreteras y segundas calzadas ya que representaron el 52% vy el
35% del total respectivamente; por su parte en el sector de Agroquimicos las solicitudes presentadas
estan relacionadas directamente con Plaguicidas de uso doméstico en un 38.26% y plaguicidas de uso
agricola en un 61.74% del total. Mientras que en el sector de Energia, presas, represas, trasvases y
embalses las solicitudes de MM/GO estan relacionadas en un 60% a proyectos de lineas de
Transmision y en un 25,45% a proyectos de Hidroeléctricas. En lo que respecta al sector de



Hidrocarburos las solicitudes de MM/GO tramitadas estan relacionadas con proyectos de Transporte y
Conduccion, Explotacion y Exploracion con una participacion similar alrededor del 33% del total.
Finalmente en relacién con el sector de Mineria las solicitudes de MM/GO estadn asociadas

principalmente con proyectos de materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no
metalicos con una participacion del 70.27%.

Fecha de Radiacidén y respuesta de las solicitudes de MM/GO:
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Grdfica 2: Numero de solicitudes de solicitudes de MIM/GO por afio de radicacion

En relacion con el afio de radicacion de las solicitudes de MM/GO tramitadas en el periodo de tiempo
analizado, se encontré que hubo 24 solicitudes que pese a que fueron respondidas en el afo 2017
fueron previamente radicadas en el ultimo trimestre del ano 2016, por otro lado también se pudo
evidenciar que hubo un incremento en la presentacion de dichas solicitudes a la entidad con 153 oficios
mas en el afio 2018 respecto al afio 2017, lo cual equivale a un aumento del 23,5%; mientras que en
el afio 2019 esta tendencia podria cambiar ya que al comparar las solicitudes radicadas en el primer
trimestre de 2019 respecto al afio 2018 fue menor.

Afio de radicacion dela solicitud de Ario de radicacion dela solicitud de
MM/GO -20116 u MMIGO-2017

Ano de radicacion de la solicitud de Afo de radicacion de la solicitud de
MM/GO-2018 MMIGD-2019

Yl T

Grdfica 3: Numero de solicitudes de MM/GO radicadas mes a mes durante el periodo de tiempo analizado

A - .



Por otro lado al revisar estos datos mes a mes para cada afo (Ver Gréafica 3) se encontré que en el afio
2016 el sector de Agroquimicos registro un aumento de solicitudes radicadas entre octubre y diciembre
pasando de 1 a 6 solicitudes; en el caso de los sectores de Hidrocarburos y Energia, presas, represas,
trasvases y embalses el comportamiento fue similar ya que durante este trimestre se radicaron entre 1
0 2 solicitudes maximo. Por su parte el sector de Infraestructura de Transporte presentd un pico en el
mes de diciembre radicandose 10 solicitudes; finalmente respecto al sector de Mineria es posible decir
que tan solo en el mes de diciembre se presenté 1 solicitud. En relacion con el aino 2017 se evidencia
un gran numero de solicitudes radicadas llegando a un total de 652 solicitudes destacandose el sector
de Infraestructura de Transporte con un total de 249 solicitudes resaltandose los meses junio y
septiembre con el mayor niumero y los meses de enero y abril por el menor nimero de solicitudes.
Posteriormente siguen los sectores de Hidrocarburos y Agroquimicos con 196 y 150 solicitudes
radicadas respectivamente; cabe mencionar que en el sector de Agroquimicos el mes que registréd
mayor demanda fue septiembre y que en el caso de Hidrocarburos los picos se presentaron en los
meses de Junio y Septiembre. Finalmente en relacion con el sector de Mineria el comportamiento se
mantuvo similar durante todo el afo presentandose menos de 5 solicitudes radicadas por mes.

Con referencia al afio 2018 como ya se mencion6 hubo un incremento general del 23,5% de solicitudes
radicadas respecto al afio anterior y en los 5 sectores esta tendencia de aumento se mantuvo, al igual
que en el ano 2017 el sector con mayor nimero de solicitudes radicadas fue Infraestructura con 269;
en segundo y tercer lugar se encontraron los sectores de Hidrocarburos y Agroquimicos con 247 y 206
solicitudes respectivamente; finalmente se encuentran los sectores de Energia con 70 solicitudes y
Mineria con 13 solicitudes; es importante mencionar que los sectores de Agroquimicos, Infraestructura
de Transporte e Hidrocarburos presentaron un comportamiento diferenciado en el nuimero de
solicitudes a lo largo del afio y con un pico en el mes de agosto; mientras que los sectores de Mineria
y Energia, presas, represas, trasvases y embalses presentaron un comportamiento homogéneo. En
lo que respecta al afio 2019 se mantiene la tendencia en primer lugar el sector de Infraestructura,
seguido de los sectores de Hidrocarburos y Agroquimicos. Por ultimo se encontraron los sectores de
Energia, presas, represas, trasvases y embalses y Mineria, destacandose este ultimo por no haber
presentado solicitudes en el primer trimestre del ano.
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Grdfica 4: Numero de respuestas a solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada por afio- periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

Por otro lado en relacion con el analisis de la fecha en la que fueron resueltas las solicitudes
analizadas, se lograron los siguientes resultados:

Como se evidencia en la Grafica 4 las respuestas a estas solicitudes de MM/GO tramitadas presentaron
un incremento equivalente del 37,4% en el afio 2018 en comparacion con el afio 2017, ya que se dio



respuesta a 223 oficios mas. Asi mismo es posible decir que durante el afio 2017 hubo menos
respuestas por parte del grupo RASP respecto a las solicitudes de MM/GO radicadas en la entidad;
mientras que dicha situacidn se revierte en el 2018, afio en el que el niumero de respuestas supera la
cantidad de solicitudes de MM/GO radicadas.

En relacién con la Grafica 5 que ilustra el nimero de solicitudes resueltas mes a mes durante los afos
2017, 2018 y 2019 se pudo evidenciar lo siguiente:

Afos Y Afios T

Cuenta de Fecha de Finalizacion Ao 2017 Cuenta de Fecha de Finalizacion Afio 2018

35

wn

SECTOR HOMOLOGA.., »

/ \ = A groquUimicos

SECTOR HOMOLOGA.. +

e A OTOQUIMICOS

W g
[-

>
=Y T R ]

3w
B

it \ I > -+—Energia
15 Hidrocarburos 20 -Hidrocarburos
" o 15
10 ; \ -. Infraestructura N Infraestructura
R I >\//“«-~g == llineria 5 S
feb mar abr may jun jul age sep oct nov dic ene feb mar abr may jun jul 200 sep oot nov dic
Fecha de Finalizadon +Y Fecha de Finalizacion vY
Afigs <
Cuenta de Fecha de Finalizacion Afio 2018
30
25 SECTOR HOMOLOGA., *
20 g A, QTOGUITICOS
15 =Eneraia
10 Hidrocarburos
. Infraestructura

ene fel mar abr

Fecha de Finalizacion ~§

Grdfica 5: Numero de respuestas a solicitudes de MIM/GO mes a mes por afio- durante el periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

En el afio 2017 se pudo evidenciar que los sectores con el mayor numero de solicitudes resueltas
fueron Infraestructura de Transporte, Hidrocarburos y Agroquimicos con 232, 177 y 132 solicitudes
respectivamente, de igual forma se evidencia que estos sectores presentaron un comportamiento
diferenciado mes a mes con grandes fluctuaciones; sin embargo convergen en que a partir del mes
de julio se presenté un fuerte incremento en las respuestas de estas solicitudes llegando a un pico de
36, 30 y 21 proporcionalmente; asi mismo se resalta que después de este pico en los 3 sectores se
obtuvo un descenso, en el caso del sector infraestructura este se mantuvo hasta el mes de octubre,
para el sector de Hidrocarburos este persistio hasta el mes de septiembre y para Agroquimicos este
durd hasta el mes de agosto, donde vuelve a subir el nimero de las respuestas realizadas, que para
los sectores de Agroquimicos e Infraestructura de Transporte alcanza a mostrarse como otro pico en
el mes de noviembre. Por su parte los sectores de Energia, presas, represas, trasvases y embalses y
Mineria presentaron el menor niumero de respuestas a solicitudes durante este afio con 33 y 23
respectivamente. A su vez se destaca que para el primer sector el mayor numero de respuestas se dio



en el mes de septiembre con 6; mientras que para el segundo sector el mayor niumero de respuestas
se registré en el mes de agosto con 8 solicitudes.

Por otro lado en el afio 2018 la dinamica de la respuesta a solicitudes de MM/GO tal como se describié
anteriormente tuvo un considerable incremento en comparacion al afio anterior; sin embargo se
mantuvo el mismo comportamiento en el que los sectores con mayor nimero de respuestas realizadas
fueron Infraestructura de Trasporte con 277, Hidrocarburos con 244 y Agroquimicos con 215
resaltandose este Ultimo por ser el sector con el mayor incremento de solicitudes (83) respecto al afio
2017.En este afo la irregularidad del nimero de respuestas mes a mes fue un comportamiento que se
mantuvo en los 5 sectores; a su vez se evidencid una disminucidn generalizada de respuesta para
todos los sectores en el mes de mayo, siendo mas evidente para el sector de Hidrocarburos. De la
misma manera se destaca un descenso en las respuestas en el mes de noviembre para los sectores
de Infraestructura, Hidrocarburos y Agroquimicos, seguido de un fuerte aumento para el ultimo mes del
afo.

Finalmente en lo que respecta al afio 2019 se pudo constatar que hasta el periodo de tiempo analizado
no se habian proyectado respuestas en el sector de Mineria y se mantiene el comportamiento en que
los sectores de Infraestructura, Hidrocarburos y Agroquimicos siguen liderando el mayor niumero de
respuestas a solicitudes de MM/GO. Cabe destacar que a excepcion del sector de Mineria todos los
sectores presentaron un aumento en la dinamica de la respuesta en el mes de marzo.

Empresas Solicitantes:

De acuerdo con la informacion obtenida en la clasificacion de cada una de las 1554 solicitudes de
MM/GO analizadas, se lograron identificar 238 titulares de empresas diferentes, cuya participacion es
bastante variada. No obstante se pudo establecer 5 empresas como aquellas que han sido mas
recurrentes en este tipo de solicitudes: En primer lugar se encontré la empresa Ecopetrol S.A con 184
solicitudes de MM/GO, en segundo lugar la empresa Dow Agrosciences de Colombia S.A. con 81
solicitudes de MM/GO, en tercer lugar la empresa Yuma Concesionaria S.A. 66 solicitudes de MM/GO,
en cuarto lugar la empresa Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. con 41 solicitudes de MM/GO vy
finalmente el 5 lugar lo ocup6 la empresa Concesion del Pacifico Tres S.A.S. con 39 solicitudes de
MM/GO

Tematica:

Las solicitudes de MM/GO allegadas a la entidad y resueltas por el grupo RASP estan en algunos
casos sustentadas con base en las normas que regulan estas MM/GO para cada sector; dichos cambios
0 ajustes menores como se ha nombrado previamente no deben implicar impactos ambientales
adicionales a los inicialmente identificados y dimensionados, ni contemplar nuevos usos o variaciones
que generen un impacto mayor en el aprovechamiento o afectacion de recursos naturales renovables
autorizados en la licencia ambiental o en el instrumento equivalente.

En los sectores como Infraestructura de Transporte, Hidrocarburos, Energia y Mineria estan sujetos a
posibles cambios o modificaciones menores originadas por factores internos o especificos de su
actividad; entre ellos, por la implementacion de nuevas tecnologias, correccién de algunos aspectos de
disefio o de funcionamiento que demuestren beneficios, seguridad, eficiencia, reduccién y prevencion
de efectos ambientales que puedan generar las actividades. No obstante, en algunos otros casos se
presentan solicitudes de MM/GO relacionadas con actividades diferentes a las ya reglamentadas, por
lo que el profesional técnico del grupo RASP debe realizar una revision y evaluacion detallada de la



informacion de la actividad que pretende ejecutarse y determinar si puede o no considerarse como una
MM/GO.

A continuacidon se describen algunos de los resultados y analisis obtenidos en cuanto a tematica para
cada sector:

En el sector de Agroquimicos, El MADS aun no ha establecido un listado taxativo de las actividades
que pueden ser consideradas como MM/GO y cuya ejecucion no implicara adelantar el tramite de
modificacion de la Licencia Ambiental, por ende toda actividad que el titular de la licencia ambiental
considere que puede calificar como una MM/GO debe presentar una solicitud de MM/GO con la
informacion correspondiente para que esta sea sometida a una revision y evaluacién detallada por
parte del Grupo RASP vy este, en un término no mayor a 20 dias habiles debera dar su respectivo
pronunciamiento.

Sin embargo pese a lo anterior mencionado, el analisis realizado de las solicitudes de MM/GO en este
sector, permitié identificar algunas de las actividades mas solicitadas como MM/GO, siendo este el
primer paso para que dichas actividades puedan ser reglamentadas. Dentro de las actividades mas
recurrentes se encontraron: Cambio de proveedor del ingrediente activo y/o producto formulado con
licencia para exportacion, Produccion de nuevos productos formulados en planta de produccién de
plaguicidas con ingrediente activo ya aprobado, ampliacion de usos del pesticida sin modificar dosis de
aplicacion y cambio del nombre comercial.

La tabla 3 indica que es claro que la mayoria de los MM/GO apel6 a la norma que regula aquellas
modificaciones menores que no estan listadas en la norma; asi mismo se pudo identificar que otro
numeroso grupo de solicitudes 156 requirié el cambio de proveedor del ingrediente activo y/o producto
formulado con licencia para exportacion. Posteriormente se encontraron 35 solicitudes relacionadas
con Produccion de nuevos productos formulados en planta de produccion de plaguicidas con
ingrediente activo ya aprobado y 25 solicitudes asociadas con la Ampliacién de usos del pesticida sin
modificar dosis de aplicacion; finalmente se identificé que son pocas las modificaciones menores que
se refieran al cambio del nombre comercial del producto.

ACTIVIDAD Cuenta de Tematica
Ampliacion de usos del pesticida sin modificar dosis de aplicacion 25
Cambio de proveedor del ingrediente activo y/o producto formulado 138
con licencia para la exportacion
Cambio del nombre comercial 16
Paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 156
Produccién de nuevos productos formulados en planta de 35
produccién de plaguicidas con ingrediente activo ya aprobado
Comunicacion 9
Total general 379

Tabla 3: Numero de solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada segun
la actividad referida en el sector agroquimicos - periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

Por su parte en el sector de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses las solicitudes de
MM/GO mas recurrentes fueron aquellas que hicieron referencia a actividades no previstas en el listado
taxativo, por lo que tal y como definié el articulo 4 de la Resolucién 376 de 2016, se debia dar aplicacion
al paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015.

De aquellas actividades enlistadas, las mas solicitadas fueron: La modificacion o adecuacion de
subestaciones, especificamente para las actividades de retiro o instalacion de transformadores,
porticos, edificio de control, bodegas, casetas y demas elementos que hagan parte de la subestacion y



La reubicacion de apoyos puntuales en el eje de la linea para postes y torres. De igual forma se destaca
que algunas solicitudes estuvieron relacionadas con Actividades de mantenimiento, reposicién y
modernizacion de equipos e instalaciones, sin implicar la adecuacién de nuevas areas para el
almacenamiento de equipos, con la correspondiente actualizacién del Plan de contingencia o Plan de
Gestion del Riesgo segun sea el caso. Finalmente cabe mencionar que hubo 2 solicitudes que se
enmarcaron en mas de 1 numeral de la resolucion; las cuales hicieron referencia a los Numerales 7 y
19 del Articulo 1 de la Resolucion 376 de 2016

Categorizacion de la Actividad por tematica N° de solicitudes
Articulo 4 de la Resolucién 0376 de 2016 53
Literal A, Numeral 15 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016 2
Literal Ci, Numeral 15 del Articulo 1 de la Resolucion 376 de 2016

Literal Cii, Numeral 15 del Articulo 1 de la Resolucion 376 de 2016
Literal Ciii, Numeral 15 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016

Literal Civ, Numeral 15 del Articulo 1 de la Resolucion 376 de 2016

Numeral 12 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016

Numeral 13 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016

Numeral 19 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016 1
Numeral 4 del Articulo 1 de la Resolucion 376 de 2016

Numeral 7 del Articulo 1 de la Resolucion 376 de 2016

Numeral 9 del Articulo 1 de la Resolucion 376 de 2016

Numerales 7 y 19 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016

Comunicaciones

Total general 110

Tabla 4: Numero de solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada seguin
la actividad referida en el sector de Energia. - periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)
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En lo que respecta al sector de Hidrocarburos, se evidencia un alto numero de solicitudes de MM/GO
que hacen referencia a actividades no enlistadas taxativamente, por lo que de acuerdo con el paragrafo
1 del articulo 2 de la Resolucion 1892 de 2015, debia darse aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 1
del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015. Con respecto a las actividades enlistadas, las mas
solicitadas fueron aquellas solicitudes relacionadas con la perforacion de pozos de exploracién y/o
desarrollo adicionales, ubicados dentro del area de plataformas autorizadas y el uso de facilidades de
produccién para apoyo entre proyectos siempre y cuando cuenten con la actividad autorizada y las
especificaciones técnicas ambientales sean iguales o mejores, con excepcion del manejo, tratamiento
y disposicion final de las aguas asociadas de produccion y aguas residuales en fase de exploracion o
explotacion. De igual forma es importante decir que hubo 9 solicitudes que se enmarcaron en mas de
1 numeral de la regulacién y que son varias las actividades que la ley contempla como MM/GO que no
fueron solicitadas durante el periodo analizado.

L, .. o N° de
Categorizacion de la Actividad por tematica solicitudes
Numeral 1.1 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 1.2 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.1 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 2.10 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.11 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.2 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.3 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015

Numeral 2.3 y 2.8 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
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Categorizacion de la Actividad por tematica . fjef
solicitudes
Numeral 2.3 y 3.5 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 2.4 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 2.6 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 2.7 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015 1
Numeral 2.8 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.9 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 3.1 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 3.2 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 3.3 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 3.5 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 3.6 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 3.7 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 3.8 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 4.1 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 4.1 y 4.5 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 4.2 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 4.4 y 4.7 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 4.4 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 4.5 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 4.6 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 4.7 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
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Numeral 4.8 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015 22
Paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucién 1892 de 2015 194
Comunicaciones 11
Total 468

Tabla 5: Numero de solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada segtn
la actividad referida en el sector Hidrocarburos - periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

Por su parte en el sector de Infraestructura de Transporte también son preponderantes las solicitudes
de MM/GO que hacen referencia a actividades no enlistadas taxativamente, por lo que se debia dar
aplicacion al paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015. De las actividades descritas
en la norma, se obtuvo una tematica altamente diferenciada de las solicitudes de MM/GO presentadas;
sin embargo se destaca que la mayor cantidad de estas solicitudes estaban relacionadas con la
modificacion, construccion y reubicacion de pontones y obras de drenaje y subdrenaje transversal o
longitudinal, o a la donacién de material sobrante de las obras de infraestructura de transporte, en areas
ubicadas en predios diferentes a los contenidos en la Licencia Ambiental, siempre y cuando estos
cuenten con las autorizaciones y permisos de la autoridad ambiental competente y dando cumplimiento
al articulo 59 de la Ley 1682 de 2013, asi mismo es relevante mencionar que hubo 60 solicitudes que
se enmarcaron en mas de 1 numeral de la regulacién. Para este sector, las actividades solicitadas
como ajustes menores son mas variadas que en otros sectores, lo que se evidencia en la longitud de
la lista de actividades solicitadas como MM/GO.

Categorizacion de la Actividad por tematica N° de solicitudes

Actividad Ciii, Numeral 8, Articulo 2.2.2.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015
Actividad D, Numeral 13, Articulo 2.2.2.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015
Actividad H, Numeral 2, Literal C, Articulo 2.2.2.6.1.5 del Decreto 1076 de 2015
Actividad L, Numeral 2, Literal C, Articulo 2.2.2.6.1.5 del Decreto 1076 de 2015
Actividad M, Numeral 2, Literal C, Articulo 2.2.2.6.1.5 del Decreto 1076 de 2015
Actividad N, Numeral 2, Literal C, Articulo 2.2.2.6.1.5 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 1 del Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015 y Numeral 13
Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 1 y 21 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 1y 3 Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2105
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Categorizacion de la Actividad por tematica

N° de solicitudes

Numeral 1, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015

34

Numeral 1, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 1, Articulo 2.2.2.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 1, Literal B, Articulo 2.2.2.6.1.5 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 1, Literal C, Articulo 2.2.2.6.1.5 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 10, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 11 y 12 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 11y 14 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105

Numeral 11 y 15 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105

Numeral 11, 12 y 13 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105

Numeral 11, 12 y 15 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2106

Numeral 11, 14 y 15 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105

Numeral 11, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 11,12 y 14 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 12 y 14 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 12y 15 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 12, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 12, Articulo 2.2.2.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 13, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 14 y 15 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105

Numeral 14 y 16, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

Numeral 14, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 15, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 16, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 17, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 18, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 19 y 22 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105

Numeral 19, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 2, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 2, Articulo 2.2.2.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 2, Literal B, Articulo 2.2.2.6.1.5 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 20 y 21 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 21, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 22, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 3 y 10 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105

Numeral 3 y 9 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 3, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 3, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 3, Articulo 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 4, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 4, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 4, Articulo 2.2.2.6.1.4 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 5, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 5, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 6 del Articulo 2.2.2.6.1.2 y numeral 14 articulo 2.2.2.6.1.3 del

Decreto 1076 de 2015

Numeral 6 y 11 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2016

Numeral 6 y 14 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 6, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 6, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
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Numeral 7 Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015y numeral 12y 14,

Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 7, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015 3
Numeral 7, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015 4
Numeral 8, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015 5
Numeral 9, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015 16
Numeral 9, Articulo 2.2.2.6.1.6 del Decreto 1076 de 2015 1
Paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 225




Categorizacion de la Actividad por tematica N° de solicitudes

Comunicaciones 20
Total general 560
Tabla 6: Numero de solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada seguin
la actividad referida en el sector Infraestructura de Transporte - periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

Finalmente, en lo que respecta al sector de mineria casi la totalidad de solicitudes presentadas se
asociaron a actividades fuera de las enlistadas por la norma, por lo que la mayoria se enmarcaron en
el articulo 4 de la Resolucion 1259 de 2018 que remite al paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto
1076 de 2015. La unica solicitud de MM/GO que se refirié a una actividad sefalada taxativamente se
relaciond con la trituracién y/o acopio de mineral explotado o generado por terceros (RCD) por terceros
en otras fuentes, siempre y cuando se cumpla la totalidad de las siguientes condiciones: (i) la actividad
de trituracion y acopio de material esté aprobada en la licencia ambiental o su equivalente; (ii) los
terceros cuenten con las autorizaciones minero-ambientales para la explotacién de los minerales en los
casos que aplique; (iii) no se excedan los volumenes de produccion autorizados en la licencia ambiental;
(iv) no implique incremento en las emisiones de material particulado, ruido o sedimentacion; (v) el
material debera contar con las mismas caracteristicas en relacion al material autorizado en la licencia
ambiental o su equivalente.

ACTIVIDAD N° de solicitudes
Articulo 4 de la Resolucion 1259 de 2018 36
Numeral 10.1 del Articulo 3 de la Resolucion 1259 de 2018 1
Total general 37

Tabla 7: Numero de solicitudes de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada segtin
la actividad referida en el sector Mineria - periodo analizado (1/02/2017-2/04/2017)

Respuesta:

Del total de las 1554 solicitudes de MM/GO allegadas a la entidad, el grupo RASP dio respuesta
mayoritariamente positiva, aprobando 840, frente a 271 solicitudes que fueron denegadas por no
cumplir con los criterios sefialados para estos casos. A si mismo se destaca un alto numero de
solicitudes especificamente a 332 en que la entidad no emitié pronunciamiento y requiri6 mayor
informacion sobre la actividad a ejecutarse o la claridad de la informacion presentada que le permitiera
a la entidad dar su respectivo pronunciamiento. Por otro lado se evidencié que 67 solicitudes de MM/GO
fueron aprobadas parcialmente por incluir mas de una solicitud de MM/GO en el mismo documento y
37 comunicaciones, en las que el Grupo RASP no procedié a responder debido a que la solicitud no
fue tramitada por el representante legal; finalmente se presentaron 7 solicitudes en las cuales no se
refirieron a una decisién como tal, sino que tras hacer una evaluacion del caso concluyeron que la
entidad no era competente. Ahora si se refiere especificamente a las solicitudes de MM/GO tramitadas
en cada sector es posible decir que aquel sector con mayor porcentaje de solicitudes aprobadas fue el
de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses con 56,36%, seguido del sector de Hidrocarburos
con el 54,91%; por su parte el sector con mayor porcentaje de solicitudes denegadas fue Mineria con
27,02% y el sector con mayor porcentaje de solicitudes en las que no hubo pronunciamiento por requerir
informacion adicional fue Agroquimicos con 29,28%.

Solicitudes que no fueron consideradas como MM/GO y fueron denegadas:

Otro de los principales intereses que tenia este estudio era establecer cuantas solicitudes de las 271
denegadas pertenecian a cada uno de los 5 sectores y a que tematica estaban asociadas. A través de
la lectura y el analisis realizado se pudo establecer que del total de las solicitudes denegadas 115



pertenecian al sector de Hidrocarburos, 96 al sector de Infraestructura de Transporte, 31 al sector de
Agroquimicos, 19 al sector de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses finalmente las
restantes 10 pertenecian al sector de Mineria.

DENEGADOS

Grupo Interno de Trabajo N° de solicitudes

Agroquimicos y proyectos especiales 31
Energia, Presas, Represas, trasvases y Embalses 19
Hidrocarburos 115
Infraestructura 96
Mineria 10
Total 271

Tabla 8: Numero de solicitudes de MM/GO denegadas en cada uno de los 5 sectores

A si mismo se pudo establecer que en el sector de Hidrocarburos el 65,22% de las solicitudes
denegadas correspondian a actividades distintas a las enlistadas en el articulo 1 de la Resolucion
1892 de 2015; mientras que el porcentaje restante 34,78% se relacionaban con actividades que a
pesar de estar listadas en la regulacién no fueron consideradas como una MM/GO debido a que en la
evaluacion realizada por el personal técnico del Grupo RASP se evidencié que no cumplian con las
condiciones necesarias para poder ejecutarse. Cabe mencionar que dentro de este 34,78% el mayor
numero de solicitudes correspondientes al 45% de este, estuvo relacionado con el numeral 4.8 del
Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015 asociado al uso de facilidades de produccion; sin embargo
no fueron aprobadas por que estaban relacionadas con facilidades de produccién para apoyo entre
campos que pretendian realizar el manejo, tratamiento y disposicién final de las aguas asociadas de
produccién y de aguas residuales en fase de exploracion o explotacion, razén por la cual no podian
considerarse como una MM/GO. En la siguiente tabla es posible distinguir la tematica asociada a cada
solicitud de MM/GO que fue denegada en este sector:

Sector Hidrocarburos
Tematica N° de solicitudes

Numeral 1.1 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015 1
Numeral 1.2 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.10 del Articulo 1 de la Resolucién 1892 de 2015
Numeral 2.3 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.3 y 2.8 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.4 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 2.8 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 3.3 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 3.5 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 3.7 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Numeral 4.8 del Articulo 1 de la Resolucion 1892 de 2015
Paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucién 1892 de 2015 (Casos en los que las 75
MM/GO no se encuentran previstas en el listado)
Total general 115

Tabla 9: Temdtica asociada al numero de solicitudes de MM/GO denegadas en el sector de Hidrocarburos.
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Por su parte en el sector de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses se evidencié que de
las 19 solicitudes que no fueron considerados como modificaciones menores y/o ajustes normales
dentro del giro ordinario de la actividad licenciada, el 73,68% de dichas solicitudes hacen referencia a
actividades diferentes a las denominadas como modificaciones menores enlistados en el articulo 1 de
la Resolucién 376 de 2016; mientras que el porcentaje restante 26,32% estuvo asociado a actividades
como: Cambios en los sistemas de control de emisiones atmosféricas por equipos de tecnologias mas



eficientes que no intervenian nuevas areas; variaciones asociadas a proyectos de lineas de transmision
nacional y regional existentes y/o en construccién especificamente relacionadas con la reubicacion de
apoyos puntuales en el eje de la linea; modificacion o adecuacion de subestaciones y finalmente
cambios en la localizacién de campamentos temporales y sus sistemas de conduccion de aguas
concesionadas o sistemas de conduccion de vertimientos los cuales no implicaban afectaciones a
comunidades vecinas y su trazado habia sido precisado previamente en la licencia ambiental o
instrumento equivalente.

Grupo Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses

Tematica N° de solicitudes
Articulo 4 de la Resolucion 0376 de 2016. (Casos en los que las MM/GO no se
encuentran previstas en el listado)
Literal Ciii, Numeral 15 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016
Numeral 13 del Articulo 1 de la Resoluciéon 376 de 2016
Numeral 19 del Articulo 1 de la Resoluciéon 376 de 2016
Numeral 4 del Articulo 1 de la Resolucién 376 de 2016
Total general 1

Tabla 10. Temdtica asociada al nimero de solicitudes de MM/GO denegadas en el sector de Energia
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En relacion con las 96 solicitudes de MM/GO que fueron denegadas en el sector de Infraestructura se
evidencié que el 67,70% de estas correspondieron a actividades distintas a las denominadas como
modificaciones menores enlistadas en el Paragrafo 1 del Articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015,
mientras que el porcentaje restante 32,3% correspondié a solicitudes de MM/GO asociadas a
actividades que se encontraban previstas como MM/GO en la regulacion, tal y como lo describe la
siguiente tabla:

Sector Infraestructura de Transporte

Tematica N° de solicitudes

Numeral 1, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 1, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 10, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 11 y 12 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 11 y 15 Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2105
Numeral 11, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 12, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 14, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 18, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 20 y 21 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Numeral 3 y 9 del Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 4, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 5, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 6, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 6, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 7, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 8, Articulo 2.2.2.6.1.2 del Decreto 1076 de 2015
Numeral 9, Articulo 2.2.2.6.1.3 del Decreto 1076 de 2015

Paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de 2015 (Casos en los que
las MM/GO no se encuentran previstas en el listado)
Total general 96
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Tabla 11.Temdtica asociada al numero de solicitudes de MM/GO denegadas en el sector de Infraestructura de Transporte



En la tabla 11 se evidencia un alto grado de heterogeneidad de las actividades asociadas a cada
solicitud, dichas actividades aunque se encontraban previstas como MM/GO en la regulacion no
cumplian con las condiciones necesarias para poder ejecutarse; de la misma manera la tabla 11
permite decir que el mayor numero de solicitudes denegadas estuvieron principalmente relacionadas
con actividades de Modificacidn, construccion y reubicacién de pontones y obras de drenaje y
subdrenaje transversal o longitudinal.

En lo que respecta al sector de Mineria es posible decir que de las 37 solicitudes que han sido
atendidas por el Grupo RASP durante el periodo de tiempo analizado, 10 de estas fueron denegadas
y en su totalidad estuvieron relacionadas con diferentes actividades no previstas en el listado de
modificaciones menores estipulado en el articulo 1 de la Resolucion 1259 de 2018. Es importante
mencionar que de acuerdo al contenido de estas solicitudes se pudo identificar que estas no fueron
aprobadas debido a que se pretendian realizar actividades que implicaban ocupacion de cauces, algun
tipo de aprovechamiento forestal o en su defecto la afectacién de los recursos naturales diferentes a
los contemplados en la licencia ambiental o su instrumento equivalente

Sector Mineria
Tematica N° de solicitudes
Articulo 4 de la Resolucion 1259 de 2018 (Casos en los que las MM/GO 10
no se encuentran previstas en el listado)

Tabla 12.Temdtica asociada al numero de solicitudes de MM/GO denegadas en el sector de Mineria

Finalmente en relacion con el sector de Agroquimicos no fue necesario establecer que porcentaje de
las solicitudes denegadas en este sector estaban relacionadas a actividades diferentes a las
reglamentadas, ya que como fue mencionado previamente hasta el momento el MADS no ha
establecido un listado de actividades que puedan ser consideradas como MM/GO, por lo que la
totalidad de las solicitudes de MM/GO denegadas en este sector no se encuentran dentro de ningun
listado taxativo. No obstante en la revision de estas solicitudes se pudo identificar un gran niumero de
solicitudes 111 que tuvieron como respuesta solicitud de informacién, esta situacion puede ser debida
a que juridicamente no se tienen claro que actividades pueden considerarse como MM/GO y cuales
son los requisitos y condiciones que debe allegar el solicitante para el pronunciamiento; tal es el caso
de actividades como: Cambio de proveedor para la importacion de los diferentes ingredientes activos
en donde es importante que se le aclare al solicitante que debe anexar el certificado de composicion y
analisis de cada uno de los ingredientes activos emitidos por los proveedores a incluir. Otra de las
actividades recurrentes es el Cambio nombre comercial del ingrediente activo en donde es de vital
importancia que los solicitantes anexen la informacién soporte como etiqueta del producto, certificado
de composicion, hoja de seguridad, Capacidad proyectada y capacidad de almacenamiento, para todos
los productos que tienen la misma composicion con diferentes nombres comerciales, esto con el fin
hacer mas diligente este procedimiento y reducir el tiempo de respuesta de las solicitudes.

TERMINO

En relaciéon con el tiempo de respuesta, todas las respuestas dadas por el grupo RASP deben
enmarcarse en el término estipulado por el paragrafo 1 del articulo 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de
2015, que sefala un plazo de 20 dias habiles para que la autoridad ambiental se debe pronunciar frente
a la solicitudes de MM/GO. De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el analisis realizado a cada
una de las 1554 solicitudes de MM/GO, se pudo identificar que de estas tan sélo 461 se emitieron
dentro del plazo estipulado, mientras que el resto de solicitudes 1093 se presentaron por fuera del
tiempo establecido. Asi mismo también se destaca que a un gran numero de solicitudes de MM/GO
tuvo respuesta en un término entre 22 y 28 dias habiles, siendo este ultimo el periodo de tiempo en el



que hubo el mayor nimero de respuestas de solicitudes de MM/GO. Cabe mencionar que al igual que
los demas items analizados se realiz6 un analisis en cada uno de los 5 sectores al interior del
documento entregado; sin embargo para efectos de este informe se resalté el resultado global.

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LAS SOLICITUDES
Hidrocarburos:

En este sector el mayor nimero de solicitudes de MM/GO se presentaron en proyectos con licencias
ubicadas en los departamentos de Meta, Casanare, Santander, Cesar, Putumayo y Boyaca con 137,
92, 38, 30, 22y 20 solicitudes respectivamente; o que indica que en estos 6 departamentos se acumula
el 72,43% de las solicitudes presentadas. Dicho comportamiento es coherente teniendo en cuenta que
los departamentos de Meta, Casanare y Santander representan el 75% de la actividad de extracciéon
de petréleo del pais. De igual forma los resultados obtenidos permiten destacar los municipios de
Castilla La Nueva (Meta), Puerto Gaitan (Meta), Barrancabermeja (Santander), Mani (Casanare), San
Martin (Cesar), Villavicencio (Meta), Puerto Asis (Putumayo); Tauramena (Casanare) como aquellos
que presentaron mayor nimero de solicitudes de MM/GO asociados. En la siguiente imagen se ilustra
la cantidad de solicitudes de MM/GO por departamento en una escala de grises siendo la tonalidad
mas oscura aquellos departamentos con mayor numero de solicitudes y la tonalidad mas clara los
departamentos con menor cantidad de solicitudes. Asi mismo en el margen derecho se ilustra la
relacion de los departamentos con mayor nimero de solicitudes respecto a los puntos y area licenciada
para actividades del sector de Hidrocarburos.
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llustracion 1. Solicitudes de MM/GO del sector de Hidrocarburos por departamento. Fuente: Autor



Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses:

Por su parte las solicitudes de MM/GO en este sector se distribuyeron principalmente entre las lineas
de trasmision e Hidroeléctricas donde la mayor cantidad de solicitudes de MM/GO fueron aquellas
enmarcadas en licencias ambientales de los departamentos de Antioquia con 39 solicitudes y Huila
con 19 solicitudes, sobresaliendo los municipios de Bricefio e Iquira respectivamente. De igual forma
es relevante destacar que los departamentos de Boyaca y Atlantico registraron un alto numero de
solicitudes 12 y 11 solicitudes de MM/GO respectivamente; o que a su vez representa una importante
actividad de este sector en dichos departamentos; mientras que en el caso de Bogota y en los
departamentos de Cundinamarca, Caldas, Cauca y Tolima se presentd solamente 1 solicitud de
MM/GO asociada a proyectos con licencia ambiental en estos sitios.

En lo que respecta a los principales titulares que elevan la mayor cantidad de solicitudes se permiten
destacar: Interconexién Electrica S.A E.S.P, Grupo Energia Bogota S.A E.S.P y Empresas Publicas de
Medellin.

La imagen ++ ilustra la cantidad de solicitudes de MM/GO por departamento en una escala de grises
siendo la tonalidad mas oscura aquellos departamentos con mayor numero de solicitudes de MM/GO
y la tonalidad mas clara los departamentos con menor cantidad de solicitudes de MM/GO. Asi mismo
en el lateral derecho se ilustra la relacion de los departamentos en los cuales se registré el mayor
numero de solicitudes de este tipo Antioquia y Huila, respecto a las areas licenciadas en el sector de
Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses representadas en color azul.
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llustracion 2. Solicitudes de MM/GO del sector de Hidrocarburos por departamento. Fuente: Autor



Mineria:

En relacion con el sector minero los resultados obtenidos permiten decir que el mayor numero de
solicitudes de MM/GO fueron aquellas enmarcadas en licencias ambientales del departamento de
Antioquia donde la mayoria de las solicitudes fueron elevadas por las empresas Continental Gold
Limited Sucursal Colombia Y Mineros S.A. Seguidamente de los departamentos de La Guajira y Cesar
cuyos principales titulares fueron Carbones del Cerrejon Limited S.A. y Drummond Ltda
respectivamente. Caso contrario se presentd en los departamentos de Boyaca, Cérdoba y
Cundinamarca, en los cuales solamente se enmarco una solicitud de MM/GO. Asi mismo los resultados
obtenidos permiten destacar los municipios de Barrancas, La Guajira y Buritaca, Antioquia como
aquellos con mayor numero de solicitudes de MM/GO asociadas.

En la siguiente imagen se ilustra el numero de solicitudes de MM/GO asociadas a cada departamento,
donde se evidencia en tonalidad oscura aquellos que registraron el mayor niumero de solicitudes de
este tipo; de la misma manera se ilustra la relacion de estos departamentos con el area licenciada para
el sector de Mineria en el pais.
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llustracion 3. Solicitudes de MM/GO del sector de Mineria por departamento. Fuente: Autor



Agroquimicos: Por su parte en el sector de
Agroquimicos la mayor cantidad de respuestas se dio
frente a 178 solicitudes de MM/GO en licencias de
importacion clasificadas con la etiqueta “Nacional”
cuyos principales solicitantes fueron las empresas
Bayer S.A y Comercial Quimica S.A.S. De igual forma
se destaca que en Bogota y en Bolivar se presenta
una importante actividad en este sector ya que se
registraron 77 y 64 solicitudes de MM/GO
respectivamente. Mientras que fueron pocas las
solicitudes resueltas que se enmarcaban en licencias
ambientales ubicadas en los departamentos de
Tolima, Caldas, Antioquia, Arauca y Valle del Cauca.

Cabe resaltar que de manera global que el principal
titular en este sector es la empresa Dow Agrosciences
De Colombia S.A. el cual ha presentado 81 solicitudes
de MM/GO de este tipo. En la siguiente imagen se
ilustra el numero de solicitudes de MM/GO por
departamento a excepcién de las clasificas con la
etiqueta Nacional. Tal y como se evidencia es poca la
actividad de este sector en la parte sur del pais caso
contrario ocurre en Bogota y Bolivar que indicaron
tener la mayor actividad de este sector.

llustracion 4. Solicitudes de MM/GO del sector de Agroquimicos por
departamento. Fuente: Autor

Infraestructura de Transporte:

Para el sector de Infraestructura de Transporte no fue posible espacializar cada solicitud de acuerdo a
la licencia ambiental del proyecto asociado, debido a que dichas licencias ambientales abarcan mas de
un departamento pues corresponden a proyectos de lineas extensas, por lo que las cifras de las
solicitudes por departamento no corresponden a las solicitudes totales de MM/GO de este sector. Sin
embargo es posible decir que los departamentos en los que mas acumulan MM/GO de este tipo son
Antioquia, Bolivar, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Cesar, Narifio Atlantico, y Magdalena, lo cual se
asocia principalmente a la ejecucion de obras lineales viales. De igual forma se destaca que los
municipios de Bosconia (Cesar), Imues (Narifio), Cartagena, Ibagué, EI Carmen de Bolivar (Bolivar),
Anserma (Caldas) fueron aquellos que acumularon mayor cantidad de solicitudes de MM/GO.

Por otro lado es relevante mencionar que los titulares que han presentado la mayor cantidad de
solicitudes son Yuma Concesionaria S.A. y Concesion del Pacifico Tres S.A.S.



9. EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA PASANTIA

OBJETIVOS

CUMPLIMIENTO

Elaborar un documento de caracter interno que sirva de guia para los
profesionales técnicos del grupo RASP en lo referente a modificaciones
menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad
licenciada (MM/GO) en cada uno de los 5 sectores (Infraestructura de
Transporte, Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses, Mineria,
Hidrocarburos y Agroquimicos) que maneja la Entidad-(ANLA); asi como
también realizar un andlisis cuantitativo de las solicitudes de MM/GO que
han llegado a la entidad y han sido resueltas por el grupo RASP.

100%

Realizar una revision de la normativa ambiental vigente en lo que respecta
a modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la
actividad licenciada (MM/GQO) en cada uno de los 5 sectores que maneja la
Entidad-(ANLA).

100%

Realizar un paso a paso para la atencion de MM/GO en los diferentes
sectores que maneja la Entidad-(ANLA).

100%

Analizar cuantitativamente y espacialmente las solicitudes de MM/GO en
cada uno de los 5 sectores que maneja la Entidad-(ANLA) con el fin de
llevar un control de las solicitudes de MM/GO otorgadas y negadas.

100%

Establecer los temas mas frecuentes de consulta en lo referente a MM/GO
en cada uno de los 5 sectores que maneja la Entidad-(ANLA) y los tiempos
de respuesta.

100%

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado del proceso investigativo en el analisis del trabajo realizado por el grupo RASP
desde su creacion en materia de modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro
ordinario de la actividad licenciada (MM/GO), se pudo establecer que se han resuelto 1554
solicitudes en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2017 y 2 de abril de 2019; de estas
solicitudes fueron aprobadas 840 frente a 271 solicitudes que fueron denegadas. Asi mismo es
importante resaltar que hubo 332 solicitudes en las que la entidad no emitié pronunciamiento y
requirid mayor informacion sobre la actividad a ejecutarse o la claridad de la informacion presentada
que le permitiera a la entidad dar su respectivo pronunciamiento; mientras que 67 solicitudes fueron
aprobadas parcialmente por incluir mas de una solicitud de MM/GO en el mismo documento y las
restantes corresponden a comunicaciones o a solicitudes en las que tras hacer una evaluacion del
caso concluyeron que la entidad no era competente.

El estudio realizado indicé que de las solicitudes de MM/GO analizadas, la mayoria pertenecia a
los sectores de Infraestructura de Transporte e Hidrocarburos con un 36,04% y 30,12% del total
respectivamente. Seguidas del sector de Agroquimicos con un 24,39%; finalmente los sectores con
menor cantidad de solicitudes de MM/GO presentadas fueron Energia, Presas, Represas,
Trasvases y Embalses y Mineria con 7,08% y 2,38% del total.



Fueron identificados 238 titulares de empresas diferentes, cuya participacion en las solicitudes de
MM/GO es bastante variada. Sin embargo se destacan 5 empresas como aquellas que han sido
las mas recurrentes en este tipo de solicitudes cuyo orden descendente en participacion es el
siguiente; Ecopetrol S.A, Dow Agrosciences de Colombia S.A., Yuma Concesionaria S.A.,
Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P.y Concesion del Pacifico Tres S.A.S.

En el sector de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses las solicitudes de MM/GO mas
solicitadas  estuvieron relacionadas con actividades de: Modificacion o adecuacion de
subestaciones, especificamente para las actividades de retiro o instalacion de transformadores,
porticos, edificio de control, bodegas, casetas y demas elementos que hagan parte de la
subestaciéon y La reubicacion de apoyos puntuales en el eje de la linea para postes y torres. De
igual forma se destaca que algunas solicitudes estuvieron relacionadas con actividades de
mantenimiento, reposicién y modernizacion de equipos e instalaciones, sin implicar la adecuacion
de nuevas areas para el almacenamiento de equipos, con la correspondiente actualizacion del Plan
de contingencia o Plan de Gestion del Riesgo segun sea el caso

En el sector de Hidrocarburos las solicitudes de MM/GO presentadas se centran principalmente en
actividades como: La perforacion de pozos de exploracion y/o desarrollo adicionales, ubicados
dentro del area de plataformas autorizadas y El uso de facilidades de produccion para apoyo entre
proyectos siempre y cuando cuenten con la actividad autorizada y las especificaciones técnicas
ambientales sean iguales 0 mejores, con excepcion del manejo, tratamiento y disposicion final de
las aguas asociadas de produccién y aguas residuales en fase de exploracién o explotacion.

En el sector de Infraestructura de Transporte las solicitudes de MM/GO presentadas estaban
especialmente asociadas con actividades de: Modificacion, construccion y reubicacion de pontones
y obras de drenaje y subdrenaje transversal o longitudinal; asi como también a la donacién de
material sobrante de las obras de infraestructura de transporte, en areas ubicadas en predios
diferentes a los contenidos en la Licencia Ambiental, siempre y cuando estos cuenten con las
autorizaciones y permisos de la autoridad ambiental competente y dando cumplimiento al articulo
59 de la Ley 1682 de 2013

En el sector de Mineria casi la totalidad de solicitudes de MM/GO presentadas se asociaron a
actividades fuera de las enlistadas por la norma, evidenciandose la alta heterogeneidad de la
tematica de estas solicitudes; caso similar se evidencio en el sector de Agroquimicos donde todas
las solicitudes de MM/GO solicitadas no estan enlistadas en la norma, sin embargo en este sector
esta situacion tiene lugar debido a que el MADS aun no ha establecido un listado taxativo de las
actividades que pueden ser consideradas como MM/GO y cuya ejecucion no implicara adelantar el
tramite de modificaciéon de la Licencia Ambiental; pese a lo anterior el estudio realizado permitio
identificar que las MM/GO solicitadas estan principalmente relacionadas con: Cambio de proveedor
del ingrediente activo y/o producto formulado con licencia para exportacién, Produccion de nuevos
productos formulados en planta de produccion de plaguicidas con ingrediente activo ya aprobado,
ampliacion de usos del pesticida sin modificar dosis de aplicacion y cambio del nombre comercial.

El mayor numero de solicitudes de MM/GO en el sector de Hidrocarburos se presentaron en
proyectos con licencias ubicadas en los departamentos de Meta, Casanare, Santander, Cesar,
Putumayo y Boyaca. De igual forma los resultados obtenidos permiten destacar los municipios de
Castilla La Nueva (Meta), Puerto Gaitan (Meta), Barrancabermeja (Santander), Mani (Casanare),



San Martin (Cesar), Villavicencio (Meta), Puerto Asis (Putumayo); Tauramena (Casanare) como
aquellos que presentaron mayor numero de solicitudes de MM/GO asociadas; destacandose a la
empresa Ecopetrol S.A. como el principal titular solicitante.

En el sector de Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses las solicitudes de MM/GO se
distribuyeron principalmente entre las lineas de trasmision e Hidroeléctricas donde la mayor
cantidad de solicitudes de MM/GO fueron aquellas enmarcadas en licencias ambientales de los
departamentos de Antioquia y Huila, sobresaliendo los municipios de Bricefio e Iquira
respectivamente. Cabe resaltar Interconexion Electrica S.A E.S.P, Grupo Energia Bogota S.A
E.S.P y Empresas Publicas de Medellin.

El mayor numero de solicitudes de MM/GO en el sector Minero fueron aquellas enmarcadas en
licencias ambientales del departamento de Antioquia, Guajira y Cesar cuyos principales titulares
fueron Continental Gold Limited Sucursal Colombia Y Mineros S.A., Carbones del Cerrejon Limited
S.A. y Drummond Ltda respectivamente.

En el caso particular del sector de Agroquimicos la mayor cantidad de solicitudes de MM/GO se
presentaron en licencias de importacion clasificadas con la etiqueta “Nacional” cuyos principales
solicitantes fueron las empresas Bayer S.A y Comercial Quimica S.A.S. Asi mismo se pudo
identificar que en los departamentos de Bogota y en Bolivar se presenta una importante actividad
en este sector.

Los proyectos de Infraestructura de Transporte poseen licencias ambientales que abarcan mas de
un departamento ya que corresponden a proyectos de lineas extensas, el estudio realizado permitié
identificar a los departamentos Antioquia, Bolivar, Caldas, Cundinamarca, Tolima, Cesar, Narifio
Atlantico, y Magdalena como aquellos en los que mas se acumulan MM/GO de este tipo
asociandose esto principalmente a la ejecucion de obras lineales viales.

Con la finalidad de mejorar los tiempos de respuesta y tomar acciones preventivas y correctivas, es
necesario Implementar un indicador de gestion en el sector que permita mes a mes tener un reporte
de los MM/GO resueltos en término y fuera de este.

Los tiempos de respuesta fuera de término de las solicitudes de MM/GO puede ser debido a
demoras que presenta el personal técnico del Grupo a solicitar informacion a Geomatica por lo cual
se debe pensar en la posibilidad de tener una persona del area de geomatica en el grupo RASP
para que se encargue de realizar las salidas graficas que sean solicitadas como informacion base
para el pronunciamiento de solicitudes de MM/GO.

Es necesaria una legislacion que enumere taxativamente las actividades consideradas
modificaciones menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada para
el sector agroquimicos, ya que se presenta un alto nimero de solicitudes de MM/GO. Es positivo
que ya se hayan identificado las actividades solicitadas de forma mas recurrente como
modificaciones menores.

Se hizo un gran esfuerzo por clasificar cada solicitud dentro de una categoria Unica de informacion,
por lo que es recomendable establecer lineamientos especificos para las actividades mas
recurrentes con solicitudes de MM/GO para cada sector; esto teniendo en cuenta que es evidente
que muchas actividades consideradas como tal no se presentan con tanta frecuencia como otras
que no se tienen como modificacion menor enlistada pero que se solicitan de forma recurrente.



Teniendo en cuenta el nUmero de solicitudes de MM/GO que se encontraban enlistadas en la
regulacion respectiva de cada sector, pero que de acuerdo a la revision y evaluacion técnica por el
grupo RASP fueron denegadas al implicar un uso, aprovechamiento o afectacion de los recursos
naturales renovables diferentes a los otorgados en la licencia ambiental o su equivalente, es
recomendable que el informe presentado para MM/GO enlistadas en la normativa, sea sometido
directamente a revision y no a seguimiento y control, de modo que la entidad pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan con el fin de reducir o evitar su impacto
ambiental negativo.
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Anexo 1

Fara & ca=o de proyectos exisienies
de exploraciin v'o - explotacion de
nidrocarburos en yadmientos
convencionales gua pretandan
famibisn _desarrollar  achividades de
exploracion y explotaciin de
hidrocarburos en yacimientos. no
convencionales giempre y cuando ce
pretenda realzar el proyects obra o
aclividad en la misma A&fea ya
licenciada y el titular sea al mismo, da
lo  conirano requerra  adeantar el
proceso de lcenciamiento ambiental
de que trata el presente decreto.

Este numeral no aplica para los
provectos que cuentan con un pian de
manejo ambiental como  instrumento
de manejo vy control, caso en el cual se
dobera obtener la  correspondienta
flicencia ambiental

Cuando se pretenda integrar
fa licencliz amblental con

olras licencias ambientales.

Cyando | ntular de ia
licencia ambizntal
pretenda  modincar el
proyecto, obra ]
aclividad de forma qus
S8 genaran  impacios
ambientales
adicionales a los ya
identificados: en Ia
licencia amblental

ANEXOS

Cusndo al oltorgarse 2
licencia ambiental no se
contemple el Uso,
aprovechamiento o
afectazion de los recursos
naluraes renovables,
necesanos o suficientes para
el buen desarrcilo W
operacion dal proyaecto, obra
o aclividad

Causales da
modificacién

Cuando las dreac objelo de
licenciamiento ambiental no
hayan side intervenidas
gstas areas sean devusiias a
Iz autoridad compelente por
parta e cu titular.

Cuando se pretendan variar
las ‘condictonas da uUso,
aprevechamiento o
afectacion de un TreCUrso
natural renovable, de Tforma
que S8 gensare  un  mayol
impacto sobre loz mismos
respecio de lo consagrado en

ta licencia ambiental

Cuandos el fitular del
proyectn, obra o actividad
golicite efeciuar la reduccion
del drea licencieda o I8
ampliacién de a2 micma con
areas lindantes al provecto.

Cuando el proyecto, obra o
actividad cambig de
aulondad ambiental
compatenta por efecto da un
gjuste en e volumen de
explotacion, = calado, la
produccion, el nivel de
fension ¥ demas
caractericticac dal proyacto

Cuando como resuliado de
ias iaberes de ceguimiento,

l1a autordad iantfiqua
impactos ambientales
adicionales a los

identificados en los estudios
ambientales v reguiera 3l
licenciatario para gue ajusie

tales estudios

Fuente: Autor



Anexo 2

Cuando legue una solicitlud de modificacion
menor o de ajuste normal dentro del GO de |a
actividad licenciada. el Grupo de Atencion al Ugu
ciudadano la clasificara como tal y la remitira a v
la asistencial o a quien designe el coordinador

del Grupo RASP. quien debera crear la ! l
actividad de respuesta y los responsables de la

rmisma en el sistema de informacion SILA

Los responsabies de la proyeccion de la respuesta deben revisar
si la actividad a realizar como modificacion menor o de ajuste

_ _ normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada se

EL personal tecnico y juridico responsable encuentra enlistada en la reglamentacion de cada sector Ver paso

de proyeclar la respuesta debe verificar a paso para MM/GO enlistada en la reglamentacién
que la solicitud de modificacion menor o de

ajuste normal dentro del giro ordinario de la
actlividad licenclada , haya sido presentada
por el titular o el representante legal de la
licencia ambiental o su equivalente. o en su
defecto por su apoderado debidamente
constituido: de no ser asi se debe infomar al Los responsables de la proyeccion de la respuesta deben revisar si la
solicitante que debe realizar el cambio y actividad a realizar como modificacion menor o de ajuste normal dentro
del giro ordinario de la actividad licenciada se encuentra enlistada en
la reglamentacion de cada sector Ver paso a paso para MM/GO NO
enlistadas en la reglamentacion

volver a tramitar la solicitud.

Fuente: Autor




Anexo 3

PASO A PASO DE LAS MODIFICACIONES MENORES 0
DE AJUSTE NORMAL DENTRO DEL GIRO ORDINARIO DE

LA ACTIVIDAD LICENCIADA QUE SE ENCUENTRAN
ENLISTADAS EN LA REGLAMENTACION

EL Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ya establecidé un listado de modificaciones menores o de
ajustes normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada en los proyectos de Infraestructura de
Transporte, Energia, Presas, Represas, Trasvases y Embalses, Mineria e Hidrocarburos; tales actividades
enlistadas se denorminaran cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario (CM/GO) de los
proyectos.

ORI

Verifique que la actividad a ejecutar se encuentra dentro del listado
de actividades consideradas como cambios menores o de ajuste
normal dentro giro ordinario de la actividad licenciada en la
reglamentacion.

2. Reglamentacién l__d

1.Decreto 1076 de 2015 (Actividades

Las actividades consideradas como CM/GO X
relacionadas con Proyectos de Infraestructura

enlistadas en la reglamentacion *
correspondiente, podran ejecutarse. previo o de Transporte).
aviso a la autoridad ambiental, sin que esta ® ® ® ® - N
deba pronunciarse y sin la necesidad de b ® 2Resolucion 1892 de 2015 (Actividades
adelantar el tramite para el procedimiento de relacionadas con Proyectos de
modificacion de la Licencia Ambiental y/o ; @ Hidrocarburos).
autorizacion. [ ]
: 4_R " '6 MMIGO .S.Resolucién 1259 de 2018 (Actividades
vision © : relacionadas con Proyectos de Mineria).
< o o previstasenel
|iStCIdO dela @4 Resolucion 376 de 2016 {Actividadfes

Los responsables de la proyeccion de 1a respuesta

de la solicitud deben revisar toda la informacion @ Reglamentacién

entregada por el usuario - En este caso que el

.relacionadas con Proyectos de Energjg
Presas, Represas, Trasvases y Embalses)

informe contenga: ®
1.Descripcién de 1a actividad. incluyendo planos o ® ® 3.Tenga en cuenta que @
mapas de localizacién y su  respectiva [ @
georreferenciacion. L ® 2

o - En el caso de que se trate de un actividad asociada a un Proyecto del Sector de
2. Justificacion de que [a aclividad a desarroliar no Infraestructura de Transporte tenga en cuenta que para ser catalogada como un
implica nuevos impactos ambientales y se adecua Cambio menor debe cumplir con TODAS las condiciones establecidas en el
a una de las actividades enlistadas en la normativa Articulo 2.2.2.6.1.1 del Decreto 1076 de 2015,

como cambios menores o de ajuste normal dentro

del giro ordinario de Ia actividad licenciada. Cuando se trate de modificaciones menores listada pero que se pretendan

: : . i ) realizar al interior de las &reas protegidas publicas que integran el Sistema
Dicho informe ira con destino al expediente a Nacional de Areas Protegidas-SINAP o en Ias zonas amortiguadoras del Sistema
£fCEiR, des SEr tenit 1) Cucniaen e procesa de de Parques Nacionales Naturales debidamente delimitadas, se deberd tramitar y
seguimiento y control ambiental. obtener la correspondiente modificacién de Ia licencia ambiental o su insirumento

equivalente, enel marco de las actividades permitidas.

Nota: La Autoridad Ambiental, al efectuar el control y seguimiento a la Licencia Ambiental o al Plan de Manejo Ambiental y en
el evento de identificar que la realizacion de actividades no corresponden a las listadas en la reglamentacién correspondiente
y a las descritas en el informe presentado, impondra las medidas preventivas e iniciara la investigacién sancionatoria ambiental
a que haya lugar, de conformidad con lo previsto en la Ley 1333 de 2009 o aquella que la modifique o sustituya.



PASO A PASO DE LAS MODIFICACIONES MENORES 0
DE AJUSTE NORMAL DENTRO DEL GIRO ORDINARIO DE

LA ACTIVIDAD LICENCIADA QUE NO SE ENCUENTRAN
ENLISTADAS EN LA REGLAMENTACION

@ 1.Inicio

UUna vez los responsables de la proyeccion de la respuesta de la solicitud
han verificado que se frata de una MM/GO no enlistada en Ia
reglamentacion; pero el titular de Ia licencia ambiental o su equivalente
considera que puede llegar a calificarse como un CM/GO  y por ende
hizo aplicacién del Paragrafo 1 del Art.2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076 de
2015. El personal técnico y juridico responsable deben realizar una

La respuesta se proyectara para firma de la revision v evaluacion detallada de la informacion presentada para dar
Direccién General, con previa revision del su respectiva pronunciamiento.
Coordinador o el Lider Técnico yfo juridico _l
asignado 'del respectivo grupo de la @ 2 Revisién
Subdireccion -
El personal técnico responsable debe realizar
P @ o @ ® una revision cuidadosa en la que verifigue:
® ® * El tipo de instrumento de manejo y control
@ otorgado para dicha actividad, obra o proyecto

*Los términos y obligaciones estipuladas en &l
instrumento de manejo y control otorgade para
dicho proyecio.

®
:0 4.Evaluacién MM/GO no ®
El equipo técnico responsable de proyectar Ia. PI‘EVIStﬂS enel @
®

[

*Sj la actividad que se pretende realizar implica
alguno de los causales establecidos para
adelantar el tramite de modificacion de Ia licencia
ambiental (Ver Art. 2.2.2.3.7.1 del Decreto 1076

respuesta de |a solicitud, debe realizar una listado de la
evaluacion detallada de la informacion Reglumentucién

presentada o en su defecto soliciiar mas @
informacion si asi lo considera para que

pueda dar pronunciamiento. L [ 0e:2013)
ver Tios para la evaluacion ® . & ® *Antecedentes del expedienie que permitan
psp X ) deferminar s es una MM/GO  solicttada

previamente, las respuestas emitidas por la
emitidas y si es un fitular gue ha sido sancienado

o 3- Tanga en cuentu qua por incumplimiento de sus obligaciones.

* Si estd en curso un tramite de modificacién de

la licencia ambiental que contenga Ia actividad

solicitada como MM/GO. En este caso se dard

prioridad al tramite de modificacion.

En el caso de que se trate de un actividad asociada a un Proyecto del Sector de
Infraestructura de Transporte tenga en cuenia que para ser catalogada como un Cambio
menor debe cumplir con todas las condiciones establecidas en el Articulo 2.2.2.6.1.1 del
Decreto 1076 de 2015.

Nota: Al interior de la guia se realiza una descripcion mas detallada por cada sector.

Fuente: Autor
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Anexo 5

PARA LA ELABORACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE

MODIFICACION MENOR 0 DE AJUSTE NORMAL DENTRO DEL GIRO
ORDINARIO DE LAACTIVIDAD LICENCIADA:

Es imporiante gue en todos los casos el o la profesional téonica utilice el siguiente modelo
para la proyeccion de las respuestas a las solicitudes de modificaciones menores allegadas
a la entidad:

Ciudad, fecha
Sefiora)

Mombra del solicitante

Asunto: Respuesta a su comunicacion {indicar |a codificacion de la empresa o enfidad al
que s2 e da respuesta), con radicacion en fa ANLA nimero de radicado de entrada a la
entidad del fecha del radicado de enfrada a la entidad. Describa brevemente |a actividad
sujeia a pronunciamiento.

Proyecto: Indicar el nombre del proyecto tal como se encuentra en la Resolucion gue otorga
la Licencia Ambiental o el Plan de Manejo Ambiental.

Expediente: Indicar &l numero de expedients LAM o LAY del Proyecto

-Todas las respuestas a modificaciones menores yio ajustes normales dentro del giro
ardinario deben ser fiimadas por el director o guien delegue.

-Teniendo en cuenta que todas las solicitudes deben ser presentadas a la entidad por el
titular del instrumento de manejo v control, o 2 representante legal, en ningdn caso se debe
dar respuesta al ingenien, coordinador o supenviso ambiental, entre otros. En caso de que
la solicitud haya sido presentada por oftra persona, se debe dar respuesta al representante
legal & indicar: “Damos respuesta a la solicitud elevada por el 5ro Sra en calidad
de i



Para diligenciar el campo del SILA denominado “Descripcion del documento™:

Es importante que para diligenciar el campo denomindo "Descripcion del documento”, que se
encuentra debajo del campo “Firmantes”, el o la profesional técnica lo h de acuerdo al siguiente
modelo, ajustandolo de acuerdo a las pariculandades de cada solicitud:

Firmantes del Documento
Firmante(s): @ | Seleccione ¥

£l

Datos del documento resultante de esta actividad

Descripcion del documento:
Respuesta dirigida a la doctora TANIA TORRES. Asunto: Solicitud de

pronunciamiento sobre la viabilidad para la perforacion de los pozos de
desarrollo e infraestructura asociada dentro de las plataformas existentes de
los Chister 77 y Casfilla 32 en el campo de produccion Casfilla- Blogue Cubarral,
dando cumpimiento a lo dispuesto en el numeral 2.3 del Articulo primero de la
Resolucion 1892 de 26 de agosto de 2015, Radicacion ANLA JOO00000000-K-
XX del dia XX del mes XX del afio X000 Expediente: X00000X

Recurso de reposicién
Esta actividad no aplica para recurso de reposicion @

Publicacion
Esta actividad no permite su publicacion €
Asociar Radicade en SIGPRO
Radicado: ; |



