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2. Descripcion

Trabajo de maestria con el cual se opta al titulo de Magister en Educacion, con énfasis en
Ciencias Sociales, Etica, Politica y Educacion. Esta investigacion busca comprender c6mo
se organiza, circula y se establece la concepcion de calidad en la educacion al interior del
sistema educativo nacional, a partir de la década del 80, materializada en la escuela,
escenario para su despliegue, asi cbmo se modifica la concepcion de educacion establecida
en relacién a un conjunto de documentos oficiales por parte de los Organismos
Multilaterales y por el otro, por parte del Estado colombiano.
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4. Contenidos

En este trabajo de maestria se desarrolla la calidad, como nocidn operativa, al
constituirse en un fenémeno social que es influenciado, sugerido, dirigido y solicitado por
los Organismos Multilaterales quienes promueven estrategias para su implementacion. En
el plano de analisis nacional, se ha producido un cambio de perspectiva de la educacion
que ha reestructurado el sistema educativo y sus principales instituciones.

Po ello, consta de tres (3) capitulos, en el capitulo | se describe la forma como es
asumida la nocion de calidad en la educacion desde los documentos e informes emanados
por los Organismos Multilaterales, quienes consideran pertinente mantener, reforzar y
continuar con la evaluacion internacional para definir e implementar politicas y planes
que, segun ellos, contribuye a mejorar la calidad en la educacién, asi como mantener y
mejorar el acceso, la cobertura y el aprendizaje para el desarrollo cognitivo a favor de las
competencias que a corto y mediano plazo se ven reflejado en los resultados, pues ven en
la instruccién de la primera infancia la clave para fortalecer y continuar con el desarrollo
progresivo, asi como la adquisicion de unas competencias a favor de la productividad.

De forma similar, en el capitulo 11 se presenta como cada PND asumio la nocion
de calidad en la educacion como el inicio y el fin de la educacion en Colombia, donde
justifica la accion, asi como la intervencidn de la politica, la educacién, el sistemay con
ello, la escuela; la generacidn e implementacion de planes y programas que se articulaban
con el horizonte del Estado, segun el gobierno de turno, lo que desencadené una serie de
estrategias para el aseguramiento y funcionamiento del ideal de calidad en, de y para la
educacion, bajo el marco de estos documentos, en torno a unas problematicas que aquejan
la educacion colombiana en relacion a unos criterios que se convierten en ejes
transversales para que pueda circular al exterior e interior sobre la concepcion de
educacion; instrumento para su materializacion la evaluacion.

Finalmente, en el capitulo 111 se llega a la discusion sobre como la nocion de
calidad en la educacion que tuvo por efecto colateral la reestructuracion de las principales
instituciones que soportan la educacion en Colombia fueran conducidas a la
descentralizacion, por parte del Estado, para que de forma maés paralela se fueran
alineando entre ellas en funcién de un mismo objetivo, la calidad, pues paulatinamente se




han reorganizado para irle dando cumplimiento a las demandas de indole internacional,
nacional e inclusive de la misma sociedad que asume como imperativo materializar y
mantener en operacion la nocion de calidad en la educacion, pues se ha convertido en un
discurso, que ya no es discutido por su parte pedagdgica sino por resultados en la
implementacion.

5. Metodologia

Anélisis documental, los criterios para la seleccion y delimitacion de las fuentes
documentales se articularon con los informes y documentos emanados por los
Organismos Multilaterales y luego se establecid su relacion con los documentos oficiales
emitidos por el Estado de Colombia, en articulacién con los factores y criterios
establecidos desde entes internacionales. Asi, como es concebida la nocion de calidad en
la educacidn, desde que se introdujo esta nocion, hasta los efectos que hoy vemos en el
sistema educativo fue el objetivo.

Para ello, se trabajo analiticamente sobre los documentos sefialados implicé; primero, la
elaboracion de un resumen, buscando la descripcidn que presentase y recogiese aspectos
relevantes de cada uno de los documentos e informes, segundo, se hizo

necesario construir un resumen analitico y tercero, se presenta una discusion sobre la
concepcion de calidad en la educacidn, tanto en el plano internacional, como en el
nacional, y, desde alli, interrogar la l6gica que le subyace a la nocién de calidad en la
educacion a través de una matriz para en analisis dénde de organizo la informacion por
nivel, por factor y por institucion para consolidar un panorama mas amplio y generar
desde alli una perspectiva.

Finalmente, el problema de investigacion se relaciona con el sentido y el significado,
desde alli nos preguntamos por la forma de razonamiento que, en dichos documentos,
asume la nociéon de calidad en la educacion.

6. Conclusiones

La nocion de calidad en la educacion se ha configurado, de cierta manera, merced
a que su concepcion y practicas al interior del sistema educativo proviene en gran medida
de los dictados de los Organismos Multilaterales, quienes mediante diversas estrategias
delimitan criterios y establecen, gracias al concurso del Estado — Nacional indicadores,
fomentando, con ello, la misma implementacion de dicha nocion. Se establece, asi, una
correlacion entre calidad y educacion, gracias al horizonte establecido por la idea de
acceso, cobertura, permanencia, eficiencia y gestion, cuyo instrumento de medicion ha




sido la evaluacién, tanto internacional, como nacional.

La palabra calidad y su concepcidn tiene una definicion polisémica, ligada a una
serie de perspectivas y demandas de un contexto educativo de tipo internacional como
nacional, donde se asocia y articula con las dimensiones de la economia, politica y lo
social en relacion a unas constantes reformas al interior del sistema educativo en sus
distintos niveles.

El discurso sobre la calidad es aceptado socialmente y por ello, circula desde el
sentido comun que se relaciona, muchas veces, como un producto terminado de un
proceso en serie que asegura el mismo resultado de unos compromisos para con la
educacion, donde el saber no necesariamente es el eje transversal de ese producto, pero si
requisito de ello. Y genera unas nuevas formas de concebir la educacion y la calidad; la
calidad se convierte en una expresion que expresa a su vez el fenémeno de la
globalizacion del mundo moderno.

Una de estas definiciones sobre la concepcion de calidad para los Organismos
Multilaterales es asumida como el desarrollo cognitivo del educando que se convierte en
indicador de la calidad en la educacion que ha recibido en funcion, segun ellos, del
desarrollo de unos valores compartidos, a la vez que permite determinar cuanto aprenden
y en qué medida contribuyen al beneficio del sector productivo.

Desde ese nuevo horizonte el Estado asume la educacion como el instrumento para
para la formacion del capital humano que busca consolidar al nuevo ciudadano a favor del
desarrollo de unas competencias en relacion con el mercado laboral para el desarrollo
humano, social y econdmico del pais en articulacion con la productividad. Para lograr
materializar su pretension de ciudadano requiere de una serie de reformas educativas en
un conjunto de documentos que soportan unos planes, programas, politicas y
normatividad que avalen y sean garantia de la implementacion y ejecucion de esos
cambios al interior del sistema educativo, cuyo resultado, desde esta perspectiva, sera una
vida social a favor del bienestar de todo un pais.

Para finalizar, este proyecto de investigacion busco identificar y comprender cémo
se ha ido instalando y operando la nocion de calidad en la educacion, rastrear, de cierta
manera, las estrategias politicas y los distintos mecanismos que contribuyeron a instalar
desde el plano internacional como nacional dicha concepcion y aquellos criterios que
configuran la nocion de calidad para que circule y opere.

Elaborado por: Gamboa Gonzalez Maria Yineth
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LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

INTRODUCCION

El Estado moderno esta orientado politicamente con la pretension de adentrarse en
la organizacion de la sociedad; para ello, organiza y dispone de una serie de instituciones
que contribuyen a administrar dicha vida en sociedad, entre ellas, las destinadas a la

educacion, como un eje fundamental y transversal para la misma sociedad.

Esta investigacion busca comprender como se organiza, circula y se establece la
concepcidn de calidad en la educacion al interior del sistema educativo nacional, a partir de
la década del 80, materializada en la escuela, escenario para su despliegue. Con ello,
ademas, se modifica la concepcion de educacion establecida.

Para su analisis, asume documentos oficiales, emanados, por un lado, desde los
Organismos Multilaterales (UNESCO, BANCO MUNDIAL, OCDE y su sistema de
evaluacion PISA) vy, por otro, documentos oficiales emitidos por parte del Estado
colombiano en sus diferentes instancias (PNDE, PND, MEN, ICFES, SENA e ICETEX):
relacionados con la promulgacion de politica publica en los dltimos cuatro decenios. Esta
investigacion centra su mirada en aquellos criterios y factores que contribuyeron a una

reforma del sistema educativo, en el periodo sefialado.

En este sentido, la calidad, como nocién operativa, se constituye en un fenémeno
social que es influenciado, sugerido, dirigido y solicitado por los Organismos Multilaterales
quienes promueven estrategias para su implementacion. En el plano de andlisis nacional, se
ha producido un cambio de perspectiva de la educacion, Colombia hace parte del conjunto
de paises en cooperacion con el Banco Mundial (1946), la UNESCO (1947) y participa de
la evaluacion internacional de PISA (2006); recientemente ingresé a la OCDE (2018), es
decir, que el pais adquiri6 unos compromisos y, con ello, una serie de deberes, lo que
implica ajustar la politica publica y la politica educativa, convirtiéndose en una constante

para dar cumplimiento a ciertas obligaciones contraidas.

En el capitulo I del presente documento se describe la forma como es asumida la

nocion de calidad en la educacién desde los documentos e informes emanados por los
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Organismos Multilaterales, quienes consideran pertinente mantener, reforzar y continuar
con la evaluacion internacional para definir e implementar politicas y planes que, segun
ellos, contribuye a mejorar la calidad en la educacion, asi como mantener y mejorar el
acceso, la cobertura y el aprendizaje para el desarrollo cognitivo a favor de las
competencias que a corto y mediano plazo se ven reflejado en los resultados, pues ven en la
instruccion de la primera infancia la clave para fortalecer y continuar con el desarrollo

progresivo, asi como la adquisicion de unas competencias a favor de la productividad.

De forma similar, en el capitulo Il se presenta como cada PND asumid la nocién de
calidad en la educacién como el inicio y el fin de la educacién en Colombia, donde justifica
la accion, asi como la intervencién de la politica, la educacion, el sistema y con ello, la
escuela; la generacion e implementacion de planes y programas que se articulaban con el
horizonte del Estado, segun el gobierno de turno, lo que desencadend una serie de
estrategias para el aseguramiento y funcionamiento del ideal de calidad en, de y para la
educacion, bajo el marco de estos documentos, en torno a unas problematicas que aquejan
la educacién colombiana en relacion a unos criterios que se convierten en ejes transversales
para que pueda circular al exterior e interior sobre la concepcion de educacion; instrumento

para su materializacion la evaluacion.

Para llegar a una discusion en el capitulo 111 sobre cdmo la nocién de calidad en la
educacién que tuvo por efecto colateral la reestructuracion de las principales instituciones
que soportan la educacion en Colombia fueran conducidas a la descentralizacion, por parte
del Estado, para que de forma mas paralela se fueran alineando entre ellas en funcion de un
mismo objetivo, la calidad, pues paulatinamente se han reorganizado para irle dando
cumplimiento a las demandas de indole internacional, nacional e inclusive de la misma
sociedad que asume como imperativo materializar y mantener en operacién la nocién de
calidad en la educacion, pues se ha convertido en un discurso, que ya no es discutido por su

parte pedagogica sino por resultados en la implementacion.

La discusion sobre la calidad en la educacion, contenida en los mencionados
documentos oficiales, ha contribuido a desencadenar una gama de estrategias, proyectos y

planes sustentados desde la politica publica a partir de la década del 80 y, de las
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administraciones de cada gobierno (Samper, Pastrana, Uribe, Santos y Duque),
consolidadas y materializadas a partir de documentos oficiales, entre ellos, el Plan Nacional
Decenal de Educacién (PNDE), cada diez afios y el Plan Nacional de Desarrollo (PND),
cada cuatro afios, documentos que permiten definir, organizar, administrar vy
orientar institucionalmente cdmo debe ser asumida la educacion y, de esta manera, la forma

de operar en el funcionamiento de dichas politicas.

Con la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y con la reforma educativa que se
derivd de ella (la Ley General de Educacion -Ley 115 de 1994), es posible decir,
asumiendo el articulo 1°, que la Educacion se configura como un Sistema:

La educacién es un proceso de formacion permanente personal, cultural y
social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana.
Sefiala las normas generales para regular el servicio publico de la educacion

que cumple una funcion social acorde con las necesidades e intereses de la
persona, familia y sociedad. (Ley General de Educacidn, 1994).

Esta Ley plantea como objetivo garantizar y mejorar la calidad en la educacion, ante
la visualizacién de una serie de problematicas. Esta Ley se organiza en el marco de un argot
administrativo, centrada en la gestion, en aspectos como: cobertura, acceso, pertinencia,

eficiencia y evaluacion, que son su comun denominador.

A partir de la emision de la Ley General de Educacion -Ley 115 de 1994- se
privilegian problematicas tales como: baja tasa de alfabetizacion, poca claridad y precision
en los planes de estudio, alta tasa de desercion escolar, entre otras. Igualmente, con estas
disposiciones legales, nos dicen, se pretende disminuir la brecha social entre el escenario
rural y el urbano. Asi mismo, se dice que es necesario disminuir la desigualdad de la
ensefianza entre el sector publico frente al sector privado, buscando, ademas, aumentar el
namero de maestros en la basica secundaria, fortalecer su formacion profesional, mantener
y apoyar la evaluaciébn como instrumento que permitiria medir y regular el nivel de

ensefianza, en otros aspectos.

En esta ldgica, la concepcion sobre educacion hizo necesaria la reestructuracion del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en el sentido de, ahora en més, en constituirse

en una institucion dedicada a definir, controlar, vigilar y evaluar la educacion primaria,
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secundaria, profesional, artistica y comercial. Para ello, la transformacion del MEN implico
la promocion de una serie de ajustes que buscaron: a-. Cierta descentralizacion del Estado y

b-. Constituirse como un aparato regulador.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) sufre, también, cambios
a partir de 2004 que buscaron sintonia con la educacion media, en la formacién de técnicos
y tecndlogos, es decir, se propuso organizar su oferta en el mercado laboral buscando que
fuesen soporte y productividad de las empresas, a la vez, busco agrupar a todos aquellos

que no ingresaban a la educacién superior, en un primer momento.

De forma similar, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion
Superior (ICFES), se transformd, desde el 2005, y busco consolidarse como una
herramienta que permitiese determinar, en parte, la politica educativa, mediante la emision

de los resultados de las pruebas de Estado.

A su vez, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (ICETEX), en el afio 2006 también se reestructura para asumir en cierta l6gica su

mision de financiacion y apoyo a la educacién superior.

Si las principales instituciones se han ido reestructurado para poder alinearse en
funcién de una nueva forma de asumir la calidad en la educacion, lo que ahora se
denomina calidad, también, como la organizacion y puesta en marcha de estrategias y
mecanismos para intervenir la misma educacion; asi mismo, la forma de medir, ya sea el
“avance o el retroceso” en cuanto a unos desempefios y competencias; muestra de ello son
los planes de mejoramiento al interior del sistema educativo, convirtiéndose en la brajula a
seguir por parte de las instituciones de educacion, ya que se les hace operar en funcién de
unos resultados en distintos niveles (estudiante, institucién, localidad, municipio,

departamento y pais) y no propiamente en el marco del saber.

Este proyecto de investigacion busco identificar y comprender como se ha ido
instalando y operando la nocion de calidad en la educacion, para ello, como recurso
analitico, asume los documentos emanados por los Organismos Multilaterales y, en ellos,

rastrea las estrategias politicas y los distintos mecanismos que contribuyeron a instalar, en
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el plano nacional dicha concepcidn y aquellos criterios que configuran la nocién de calidad
circulen y operen. A la vez, desde los documentos emitidos por el Estado colombiano se
busca comprender como se ha ido desplazando esta concepcion y sus diversas
reinterpretaciones a la hora de tomar decisiones que contribuyen, generan un cambio, en la

configuracién y concepcion de la educacion.
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JUSTIFICACION

Este proyecto de investigacion se articula con la linea de investigacion
denominada Incidencias de los Discursos, Representaciones e imaginarios en la Accién
Educativa y Social, ya que pretende comprender, interpretar y reconocer el fendmeno social
denominado, calidad en la educacion, a partir de un andlisis documental de un conjunto de
documentos e informes emanados por los Organismos Multilaterales, asi como del Estado
colombiano, al verse condensada una perspectiva de calidad; lo que desencadena un
impacto en la educacion en los paises miembros de estas organizaciones (UNESCO,
OCDE, Banco Mundial y su sistema de evaluacién PISA) a nivel social, politico,

econémico y cultural.

Razon por la cual, esta investigacion se articula con la Maestria en Educacién y el
énfasis de Ciencias Sociales, Etica, Politica y Educacion, al ser una propuesta académica
orientada a la capacidad de analisis en pro de la construccion social; una forma de asumir e
interpretar qué seria, como es entendida la calidad en la educacion y que implica, es decir,

que se ha hecho y qué piensa hacerse paulatinamente con la educacion en el pais.

Este proyecto de investigacion busca generar una perspectiva de andlisis documental
en el area de la educacidon sobre una “realidad educativa” constituida en el lenguaje y
avalada en la cultura de una sociedad, de un fendmeno social, la calidad, que se ha
consolidado y nutrido desde el plano internacional; del cual se ajusta y se adopta al plano
nacional colombiano, respondiendo al segundo campo del énfasis; la configuracion de una
politica publica que determina la politica educativa, que constantemente cambia para poder
responder a una serie de problematicas educativas que influyen para que no haya calidad en
la educacion, segun el Estado, y por ello, modificar la forma de operar del sistema

educativo.

La problematica radica, en que la concepcion de calidad en la educacion genera un
impacto en el plano politico, respecto a como es asumida, de qué manera es interpretada

por los diferentes actores que participan y consolidan la educacion, como debe operar en
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relacion a unos factores (cobertura, acceso, matricula, permanencia y evaluacion) y
criterios (resultados y efectividad), asociados a la administracion y la gestion, propios del
modelo econdmico E.F.Q.M (sigla en inglés Foundation for Quality Management), los
cuales se convertirian en un punto de referencia a la hora de tomar las decisiones en el
plano politico y definir con ello, el horizonte de la educacion desde los Organismos

Multilaterales y los paises que constituyen América Latina, como es Colombia.

Es conveniente para los Organismos Multilaterales consolidar y constituir una forma
de asumir la educacion en torno a la concepcion de calidad, y para ello, la forma de
organizar, dirigir, administrar, controlar, vigilar y dar resultados sobre qué tipo de
educacién se ofrece, porqué de esa manera y con qué objetivo, segun ellos, al presentar una
serie de beneficios socio-econdmicos a los paises miembros, en cuanto a mejorar su
educacion, aumentar su productividad, generar mayores ingresos y poder competir en el
mercado internacional; aspecto que se alcanzaria si se utiliza la educacién en funcién del
sector productivo; se asocia resultados con productividad y productividad con eficiencia; lo
cual se convertiria en evidencia de su gestion para lograr una educacion de calidad y

correlacionar el sector educativo con el sector productivo.

Desde el plano social esta investigacion busca comprender como ha ido cambiando
y transformandose la concepcién de educacion, segln las necesidades e intereses de los
Organismos Multilaterales, asi como del Estado colombiano, respecto a unas dindmicas
enmarcadas bajo el plano politico junto con unas estrategias, instituciones, mecanismos y
planes, en el periodo analizado entre 1994 al 2019, una aproximacién de como se legitima
una serie de decisiones en el marco de la calidad en la educacion, para justificar su

intervencion, accion y operacion sobre la educacion.

Situacion que ha desplegado una serie de reformas educativas; aspectos normativos
que son introducidos desde el discurso oral como escrito, que subyace a estos documentos e
informes, y se instaura, muchas veces, de forma impositiva, sin una investigacion previa o
en detalle sobre los resultados obtenidos, donde los factores y criterios presentan
incongruencias, como es el caso de los desempefios, logros y ahora competencias en

relacion a unos resultados; cuyo instrumento de disefio también es distinto y son recogidos
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con ideas e informacion inclusive opuesta sobre el mismo objeto. Sin embargo, con una
premura en la toma de decisiones que afectan a los paises, siendo contraproducente para la

educacion.

Para el caso de Colombia, es el Estado, quien, se ve en la necesidad de reconfigurar
su politica publica para poder darle cumplimiento a la nocién de calidad emanada por los
Organismos Multilaterales en funcién de la gestion, y a partir de esta concepcién pueda

operar la calidad al interior del sistema educativo, avalado por la politica educativa.

Para ello, el pais inicia con el proceso de la reestructuracion para la
descentralizacion de sus principales instituciones, que son la base de la educacion en
Colombia, como son el MEN, el ICFES, el SENA vy el ICETEX; instituciones que han ido
reconfigurando su forma de operar, de asumir y concebir, de igual manera, la concepcion
de calidad en la educacidn, lo cual ha desencadenado la ejecucion e implementacion de un
conjunto de planes politicos que no necesariamente corresponden al contexto social,

econdmico y cultural de Colombia o responde a sus necesidades o intereses.

Sin embargo, surgen informes de los Organismos Multilaterales que dicen conocer
el contexto colombiano y por ello, ofrecer planes y estrategias politicas, las cuales son
puestas en marcha, generando desarticulacion e incongruencias, por una parte, entre lo que
interpreta y se asume por parte de los organismos internacionales y por la otra, lo que

comprende y ejecuta el Estado colombiano.

Donde, muchas veces ocasiona confusion al interior del sistema educativo como es
el caso de la evaluacién, que desde 1994 mide los indicadores del grado 3o, 50, 70, 90, pero
son otras las competencias que evalta en la Prueba de Estado Saber 110, es decir, no hay
una linealidad u orden ldgico entre los componentes ni los criterios, sin embargo, surgen
politicas con base en los resultados de la evaluacion y sus factores para la creacion de

nuevos “sistemas de vigilancia y control” que garantizarian el avance en la educacion.

Acciones que, finalmente son reproducidas en la escuela, siendo el escenario de
implementacion, ejecucion y obtencion de resultados, los cuales no son analizados desde el

contexto donde se desarrollan, pero si se miden para hacer comparativos con otros paises en
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cuanto a gestion. Situacidn que busca comprender este proyecto de investigacion, y con ello
su aporte al sector educativo, al describir, relacionar y asociar para analizar; como es
asumida la calidad en la educacion, como se ha configurado la politica publica en torno a
esta concepcion, en el caso de Colombia, qué efectos ha generado en la politica educativa y
por qué es importante para el Estado, seguir implementando una serie de planes y
estrategias definidos por los Organismos Multilaterales para poder cumplir con este

objetivo adquirido, asi como sus efectos durante las ultimas cuatro décadas.

Finalmente, esta investigacion pretende ser el preAmbulo para proximos proyectos
investigativos que retomen o continden con la preocupacion sobre como se configura la
educacién a partir de la nocion de calidad en la educacion, y su correlacion con los
Organismos Multilaterales, asi como sus desencadenantes en el caso de Colombia. Asi
mismo, como se han ido institucionalizando factores como cobertura, acceso, permanencia,
eficiencia y gestion en articulacion con el criterio de la evaluacion y los resultados, que han
permeado cada accion social llevando a introducir cada vez més reformas educativas para
comprender a la vez que reconocer qué tipo de educacion se esta generando, cOmo opera y
por qué funciona de ese modo y no de otro; qué se entiende ahora por educacién y sus

intenciones y acciones a mediano y largo plazo.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Comprender como se ha ido instalando y operando la nocion de calidad en la
educacion a través de los documentos oficiales emanados, tanto por los Organismos
Multilaterales, como por el Estadode Colombia para reconocer las

transformaciones que se han desencadenado en la educacion para su configuracion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar, en los discursos producidos por los Organismos Multilaterales, la
concepcidn de calidad en la educacion.

Comprender, merced a los documentos oficiales provenientes del sector educativo, a
qué se le denomina calidad en la educacion.

Reconocer las transformaciones que la nocion de calidad en la educacion ha
desencadenado sobre la educaciéon con base en aquellos criterios y factores que
contribuyeron a una reforma educativa del sistema educativo en relacion con la

reestructuracién de las principales instituciones de la educacion en Colombia.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La nocion de calidad en la educacion ha sido un problema de interés en distintos
paises, en particular de aquellos que hacen parte de los Organismos Multilaterales, como la
UNESCO, quien considera la nocién de calidad como un objetivo universal y plantea no
solo cuanto deben aprender los nifios y si aprenden bien o no, sino también, en qué medida
su aprendizaje se realiza efectivamente; plantea, ademds, que, mediante la
operacionalizacion de esta nocion, seria posible alcanzar una serie de beneficios para, no
solo los estudiantes, también, para la sociedad y el desarrollo del pais; en otras palabras,
dicha nocidn seria el aporte de la educacién al desarrollo, es decir, la nocién de calidad es
planteada como un parametro medible por sus resultados alcanzados en aspectos como el

aprendizaje y las denominadas competencias.

Para el Banco Mundial la nocion de calidad es asumida como algo que busca ser
superado constantemente y con efectos transitivos: a “mayor calidad mejor aprendizaje
escolar” (Banco Mundial, 2008, p. 22). Para ello, se relaciona con la evaluacién, el acceso a

la poblacion menos favorecida, la gestion y la administracion de los recursos.

Para la OCDE, por su parte, la nocién de calidad es entendida a partir de cinco
principios, el primero, el marcado enfoque en el mejoramiento de los resultados de
aprendizaje como un mecanismo que garantizaria la efectividad de la ensefianza y mejora
en cuanto a sus resultados; segundo, mayor equidad de oportunidades educativas a toda la
poblacion; lo que facilitaria mayor cobertura en la educacion; tercero, mejorar la capacidad
para recopilar y usar los datos para documentar las politicas, al permitirse reconfigurar el
marco normativo y la toma de decisiones, ante un indicador medible y cuantificable; cuarto,
el uso efectivo de los recursos y la financiacion para orientar las reformas educativas; y
quinto, buscar mayor participacion de aquellos paises que han desarrollado politicas,

mecanismos y planes que puedan ser multiplicados, en el disefio e implementacion de la
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educacion, ejemplo de ello, es el Indice Sintético de Calidad Educativa (ISCE) en

Colombia, tomado, a su vez de un plan original de Brasil. (OCDE, 2016, p. 153)

Lo anterior, avalado y justificado por la OCDE con base en el Programme for
Internacional Student Assessment (PISA) como referente internacional de evaluacion para
el mejoramiento de la educacion, quién afirma que la evaluacion mejora la calidad. PISA
estd constituida bajo cuatro pilares a ) el entorno del estudiante (esencia de educar a una
persona), b) la escolarizacion y con ello privilegiar aspectos como la cobertura y la
matricula, y c) lo no cognitivo y la metacognicion, que son variables que cambian segun lo
que se evalua, y, por Gltimo, se agreg6 algo denominado, competencia global, como nuevo
dominio en las pruebas, al considerar un "maés alla de las fronteras fisicas” a partir de la
idea de globalizacion, las personas se verian en la necesidad de desarrollar la “capacidad de
desenvolverse e interactuar en los diversos contextos multiculturales en situaciones

interconectadas”.

Para ello, es importante tener presente que la palabra calidad se desprende de un
modelo econémico, buscando con ello, la preeminencia de la gestion a la manera de las
grandes fabricas. Este modelo busca trasplantarse a los procesos educativos, esta tomado
de, por lo menos, tres referentes: Deming (1951), Malcom Baldrige (1987) y la Fundacién
Europea para la Gestién de la Calidad'-E.F.Q.M (1988); este modelo cuya pretension
politica es “mejorar la competitividad de las organizaciones en aspectos relacionados con la
produccion” ha buscado paulatina e insistentemente ser trasplantado al sector educativo, es
decir, la concepcion de calidad, en términos de productividad, ha sido asumida e inclusive,
podriamos decir, aceptada por los distintos sectores relacionados con la educacién vy, alli,
por las instituciones educativas que la componen, ya que hay una forma de concebir la
educacion, buscando, en todo caso, “mejorar sus practicas educativas” pensadas,
reiteramos, como gestion, es decir, en aspectos relacionados con liderazgo, manejo de
recursos, énfasis en los procesos, enfocandose, en todo caso, a la consecucion de resultados.
En ese orden de ideas, la palabra calidad se convierte en un instrumento de implementacion

para las organizaciones e instituciones.

! Lasigla en inglés Foundation for Quality Management
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El modelo econémico E.F.Q.M, se replica en una cantidad importante de paises de
Ameérica Latina, busca ser adaptado e implementado al funcionamiento de los procesos
educativos. Aspectos como la administracion y la gestion, junto con las variables de
cobertura, acceso, permanencia, eficiencia y evaluacion, reconfiguran, de ahora en mas, el
“sistema educativo”, en pro de la consecucién, a toda costa, de resultados que son

entendidos como “la evidencia”, la prueba de su efectividad.

En este sentido, cada organismo internacional tiene una concepcién distinta de la
educacion que varia segun sus particulares intereses. Sin embargo, confluyen a la hora de
definir proyectos, planes, politicas, estrategias, mecanismos y sistemas de vigilancia y
control en la rendicion de cuentas, que son exigidos a los paises miembros, lo que equivale,

para ellos, en buscar mejorar en sus practicas educativas.

En el caso particular de Colombia, en comparacion con el resto de paises de
América Latina, el Estado ha ido reconociendo e identificando, desde 1994 hasta el 2019,
qué no es calidad en la educacién; problematica que se ha hecho maés visible con el pasar
de cada periodo de gobierno, es decir, la nocién de calidad se asocia a ciertos criterios
propios de un contexto administrativo y de gestién (cobertura, acceso, permanencia,
eficiencia y evaluacién), que tienen un impacto a nivel regional, departamental y municipal.
Nocién que, a la vez, le permite justificar una politica internacional como lo es la

evaluacion.

Colombia ha creado y configurado un sistema de la evaluacién; un instrumento de
medicién constante que opera en todo el sistema educativo; legitima, avala y soporta la

evaluacion como la herramienta que permite definir y tomar las decisiones politicas.

Horizonte politico para la educacion que Colombia define con base en el Plan
Nacional Decenal de Educacion (PNDE), el cual opera y funciona al estar legitimado desde

la Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la Ley General de Educacion.

Dando cumplimiento a estas disposiciones legales, las instituciones y organismos,
para el caso colombiano, descentralizan sus instituciones; desde el MEN, asi como el

SENA, el ICFES y el ICETEX. Fenémeno politico que parte de la llamada “cultura de la
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calidad” y, con esta, la “cultura de la evaluacion”, factores que son indisolubles para poder

entender la l6gica interna que conlleva.

Un ejemplo de lo anterior, para el caso de Colombia es CONACES, con su
monitoreo y seguimiento institucional de la educacion superior (SNIES); el Observatorio de
Mercado Laboral; la politica de aseguramiento (registro calificado, la acreditacion
voluntaria y obligatoria) en la educacion superior, entre otros. En el resto del sistema
educativo se cuenta con el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad, el Sistema de
Formacion de Capital Humano (SCAFT), el Sistema de Aseguramiento de la Calidad y el
Aseguramiento del acceso y permanencia en el sistema educativo, asi como por el ajuste
politico en cuanto a indicadores, estandares, lineamientos, derechos basicos de aprendizaje,
competencias universales basicas y el Dia E, entre otras. Efectivamente, el Estado y su

sistema educativo operan en funcion de alcanzar la “calidad educativa”.

La concepcion de calidad en la educacién, plasmada y materializada en los
documentos e informes analizados, permite observar sus cambios y modificaciones;
documentos que se convierten en un registro del discurso, que adquiere un sentido y
significado desde el punto de vista de quién lo promueve (Organismos Multilaterales y del
Estado colombiano). Hablar de calidad educativa, educacion con calidad, educacion de
calidad, y ahora, calidad en la educacion son palabras que refieren a un momento particular
de entender la educacion, ajustandose y adaptandose bajo la perspectiva de estos

documentos.

Para finalizar, con esta investigacion se propende por el analisis y la reflexion sobre
la educacién y su particular forma de asumir la nocion de calidad en la educaciéon como

operativa, situacion que contribuye a plantear la siguiente pregunta para la investigacion.

PREGUNTA PROBLEMA

¢Cual es la nocién de calidad en la educacion presente en los documentos e
informes promulgados por los Organismos Multilaterales y por el Estado colombiano
(1994-2019)?
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ANTECEDENTES

La pregunta por la calidad en la educacion acicatea a algunos investigadores. Para
comenzar, podemos decir que, en la discusion sobre la calidad en la educacion,
encontramos dos a&mbitos para su debate. El primero, esta relacionado con una discusién
que toma como referente de analisis al lenguaje, con ello la calidad en la educacion nos es
presentada como una construccion histérica y politica, con efectos sobre el cotidiano de la
escuela y el segundo, asume la discusion sobre la calidad en la educaciéon como un mandato

Y gue, en consecuencia, es necesario aplicar.

En el primer escenario de discusién encontramos que Orozco, Olaya y Villate
(2009), quienes consideran que la palabra calidad, la cual esta en el marco de la polisemia,
es decir, tiene multiples significados, asi como mdultiples interpretaciones de como es
necesaria que sea asumida. Sin embargo, de su uso se derivan dos funciones, por un lado, la
demanda hacia los contextos educativos, y por otro, se le quiere hacer “responder a la
connotacion politica”, la cual se diferencia o aproxima de como es asumida la nocion
calidad en la educacion por los diferentes actores sociales que cohabitan en la
institucionalidad educativa. Asumiendo, eso si, la perspectiva del derecho fundamental de

la educacion.

La preocupacion por la calidad no es un fendmeno social reciente, ha venido
introduciéndose en la discusion sobre la educacion desde el proceso de institucionalizacion
de la educacidon publica, a finales del siglo XVIII, cuyo efecto a corto plazo fue la
universalizacion de la evaluacion como una forma de medicion de los aprendizajes.
(Orozco, Olaya y Villate, 2009)
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En ese sentido, la cobertura y la evaluacion para el Estado se convirtieron en
referentes de calidad, y la calidad en un punto de discusion en la agenda de la politica, cuya
pretension ha sido justificar las acciones de planeacion y ejecucion de dichas politicas, asi
como promulgar las reformas educativas que, segun ellos, requerian que asumiese el
sistema educativo del pais, ya que el Estado tuvo el interés por cooptar la educacion de las

masas Y darle un cuerpo al sistema educativo a través de la evaluacion.

El discurso de la calidad se convirtié en un discurso socialmente aceptado; discurso
revestido de multiples significados, que sobre el concepto mas amplio de calidad en el
sentido comun circula, generando un discurso politico y pedagogico, unas nuevas formas de
concebir la educacion y la resignificacion de las actividades que convergen en los

diferentes escenarios de dicha concepcion. (Orozco et al., 2009, p. 5)

Por ende, al estar instaurada la idea de la calidad en el discurso genera précticas que
permean la escuela, y la escuela empieza a girar en torno a esas reformas educativas, las
cuales se instituyen desde lo social; se instalan desde los Organismos Multilaterales y son
asumidas desde lo gubernamental. Sin embargo, impactan la educacion, la idea de la
calidad en la educacién expresa y es a la vez expresion de procesos de globalizacion y de la
transnacionalizacion de la cultura, en consecuencia, la calidad de la educacion se ha
convertido en un fin en si mismo; realidad ineludible en la cual opera y en funcion trabaja

la escuela. (Orozco et al., 2009, p. 5)

Situacién observable con la idea de competencia, nocion que genera de cierto modo,
presion de los diversos sectores de la sociedad y que pone en evidencia la crisis de la
institucionalidad educativa. La escuela se ve articulada con el proyecto politico, bajo el
discurso sustentado de las nociones de “mejoramiento”, “calidad y “participacion”, que

conlleva a transformarse o redefinir sus funciones.

La institucionalidad educativa se ha visto, asi, sometida a una serie de
transformaciones concebidas y agenciadas, desde fuera de ella, que ha conducido a
replantear los alcances de su autonomia, a repensar sus modelos organizativos, a redefinir

sus funciones sociales y a incrementar los dispositivos de control y regulacion que sobre la
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escuela ejercen los gobiernos, la politica hegemonica, el sistema productivo y lo méas

variados intereses nacionales y transnacionales. (Orozco et al., 2009, p. 6)

Ahora bien, la idea de calidad en la educacion ha generado efectos adversos en la
escuela como, por ejemplo, reducir la practica educativa para ampliar una politica, un
proceso de despedagogizacion del contexto escolar, una creciente instrumentalizacion de
las funciones de la escuela, se ha rezagado el deber ser la escuela y se han conformado unas
practicas en torno a la calidad en el contexto escolar, que no necesariamente responden al
ideal de escuela, pero si a unas esferas externas que determinan sus fines y condicionan

cada una de sus funciones.

Para que pueda operar la nocion de calidad debe ir acompafiada de la evaluacion; se
convierte en un referente estdndar para unos resultados deseables, criterio preseleccionado
con propiedad por parte de los Organismos Multilaterales que asi lo promueven; indicador
del discurso de la gestion, un factor externo que formula politicas, planes y preinscriben

acciones, asi como la asignacion de unos recursos.

Los Organismos Multilaterales y su enfoque de calidad privilegian la gestion
institucional en cuanto a la racionalizacion financiera, es decir, rendimiento de los procesos
de gestion curricular, eficacia en el aprendizaje de contenidos y el desarrollo de destrezas
por parte de los diferentes actores, la denominada “Revolucion Educativa” que se ha ido

imponiendo en Ameérica Latina. (Orozco et al., 2009, p. 12)

Para finalizar, la presentacion de algunos aspectos derivados de esta perspectiva, la
calidad se convierte en un dispositivo de medicion que desarrolla practicas
instrumentalizadas; una ideologia dominante relacionado con la eficiencia el sistema
educativo, como estandar minimo y garantia, segun ellos, desde un derecho fundamental
como lo es la educacion. La calidad en la educacidn trasciende y promueve politicas sobre
el curriculo, la formacion del maestro, mayor financiacién para la gestién, sumado a la

presion hecha por la sociedad, la cultura y el sector educativo.

En esta perspectiva, lo relevante se asume para la calidad en la educacion es

estudiar los logros cognitivos de los estudiantes, adecuando los procesos de ensefianza y
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aprendizaje, afianzando de cierto modo, las desigualdades educativas y sociales. Se podria
decir, que el sistema politico y el sistema econdmico estructura el sistema educativo y hay
una implicacion directa y profunda que afecta la escuela, la conlleva a repensar las
précticas que se derivan de la calidad; la escuela es el resultado de esa accidn, interés,
expectativa, esfuerzo y alcance de esos compromisos adquiridos.

Por otro lado, encontramos otra perspectiva, cuyo eje de discusion sobre la politica
educativa en Colombia plantea que politica ve en la gestion y en la eficiencia un referente
de calidad. Aspecto que es sustentado por el DNP (1981) al asumir criterios en torno a la
cobertura, escolarizacién, retencion del estudiantado, tiempo efectivo de las clases, entre
otros, como parte de la eficiencia interna del sistema educativo de (Bustamante (1991).

Situacion que tomo6 mayor fuerza para la década del 90 cuando progresivamente se
introduce a la discusion la idea de la evaluacion, el poder medir la calidad de la educacién;
su desempefio en las pruebas de Estado, “requeria recopilar informacion en torno a los

procesos Yy recursos que contribuyen a generar dichos resultados (MEN, 1992:10)

La evaluacion le proporcionaria al Estado informacion, y con esa informacién poder
planificar y ejecutar soluciones ante los problemas de la calidad de la educacion, a la vez
que poder evaluar la calidad.

Esta “nueva” manera de hacer las cosas, conocida como evaluacion de la calidad
educativa, es una dinamica internacional, responde a requerimientos internacionales, con el

aval de quienes toman las decisiones en politica educativa. (Bustamante, 1991, p. 2)

El Estado considera la creacidn de un sistema de evaluacion, idea sustentada por el
MEN con base en una serie de documentos que venian sugiriendo la evaluacion de la
calidad como la UNESCO vy las condiciones de un contrato con el Banco
Mundial. (Bustamante, 1991, p. 2)

En ese orden de ideas Colombia contempla dos panoramas, el primero, la necesidad
de unificar la informacion a escala nacional y segundo, responder a las nuevas demandas

internacionales de informacion y rendicion de cuentas; como la forma de conocer que
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sucede al interior del sistema educativo y mantener el vinculo entre la educacion y el

desarrollo social.

En consecuencia, surge el Sistema Nacional de la Evaluacion de la Calidad en la
Educacién adelantada por el MEN hace diez afios, la evaluacion de competencias basicas
en el Distrito Capital y algunos municipios adelantados desde 1988 mediante pruebas
censales y el Examen de Estado, aplicado por el ICFES a partir del afio 2000 y empieza a
participar de procesos evaluativos internacionales como TIMSS (1998) lo que le permite

compararse con otros paises de América Latina.

Segun Bustamante (1991), la evaluacion es una iniciativa de imposicion contenida,
Colombia ha ido participando de procesos evaluativos internacionales. El Estado ha

considerado la educacion como el factor esencial del desarrollo econémico y social.

Por ende, el Estado decide implementar y aplicar la evaluacion en todo el sistema
educativo con el fin de inspeccionar, vigilar y controlar los resultados de las pruebas; ya
que la evaluacion emite un resultado acorde a una politica educativa “prestar el servicio
educativo”. Aungue no sea la unica forma, si es la mas utilizada por parte del Estado al
crear, adoptar e implementar planes de mejoramiento en la escuela; la educacion es
conducida a trabajar en funcién de lo que alli se pregunta, replantar lo que alli se ensefia,
cambiar su practica pedagdgica y sobre todo su saber; el maestro deja de ser un intelectual a

convertirse en un funcionario que aplica el instrumento de la evaluacion.

La idea de evaluacion deriva a su vez la idea de competencia que, de alguna manera
proviene de la reflexion sobre el lenguaje. En este sentido, la evaluacion concibe el
lenguaje solamente como una herramienta de inteleccion, se habla de la calidad sin
detenerse en los educandos, el contexto socioeconémico, la igualdad de la ensefianza e
inclusive los criterios para formular la evaluacion; ya que no hay correlacion entre los
factores y criterios, es decir, no hay una secuencia ni forma estandar en los mismos, pero si
hay premura por sus resultados que busca la implementacion de una politica educativa
(Bustamante, 2003, p. 3)
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En consecuencia, el Estado consolida una lengua oficial; una norma universal para
justificar su implementacion a traves del discurso legitimo que circula en lo social y se
forma y deforma constantemente. Para ello, requiere de un locutor autorizado para hablar
en contextos especificos, en este caso, el ICFES, quién habla de unos resultados, datos
obtenidos de instrumentos psicométricos, es decir, heredados de una “investigacion”
estadistica que produce, reproduce y utiliza para intervenir en las decisiones de la
constitucion de la politica educativa, a la vez que determina el ICFES quienes han
“adquirido” el conocimiento y los posiciona respecto al resto de personas. Aunque no se

interrogue por la naturaleza de la informacion contenida en esos datos. (Bustamante, 2003,
p.9)

El Estado requiere de un mercado unificado, el cual se impone a través de la lengua
oficial con el fin de asegurar el minimo de comunicacion necesario para la produccion
econdémica y la dominacion simbdlica, en este caso, la evaluacion en todo el sistema

educativo a través de sus mecanismos e instituciones.

La evaluacion pasa a ser parte de la lengua oficial del Estado, se convierte en el
instrumento, segun ellos, de medir el desempefio del sistema educativo; mejorar la calidad

en la educacion y determinar hacia donde debe dirigirse la politica educativa.

La palabra evaluacion es un signo linguistico constituido en una lengua oficial
desde el discurso, legitimado por las politicas educativas. En ese sentido, la evaluacién ha
usado la condicion institucional para realizarse y codifica e impone una lengua oficial como

acto politico constituyente. (Bustamante, 2003, p. 10)

Utiliza los enunciados enmarcados en un discurso con la pretension e interés
institucional de imponerse como requisito, como obligacién, como ente de control y
regulacién, es decir, usan su condicion institucional para convertirlo en un objeto valido
dentro de la educacion y manipular de cierta manera, la relacion de la evaluacion con el

contexto.

La evaluacion de antemano condiciona la respuesta, al estar condicionado el

enunciado, por lo que no atiende a unas reglas universales, consideran su propia
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interpretacion como la mejor respuesta, es decir, se basa en la informacion homogénea; la
igualdad de condiciones del objeto de evaluacion. La apropiacion simbdlica se da a través
de la estructura social y como esta no es igualitaria, por lo tanto, no todos tienen acceso a lo

simbdlico de la misma manera (Bustamante, 2003, p.4)

Desde esta perspectiva, la evaluacion es el resultado de la discriminacion de los
desempefios, no lo presenta como un hecho social sino como un hecho individual que
oculta lo econémico y social. La evaluacion es el efecto discriminador de su accion, y la
base diferenciada de su accién, es decir, es el criterio de quien pregunta no de quien
contesta, situacién que induce sobre el comportamiento linguistico, si se usa el instrumento
con que son disefiadas las pruebas y ponen al lenguaje en la situacién que el Estado
establece, la evaluacion para mejorar la calidad. Las escuelas que alcanzan dichos
resultados son aquellas que tienen acceso a los instrumentos de produccion de la

competencia y a los lugares de expresion legitima.

Segun Bustamante (2003), la evaluacion actda en el marco de la diferencia social,
unifica criterios (curricular, pedagégico y lingiistico) para otorgarle un grado de validez a
través de la politica educativa, pero que también condiciona a través de la asignacion de
recursos, los planes de mejoramiento y el adiestramiento del docente para que capacite a los
educandos y respondan bien, es decir, que todo lo que se ensefia en la escuela esté en

funcién de la utilidad.

Para finalizar, la perspectiva de Bustamante, el Estado pretende cambiar su relacion
con la educacion como, por ejemplo, de estudiantes a clientes; cualidades administrativas
de la gestion. La evaluacién es una palabra polisémica, lo cual garantiza su realizacion, es
decir, el mismo enunciado genera sentidos distintos a partir de la recontextualizacion del
discurso. Discutir qué quiere decir “calidad de la educacion” resulta que es algo distinto,
dependiendo de los propositos de los que es portador, asi como quien responde al punto de

vista de quien crea el objeto.

Por otro lado, estd la discusion sobre la calidad como mandato, segun Barrera,
Maldonado y Rodriguez (2012) para el Estado y su politica educativa mejorar la calidad de

la educacion es una prioridad; ya que la calidad se convierte en la herramienta mas efectiva
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para la movilidad social. Para ello, la recomendacion que hace esta investigacion considera
importante, el fortalecimiento de la evaluacion de la calidad de la educacion, el
fortalecimiento de la capacidad institucional de los colegios publicos, implementacion de la
jornada escolar completa, implementacion de una politica de docentes que permita atraer
mejores profesionales y mejorar los instrumentos de los docentes, asi como mayor

participacion del sector privado en la provision de la educacion.

Idea que es avalada por las diferentes esferas que constituyen el horizonte de la
educacion que argumentan aumentar y mejorar los niveles de educacion. Para ello, es
fundamental mejorar la calidad y asi lograr objetivos sociales diversos, como, por ejemplo,
reducir la pobreza, generar crecimiento econdmico, mejorar los salarios, mejorar la tasa de

innovacion en los diferentes sectores y facilitar la participacion de toda la sociedad.

La calidad, desde esta perspectiva, determina no solo las oportunidades laborales
del individuo sino también la ocupacion y el nivel de salario que obtendra en el mercado
laboral. Segun ellos, estimaciones recientes como Hanushek y Woessmann (2007) vy
estudios internacionales como Mulligan (1999) han demostrado que la calidad de la
educacién es el mejor predictor del crecimiento econdmico, que medidas de calidad como

el nimero de afios promedio o las tasas de cobertura. (Barrera et al., 2012, p. 3)

En este sentido, la calidad tiene un efecto importante para el sector productivo y la
economia de un pais. Por ende, el Estado debe tener en proporcién la cantidad y la calidad
de la educacién; ya que se convierten en herramientas de politica que puede reducir los
niveles de pobreza; si se contrarresta la pobreza aumenta la movilidad social de los

individuos.

El Estado busca que la calidad se haga posible y sea equitativa en la educacion, es
decir, busca reformar el sector educativo. En ese sentido, requiere llegar a una cobertura del
100% de la poblacion en edad de estudiar, hacer uso de forma eficiente del gasto publico, a
la vez que mejorar el nivel de los aprendizajes de los estudiantes, segun los resultados de
las pruebas PISA; ya que Colombia esta por debajo del promedio en comparacion con los

otros paises de América Latina. (Barrera et al., 2012, p. 6)
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El Estado, determina sus politicas con base en las pruebas diagnosticas de la calidad
que le suministra PISA, prueba internacional que aplica la OECD, cuyo resultado tiene una
sola interpretacion de los conocimientos y competencias que debe tener una persona para
que se desenvuelva en el mundo actual, situacién que ha confirmado la prueba de Estado
Saber 11°. Los resultados le indican a Colombia la necesidad de mejorar la calidad en
la educacion, ante los bajos desempefios en las pruebas y el hecho, de que sus estudiantes
carecen de los conocimientos y competencias basicas para desenvolverse en una sociedad

moderna. (Barrera et al., 2012, p. 7)

El Estado ha ido aplicando reformas educativas como, por ejemplo, el Decreto 1055
de 2011 en el articulo 6° para que la desercion anual no supere el 3%, el segundo,
relacionado con la fijacién de matriculas de acuerdo a calidad de la educacién prestada en
el sector privado. También, la Ley 715 de 2001 en su articulo 16°, el Sistema General de
Participaciones (SGP), para que la asignacion de recursos sea mas equitativa; incentivo

basado en resultados de eficiencia y calidad que expone la escuela.

El Decreto 1278 de 2002 implementa la evaluacion al docente, ya que un docente
con las competencias y conocimientos necesarios equivale a preparar a un buen estudiante
para la prueba. EI MEN, por su parte, con la Resolucion 7884 de 2011 aprueba el aumento
del valor de la matricula a aquellas instituciones cuyos resultados en las Pruebas Saber

hayan subido o mejorado en el indicador.

En este sentido, el Estado ha ido promulgando dos programas para aumentar la
cobertura y mejorar la calidad, el primero, programas de subsidio a la oferta y el segundo,
programas de subsidio a la demanda. Asi mismo, programas de ampliacion de cobertura de
la educacion secundaria (PACES), apoyo a Familias en Accidn, subsidios condicionados a
la asistencia escolar, gratuidad en el sector publico, colegios en concesién, proyecto de
Educacion Rural (PER) y computadores para educar (CPE). Lo anterior, basado en
experiencias internacionales de las cuales toma elementos, programas y politicas para

implementar en el pais.

Para finalizar, estos comentarios a esta perspectiva, el Estado ha ido implementando

y aplicando una serie de politicas y programas para mejorar la calidad de la educacion,
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cuyo indicador son los resultados de la evaluacion para determinar si avanza y en qué debe
ajustar su politica para que la calidad siga en funcionamiento. Requiere de la escuela y el
maestro como aliados para reproducir esta practica al interior del sistema y se mantenga en

el exterior del mismo.

De forma similar, esta Chacon (2019) quien considera pertinente las reformas
educativas enfocadas a mejorar la calidad, programas que recaen y hace responsable a las
instituciones educativas y el maestro; un compromiso y responsabilidad social. EI Estado

asume la educacion como el eje fundamental de crecimiento econémico de un pais.

Y requiere definir la construccién de una politica que le permita brindar una
educacion de calidad. Parte de una metodologia hibrida, una combinacion entre lo
cualitativo y cuantitativo, es decir, busca integrar las diferenciadas dimensiones del
desarrollo humano en el proceso educativo, segundo, la escuela que ocupa un lugar
predominate al tomar sentido y significado de lo que implica la calidad, y el maestro, quién

desarrolla la practica y esta responde a las exigencias del contexto. (Chacdn, 2019, p. 38)

Para Navarro (2006), considera que se estan aplicando dos clases de politicas

educativas,

La primera engloba un conjunto de politicas basicas para mejorar la calidad y la
eficiencia. La segunda abarca un conjunto de politicas periféricas sobre expansion y
crecimiento de la matricula, ambas sumamente adoptables y volatiles objeto de

modificaciones regulares, quizas con demasiada frecuencia.

Por su parte, Crawczyr (2002) plantea que:

Para los organismos internacionales las reformas con mas trascendencia en
la region fueron la operacion de un nuevo modelo de organizacion y
gestion del sistema y de la escuela, por medio de la descentralizacion y de
la autonomia escolar. Con estas acciones se pretendia reducir los gastos del
gobierno en educacion.

Segun, Chacon (2019) empieza a circular el “concepto de calidad de la educacion
como bien publico”, el cual se enfoca tres aspectos, primero reducir la brecha en cuanto a la

desigualdad, segundo, mejorar la cobertura en el sistema educativo y tercero, la
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profesionalizacion docente y el fortalecimiento del aprendizaje. Avalado como un derecho
fundamental contemplado en la Constitucion Politica de Colombia, cuyo responsable
directo es el MEN, encargado de determinar:

“los criterios y las politicas nacionales, definir los estandares, garantizar y

proteger el derecho de acceso a la educacién, formular directivas, apoya a

los territorios e inspecciona y evalta la calidad el sistema educativo”
(MEN, 2014).

En ese sentido, el MEN se ha convertido en un eje fundamental del PND (2014-
2018), pilar indispensable para cumplir la meta de Colombia la mas educada al 2025. Para
ello, el Estado busca con premura mejorar el nivel educativo del pais, segun el diagnostico
de las pruebas PISA. También, le interesa mantener e impulsar sus programas y estrategias,
tales como: Todos a aprender, dia de la excelencia educativa (Dia E), el indice sintético de

calidad educativa (ISCE) y el Programa de Alimentacion Escolar.

Para el Estado, la escuela tiene por propoésito preparar y modelar al individuo segun
los fines de la sociedad para incorporarse a una vida laboral exitosa; se convierte en un
aparato ideoldgico del Estado encargada de reproducir en las grandes masas, los discursos y
politicas de las clases dominantes y burocraticas, como la forma de institucionalizar la

calidad.

El Estado asume la escuela como el medio de reproduccion no solo de un discurso
sobre la calidad, sino también en la transmision de esta nocion en las practicas educativas;

la transformacion de la educacion. (Chacon, 2019, p. 42)

Para finalizar, en los dos planos de discusién es clara la relacion entre la nocion de
calidad y la idea de evaluar para consolidar a traves del discurso una forma de concebir la
educacién, asi como a partir de unas préacticas educativas se reconfigura el sistema
educativo, que para unos investigadores agrava la problematica del pais, asi como otros ven
pertinente el despliegue de politicas y programas gque van a solventar dichas problematicas

gue aquejan a la educacién colombiana.
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MARCO TEORICO

Los Organismos Multilaterales ven en la nocion de calidad “la llave”, una
herramienta para obtener de la sociedad cierta manera de funcionamiento; su pretension ha
sido intervenir el sistema educativo y, por ende, sus practicas. Para ello, los Organismos
Multilaterales, en conjunto con el Estado colombiano, recurren a ciertas estrategias,
materializadas en una serie de documentos e informes emanados por cada uno de estos

niveles.

Por ende, la escritura ocupa un lugar importante en los documentos e informes
emanados por los Organismos Multilaterales y por el Estado colombiano; ya que ese
registro escrito comunica la perspectiva acerca de la concepcién de calidad a impulsar y, a
través del lenguaje, se pretende convertir la nocién de calidad en un hecho real. Definir la

forma que asume dicha nocion es la pretension de este trabajo investigativo.

Los documentos e informes a analizar se forjan en tanto contribuyen a evocar
un objeto, la nocion de calidad, que deberia estar presente en los procesos educativos. En
consecuencia, al ser asumido como un simbolo, cargado de un sentido, se contribuye con

esto a definir el escenario politico y, con ello, una serie de préacticas a realizar, es decir, la
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nocion de calidad, como simbolo, se materializa en dos escenarios (niveles de analisis), por
una parte, los documentos que presentan los Organismos Multilaterales y, por otro, la forma

que asumen los documentos que se construyen desde el Estado colombiano.

Se podria llegar considerar que la nocion de calidad, de la mano de los procesos de
evaluacion agenciados a su nombre y aplicados en la educacion, es un simbolo que se ha

transformado y que responde a los imperativos politicos de la época.

Si esto es asi, podria ser asumido este objeto de investigacion (la nocion de calidad)
a la manera como se investiga el lenguaje: ¢la lengua puede producir la realidad de la
calidad en la educacion o es la calidad en la educacién que se representa a través
de lalengua? Se podria decir que, los Organismos Multilaterales generan la pretension de
hacer creer y ver que “sin calidad no mejora el sistema educativo”, una afirmacion que

circula como verdadera, pero que en realidad podria ser discutida e investigada.

En ese sentido, la concepcion de la calidad en la educacion se ha convertido en un
sistema de representaciones complejo, ya que se ha adherido al pensamiento, pues hoy

consideramos que la calidad en la educacion como el medio y el fin de la educacion.

Para esta investigacion, el horizonte esta dado por interrogar la forma en la cual los
Organismos Multilaterales conciben la “calidad en la educacién”; asumimos que dicha
concepcion estid presente en una serie de documentos e informes elaborados en esta

instancia; documentos asumidos como objeto de estudio.

Ahora bien, para el caso de Colombia se evidencia una resignificacion de la
educacion agenciada desde el Estado, desde la década del 80, del siglo XX. Es posible decir
que se avald, ajustd y cambio la politica hacia la educacion, para que la concepcion de

calidad pudiese operar en la esta.

La perspectiva de andlisis de este proyecto de investigacién gira en torno la
pregunta por lenguaje, por el discurso y sus efectos sobre lo social, que esta cargada de

representaciones que permiten a los sujetos asumir una manera de comprender su mundo.
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Para esta investigacion, la nocion de calidad en la educacion
agenciada desde los Organismos Multilaterales y desde el Estado colombiano contribuye a

su materializacion en la sociedad.

Ahora bien, para Bourdieu (1985), hay un abismo entre decir y hacer, en otras
palabras, decir- implica las cosas de la logica- y hacer- la I6gica de las cosas en la practica,
aspectos que, si bien son propios de la semiologia (ciencia que estudia los signos dentro de
la sociedad), estarian fuera del alcance de esta investigacion que busca presentar la nocion

de calidad presente en los dos niveles sefialados.

Los Organismos Multilaterales dicen la calidad en la educaciéon desde su saber;
saber que implica la calidad en la educacion y esta, proponen, materializaria en funcion de
la gestion, de corte administrativo; su forma de operar seria a través de la politica, que
desembocaria en préacticas en la escuela y, con ella, en las précticas educativas.

De cierto modo, se produce un efecto ideolégico que, a partir de
los documentos elaborados por los Organismos Multilaterales, buscan
su materializacién simbdlica, es decir, un signo que establece una relacién con una
identidad abstracta: “Sin calidad no hay mejora en la educacion”, y a partir de la trasmision
y produccion de dicho mensaje, enmarcado en un discurso, conlleva a utilizar esta nocion,
cuya pretension es la construccion de ese objeto, la calidad, asi como mantener su
existencia mediante la produccioén y circulaciéon de un conjunto de documentos e informes
que lo avalan y soportan: merced al propio funcionamiento del mundo social; un universo
de intercambios simbolicos, de alguna manera cifrado en el discurso, que también es

social.
Segun, Pierre Bourdieu,

“Discurso es un ser percibido que solo existe en relacion con
sujetos percibientes, dotados de esas disposiciones diacriticas que
permiten hacer distinciones entre formas de decir diferentes, entre
artes de hablar distintos. (;Qué significa hablar? Bourdieu, 1985, p.
15).

Entonces, el discurso se convierte en un signo de autoridad, el cual puede ser creido

u obedecido, independiente al uso, y cobra su valor social, es decir, su sentido en relacion a
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la capacidad del locutor de apropiacion y apreciacion, siendo uno de sus efectos, la

conviccion, “No hay poder simbolico sin un simbolo del poder”.

Los Organismos Multilaterales utilizan la palabra calidad en la educacion, como un
simbolo introducido al pensamiento humano con la conviccion, que es lo que necesita la
educacién; un objeto creado como indispensable para su funcionamiento, el cual posee
una carga simbdlica; un signo que es aceptado, apropiado y considerado por el hombre en
un mundo social; a través del lenguaje permite la construccion de la realidad; la realidad
educativa construida desde lo social; estructura de ese mundo, al ser reconocida y

autorizada.

Para finalizar, en esa comunicacién, hay un mensaje destinado al otro, en cierto
sentido, destinado, en principio a los propios Organismos Multilaterales, pero, también, a lo
destinatarios-descodificador-descodifica, los Estados Nacionales.

MARCO LEGAL

La educacion en Colombia se fundamenta en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y el Decreto 1860 de 1994 que reglamento la Ley 115, la Ley General de
Educacion, quien introduce y establece los objetivosy fines de la educacion con el

propdsito de reorganizar, reestructurar y dirigir la educacion en el pais.

Aspecto que refuerza la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en el articulo 72
al introducir el primer Plan Decenal de Educacion (1996-2005); cuya pretension fue
convertir la educacion en un propésito y asunto de todos; la calidad de la educacion ante las
diversas problematicas que aquejaban la educacion en el paisl. Se convirti6 en el
instrumento de planeacion para la organizacion de la prestacion del servicio, como una de
las reformas educativas con las que inici6 la educacion, segun el Estado, llevo a cabo el
derecho de la ciudadania y de las organizaciones sociales en participar democraticamente
en la planeacion, gestion y control de la educacion.
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Reformas educativas que progresivamente empezdé a gestionar el Estado,
quien promueve la Ley 715 de 2001, para organizar la prestacion del servicio educativo y
surge con estala creacion del Sistema General de Participaciones (SGP) de los
departamentos, distritos y municipios; el cual establece las normas organicas en materia de
competencias entre la nacion y las entidades territoriales y distribucion de los recursos de la
educacion; los cuales son distribuidos de acuerdo con el nimero de estudiantes atendidos y
por atender, esta ley funciona con los factores de cobertura, acceso, permanencia y

calidad.

Para ello, en el 2004 el recurso se asignd por alumno atendido de acuerdo al
comportamiento real del sistema, respecto a uno criterios (equidad (rural-urbano),
dispersion de la poblacion, costos del personal, participacion de la matricula por niveles y
los indicadores de necesidades basicas insatisfechas), su pretension era atender a toda la

poblacién de nifios y jovenes en edad de estudio.

El Estado entra en la dindmica de generar decretos y leyes para avalar la toma
decisiones en cuanto al funcionamiento de la educacion como el Decreto 272 de 1998,
donde se establecié los requisitos de creacion y funcionamiento de los programas
académicos de pregrado y postgrado en educacion ofrecida por las universidades; reforma
de las normales y los procesos de acreditacion previa y de calidad, asi como la formacion

docente al considerar que suma a la exigencia para la calidad.

El MEN empieza a sistematizar las experiencias de la acreditacion, los resultados
son insumo para elaborar y disefiar criterios e instrumentos de alta calidad. Situacion que
lleva a que el MEN se articule con el SENA bajo la Ley 749 en el articulo 7, en cuanto
aque los estudios realizados sean equivalentes en el nivel superior; ya que el SENA esta
adscrito al Ministerio de la Proteccion Social; el Estado, considera necesario invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, siendo validos para continuar
con la educacion superior, segiin el Decreto 2566 de 2003 y la Ley 30 de 1992; le
corresponde al presidente promover la creacion de mecanismos de evaluacién de la calidad
de los programas académicos de educacion superior, para garantizar profesionales que se

incorporen al mundo laboral.
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En consecuencia, el Estado, en 2001 reformé y definié las competencias de la
nacién eliminando como funcién del MEN establecer los indicadores de logro curriculares,
en cambio, propuso los estandares de competencias basicas de calidad, hubo un cambio en
los niveles de basica y media junto con su contenido y estrategias de ensefianza y
aprendizaje. En 2002 con la Ley 115 se establecieron las orientaciones para la elaboracion
del curriculo, autonomia para organizar las areas obligatorias y fundamentales definidas
para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la ley
dentro de los lineamientos que establezca el MEN. Por lo tanto, el curriculo adoptado
por cada establecimiento educativo debe tener en cuenta y ajustarse a los pardmetros
descritos en el decreto 230 de 2002 (articulo 2° y 3°), y la Secretaria de Educacion Distrital
(SED) seria la responsable de la asesoria para el disefio y desarrollo del curriculo de las

instituciones educativas estatales de su jurisdiccién, y considerar:

La politica de calidad ha estado orientada al mejoramiento y fortalecimiento
institucional, a través de un proceso de adquisicion y enriquecimiento de las herramientas
necesarias desde el punto de vista pedagdgico y organizacional para el logro de las mejores
competencias de los estudiantes. EI MEN, mediante un trabajo conjunto con maestros,
catedraticos académicos y profesionales de las mas diversas disciplinas, ha venido
formulando unos estandares basicos de calidad, que permitan desarrollar en los estudiantes
no sélo habilidades comunicativas, matematicas y cientificas, sino en competencias para
ejercer los derechos y deberes de un buen ciudadano. (El desarrollo de la educacion en el
siglo XXI, Informe Nacional de Colombia, Ministerio de Educacion Nacional, Oficina
Asesora de Planeacién y Finanzas, Informe elaborado de acuerdo con el contenido
propuesto por la UNESCO, 2004, p.10)

El Estado, ve la necesidad de articular el curriculo con la evaluacion del educando y
la institucion, pues responde al componente del conocimiento, y este define, en gran
medida, unas competencias que se convierten en un instrumento para la calidad; la calidad
se consolida a partir de una politica publica; si hay un estudiante integral con el desarrollo
de capacidades y habilidades es competente para el mercado laboral, facilitando la

reactivacion del sector educativo y del sector productivo.

31



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

Asi mismo, bajo la ley 115 de 1994 en el articulo 74° (la acreditacion) y en el marco
del programa de gobierno de Samper, el MEN desarrollo la politica de articulaciéon de la
oferta educativa con el mundo productivo y la formacion de competencias laborales, tanto
generales como especificas (segun la region, localidad y demanda del sector productivo), la
acreditacion de programas de formacion en competencias laborales especificas asegura la

calidad de la oferta de los mismos.

Para el 2006, el Estado, empieza a combinar la formacion de competencias laborales
en todas las instituciones educativas y el acercamiento al sector productivo, con el objetivo
de asegurar la calidad y la pertinencia de dicha formacién se establecié los mecanismos
Optimos para incorporarlos a los planes de estudios y précticas pedagdgicas de manera
transversal, lo que queda plasmado en los respectivos PEIL Busco formar la competencia
laboral en los estudiantes de preescolar y basica, asi como facilitar la vinculacién de los
estudiantes al mercado laboral; una vida productiva mejorando la calidad de la oferta hacia

lo laboral.

Surge el Decreto 1278 de 2002, el estatuto de profesionalizacion docente, el cual
genero unos incentivos para recompensar la calidad del desempefio, asi como los ascensos;
la educacién con calidad, un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes. EI MEN
en el 2002 con el Decreto 3020 definid los criterios y procedimientos para la organizacion
de las plantas del personal docente y administrativo del servicio educativo estatal, es decir,

la cobertura y la calidad de la prestacion del servicio para la equidad.

Asi mismo, a nivel normativo se desprendieron una serie de leyes, decretos y planes
que han orientado la educacion como, la Ley 30 de 1992 de Educacion Superior, el Estado,
la Ley 115 y la Constitucion Politica de Colombia de 1991 organizaron el servicio pablico
de la educacién superior, garantizando autonomia universitaria y la financiacion para la
prestacion del servicio educativo. Esta Ley establece los mecanismos de regulacion, control
y vigilancia dirigidos a garantizar la calidad del servicio. Y debe favorecer la calidad,
continuidad y universalidad del servicio publico de la educacién, asi como el mejor
desarrollo del proceso de formacion de los educandos, en la estructura, organizacion y

gestion del Sistema Educativo.

32



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

Con la Ley 749 de 2002, dispone el ofrecimiento y desarrollo de programas de
pregrado o de la especializacidon, nuevo o en funcionamiento, el requerimiento de obtener
registro calificado de los mismos como medida que garantice la calidad en la oferta de
programas. En 2003 se establecieron las condiciones minimas de calidad, las caracteristicas
especificas de calidad para cada programa fueron fijadas por el MEN con el apoyo de las
instituciones de educacién superior, las asociaciones de facultades o profesionales o de

pares académicos, siguiendo los parametros establecidos por el Gobierno Nacional.

De igual modo, la Comision Nacional Intersectorial para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CONACES), como instancia encargada de evaluar el
cumplimiento de los requisitos para la creacion, transformacion y redefinicion de

instituciones de educacion superior y para la creacion de programas académicos.

El Estado, consolida el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior; un conjunto de mecanismos que permiten mantener y elevar la calidad de los
programas académicos que garantizan el fortalecimiento institucional. Los componentes en
ese momento se referian a la Acreditacion Obligatoria (Decreto 2566 de 2003), verificacion
del cumplimiento de las condiciones minimas de calidad establecidas a traves de la
normatividad expedida por el Gobierno Nacional en 2003 (son 15 condiciones minimas de
calidad) por ejemplo, el caracter institucional, infraestructura, proyeccién e impacto social,
cultura investigativa, entre otras. Y la Acreditacion Voluntaria, es la acreditacion temporal
que solicitan de manera voluntaria las instituciones de educacién superior para que
profesionales externos y/o entidades verifiquen si cumplen con los requisitos de calidad y
lleven a cabo los objetivos propuestos por el MEN. Entre 1999-2004 la acreditacion

voluntaria tuvo 228 programas en nueve (9) areas del conocimiento.

Los examenes de calidad de la Educacion de la Superior —Saber Pro antes Ilamado
ECAES; mide las competencias generales y especificas, asi como el disefio y desarrollo
acompariado de estandares de competencias en los diferentes profesionales. Los resultados
orientan a las instituciones en la actualizacion de sus proyectos educativos, asi como
el Observatorio del Mercado Laboral, en 2004 inicié la fase de montaje con el sistema de

seguimiento que permitié evaluar la pertinencia de la educacion superior frente a las
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necesidades de desarrollo del pais a la vez que el seguimiento a los egresados de las
instituciones de educacion superior y el andlisis de la informacién pertinente al mercado

laboral.

El Estado considera la modernizacion institucional del sector educativo entendida
en términos de cobertura y calidad en medio de las restricciones financieras de la nacion.
Lo anterior, constituyo la politica de mejoramiento de la eficacia del sector educativo,
contemplado en PND (2002-2006). La modernizacion institucional fue unareforma
organizacional del MEN en 2003, que buscd fortalecer la funcion misional con dos
viceministerios, el primero a nivel de educacion preescolar, basica y media y el segundo, a
nivel de educacion superior; asegurando de esta manera la continuidad en la organizacion,
control e inspeccion del proceso educativo en todos sus niveles, asi como el ICFES ha sido

el entre evaluador de la calidad de la educacion en general.

Para finalizar, a nivel politico-normativo se generaron importantes reformas, ajustes
y cambios en el funcionamiento del sistema educativo y la incorporacién de entidades,
instituciones y organismos descentralizados para delegar funciones méas puntuales y
especificas desde la educacion primaria hasta la educacion superior, se incorporaron ciertos
criterios tales como matricula, equidad, acceso y evaluacion para poder implementar planes
de mejoramiento y llegar a garantizar paulatinamente la calidad educativa como derecho y

servicio, atendiendo a las recomendaciones hechas por parte del UNESCO.

34



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

MARCO METODOLOGICO

El estudio llevado a cabo se caracteriza por tomar documentos escritos para su
analisis. Trabajé de manera directa sobre un conjunto delimitado de documentos e informes
emanados por algunos de los Organismos Multilaterales, por un lado y, por otro, por
documentos elaborados por el Estado colombiano; documentos e informes tomados y
seleccionados de las paginas oficiales de cada estamento, haciendo un contraste con los
primeros y los mas recientes, al ser de acceso publico para ser consultados en cualquier

momento al tener derecho a la informacion.

A partir de estos dos niveles para el analisis, se procedié a interrogarlos sobre su
I6gica interna, es decir, la forma como presentan la idea de calidad en la educacion.

Preguntas relacionadas con ¢qué aspectos se mantienen, con respecto a periodos anteriores?

35



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

¢Qué aspectos se introducen en el funcionamiento organizativo de la educacion? ¢Qué
fallas se exponen en los documentos sobre la educacion en Colombia para llegar a la
Calidad? En pocas palabras, ¢qué aspectos se desplazan y son reemplazados para que pueda

operar la concepcion de calidad en la educacion?

Trabajar analiticamente sobre los documentos sefialados implicé un trabajo que
conllevd, primero, a la elaboracion de un resumen, buscando la descripcion que presentase
y recogiese aspectos relevantes de cada uno de los documentos e informes, segundo, se hizo
necesario construir un resumen analitico y tercero, se presenta una discusion sobre la
concepcion de calidad en la educacion, tanto en el plano internacional, como en el nacional,
y, desde alli, interrogar la I6gica que le subyace a la nocién de calidad en la educacién a
través de una matriz para en analisis donde de organizo la informacion por nivel, por factor
y por institucion para consolidar un panorama mas amplio y generar desde alli una

perspectiva.

En este sentido, el presupuesto de trabajo que recorre esta investigacion esta dado
por comprender cdmo la nocidn de calidad en la educacion estd presente en el conjunto de
documentos e informes seleccionados y que, como fue dicho, fueron elaborados por
algunos de los Organismos Multilaterales (UNESCO, BANCO MUNDIAL, OCDE vy su
sistema de evaluacidén PISA), quienes definen, no sélo la nocion, también, la manera de
operar, en su propia légica. Igual procedimiento se realizé con los documentos de analisis

en el plano nacional.

Ahora bien, sabemos que el mencionado procedimiento analitico es posible merced
a las elaboraciones provenientes de autores como: Saussure, Kristeva, Eco, Levi-Strauss,
Barthes, entre otros, quienes, sugieren precisar la informacion textual en unos ejes de
oposicion y, desde alli, comprender sus cédigos significantes. Por lo tanto, el investigador
procura decodificar los diferentes hechos discursivos y ordenarlos dentro de una logica y,
desde alli, construir, que en sus palabras: el modelo de genotexto, obligara al fenotexto,

segun (Kristeva, 1978).

La lengua es “la parte social del lenguaje exterior al individuo; no es modificable

por el hablante y parece obedecer a las leyes de un contrato social que seria reconocido por
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todos los miembros de la comunidad” (Kristeva, J., El lenguaje, ese desconocido, 1988,
p.10)

Esto es posible ya que hoy, gracias a Saussure, comprender el habla como la suma
de las combinaciones individuales, personales introducidas por los sujetos hablantes, de los
actos de fonacion necesarios para la ejecucion de dichas combinaciones. Por lo que,
retomando a Saussure, en el estan implicadas dos partes: la primera la lengua, que es social,
independiente del individuo, con un codigo y la parte psiquica; la segunda, la parte

psicofisica, remite la parte individual del lenguaje, el habla incluida la fonacion.

El discurso implica, en primer lugar, la participacién del sujeto en su lenguaje
mediante el habla del individuo. Recurriendo a la estructura anénima de la lengua, el sujeto
se forma y se transforma en el discurso que comunica al otro. La lengua comln a todos se
convierte, en el discurso, en vehiculo de un mensaje Unico, propio de la estructura
particular de un sujeto dado que deja sobre la estructura obligatoria de la lengua la huella de
un sello especifico en gue el sujeto viene marcado sin que sea consciente de ello. (Kristeva,
J., 1988, El lenguaje, ese desconocido, p.12)

Por lo que el signo se construye bajo la autoridad del concepto, asi como el
discurso a una cadena lineal aislada a un elemento minimo correspondiente

3

a la palabra; concebida como entidad indivisible y valor absoluto, “no
habria, pues lenguaje fuera del concepto puesto que el concepto en tanto
que significado construye la estructura misma del signo” (Kristeva, 1988,

p.16)

Asi, “La escritura perdura, se transmite, actGia sin la presencia de los sujetos
hablantes. Recurre al espacio para fijarse en él, descifrado al tiempo: si el habla se
desarrolla dentro de la temporalidad, el lenguaje, con la escritura, pasa a través del tiempo,
sin dificultad como una configuracion espacial. La escritura es un lenguaje sin mas alla, sin

trascendencia” (Kristeva, J., El lenguaje, ese desconocido, 1988, p.24)

Entonces, el problema de investigacion se relaciona con el sentidoy el significado,
desde alli nos preguntamos por la forma de razonamiento que, en dichos documentos,

asume la nocioén de calidad. Asi:
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Toda palabra dentro de un contexto tiene un sentido definido y concreto, sentido
contextual, que difiere a menudo de su sentido basico... estos dos sentidos se afiaden los
valores estilisticos (subjetivo o de orden socio-cultural): unos sentidos complementarios
que enriquecen el sentido basico y el sentido contextual (Kristeva, El lenguaje, ese

desconocido, 1988, p. 38)

Finalmente, para el sentido comun, el significado de las palabras es atribuido a
las interpretaciones dominantes de la sociedad; los fendmenos discursivos sociales, como la
nocion de calidad en la educacion, al ser introducidos por los Organismos Multilaterales y

recogidos desde el Estado de Colombia para que se materialicen.

DISENO DE LA INVESTIGACION

Como fue dicho, para esta investigacion su andlisis parte de los sefialados
documentos. Para ello, recopild, organizo, clasifico y analiz6 su discurso, se buscd conocer
y comprender, ademas, las estrategias que contribuyeron a que la nocion de calidad en la
educacién se introdujera en la dinamica misma de la educacion. Asi, preguntas relacionadas
con la manera de operar ¢qué relacién hay entre la calidad y la evaluacion para el sector
productivo?, ¢cuales son los factores y criterios que estan en asociados a la nocion de
calidad en la educacién? y ¢cudl es el horizonte politico planteado desde los Organismos
Multilaterales? Son de interés para esta investigacion.

Asi, la seleccion del material de trabajo cont6 con un criterio temporal establecido
por el periodo de tiempo comprendido entre 1994 y 2019, ya que este periodo se caracterizd
por ser, precisamente, cuando se introduce la nocién de calidad en la educacion. Para ello,
se elabord una matriz de referencia que permitio hacer un paralelo a la vez que un
comparativo entre los factores, criterios y percepciones que se tienen de la nocion de
calidad, desde los dos niveles de analisis, asi como de sus acciones, avances y retrocesos en

articulacion a lo que se ha hecho y se ha pensado hacer a mediano plazo.
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La siguiente tabla da cuenta de lo dicho hasta ahora y presenta los documentos

analizados:

NIVEL DE ANALISIS

ORGANISMOS
MULTILATERALES

ESTADO

UNESCO numero de documentos
tres (3)

Plan Nacional Desarrollo- (PNDE), numero de
documentos ocho (8)

OCDE numero de documentos uno

1)

Plan Nacional Decenal de Educacion- (PNDE),

nimero de documentos tres (3)

BANCO MUNDIAL nUmero | Reestructuracion del MEN numero
de documentos dos (2) de documentos uno (1)
PISA nimero de documentos tres | Reestructuracion del ICFES numero de
(3) documentos uno (1)
Reestructuracion del SENA namero
de documentos uno (1)
Reestructuracion de  ICETEX  nUmero

de documento uno (1) documento

Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar, es preciso decir que la investigacién buscd problematizar la
concepcion de la calidad en la educacion gestada desde los Organismos Multilaterales e
introducida por el Estado de Colombia, lo cual acarred la reconfiguracion de su politica
publica en educacion en aspectos como: la descentralizacion, la reestructuracion de algunas
instituciones (MEN, ICFES, SENA e ICETEX), asi como la instauracion de ciertos
sistema educativo

mecanismos que apoyaron su consolidacion en el marco del

colombiano.
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CAPITULO |

LA UNESCO Y SU RELACION CON LA POLITICA PUBLICA DE COLOMBIA:
EL CASO DE LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Cultura, las Ciencias y la
Educacién (UNESCO) es un organismo internacional que se reune cada dos afios; esta
organizacion genera estrategias y actividades que proponen metas y objetivos sobre
educacion a los paises miembros. Con ello se acuerdan con los diferentes paises una serie
de politicas y planes para ser ejecutados en ciertos periodos de tiempo; en el caso de la
calidad, corresponde al Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) y en torno a este se

determinara gran parte de las politicas.

La UNESCO concibe la educacion como un centro; un eje fundamental que postula,
nos dice, transformar vidas al consolidar el ideal del derecho humano de la educacién para
todos. Para ello, el acceso a la instruccion debe ir acompafiado de la nocion de calidad,
aplicada a los distintos niveles de la educacion (desde la primera infancia hasta la
educacion superior) si se escolariza a edad temprana, nos dicen, aumentaria la probabilidad
de mejores resultados, las cuales serian Utiles en la vida laboral y, por ende, para el sector

productivo.

De acuerdo a la Coordinacion de la Agencia de Educacion Mundial 2030, en el

marco del objetivo de desarrollo sostenible nUmero cuatro (4), considera que:

“La UNESCO es la tinica organizacion de las Naciones Unidas que dispone
de un mandato para abarcar todos los aspectos de la educacion. Su misién
es contribuir a la consolidacién de la paz, la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo sostenible y el diadlogo intercultural, mediante la educacion, la
ciencia, la cultura, la comunicacion y la informacion. Por ende, ejerce el
liderazgo mundial y regional en materia de educacion, refuerza los sistemas
educativos en el mundo entero y responde a los desafios mundiales
mediante la ensefianza, con la igualdad de género como principio
subyacente, abarca el desarrollo educativo preescolar a la educacion
superior, el fomento de la ensefianza técnica y la formacion profesional”
(UNESCO, sf, p. 1).
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En ese sentido, los expertos proponen y definen los planes y programas que cada
pais requiere para que pueda mejorar la calidad en la educacion, es decir, generan reformas
educativas al interior del sistema para avalar y obtener unos resultados, que pocas veces son
analizados, pero si implementados en la consolidacion de una serie de politicas que

intervienen la forma de operar de la educacion para la calidad.

La UNESCO considera la nocion de calidad como un objetivo universal y plantea
no solo cuanto deben aprender los nifios y si aprenden bien o no, sino también, en qué
medida su aprendizaje se realiza efectivamente; plantea, ademas, que, mediante la
operacionalizacion de esta nocion seria posible alcanzar una serie de beneficios no sélo
para los estudiantes sino para la sociedad y el desarrollo del pais; en otras palabras, dicha
nocion seria el aporte de la educacion al desarrollo, es decir, la nocién de calidad es
planteada como un parametro medible por sus resultados alcanzados en aspectos como el

aprendizaje y las denominadas competencias.

En el contexto Latinoamericano, la UNESCO y su documento Origen Concepcion
Calidad. El imperativo de la Calidad (2005), buscé suministrar datos que permitieran la
elaboracion y consolidacion de la politica educativa a la vez que se hiciera un comparativo
como seguimiento de avance y progreso de las metas propuestas como universales en los
paises miembros, es decir, busca intervenir el modo de funcionamiento de cada pais a
través de la politica; herramienta juridica que soporta y avala las reformas educativas para

que pueda operar en pro de la meta universal, la calidad.

En un primer momento, la UNESCO (2005) evalué las practicas educativas con el
Instituto de Estadistica de la Calidad UNESCO (IEU)-que hace parte de la clasificacion
internacional normalizado de la educacion para hacer comparables en la mayoria de los
paises. La UNESCO (2005) considera relevante cambiar el método memoristico que
mantiene la gran mayoria de paises por un modelo constructivista. Para ello, la UNESCO
establecio dentro de sus seis objetivos, la calidad educativa y para su implementacion
requiere de un gasto publico importante en la mayoria de los paises, una porcion mas alta

del PIB a diferencia de los paises mas pobres para ampliar y mejorar la cobertura ante la
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baja profesionalizacion y el sobrecupo existente en el sistema educativo, es decir, la calidad

demanda mas recursos gque garanticen su implementacion al interior de cada pais.

Desde la UNESCO (2005) se organizo la matriz de la reforma politica que, a finales
de la década de 1920 asumioO los procesos de reconfiguracion institucional desde las
normales y, por ende, los procesos de formacion de profesores en Colombia. A partir de la
perspectiva del instituto Jean-Jacques Rousseau se empezaron a configurar unas nuevas
practicas en el campo de la pedagogia y la discusion sobre asuntos relacionados con la
educacion y la pedagogia que llevd a la configuracion de un movimiento politico-
pedagogico en la l6gica de la produccion simbolica a partir del ideario sobre el estatuto de
lo humano (Diaz, (2015)).

La discusion de centra, por un lado, en la investigacion y por el otro, la formacion,
la politica busca esa configuracion y reconfiguracion de esos vinculos sociales, la manera
de forzar el camino a través de la autoridad. Para ello, requiere que existan primero,
organos, instituciones, oficinas y funcionarios y segundo, recoger esos hechos; el material

documental para analizar y llegar a conclusiones sobre las practicas e inclusive unas leyes.

Todo lo realizado por el instituto Jean-Jacques Rousseau liderado por Claparéde
inspird el espiritu de cooperacion internacional ante los nacientes sistemas educativos
nacionales para la época. Esas organizaciones de instituciones como la Oficina
Internacional de Educacion (OIE) poco a poco incorpord nuevos paises miembros cuya
pretension inicial fue elaborar documentos que suministran informacién para la
colaboracidn de la educacion, pero que se fue convirtiendo en significativas instituciones de
alcance internacional en asuntos relacionados con la educacion y la pedagogia y empez6 a

indicar las maneras de actuar en el escenario educativo.

En este sentido, esos informes y documentos se convirtieron paulatinamente en la
base internacional de la educacion y de la ensefianza, a la vez que permitia conocer los
desarrollos educativos de otros paises, situacion que promovia la centralizacion de la
informacion sobre el acontecer educativo. Entre el afio 1934 y 1960 la OIE convoco

“conferencias internacionales de la instruccion publica, que a su vez expedian
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recomendaciones dirigidas a los mismos ministerios de educacion de los paises miembros”

(Diaz, 2015, p. 6).

Tras varios afios de acuerdos, el proceso de incorporacion a la UNESCO, como
resultado de negociaciones con el Consejo de la OIE concluyeron en 1968, con un nuevo
acuerdo entre dos entidades con el ideal de invitar a los gobiernos a colaborar no solo sobre
el tema de la educacion, sino de ciencia y la cultura. Situacion que llegé a América Latina y
para Colombia para 1931 con el sefior Agustin Nieto Caballero que fue financiado por el
Estado para instruirse en las nuevas perspectivas de la educacion y la pedagogia como la
Escuela Nueva y la necesidad de organizar los procesos de formacion docente, asi como
incorporar los nuevos discursos a los contextos institucionales del pais y, en consecuencia,
las reformas a las escuelas normales y la configuracion de las facultades de educacion en el

pais.

Finalmente, Colombia se adhirié a las nuevas perspectivas con la pretension y la
necesidad de transformar el sentido establecido en asuntos relacionados con la escuela e
instaurar en los profesores en ejercicio ideas que provenian, entre otros del instituto (Diaz,
2015, p. 6).

Asi, el informe de la UNESCO (2005), y para medir el avance en cuanto al alcance
de esta meta, cuenta con el indice de Desarrollo de la Educacion para todos (IDE), el cual
permitio conocer en qué medida los paises adscritos alcanzan 4 de 6 objetivos, por ejemplo:
de los 193 paises que hacen parte de esta organizacion, 51 paises de América Latina
progresan hacia el objetivo de calidad educativa y otros se ven rezagados o atravesados por
los objetivos de la UNESCO. En ese sentido, se podria considerar que un numero
importante de paises ha hecho ajustes, cambios e inclusive transformaciones al interior de
su politica y sistema educativo para operar en funcién de la calidad y justificar con sus

resultados que avanza hacia la meta.

La nocion que tiene la UNESCO respecto a la educacion es “No se podra lograr la
educacion para todos sin mejorar la calidad”. Para ello, requiere de la escolarizacion a un

100%, lo cual traeria beneficios no solo para la calidad educativa, sino que contribuye
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aumentar los ingresos junto con el desarrollo econémico de un pais; se hace necesario

mayor nivel educativo para favorecer la relacion con el sector productivo.
La UNESCO define la calidad en dos aspectos:

1. Considera que el desarrollo cognitivo del educando es el objetivo explicito
mas importante de todo sistema educativo y, por consiguiente, su éxito en ente
ambito constituye un indicador de la calidad de la educacion que ha recibido.

2. Hace hincapié en el papel que desempefia la educacion en la promocion de
las actitudes y los valores relacionados con una buena conducta civica, asi como
en la creacion de condiciones propicias para el desarrollo afectivo y creativo del
educando. (UNESCO, 2005, p. 6)

Asi mismo, busca incrementar el promedio de escolaridad a 9,2 afios para mejorar la
calidad educativa aumentando la esperanza de la vida escolar, asi como disminuir la
ensefianza desigual entre las regiones y sectores de los paises miembros; Segun, los
resultados del test implementado por la UNESCO (2005) se debe generar una politica
educativa y econémica para reducir las desigualdades en el plano social y econémico a
partir de la integracion de unos planteamientos educativos que favorecian la calidad
educativa al servicio gubernamental y las reformas sociales, aspecto que se logra al

intervenir la politica y la normatividad de un pais.

Para ello, la UNESCO (2005) hace una breve contextualizacién de los aspectos mas

relevantes a mejorar en la calidad:

1. Docentes: se requiere invertir constantemente en la mejora
de la profesion docente para un mayor nivel, revisar los modelos
en la formacién, ya que la formacién inicial y permanente durante
el servicio en las escuelas es mas eficaz que la formacién inicial
prolongada tradicionalmente.

2. Tiempo de aprendizaje: el tiempo es un correlato
fundamental del aprovechamiento escolar, el criterio de 850 a
1000 horas anuales.

3. Materias fundamentales: el aprendizaje de la lectura y la
escritura es un medio esencial para dominar las deméas materias.
4. Pedagogia: Eliminar el aprendizaje memoristico del

estudiante pasivo a la investigacion educativa, preconizan una
ensefianza estructurada que combine la instruccién directa con la
practica orientada y el aprendizaje autdnomo, en un contexto
acogedor para el nifio.

5. La lengua: mejora los resultados del aprendizaje y
posteriormente, reduce las tasas de repeticion y desercion escolar.
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6. Material de aprendizaje: con las instalaciones, la
renovacion y construccion de espacios educativos junto con el
material optimiza lo que puede hacer el maestro.

7. Liderazgo: el  poder  publico  puede influir
considerablemente en la calidad de estos. (UNESCO, 2005, p.
33)

Por otro lado, el derecho a la educacién es entendido por parte de la UNESCO como
el acceso a la escuela, situacion que favorece la calidad de la ensefianza, sin embargo, hay
un elevado nimero de escolares que al salir de las escuelas no dominan un minimo de
competencias, ya sean de indole cognitiva o de otro tipo; lo que afecta su desempefio en el
ambito laboral y su aporte a nivel productivo en una sociedad para mejorar sus condiciones.

La calidad determina no solo cuanto aprenden los nifios y si
aprenden bien, sino también en qué medida su aprendizaje se
plasma efectivamente en una serie de beneficios para ellos mismos,

la sociedad y el desarrollo, que seria el aporte educativo desde la
calidad. (UNESCO, 2005, p. 34)

La calidad se ve directamente relacionada con el desarrollo econémico y social de
un pais, un ejemplo son los resultados en matematicas y ciencias que constituyen un
indicador de la productividad futura de la mano de obra de un pais, en ese sentido a mayor
poblacion educada menos pobreza, segun el test internacional de los 50 paises que
participaron la mayoria reportdé una mejora en la calidad como paises son: Canada, Cuba,
Finlandia y Republica de Corea, asi lo demuestran los programas de evaluacion
internacional PISA (1998) y la OCDE (2005). La UNESCO (2005) considera que el sector
educativo debe estar alineado con el sector productivo, siendo factor de crecimiento y
desarrollo de un pais, garantia de que hay calidad.

En ese sentido, el acceso a la escuela se traduciria en cobertura, los estudiantes
deben estar dentro del sistema educativo, sin considerar muchas veces las condiciones de la
escuela, el contexto sociocultural y el factor socioeconémico que, de cierto modo, afecta su
desempefio. Sin embargo, la UNESCO (2005) asume que habria calidad al tener
escolarizados entre 38 y 50 estudiantes, en un espacio regulado como el aula. No obstante,

empieza a operar en el imaginario de los paises miembros de esta organizacién que, a
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mayor cobertura, equivale a mayor calidad en la educacion porque se garantiza el acceso a

la escuela, asi no sea claro bajo qué condiciones. Lo cual seria necesario investigar.

A partir de la declaracion Universal de los Derechos Humanos en 1948, el derecho a
la educacidn referido a la escolarizacion, en apoyo con las Naciones Unidas afirma que “la
calidad constituye el centro de la educacion”. No obstante, hay discrepancias sobre lo que
estd nocion supone en la practica ante la desigualdad en la ensefianza y el fendmeno de la
mundializacion. La calidad parte de dos principios, el primero, del sistema educativo en el
desarrollo cognitivo de los educandos y el indicador de calidad de esos sistemas segun el
éxito que obtengan en la consecucion de dicha meta, segundo, la funcion de la educacion
para promover los valores compartidos en comun y el desarrollo creativo y afectivo de los
educandos, asi como se cuestiona al gobierno sobre las competencias que exige el

crecimiento econdmico de los paises adscritos®.

Con base en lo anterior, la UNESCO (2005) en el caso de Colombia, sugirio a los
gobiernos de turno “mejorar el entorno escolar, mejorar el compromiso de los maestros,
analizar las politicas de educacion”; “formacidn, experiencia y remuneracion del docente”,
con la pretension de favorecer la “autonomia de la escuela”, aumentar los recursos
pedagdgicos; la educacion con un enfoque en funcion de la produccion econdmica e
impulsan “reemplazar el método de aprendizaje memoristico por un método constructivista
sobre el aprendizaje autébnomo a través del descubrimiento, el cual influye y favorece en el
desarrollo de habilidades y competencias”. (UNESCO, 2005, p. 37).

La UNESCO (2005) realiza “seguimiento y control de la cobertura” través de la

tasa neta de escolarizacion; indicador que le permite saber en qué medida estan

2 Se tuvo en cuenta algunos referentes histéricos para dichas concepciones, pues las raices de diferentes
corrientes junto con el pensamiento pedagdgico de una corriente humanista (Locke y Rousseau, Dewey-
Piaget) respecto a la manera en que los educandos construyen sus propias interpretaciones frente a la teoria
del behaviorismo (corriente de la psicologia del estimulo-respuesta) condujo a una reforma de la educacién en
el siglo XX, elementos préacticos, la teoria de programas de formacion de docentes, planes de estudios, la
accion del maestro al interior del aula. En el articulo 29 de la convencion de los derechos del nifio en 1990 “la
educacion debe permitir a todos los nifios desarrollarse al maximo, su personalidad, aptitudes y capacidades
mentales y fisicas” (UNESCO, 2005, p. 36).
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escolarizados los nifios pertenecientes al grupo de edad oficial establecido para un nivel de
escolarizacion determinado. A nivel de datos de 193 paises miembros, hay 144 paises
donde la educacion primaria es obligatoria, la educacion secundaria con un 57% en los
paises con mejor desarrollo y la educacion superior alcanzan el 11%. (UNESCO, 2005, p.
19)

Para que la educacién sea un derecho impostergable para todos debe haber mayor
gasto publico; indicador de compromiso con la calidad educativa, mas inversion para

obtener mejores resultados, junto con el desarrollo de la competencia de lectura y escritura.

Es importante resaltar que todos los paises miembros han ido ajustando su politica y
sistema educativo, para convertir en obligatoria la educacién en los diferentes ciclos
progresivamente; que haya un minimo de escolaridad, que, de cierta forma, sea garantia de

mejoras en el proceso de instruccion, competencias y saberes en torno a unos resultados.

Segun el indice de Desarrollo de la Educacion (IDE) en el informe 2003 la mitad de
América Latina estaba atrasado en el avance a la meta, hubo un leve progreso en paises
pobres si aplicaban las politicas adecuadas, es decir, si los paises atienden a estas nuevas
orientaciones van a mejorar la calidad de la educacion, convirtiéndose en paises mas

competitivos y productivo a nivel internacional.

En este sentido, la UNESCO (2005) considera como criterios la escolarizacion en el
marco de la cobertura, acceso a la escuela como derecho a la instruccion y la evaluacion,
como herramienta para medir si hay avance o retroceso en cuanto a los resultados, es decir,
la educacién es entendida como el medio para la productividad, pues desde su forma de

operar hace alusion a la gestion; la administracién de la educacion.

En cuanto a Colombia, hace parte de esta organizacion mediante la Ley 8 del 15 de
octubre de 1947 “por la cual se autoriza la adhesion de Colombia en un convenio
internacional”, hace parte de la UNESCO y de la conferencia general. Asi mismo, el pais ha
conformado subcomités para apoyar la labor y fortalecer su trabajo al interior del pais;

Colombia ha recibido, segun ellos, el apoyo de esta organizacion para ejecutar proyectos en
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temas de formacion docente, alfabetizacion, competencias ciudadanas, educacion en

valores, entre otros.

La UNESCO (2005) con base en una serie de documentos e informes tiene ciertas
apreciaciones respecto al sistema educativo que tiene Colombia al perfilar su normatividad,
es decir, una politica progresiva que asegure a todos sus ciudadanos un desarrollo personal
y colectivo en beneficio de la sociedad, con la Ley 115 de 1994, ley que se proyecté como
la plataforma en la conquista de una nueva educacion para un mejor pais; la formacion
permanente; concepcidn integral de la persona con sus derechos y deberes. Para ello, el
Estado es el cargado de regular y ejecutar la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, segin la Constitucion Politica de Colombia de

1991 a la vez que el pais se comprometio con la descentralizacion del sistema.

Por ende, la UNESCO (2005) considera que Colombia tiene dos panoramas,
primero, atender y solucionar progresivamente una cadena de dificultades y problematicas
que afectan la educacion del pais que son mas visibles afio tras afio, como, por ejemplo, el
aumento de la brecha social de inequidad y pobreza, disminuir la desigualdad de la
ensefianza por regiones y sectores; aspecto que afecta que no haya calidad para el desarrollo
econdémico y social del pais, asi como el ingreso tardio de los estudiantes al sistema

educativo.

Atender a aquellas familias en condicién de pobreza (factor socioecondémico que
afecta la calidad de la educacién), las cuales se convierten en un obstaculo para la
expansion y mejoramiento de la educacion en especial con la poblacién de primera
infancia. Poblacion que esta inmersa en la pobreza, malnutricion, mutabilidad y crecimiento
atrasado asociado en parte por la baja calidad en los programas que ofrece el pais, asi como

la falta de preparacion y experiencia por parte de los docentes que atienen esta poblacion.

Asi mismo, la UNESCO (2005) considera relevante para el pais tener y mantener el
control en cuanto a la cantidad de estudiantes promovidos y que haya un tiempo
predeterminado para la evaluacion dentro del funcionamiento de la escuela, asi como
regular el aumento de la escolaridad en el sector privado, al ser un peligro para el

compromiso del sector publico con el estudiantado.
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Les proponen a los gobiernos de Colombia hacer cambios significativos en su
politica pablica, mejorar y favorecer el ambiente escolar; dicen que es indispensable que el
Estado invierta en la mejora de la profesionalizacion docente y asi, el docente puede
mejorar el aprendizaje de sus estudiantes; el sistema educativo colombiano requiere contar
con méas horas de estudio dedicado a la instruccion, asi como con el material escolar
necesario para hacerlo. Ademas, de optimizar la infraestructura que facilite el trabajo del

docente al interior del aula.

Segun la UNESCO (2005) es fundamental hacer mayor énfasis en los componentes
de lectura, escritura y matematicas, reevaluar la pedagogia basada en el aprendizaje
memoristico, trabajar en el desarrollo y dominio de un minimo de competencias en los
estudiantes, facilitar la transicion de la educacion primaria, basica, media y superior,
considerar la educacion preescolar como eje fundamental del sistema educativo, en el cual
hay una marcada inequidad. Lo anterior, para mejorar en los resultados de las evaluaciones,

aspecto que aumenta la esperanza de vida escolar.

Segln la UNESCO (2005). Colombia debe reorientar su politica a un método
constructivista que influya en el aprendizaje, establecer como obligatoria la educacion
primaria y luego la educacion basica; donde el ciclo de ensefianza sea obligatorio, gratuito,
equitativo y de calidad. Asi mismo, mejorar la oferta educativa y ofrecerle al docente mas
herramientas en el proceso de ensefianza-aprendizaje al aumentar el trabajo pedagdgico a
través de la jornada Unica y reducir las tareas en el hogar para que este sea mas efectivo y
pueda obtener mejores resultados en las pruebas. Estos cambios deben incorporarse a la
politica, implementados y ejecutados en el sistema educativo y verificables en la escuela

para ser medidos en los resultados.

Respecto a la politica publica y la politica educativa Colombia debe intervenir en el
funcionamiento de la educacion con planes, programas, estrategias y mecanismos

encaminados al avance y el progreso articulado con el sistema econémico.

La politica de Colombia, siguiendo los planteamientos de la UNESCO (2005), debe
considerar una serie de criterios que den respuesta a las problematicas mencionadas, como,

por ejemplo, la reestructuracion del sistema educativo soportado en la politica publica con
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una reforma educativa generalizada; calidad, pertinencia y eficiencia como un acuerdo
universal, asi como acceso, matricula, cobertura, curriculo, evaluacién, docente y
organismos de control a través de una gestion escolar eficiente y eficaz. Criterios, que
permitirian una mejor educacion que contribuya al desarrollo econémico, politico y cultural

del pais.

Para ello, Colombia desde su politica publica ha fortalecido los hogares
comunitarios, el programa Mas familias en Accion, el PAE para aumentar la cobertura y

acceso a la educacion preprimaria, asi como aumentar la escolaridad entre 10 y 12 afios.

En cuanto a cobertura segin la UNESCO (2005), Colombia debe hacer mayores
esfuerzos, empezando por la poblacion de la primera infancia y la cobertura a nivel regional
para mejorar la calidad al ser un criterio que no logra suplir a cabalidad en todo el sistema
educativo. En cuanto al acceso, la matricula en Colombia debe ser del 100% con un
promedio de 9,2 afos de escolarizacidn, debe mejorar el acceso a la poblacion de la primera
infancia; este criterio se ha dado de forma lenta y es necesario aumentar el acceso al ser

parte de un tratado internacional.

Segln la UNESCO (2005), hubo un importante cuidado y apoyo a la educacion en
primera infancia mediante convenciones internacionales, como la convencién de los
derechos del nifio (1989) en el articulo 27°. Un diagndstico sobre el cuidado y la educacion
de la infancia temprana de los 3-6 afios, un avance lento respecto al acceso de los nifios a la
educacién pre-primaria, lo que equivalia al 55,5% en 1990 y del 66% al 2010 enfrentandose
a la pobreza, malnutricion, la mutabilidad infantil menor a 5 afios y el crecimiento atrasado.
De los 26 paises hubo una mayor inversiéon de acuerdo al PIB per cépita, mejoraron los

niveles de cobertura a la educacién preescolar, el promedio de nifios que accedieron a la

% EI derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual y social. La
infancia es la base para el desarrollo, capacidad de aprendizaje, segun la neurociencia los tres primeros afios
de vida repercuten en el cerebro, es necesario revertir la desigualdad a nivel econémico, social y de género,
mayor movilidad social e inclusion, la primera infancia se asocia con el mejor desempefio académico, se
traduce en “inversion capital humano” lo que equivale a mayor productividad de la sociedad en su conjunto.
(UNESCO, 2016, p. 24)
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pre-primaria fue de 1,8 afios en 2010, por lo que estimular la primera infancia contribuiria a
la calidad, el trabajo pedagdgico, mejorar la cobertura a nivel regional y la equidad respecto
a la educacion preescolar. (UNESCO, 2005, p. 25)

De igual forma, la primaria se consolida en el marco de accion de Dakar como un
derecho fundamental, en concordancia con la convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y demés tratados
internacionales. En esta ultima década han alcanzado un 90% de nifios en edad escolar,
hubo una desaceleracion por la dificultad de los sectores marginados de la sociedad. La
meta de Dakar es la escolarizacion en educacion primaria completa, reducir la desercion

escolar y mejorar la calidad en ese nivel de ensefianza.

En cuanto a la universalizacion fue fundamental para el movimiento educativo para
todos en el mundo que en el 2000 la matricula fuera del 94%, pero hubo un estancamiento
de la matricula al 2010, una disminucion en la mayoria de los paises, asi como una
proporcion importante no haya logrado el desempefio minimo para ser promovidos, la
repitencia al 2010 llegé al 5% en América Latina, y tuvo dos perspectivas, la primera,
como un dispositivo de refuerzo pedagdégico y control de la calidad y como minimo 1/20
pierde, la repitencia junto con la sobre edad del 9% se volvieron otro factor que afectaba la
calidad de la oferta educativa. Se suma la desercidn escolar total y parcial del 13% al 8,3%
del 2000 al 2010; no concluian la educacién primaria 0 no contindan la educacion
secundaria por los costos, la situacién econdémica, el contexto familiar, lo intra-escolar, el
nivel de preparacion y experiencia de los docentes, la expectativa de los estudiantes, el
tiempo dedicado a la instruccion y en la escuela el calendario escolar, la pertinencia
curricular, tiempo de evaluacion y promocion de los estudiantes eran una piedra de tropiezo
para mejorar la educaciéon. (UNESCO, 2005, p. 27)

Respecto a la evaluacion, la UNESCO (2005) considera pertinente mantener y
fortalecer la evaluacion desde las practicas educativas, el contenido de los resultados que
hay que evaluar, como un referente; una norma de calidad que deber ser cumplida y

ejecutada; ya que, segun ellos, la evaluacién mejora la politica educativa y el resultado de
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aprendizaje, al establecer informacion de diversas fuentes y producir una medida comun de

los factores que influyen en el resultado.

Sin embargo, Colombia reporta ciertos avances, ha llevado a cabo una serie de
reformas educativas en el siglo XXI con base en la nueva concepcion sobre la educacién y
el constante cambio social que tiene otro tipo de demandas y necesidades, como, por
ejemplo, las competencias. Para ello, requiere de mayores recursos, financiacion al
mantener y aumentar la inversion del gasto publico, ya que se habia disminuido, debe ser
una prioridad para el pais la inversion en la educacion inicial y primaria para obtener

mejores resultados en las pruebas de indole internacional.

Para concluir, Colombia al ser parte de la UNESCO (2005) ha ido cambiando y
ajustando su politica para que la educacion con calidad pueda operar ante una serie de
problematicas que afio tras afio se mantienen en el sistema educativo; el cual no cuenta con
la capacidad ni la organizacion suficiente para suplirlas,. Sin embargo, el Estado despliega
la creacion de unos sistemas y estrategias para decir que la educacion en la sociedad mejora
con la pretension de alcanzar la calidad. En ese orden de ideas, el pais est considerando
una reforma educativa generalizada para dar cumplimiento a un mandato internacional y asi
disminuir la desigualdad de la ensefianza en todo el pais; todos los estudiantes van a
desarrollar un minimo de competencias para responder a una prueba que, segun ellos, las
evalUa. Para la UNESCO, es vital la instruccion, el acceso, la cobertura y la calidad como
factores necesarios para la gestion escolar; un camino hacia la calidad y, por ende, para el

avance Yy el progreso econémico.

De forma similar, estos aspectos se retoman en el documento, UNESCO-Situacion
Educativa de América Latina y el Caribe: hacia la educacion de calidad para todos al
2015, capitulo Il Tendencias en el desarrollo, la educacién ha ido progresando; la

educacion era desarrollo econémico, politico y cultural al 2002°.

* En el siglo XX la expansion al acceso a la educacion y los estados nacionales modernos ante la difusion y
concepcion de tratados internacionales de derechos propios para los organismos multilaterales- “movimiento
de educacion para todos”- en el afio 2000 hubo un crecimiento generalizado y sostenido del PIB per cépita del
5% a 2008. Era un “instrumento” mirar el nivel de desarrollo global de los paises que era provista por el
indice de Desarrollo Humano estimando anualmente por el Programa de las Naciones Unidas para el
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La inversion publica necesitaba del gasto fiscal, la economia nacional, los gobiernos
dieron prioridad del presupuesto al sector puablico del PIB de 4,5 en el afio 2000 a 5,2 al
2010 cerca de Europa, no obstante, la distribucion de los recursos del ciclo escolar de 2000
a 2010 disminuy6 de 14,8% a 14,1% en el 2010, la inversion en los ciclos escolares debe
ser una prioridad para los estados, se estima el gasto publico por alumno como el porcentaje
del PIB por habitante, la relacion con el nivel de ingresos del pais. Sigue la secundaria con
el 16,4% en el 2000 y el 19,6% en 2010, la educacién superior disminuyo de 43,4% del PIB
del afio 2000 a 29.7% en 2010. En el caso de Colombia, ocupa el quinto lugar en gasto
publico en el nivel de primaria del 18,1% y en la secundaria del 21,4%.

La discusion politica de la UNESCO (2007) fue proveer atencion a la educacion de
la primera infancia, pues la calidad en este nivel era carente, atender diferentes dimensiones
de desarrollo, la politica publica involucro a diversos sectores que intervienen en promover
el bienestar integral de los nifios de los 3-6 afios; el foco desde entonces ha sido la
educacion preescolar de calidad del sector mas vulnerable para la preparacion a la
educacion primaria. En Colombia desde 1999 se ha venido desarrollando programas como
hogares comunitarios, familias en accion, alimentacion escolar; facilitando un recurso a la

poblacién mas pobre.

La UNICEF (2012) reafirma su preocupacion por la primera infancia a nivel
regional por la baja calidad de los programas y los servicios existentes, la primera infancia
ha sido una instancia estratégica al aumentar cobertura y acceso a la educacion pre-primaria
de los més vulnerables, una inversion a beneficio educativo, un desarrollo condicionado a
la calidad de los programas y dificil de garantizar y monitorear. Los paises desarrollados les
interesan los programas para las edades iniciales, hay pocas politicas a nivel nacional que
atienden de manera multidimensional las necesidades de los nifios. El concepto de calidad

Desarrollo (PNUD), seglin esto América Latina pasé de un nivel de desarrollo humano “medio” a uno “alto”,
este informe lo constituyeron 32 paises, la variable en comdn fue la evolucién de la situacion educativa. Sin
embargo, ha sido un crecimiento lento si hay familias en condicién de pobreza que generan un obstaculo para
la expansion y mejoramiento de la educacion de la poblacidn infantil y juvenil, 1/3 de la poblacion. A grandes
rasgos, en la década del 2000 hubo un desarrollo social, crecimiento econémico, disminucion de la pobreza 'y
un cambio demogréafico en comparacion de la inequidad-pobreza, y la poblacion residiendo en lo rural.
(UNESCO, 2015, p. 31).
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incorpora al menos elementos de salud, alimentacion, desarrollo sicosocial, afectivo,
cognitivo en dos etapas, desde el nacimiento hasta los tres afios y de los tres hasta los seis

anos.

A partir de los tres (3) afios del menor, el objetivo ha sido la adquisicion de
habilidades y conocimientos, mejorar la transicion a la educacion primaria y mejorar el
desempefio en los afios escolares posteriores. Por eso, en el apartado del informe de la
UNESCO (2016), Ensefianza primaria: acceso y conclusion, de los 41 paises el derecho a
la primaria estaba establecido por tratados internacionales como obligatorio, forma parte de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos e incluido en todos los instrumentos
internacionales relacionados. EI derecho apunta al desarrollo de habilidades,
conocimientos, valores y actitudes que permitiran desarrollarse y vivir de manera digna,
tomar decisiones informadas para mejorar la calidad de vida y la de la sociedad, es el

periodo de capacidades de socializacion, identidad que construye autoestima.

Era necesario aumentar la retencion en el sistema escolar de 5° grado y la
disminucion de la repitencia y la desercion con politicas nacionales, procesos internos del
sistema escolar. La desigualdad socioeconémica entre ricos con el 96% y pobres con el
73% es una meta al 2021, el desafio del sector rural, la pobreza, pueblos indigenas que
accedan a la educacion primaria de calidad gratuita, ante el riesgo de no terminar la
primaria. En el caso de Colombia la jornada escolar de 4-5 horas requirié de una reforma
educativa, una oferta educativa ante los fendmenos ya mencionados, las posibles soluciones
era aumentar el trabajo pedagogico de los estudiantes, reducir el tiempo de las tareas en el
hogar, compensar la falta de recursos de las familias, disminuir los riesgos de la calle,
mejorar la oferta educativa y fortalecer la profesion docente y la probabilidad de superar la
pobreza.

Finalmente, la UNESCO hizo un anélisis de las principales problematicas, un
comun denominador de América Latina en ese momento, siendo la calidad educativa uno
de los seis objetivos universales para aquellos paises que hacen parte de este organismo
especializado de las Naciones Unidas, lo que sugiere mayor precision, retomar y reforzar

aspectos politicos como convertir la educacion primaria obligatoria, concentrar esfuerzos
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en la educacion inicial; la primera infancia, seguir con la ampliacién de la jornada Unica,
ofrecer herramientas a los docentes en cuanto a la ensefianza y aprendizaje, mejorar los
resultados en las pruebas a mediano plazo, hacer mayores esfuerzos en cuanto a la
inversion del PIB, disminuir los factores de desercion escolar, repitencia y la extraedad, asi
como garantizar el derecho a la educacion como un derecho impostergable.

Lo que consolidd en el informe titulado UNESCO- Informe de seguimiento en el
mundo, 2010, la educacion al servicio de los pueblos y el planeta (2016), cuya meta al
2030 es que todos los nifios terminen su ciclo de ensefianza primaria y secundaria, siendo
gratuita, equitativa y de calidad con base en los resultados escolares pertinentes y eficaces.
Por lo que a mayor inversion de recursos de educacion en los gobiernos se puede garantizar
una escolaridad entre 10 y 12 afios, pues su preocupacion son los jovenes que quedan

excluidos por sus bajos ingresos econdémicos y se le niega el acceso a la educacion.

Por ende, la UNESCO solicité una rendicion de cuentas de ;como ensefian los
docentes?, ¢cémo aprenden los estudiantes?, ¢;cémo estan actuando los gobiernos en
politicas educativas?... Dicha meta en cuanto a la ensefianza primaria y el ciclo 1 y 11 se vio
reflejado en la matricula, el 63% en educacion primaria matriculados en 2014 y 263
millones de estudiantes no lo estaban (repitencia 3,8% en 2014 en primaria y el 3,9% del

mismo afio en secundaria), generalmente paises afectados por los factores ya mencionados®.

Fue primordial para la UNESCO que la ensefianza fuera gratuita y obligatoria, la
escolarizacion de doce (12) afios y minimo nueve (9) afios para primaria como para
secundaria; siendo de calidad, equitativa, gratuita para aquellas familias en condicion de
vulnerabilidad. La oficina internacional de educacion y los ministerios nacionales de

educacion ven un aumento en la escolarizacion del sector privado (primaria con un 13% y

> Segun, el Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) confirma que el 4% supera el limite de edad o
abandona la escuela y sucede el mismo fenémeno en la secundaria con un 10%, de 2008 al 2014 la tasa de
terminacion de la ensefianza primaria en los paises bajos fue del 51%, en paises medio-bajos del 84% y en
paises medio-altos del 92%, a(n se presenta una brecha entre ricos y pobres, solo el 66% del ciclo Il de
secundaria termina. (UNESCO, 2016).
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secundaria con el 10% al afio 2014) convirtiéndose en un peligro para el compromiso del

sector publico con el Estado.

La calidad es medida por los resultados de aprendizaje, el docente, el entorno de
aprendizaje, la pedagogia, los recursos y las competencias son factores que influyen en los
resultados, también hubo un cuestionamiento respecto a los procesos de observacion en las
aulas de las practicas de ensefianza eficaces; si hay una buena practica hay un buen
resultado de aprendizaje, pues desarrolla estrategias, se acerca al estudiante y hay una
mayor expectativa de este, la observacion de la clase busco influir en la formacion y el
perfeccionamiento profesional; se evaluaron las intervenciones del docente, se evalla el
tiempo de instruccion y se confirman el uso de practicas de ensefianza eficaces. Colombia,
dedica del 60-65 % de su tiempo a la instruccion escolar, el recomendado es del 85%, en
distribucion de una clase seria 61% instruccion, 1/3 a copiar y un 1/5 a recitar las respuestas
que quiere oir el docente en sus estudiantes. De igual modo, se requirid revisar la

elaboracion de las politicas y el saber pedagdgico en el ambiente de clase.

Hubo un cambio en la concepcion de la matricula, antes los estudiantes iban a la
escuela a matricularse y ahora, segin esta perspectiva, el alumno se beneficia de su
experiencia de escolarizacion, la evaluacién de aprendizajes a nivel nacional, regional e
internacional del sistema educativo debe buscar mejorar la politica educativa y el resultado
de aprendizaje, la pregunta que se hacen es ¢qué seria aprender? En la competencia de
lectura y matematicas se miden tres aspectos, el primero, un consenso sobre el contenido de
los resultados del aprendizaje que hay que evaluar, segundo, un acuerdo sobre las normas
de calidad y un proceso para garantizar que se cumplan y tercero, un proceso para

establecer la informacion de fuentes diversas y producir una medida comun.

En conclusién, la UNESCO una vez conoce los resultados de los informes a nivel
general de los paises latinoamericanos que la constituyen, sus necesidades y principales
dificultades despliega todo una serie de programas Yy actividades para favorecer, segun
ellos, los sistemas educativos, siendo vital e indispensable el acceso, la matricula, a
cobertura, la evaluacion con una politica donde sea obligatoria la educacion primaria y

luego la secundaria, el desarrollar programas en la educacidn inicial; al ser el pilar y la base
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de los procesos de escolarizacion proximos y su transicion de un nivel a otro, los resultados
en las pruebas internacionales; referente de avance y progreso de la calidad y la inversion

con base en el PIB de cada pais.

Colombia por su parte ha llevado a cabo gran parte de estos planes para dar
cumplimiento y efectividad a los acuerdos y convenios internacionales de los cuales hace
parte, objetivos universales que se han retomado con el pasar de los gobiernos soportados

en los PND y los PNDE que garanticen su implementacion, ejecucion y resultados.

UNA HERRAMIENTA PARA LA CALIDAD: PISAY LA EVALUACION

PISA es una iniciativa de la OCDE, proporciona una medida del rendimiento en la
competencia de lectura, matematicas y ciencias de los estudiantes de 15 afios de edad. La
evaluacion de PISA, segun ellos, se centra en conocer e identificar la capacidad que tiene
los jovenes para aplicar su conocimiento y habilidades a problemas y situaciones de la vida

real, antes de evaluar el conocimiento de los programas de estudio que poseen.

Se convierte en una educacion basada en la economia del conocimiento, es decir,
que el estudiante haya desarrollado un minimo de competencias que le permitan
desenvolverse en el &mbito laboral a futuro. Para ello, la evaluacion desde esta perspectiva,

se enfoca en la capacidad y disposicion del estudiante y el aprendizaje permanente.

PISA parte de un andlisis, los paises tienen que desempefarse de acuerdo con sus
ingresos, cada vez que el pais participa permite un progreso, el nivel del PIB de un pais es
solo una de las muchas variables que determinan los resultados educativos; el logro escolar
es un reflejo de las caracteristicas de los estudiantes, asi como la relacion entre variables
(estudiante, escuela e instituciones) y el rendimiento escolar; un compromiso para el
mejoramiento de la calidad de su sistema educativo. La evaluacion para PISA es la “llave”
para mejorar la nocion de calidad a la vez que mejora la educacién; una educacion

instrumentalizada.

Colombia particip6 por primera vez en la prueba internacional conocida como PISA

en 2006 por decision del MEN con la pretension, segun ellos, de conocer las competencias

57



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

de los estudiantes de 15 afios de forma aleatoria’; una evaluacion internacional, que, segiin
PISA permite conocer el nivel de desempefio de los estudiantes y poder compararse con
otros paises de América Latina, a su vez que permite el seguimiento del proceso del sistema
educativo de cada pais; facilita un comparativo que evalla conocimientos (matematicas,
ciencia y lectura), competencias y actitudes de los estudiantes cada tres afos, periodo de

tiempo con diferente énfasis .

La muestra de Colombia para participar por primera vez en la prueba PISA fue de
4.478 estudiantes de 86 municipios y 26 departamentos, los resultados de este informe le
permitieron a PISA determinar la posicion en que se encontraban el pais y sus estudiantes,
el nivel de desempefio para proponer y explicar a partir de dicha informacion sobre los
estudiantes, sus familias y las caracteristicas de las escuelas en relacion a los resultados

obtenidos (la implementacidn de PISA estuvo bajo la responsabilidad del ICFES).

PISA responde al ideal que la evaluacién es el punto de partida de la educacion;
saber como estaban los estudiantes y a donde deben llegar en el desarrollo de sus
competencias ha sido informacion crucial para que maestros, directivos escolares y
autoridades sepan en qué direccion orientar sus esfuerzos para mejorar la calidad.
“Evaluarlos con referencia a otros paises permite saber qué tan distantes estamos de
alcanzar niveles de logro necesarios para que los estudiantes colombianos puedan

desempefiarse con éxito en un mundo cada vez mas globalizado” (PISA, 2006, p. 10)

En el caso de Colombia obtuvo una calificacion baja en las tres competencias, al

analizar en qué medida el sistema educativo colombiano proporciona una educacion de alta

® Program for International Student Assessment por su sigla en inglés, una prueba internacional a la que
pertenecian 56 paises, 30 de ellos pertenecen a la OCDE y 5 paises son latinoamericanos, contribuye desde la
construccién de marcos conceptuales, recoleccion de datos, elaboracién, traduccién y adaptacion de
instrumentos.

” Seglin PISA no se concentra tnicamente en lo aprendido en la escuela, sino en la capacidad para aplicar los
conocimientos a tareas y retos cotidianos, los resultados se expresan en puntaje promedio por pais y en
niveles de desempefio (PISA, 2006)
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calidad y equitativa en relacién con otros paises participantes®. La calidad en la educacion
en Colombia, segin mediciones de PISA (2006) es mala en relacion con la mayor parte de
los paises restantes de la evaluacion. ElI desempefio en matematicas muestra que casi la
mitad de los estudiantes de 15 afios de edad son incapaces de responder las preguntas ain
mas bésicas de la prueba o en los niveles superiores de educacion. A diferencia de aquellos
paises que presentan una mayor proporcion de escuelas en competencia por los estudiantes;
una mayor proporcion de escuelas mas autdbnomas y un mayor uso de datos para mejorar la
practica docente y el desempefio escolar, tienden a mostrar calificaciones de prueba

mayores que sus contrapartes.

El Estado colombiano ha ido implementado la evaluacion en todo el sistema
educativo mucho antes de iniciar con las pruebas internacionales. Desde este momento ha
centrado su atencion en las competencias de los estudiantes, aspecto que atribuye a la labor
de los docentes al ser los primeros responsables en desarrollar estas habilidades y
competencias. El Estado considera que hay una mala calidad en los docentes dentro del
sistema educativo, situacion que afecta su quehacer en el aula; un mal docente equivale a

un bajo resultado en las pruebas y en un retroceso para la calidad en la educacion.

Es claro que para el Estado es mas sencillo atribuirle gran parte de la
responsabilidad al docente, pero en realidad se deja de lado si la prueba y lo que evalla
corresponde a lo que Colombia desarrolla en su curriculo, a su contexto socioeconémico, a
sus intereses y necesidades, si en verdad lo que busca medir es el aprendizaje o le interesan
unos resultados que justifican unas préacticas al interior de la educacion, la validez de la

evaluacion para la calidad.

8 Un alto nivel de dispersion significa una alta brecha entre los estudiantes en el extremo superior y los del
extremo inferior. La relativamente bajo dispersion entre los participantes en los extremos superiores e
inferior, junto con las bajas calificaciones de prueba indican que el sistema educativo colombiano logra una
equidad bastante elevados, pero de baja calidad. Otra medida de equidad y calidad reside en la proporcién de
estudiantes que rinden dentro o por encima del nivel de competencia deseado. La OCDE establecié seis
niveles diferentes de competencia, siendo 1 el mas bajo y 6 el més alto. La alta equidad también podria ser
resultado de la baja matricula secundaria, si este es el caso, la desigualdad podria aumentar a medida que se
incrementa la matricula. (Banco Mundial, 2008, p 62).
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La matricula en una institucion publica en Colombia estd asociada fuerte y
negativamente con resultados educativos a través de los quintiles de desempefio (las
variables son datos de logro usados para evaluar a profesores, la escuela determina la
pedagogia, la escuela puede despedir a los profesores y la escuela compite por los
estudiantes, lo anterior hace parte del quintil de desempefio). En ese sentido, PISA afirma
que hay una ensefianza desigual entre el sector publico y el sector privado que se ve
reflejado en los resultados. En Colombia la matricula en una institucion publica esta
relacionada significativamente con calificaciones inferiores de 32,51 puntos menos, que las

escuelas privadas.

Por otro lado, el Banco Mundial (2008) propone una fase Il del programa de
actividades de analisis y asesoria del Banco Mundial con el gobierno de Colombia, analisis
de las politicas y los programas existentes, hipotesis a probarse sobre:

Controlar las tasas de progreso o repeticién de los estudiantes con

su edad, la asociacion positiva de estar matriculado en un grado
superior disminuye o desaparece.

Los contenidos académicos de Colombia segun las evaluaciones
nacionales, no coinciden con las normas internacionales de rigor,
aun en el nivel secundario superior.

El aumento del rigor de los estandares académicos en todos los
niveles puede mejorar el logro en las evaluaciones internacionales,
aumentar la asistencia y reducir la repeticion y desercién. (Banco
Mundial, 2008, p. 12)

Finalmente, segun los resultados de PISA (2006) Colombia estuvo en nivel bajo y
basico en relacion con la labor del docente, la brecha social entre sectores (publico y
privado), el factor familiar y el factor de la escuela. Por ello, debe reorganizar su sistema
educativo respondiendo a los factores y competencias que evalia y mide la prueba y
mejorar su desempefio con paises de un nivel socioeconémico parecido, asi como mantener
la evaluacion para el seguimiento y control de la calidad educativa; una oportunidad para
mejorar la calidad de los resultados académicos como el instrumento que permite verificar
si hay avance o retroceso. En ese sentido, Colombia asume la evaluacion como el punto de
partida de muchos de sus procesos al interior del sistema educativo, por lo que

progresivamente llegara a una reforma educativa.
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Colombia se presenta por segunda vez a la prueba, PISA 2012 quien dice, analizd
los resultados en funcién de variables de contexto y de sistemas escolares, es decir, se
cambia el criterio del factor familiar y el factor de la escuela por otros; no hay correlacion
directa entre los factores y criterios que son tenidos en cuenta para medir la calidad en
relacion con los resultados. Sin embargo, PISA afirma que el pais mejord entre 2002 y
2012 en las tres areas, situacion que identifico en una serie de elementos y de buenas
practicas que contribuyeron a la obtencidn de mejores desemperios, tales como:

e Sobre PISA, cada estudiante resolvio pruebas que superan aquellos en las que hay que
repetir lo que han aprendido, evalGan si pueden extrapolar lo que saben y aplicar su
conocimiento en situaciones novedosas, enfatizan la comprension de conceptos y la
habilidad para desempefiarse en varios tipos de situaciones.

e Suministré informacion sobre el contexto personal, colegio y compromiso con el
aprendizaje y la escuela.

e Rectores y representantes del gobierno nacional suministraron informacion sobre
politicas y practicas escolares, recursos y factores institucionales que ayudan a explicar
las diferencias en los desempefios

e Busca apoyar a los gobiernos en la formacion de estudiantes que puedan: enfrentarse a
cambios que ocurren mas rapido que nunca, desempefiarse en trabajos que ain no han
sido creados, usar tecnologias que adn no han sido inventadas y resolver problemas
gue aun no se han presentado.

e Mediante el didlogo PISA pretende: mostrar a los paises que es posible mejorar los
desempefios, ayudar a los gobiernos a definir politicas en funcion de metas mediables

que pueden ser logradas, medir el ritmo de progreso educativo y facilitar los
aprendizajes entre pares. (PISA, 2012, p. 6)

El informe de PISA (2012) considera que los estudiantes que asistieron a la
educacion preescolar obtienen mejores resultados en las pruebas a diferencia de los que no,
lo que equivale a un afio de escolaridad, en cuanto a la escuela se requiere contar con
docentes bien preparados y en cantidad suficiente, disponibilidad de recursos ( en cantidad
y calidad), uso apropiado del tiempo escolar, gestion escolar eficiente (objetivos claros y
compartidos entre todos) y la repitencia de cursos indice negativamente en los logros de los
estudiantes °. En cuanto a las politicas educativas se definié la asignacién de los mejores
docentes a las escuelas que tienen estudiantes en situacion de desventaja y el apoyo a

estudiantes y familias en situacién de vulnerabilidad para garantizar la permanencia.

% En Colombia, el 41% reportd haber repetido al menos un grado, situacion que se vuelve més critica entre la
poblacion expuesta a ser vulnerable.
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En este sentido, Colombia adoptd y ajusto su politica educativa para poder mejorar
en los resultados de las pruebas PISA, es decir, modificd la forma de operar del sistema
educativo y las practicas al interior de la escuela en funcién de la evaluacion. Resultados
que a largo plazo son asumidos como mejor desempefio en el &mbito laboral al dotar al
estudiante de conocimientos y competencias que le permitan desenvolverse y resolver
situaciones de la vida real. También, el pais mejor6 porque se cambiaron los criterios,

situacion que favorecio los resultados de Colombia en la prueba.

El Estado, por su parte, asume que la gestion escolar eficiente es un indicador de
buena calidad, asi como disminuir el fendmeno de la repitencia que afecta los resultados,
insertar docentes de calidad que desarrollen los procesos cognitivos de los estudiantes e
iniciar por la escolarizacion en los primeros afios, fueron una parte de las reformas que se

Ilevaron a cabo en el sistema educativo del pais.

En conclusion, PISA (2012) considera que Colombia mejord significativamente en
las tres areas; lo que equivale a un mejor desempefio de los componentes (estudiantes,
escuela y politica educativa). Ademas, de centrar su atencion en la educacion preescolar, ya

que la instruccion en los primeros afios mejora los resultados a largo plazo.

Colombia participa por tercera vez en las pruebas PISA (2018), se enfoca en
conocimientos y habilidades con el supuesto que los estudiantes alrededor de los 15 afios
dominan lo anterior; ya que la educacion es obligatoria y pueden continuar a la educacién
superior para posteriormente integrarse a la fuerza laboral. Ademas, considera los vinculos
entre instrumentos cognitivos y no cognitivos (actitudes orientaciones, y estrategias-
motivacidn, creencias mas autocontrol) que incrementa el poder y las revelaciones de tipo

analitico que pueden obtenerse del estudio™.

Lo anterior, avalado y justificado en parte por el Programme for Internacional

Student Assessment (PISA) como referente internacional de evaluacion para el

' PISA en la aplicacion de la prueba y segtn los resultados permite informacion sobre el desempefio de los
estudiantes bajo estandares internacionales, caracterizacién de los estudiantes y colegios participantes, datos
sobre los factores asociados al aprendizaje y su relacion con el rendimiento escolar.
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mejoramiento de la educacion, quién afirma que la evaluacion mejora la calidad. Por ello,
PISA esta constituida bajo cuatro pilares a ) el entorno del estudiante (esencia de educar a
una persona), b) la escolarizacion y con ello privilegiar aspectos como la cobertura y la
matricula, y c) lo no cognitivo y la metacognicion, que son variables que cambian segun lo
que se evalua, y, por altimo, se agreg6 algo denominado, competencia global, como nuevo
dominio en las pruebas, al considerar un "mas alla de las fronteras fisicas™ a partir de la
idea de “globalizacion” las persona se verian en la necesidad de desarrollar la “capacidad
de desenvolverse e interactuar en los diversos contextos multiculturales en situaciones
interconectadas”. En ese sentido, PISA se convierte en una herramienta indispensable para
los Organismos Multilaterales, al generar valoracion comparativa frente a otros paises

participantes.

Los resultados que genera PISA inciden en el desarrollo de planes de mejoramiento
a nivel institucional, nuevas préacticas de ensefianza, informacion para la investigacion del
aprendizaje dentro del aula; la prueba recoge la situacion socioecondémica de los estudiantes
en relacion a las tres areas evaluadas y el ambiente escolar'. Su principal pretension fue
impulsar el disefio y el cambio fisico del enfoque en la evaluacién cognitiva (la

competencia de lectura al ser la lectura el dominio principal).

Segun el informe, PISA 2018 Marco de Referencia para el Cuestionario de

contexto, las principales caracteristicas de PISA se consolidan en:

e  PISA es una evaluacion al nivel del sistema, que presenta un compromiso de los
gobiernos con la supervision de los resultados de sus sistemas educativos.

e  PISA es un programa orientado a las politicas, ya que vincula informacién de los
resultados del aprendizaje de los estudiantes con informacién sobre los factores clave
que moldean el aprendizaje dentro y fuera de la escuela.

e  PISA es realizada con regularidad para permitir a los paises supervisar su avance en el
cumplimiento de los objetivos clave del aprendizaje.

e  PISA evalla tanto el conocimiento sobre el contenido del area de estudio como la
capacidad de los individuos para aplicar ese conocimiento en forma creativa, incluso
en contextos no familiares.

' Las politicas y las practicas educativas son monitoreadas a través de diversos indicadores junto con el logro
del estudiante, los antecedentes individuales, las oportunidades de aprendizaje y los resultados no cognitivos.
También las condiciones de vida de los adolescentes y sus familias y las practicas profesionales y los
estructurados organizacionales de la escolarizacion.
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e  PISA esta disefiada para aportar informacion comparable entre un amplio rango de
paises. Se dedican esfuerzos considerables para lograr amplitud y equilibrio, a nivel
cultural y lingtiistico, en los materiales de evaluacion.

e  PISA es un esfuerzo colaborativo que involucra multiples actores

e  PISA produce indicadores sobre la efectividad, equidad y eficiencia de los sistemas
educativos, es un punto de referencia de comparacion internacional y monitoreo de
tendencias, base de datos sustentables a los investigadores estudios sobre la educacién,
tanto bésica como orientada a las politicas (sociedad y economia). (PISA, 2018, p. 5)

Para el 2018 PISA ajusta a la prueba el componente de lectura como dominio
principal, el cual, segun ellos, tiene por objetivo abordar las complejidades adicionales
relacionadas con la comprensién de lectura en linea™, mientras que la competencia global
como un nuevo dominio es de vital importancia en entornos de aprendizaje, trabajo y de
vida, ya que son cada vez méas globales, interconectados e interdependientes; los jovenes
son los que les dan forma a esos entornos, por lo cual “deben salir de la escuela equipados
con conocimientos, destrezas y actitudes que les permita aprender trabajos y vivir en un
mundo globalizado, y que puedan desarrollar més a lo largo de la vida” ** (PISA, 2018,

p.12).

Para obtener buenos resultados en el componente de lectura requiere de motivacion,
compromiso y practicas de ensefianza directa de estrategias de lectura y con ello, un
docente que fomente la autonomia, la competencia y la pertinencia de la lectura como eje
fundamental, factor relacionado sobre los resultados del estudiante; son formas poderosas
de influir en parte en los procesos de metacognicion. En cuanto a la metacognicion, lleva a
una mejora en la comprension de textos y en el uso de la informacion, asi como la lectura
digital debe ser evaluada de calidad y la credibilidad de sus fuentes, “se mostr6 que un alto
nivel de compromiso compensaba hasta cierto punto, un contexto socioecondémico de
escasez” (PISA, 2018).

12 Todos los constructores y las preguntas no cognitivas, de ensefianza, aprendizaje y curriculo relacionados
con la lectura deberian abarcar no solamente la lectura en medio impreso sino también en linea.

 Anderson (2008) indica que el conocimiento y las destrezas que se requieren para prosperar en el siglo XXI
van mas alla de la educacion tradicional. El identifica la construccion de conocimiento; la adaptabilidad; el
descubrimiento, la organizacién y la recuperacién de informacion; la gestién de la informacion; el
pensamiento critico; y el trabajo en equipo como las destrezas que demandan las sociedades modernas.
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En cuanto a las disposiciones para la competencia global como nuevo dominio sus
dimensiones son gestion de la comunicacion y las relaciones, conocimientos e interés por
los desarrollos, desafios y tendencias globales, apertura, flexibilidad, fortaleza emocional y
resistencia, asi como otros aspectos como, por ejemplo, el ambiente escolar, competitividad
global en el curriculo, desarrollo profesional, lectura y recursos relacionados con la

competencia global.

En este sentido, hay dos cambios en la prueba PISA a nivel de componentes, la
lectura y la competencia global cuya pretension es articular los procesos metacognitivos
con la globalizacién, que, de cierta manera, desemboca en la competitividad en los
mercados, estudiantes que cuenten con las competencias y habilidades para desenvolverse

en el mercado laboral internacional.

PISA en el marco de referencia considera cuatros aspectos, el primero, organizado
alrededor de constructos no cognitivos y metacognitivos, segundo, constructos relacionados
con los antecedentes del estudiante, tercero, constructos relacionados con la ensefianza y el
aprendizaje y cuarto, constructos relacionados con las politicas escolares y la gobernanza.

Que se contextualizan a continuacion:

1. Los constructos no cognitivos y metacognitivos tienen que ver con la medicion y
documentacién de los resultados; con el ideal de constituir un ser auto-determinado e
informado que gradualmente mejora su capacidad de participar en la sociedad, siendo la
clave para el éxito en la educacion secundaria y superior, como en la fuerza laboral; de esta

manera tiene un impacto sobre los individuos y la sociedad por igual, segun PISA.

2. Antecedentes de los estudiantes, PISA considera necesario tener en cuenta las
variables en cuanto al entorno familiar, estatus socioeconémico, origen étnico para
comprender los resultados del aprendizaje, la equidad y distribucion de las oportunidades,
se convierte en un indicador para el Estatus Econdémico, Social y Cultural (EESC) y poder

comparar los resultados en relacion a otros paises.

Lo anterior, le permite a PISA la formulacion de politicas con base en la

informacion sobre la ensefianza, el aprendizaje y la organizacion de la escuela para mejorar,
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segun ellos, la efectividad de la escuela. Para ello, identifica factores centrales como la
lectura, proceso estimulado por las practicas docentes y se convierte en la “alfabetizacion
de contenido” que impacta el curriculo entre los paises, el énfasis y el tiempo que se dedica,
y deja de lado ensefiar a leer en otras materias, por lo cual el proceso de ensefianza
considera tres (3) enfoques, el primero, la estructura y manejo del aula, segundo, el apoyo

docente y tercero, el desafio cognitivo.

En las Politicas escolares y gobernanza, los responsables de la formulacion de la
politica generan un impacto directo sobre proceso de ensefianza y aprendizaje en el factor
escuela, que ayuda a mejorar las instituciones y en consecuencia, mejorar indirectamente el

aprendizaje de los estudiantes.

Requiere de desarrollo profesional, un curriculo organizado, el liderazgo y gestion
escolar, el compromiso de los padres, un ambiente escolar desafiante pero propicio, asi
como altas expectativas de logro, entre otras. Genera preocupacion en cuanto al impacto de
los factores al nivel de la escuela sobre el aprendizaje de los estudiantes respecto al entorno
de aprendizaje para la lectura al nivel de la escuela, clima escolar, participacion de los
padres, contexto y recursos escolares, asignacion, seleccion, eleccion y repeticion de grado.
Por lo cual, el uso de la evaluacion institucional y de los estudiantes para el mejoramiento
es pertinente**. Asi mismo, la OCDE ha utilizado los datos de PISA en el pasado para los
informes tematicos, fue empleado para enmarcar la reflexion acerca de cuales variables

deberian incluirse en el estudio de 2018.

En cuanto a las Rutas educativas de la primera infancia, el nifio que se integra a la

escuela promueve el aprestamiento escolar que incluye programas como el CEPI™

, (lo cual
genera beneficios econdmicos a largo plazo) que desarrolla diversos niveles en sus

destrezas como lenguaje, prelectura y aritmética elemental, asi como la intensidad horaria

4 |a asignacion, seleccion y eleccion, al igual que la evaluacion institucional y de los estudiantes, son los
procesos basicos que los encargados de la formulacién de politicas y los administradores escolares utilizan
para controlar la calidad de la escuela, a fin de monitorear y fomentar su mejoramiento. (PISA, 2018, p. 16)

'> Se enfoca en investigacion sobre el cerebro, estudios sobre desarrollo y apoyo en el dominio especifico,
estudios de evaluacién y programas modelo y estudios longitudinales a gran escala.
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semanal/mes parece ser un prerrequisito para los efectos benéficos de la asistencia a CEPI.
Son un mejor ajuste a la escuela; una forma eficiente de elevar los niveles de logros en
todos los nifios, especialmente de aquellos que les faltan apoyo parental o crecen en
circunstancias desfavorables. De igual manera, la importancia de la calidad del preescolar
ha sido reconocida y analizada en los informes de la OCDE.

En la evaluacién de los procesos de ensefianza y aprendizaje, son el corazon de la

escolarizacion,

La ensefianza es el proceso central en las escuelas, el curriculo es el que determina su
contenido y los docentes profesionales son la fuerza que implementa el curriculo, conduce
las actividades de aprendizaje y, en consecuencia, organiza el tiempo de calidad para el
aprendizaje. Ademas, las dimensiones generales de la calidad de la ensefianza tales como la
institucién bien estructurada, el manejo del aula, el apoyo y la actividad cognitiva, son
aplicados a la educacion en lectura. (PISA, 2018, p. 33)

La evaluacion es una practica comun desde el 80" que ha promovido e implementado
instrumentos de politica, tales como estdndares de desempefio, evaluacion basada en
estandares, informes anuales sobre el avance de los estudiantes e inspecciones a las
escuelas, difusién de la informacion para monitoreo, retroalimentacion y mejora; es una de
las herramientas mas poderosas para la gestion y el mejoramiento de la calidad (OCDE,
2010).

La evaluacion institucional se utiliza para los procesos a nivel de escuela y el
sistema educativo para hacer posible la comparacion, hay dos tipos, la externa (proceso
controlado y liderado por un organismo externo y la escuela no define las areas que seran
juzgadas) y la interna (hace parte de un proceso controlado por la escuela en el cual define
las areas que son juzgadas). En cuanto a la evaluacién del estudiante, una serie de paises ha
implementado estandares nacionales para evaluar el resultado del aprendizaje de los
mismos; la evaluacion acumulativa junto con las practicas de evaluacion formativa,

influyen en la forma en que los docentes ensefian y los estudiantes aprenden.

En conclusion, PISA agrega dos nuevos constructos, la competencia lectora como
un eje transversal y la competencia global ante un mundo interconectado, asi como

mantener, reforzar y fortalecer la evaluacidn; herramienta que seglin los resultados
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contribuye a definir, organizar, seleccion e implementar el tipo de educacion al interior del

sistema educativo.

EL BANCO MUNDIAL Y SU NOCION DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION EN
COLOMBIA

El Banco Mundial es una organizacion multinacional especializada en finanzas, es
una asociacion mundial Unica; la integran cinco instituciones que trabajan conjuntamente,
segun ellos, para reducir la pobreza y generar prosperidad compartida en los paises en

desarrollo.

El Banco Mundial esta organizado alrededor de un modelo que provee soluciones
de desarrollo adaptables a cada pais, ofrece un paquete integral de servicios financieros, de
tecnologia y de conocimiento, es decir, proporciona una gran variedad de productos
financieros, asistencia técnica y ayuda a los paises a enfrentar los desafios del nuevo
mundo, mediante el intercambio de conocimiento de vanguardia y la aplicacion de

soluciones innovadoras.

Con base en el informe titulado Banco Mundial. La calidad de la educacion en
Colombia: un andlisis y algunas opciones para un programa de politica (2008) busca
analizar el aprendizaje escolar en Colombia con el fin de fomentar politicas basadas en la
investigacion y el contexto del pais para mejorar la calidad en la educacion, lo anterior en
un conjunto de opciones de politica que puedan incentivar a futuro un programa y reforma
del sistema educativo; un punto de referencia sobre la calidad y la equidad del sistema

educativo respecto a otros paises a nivel mundial.

El Banco Mundial reconoce que en las ultimas décadas hubo un mejoramiento del
acceso en la eficiencia interna, pero falta aspectos tales como baja tasa de finalizacion en la
educacion secundaria, la desigualdad en el acceso y el logro y la baja calidad de la
educacion. La ensefianza en primaria ha sido obligatoria y publica desde 1920 (al buscar la
universalidad) y entre 1985 y 2005 la matricula en primaria aument6 del 65% al 90%, es
decir, que la primaria crecio hasta el 100% y la tasa de repitencia de primaria descendio al

4%, mientras que la matricula en secundaria neta de 1991 y 2006 se amplié al 65% en
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2007, la matricula alcanzd el 95% para el nivel inferior y el 70% para el secundario

superior.

Lo anterior asociado a problematicas tales como, escolaridad en adultos en zona
rural de 4,8 afios promedio y 9,3 afos, retencion de los estudiantes en los grados superiores,
brecha urbana-rural del 18% aproximadamente (cobertura a nivel de preescolar y
secundaria), la tasa de graduacion fue baja, la desercion en 2005 fue 4,5% urbana;
desercion por el alto costo de la educacion crecientes costos de oportunidades para
estudiantes, baja calidad y poca relevancia del aprendizaje; y mas alla del nivel secundario.
El MEN emprendi6 un esfuerzo por alinear la educacion secundaria con la superior, asi
como aumentar la finalizacion secundaria y el acceso a la educacion superior. (Banco
Mundial, 2008, p.23)

El Estado de Colombia, por su parte, reconoce la necesidad de mejorar la calidad de
la educacion, centro de la politica educativa en cuatro estrategias, la primera, fortalecer el
sistema educativo y sea garantia de calidad de la educacion en todos los niveles, segundo,
proporcionar desarrollo profesional para los profesores y directores, tercero, aplicar
programas para desarrollar las competencias de los estudiantes y cuarto, fomentar la

evaluacion de la politica y del programa.

Para ello, Colombia debe seguir aplicando, evaluando, refinando y ampliando la
matricula, aumentar la disposicion escolar, el progreso y el logro entre los estudiantes
pobres rurales y de minorias étnicas; asi como atender las necesidades de los estudiantes,
profesores y escuelas. Otro aspecto a fortalecer es el nivel estudiantil al considerar
examenes “de alto impacto” como examenes finales y evaluar su repercusion sobre el
aprendizaje escolar, a nivel de la escuela establecer y hacer cumplir los estandares para el
desempefio escolar, como por ejemplo el proceso de certificacion de calidad como el
descrito en el PNDE y a nivel sub-nacional (municipios, distrito y apartamentos) ser
responsabilizados por la cobertura y la calidad de la educacion.

Asi mismo, Colombia necesita asegurar que los fondos existentes se gasten de

manera eficaz y eficiente, aunque en los Gltimos afios hubo un aumento considerable
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respecto al gasto publico en educacién del PIB de 4,75% a 6.33% en el 2007*°. El Banco
Mundial propuso un programa plurianual de Actividades de Analisis y Asesoramiento
(AAA) para apoyar al gobierno de Colombia en el mejoramiento de sus programas y
politicas en educacion, asi como conseguir el apoyo publico de la educacion al identificar
los factores determinantes del aprendizaje escolar; informacién fundamental para la politica
educativa y conlleve a mejorar la capacidad gubernamental para realizarla, un monitoreo y
evaluacion de politicas y programas de educacion. Estos fines fueron emprendidos
conjuntamente con el MEN para apoyar el mejoramiento de la educacion en el pais, fue un
esfuerzo al reformar y mejorar la educacién, es decir, a mayor calidad mejor aprendizaje
escolar. El objetivo del programa fue identificar los factores determinantes del aprendizaje
en Colombia y un impacto de los factores relacionados con las instituciones escolares,

estudiantes, padres y profesores en los resultados escolares de los estudiantes.

A partir de lo anterior, Colombia llevé a cabo una serie de reformas para mejorar la
calidad y acceso en todos los niveles, programas dirigidos a los alumnos y las familias para
mejorar las competencias y los resultados de los mismos; desarrollo profesional para
profesores y directores escolares, asi como intervenciones de reforma de sistema

dirigidos®’.

De igual forma, Colombia ha trabajado por aumentar la relevancia de su sistema
educativo de preescolar hasta la ensefianza superior, aumentar el acceso a los niveles
superiores, contribuir al desarrollo del capital humano requerido para acrecentar la

productividad y la competitividad del pais. Para ello, el Estado ha favorecido el programa

16 “Mientras Colombia siga evaluando sus diversos programas y politicas dirigidas a mejorar los resultados
educativos para todos los estudiantes, podia considerar no sélo su eficacia sino también su costo-eficacia, esto
facilitaria la toma de decisiones al considerar que programas ampliar ante las limitaciones de recursos”
(Banco Mundial, 2008, p 20)

7 Desde el 2002, Colombia ha estado fortaleciendo su sistema de garantia de calidad mediante la formulacién
de los estandares basicos de competencia, la vigilancia, el andlisis y el uso de los datos de evaluacion para el
desempefio de alumnos y profesores; el fomento de la calidad escolar mediante el uso de la autoevaluacién,
los planes de mejoramiento y un proceso de certificacion; y el fortalecimiento de los organismos sub-
nacionales, para apoyar los esfuerzos de mejoramiento de escuelas, especialmente de aquellas de menores
logros. (Banco Mundial, 2008, p. 26)
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Ceres y el proyecto Acceso con Calidad a la educacion superior (ACCES), asi como el
MEN vy el ICBF han dirigido la politica educativa de la primera infancia (Ley 1098 de
2006), el Programa de Ampliacién de Cobertura de la Educacién Secundaria (PACES)®.
También, mejorar la calidad de los docentes mediante la evaluacion, el desarrollo
profesional y el proceso de descentralizacion que empez0 a finales de la década de 1980,
fortalecido por la Constitucion Politica de 1991 que influyd significativamente en la

organizacion del sector educativo en el pais.

Por su parte, el Estado justifica continuar con la evaluacién, ya que permite medir el
rendimiento escolar mediante pruebas estandarizadas como una herramienta para mejorar la
educacién en los niveles de escuela, regional y nacional. Colombia ha mejorado en los
resultados educativos, un mayor avance en primaria que en secundaria por lo que debe
trabajar ain mas en la matricula y mejorar la calidad y equidad. La evidencia se relaciona
con “Si hay buenos resultados en las pruebas hay una repercusién en el logro educativo de
los estudiantes asociado al crecimiento econémico y el bienestar social nacional, asi como
para el bienestar econémico y social individual”. Hay una estrecha relacion entre las
aptitudes cognoscitivas de una poblacion con el crecimiento econémico y los ingresos
individuales para la distribucion del ingreso, es decir, que los beneficios de la calidad en la
educacién pueden ser mayores en paises desarrollados, pero la calidad de la educacién debe

ser antes que la cantidad de la misma®®.

El Banco Mundial en relacion a la evidencia internacional de la evaluacién PISA
considera tres factores asociados a los resultados del aprendizaje como el factor
familia/estudiante, escuela/docentes y el nivel socioeconémico de las familias y los
estudiantes que influye en la escolaridad y la finalizacion del ciclo escolar y la continuidad

del mismo, asi como en los resultados del aprendizaje.

'8 Es Estado proporciona vales para que los estudiantes asistan a las escuelas privadas como un medio de
aumentar la matricula. (Banco Mundial, 2008, p. 28)

' Se sugiere consultar gréfico del informe Banco Mundial 2008, p 34 y 35 para ampliar la informacién sobre
los factores conceptuales.
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Respecto a los recursos de la escuela encuentran en el informe que tener un

calendario de jornada completo da mas rendimiento y esta relacionado significativamente y

positivamente con el rendimiento de los alumnos en el Examen de Estado, observan que la

diferencia de cantidad entre las escuelas publicas y privadas ha permanecido constante, a

pesar de algunos aumentos sustanciales del gasto publico en educacion.

En cuanto al factor institucional, el logro educativo ha favorecido a las escuelas

privadas al superar el rendimiento en el Examen de Estado generando un sesgo con las

escuelas publicas. En Colombia la autonomia y descentralizacion tuvo los siguientes

aspectos:

El proceso de descentralizacion ha indicado un aumento significativo de los niveles
de cobertura y matricula globales.

Encuentran una tendencia mas en indicadores educativos importantes, como son las
tasas de cobertura y alfabetizacion.

Los niveles de desempefio en la prestacion de los servicios de educacion, varian
enormemente entre los municipios.

Del proceso de descentralizacién sobre los niveles de cobertura en la ensefianza
primaria y secundaria hay un efecto positivo.

El Banco Mundial (2008) descubre que la certificacién de los servicios educativos
parece reducir la ineficiencia tanto en la matricula como en la calidad de la
educacion.

Observa considerables diferencias entre los municipios, dice que los municipios
certificados son mas eficaces por término medio que los municipios no certificados, a
proporcionar cobertura y calidad de la educacién, esto se da por ciertos insumos
como la tasa profesor-estudiante, el nivel de inversion per cépita en educacion, el
nimero de profesores por grado en la escala de sueldos y el espacio de aula
disponible.

El Banco Mundial descubre que la certificacion de los servicios educativos parece
reducir la ineficiencia tanto en la matricula como en la calidad de la educacion®.

Un impacto positivo de la descentralizacion sobre las calificaciones en las pruebas de
los alumnos que se espera se beneficie del proceso de descentralizacion (escuelas
publicas y, especialmente aquellas que se encuentran en departamentos con un alto
nivel de dependencia de los recursos del gobierno nacional, ya que en tal caso
tendrian mas recursos disponibles). (Banco Mundial, 2008, p. 47)

El Banco Mundial ante los resultados de Colombia en PISA (2006) generd cuatro

(4) palancas para mejorar en los resultados, la primera, continuar participando de las

% Rodriguez (2005) también indica que la brecha de calidad entre las escuelas privadas y publicas aumenta
después de la descentralizacion.
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evaluaciones internacionales para seguir aprendiendo y mejorar sus resultados, segundo,
permitir a las poblaciones desfavorecidas lograr estandares elevados, tercero, fortalecer el

sistema de responsabilizacion y cuarto, usar los recursos de forma mas eficiente.

Primero, continuar participando en evaluaciones y aprendizajes, los resultados de
TIMSS y PISA han sido muy importantes para el pais y asi establecer un punto de
referencia de su desempefio en relacion a los estandares internacionales®'. Establecer metas
para el mejoramiento con el transcurso del tiempo e implementar las reformas
correspondientes del sistema para el desempefio a futuro y fundamentar las respuestas de

politica.

Para ello, requiere Fortalecer el sistema de evaluacion nacional, el ICFES se ocupa
de los esfuerzos para realizar el mejoramiento continuo; un paso hacia el establecimiento de
un mecanismo para asegurar mayor responsabilidad, la rendicion de cuentas en el marco
educativo y para mejorar la calidad de la educacién, asi como difundir ampliamente los
datos y usarlos para fundamentar la toma de decisiones en todos los niveles, la evaluacion
de los estudiantes es la herramienta clave para medir el aprendizaje que tiene lugar en las
escuelas, suministrar informacion valiosa para los responsables de las politicas, profesores
y los padres; una retroalimentacion para proyectar politicas y programas, mejorar las

practicas didacticas y administrativas, asi como apoyar a los estudiantes rezagados®.

Segundo, permitir a las poblaciones desfavorecidas lograr estandares elevados,
PISA sefiala la necesidad de identificar y aplicar estrategias para elevar el logro de los

estudiantes con el desempefio mas bajo, la evaluacion rigurosa de impacto en la

2! podria también vincular sus evaluaciones nacionales a PISA y, en consecuencia, adaptar sus estandares de
aprendizaje para aumentar el rigor académico. En vista de que el establecimiento de estandares de contenido
en las materias bésicas es un punto clave para el Plan de Educacién Nacional de Colombia el pais se
beneficiaria sustancialmente usando PISA para informar la formulacidn de esos estandares de aprendizaje. El
bajo rendimiento de Colombia en PISA indica que tiene que aumentar significativamente sus expectativas
acerca de lo que los estudiantes deben saber y pueden ser capaces de hacer (Banco Mundial, 2008, p 85).

?? La informacion puede ser usada por lideres escolares, profesores en pro de mejorar su practica y la gestién
escolar, asi como los padres usan los datos de la evaluacion para vigilar el aprendizaje de sus hijos y ayudar a
que sus escuelas locales mejoren, el dato debe estar disponible para el publico, un medio de comunicacién
como eje en la educacién. (Banco Mundial, 2008, p 89).
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implementacion de programas educativos, existe una fuerte relacion entre los ingresos
familiares y el logro de los estudiantes. Continuar trabajando para mejorar la calidad de las
escuelas rurales, PISA en Colombia indica una brecha significativa de desempefio entre
escuela rural y urbana, debe desarrollar modelos de reforma que mejoren las escuelas
rurales y se adapten a las necesidades de sus estudiantes y comunidades, la evaluacion
repercute sobre los factores que mejoran el desempefio de los estudiantes como la Escuela
Nueva y el Programa de Educacion Rural (PER) (1975) que ofrecian el ciclo completo de
educacion primaria, les permite a las escuelas un alto grado de autonomia para adaptar el

programa segun las necesidades locales e individuales.

Tercero, fortalecer el sistema de responsabilizacion, la evaluacion no se usa para
determinar si los estudiantes avanzan al proximo ciclo de educacién o se graddan sino la
correlacion entre los examenes finales y la puntuacion de la prueba. Colombia debe
considerar la posibilidad de implementar exdmenes finales y de realizar una evaluacion de
impacto de los resultados, con una politica de autonomia escolar sobre la pedagogia y en

torno a ¢cdmo se utiliza esa autonomia? y ¢con qué efecto?...

Por ultima palanca, usar los recursos de forma mas eficiente, Colombia ha
aumentado su gasto de educacion significativamente durante los Gltimos afios, pero ese
mayor gasto no se ha traducido necesariamente en mejores resultados de aprendizaje. Es
necesario evaluar los programas y politicas para el mejoramiento y tomar la decision que

programas ampliar ante la limitacion del recurso y ante la poblacion de menor recurso.

Por lo anterior, el Banco Mundial le sugiere a Colombia tomar medidas tales como,
estandares para el desempefio, examenes centralizados junto con el complemento de la
autonomia escolar que mejora el rendimiento escolar y el sistema educativo que tienen los
examenes finales centralizados. La gobernanza escolar desempefia un papel importante en

la determinacion del rendimiento, también para la exposicion a ciertos métodos didacticos,
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como la solucién de problemas y el pensamiento critico, de esta manera se convierte en una

ventaja para las escuelas privadas y urbanas®.

El Banco Mundial concibe la educacion como un derecho humano; un importante motor del
desarrollo y uno de los instrumentos mas eficaces para reducir la pobreza y la desigualdad.
Por otro lado, la educacion a nivel de productividad genera rendimientos muy elevados y
constantes en términos de ingresos, factor para garantizar la igualdad de oportunidades,
promover el empleo, los ingresos y reduccion de la pobreza; contribuye al desarrollo
econdémico a largo plazo, promueve la innovacion, fortalece las instituciones y fomenta la
cohesién social®”.

La educacion es la base del capital humano, por eso requiere de una inversion
inteligente y eficaz para poner fin a la extrema pobreza, en general la mayoria de paises han
logrado avances significativos, progresos en cuanto a que mas nifios asistan a la escuela, ha
aumentado el numero de nifios escolarizados, pero escolarizacién no es lo mismo que
aprendizaje, segun el informe sobre el desarrollo mundial 2018. La labor primordial del
Banco Mundial sobre la educacién es trabajar con los paises para fortalecer y alinear sus
sistemas educativos, de manera que haga hincapié en garantizar que todos los nifios

aprendan.

El Banco Mundial tiene cuatro prioridades, la primera garantizar que los
nifios tengan un buen comienzo, es decir, promueve y respalda la educacion de calidad en
la primera infancia, segundo, reformular el desarrollo profesional de los docentes (un
docente eficiente en el aula, que posea las competencias necesarias, esté motivado y pueda
centrarse en garantizar que todos los alumnos aprendan) los paises que tienen éxito

reconocen al docente, su realidad y lo valoran (contratacion, remuneracién, recompensas,

% “Gaviria y Barrientos (2001) muestran que entre las escuela privadas, la educacién promedio de los
profesores y el nimero de profesores por alumno estan asociados positivamente con el rendimiento escolar y
esto se ve reflejado en el examen de Estado, pero para las escuelas publicas no hay ninguna asociacién entre
estas caracteristicas y el rendimiento” Por otro lado, encuentran que tanto la calidad de los profesores, como
la composicién del grupos de comparieros y el tamafio de la clase, tienen un impacto sobre el rendimiento
escolar en el grado estudiado. (Banco Mundial, 2008, p 45).

24 Segin el Banco Mundial los ingresos por hora aumentan un 9% por cada afio adicional de escolarizacion.
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incentivos y capacitacion), tercero, integrar los programas de estudio y la instruccion a

favor del aprendizaje %.

Por ultima prioridad, reforzar la capacidad de ejecucion y gestion; es imprescindible
para lograr un sistema de educacion exitoso, el GBM al ser una entidad de financiamiento
genera proyectos educativos, asistencia técnica y otros proyectos disefiados para mejorar el
aprendizaje y brindar a todas las personas la oportunidad de recibir la educacion que
necesitan para prosperar, por ende, esta comprometido en lograr el ODS 4 “que insta a
garantizar una educacion de calidad y a promover oportunidades de aprendizaje permanente

para todos a mas tardar en 2030 (Banco Mundial, 2018)

El GBM tiene la estrategia mundial denominada “aprendizaje para todos”, que
busca garantizar que todos los nifios puedan asistir a la escuela y aprender, se enfoca en
mejorar los sistemas educativos e identificar las formas mé&s adecuadas de generar
aprendizaje para los nifios, los jovenes y adultos jovenes y aquellas personas que necesiten
adquirir habilidades posteriormente en la adultez y para las cuales el futuro del trabajo

plantea nuevos desafios®.

Por lo que ha consolidado seis principios, el primero adoptar un enfoque integrado
respecto del sistema educativo; garantizar el aprendizaje a lo largo de la vida (preescolar
hasta la educacidn superior) al ser coherente y estar alineado entre si, segundo, trabajar para
garantizar el acceso universal progresivo a la educacién de calidad, para ello, necesita de la
igualdad de oportunidades con mayor atencion a las grupos méas vulnerables, tercero, un
enfoque inclusivo y especifico, se comprenden las necesidades de los gobiernos y se trabaje

con ellos para garantizar que la educacion beneficie a todos, cuarto, aspirar a consolidar el

%> Un objetivo del GBM es mejorar la calidad de las interacciones alumno y docente, ya que permite
orientar procesos tales como: definir las competencias y los conocimientos que se deben ensefiar,
brindar apoyo a los docentes y a los establecimientos educativos para establecer estrategias de
instruccion eficaces y medir el aprendizaje de los alumnos. (Banco Mundial 2018)

% E] GBM particip6 en la redaccion del Marco de Accién de Educacion 2030 y servira de guia a los paises en
el proceso de implementacion del ODS 4 relativo a la educacion.
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financiamiento vinculado a los resultados, los fondos deben canalizarse adecuadamente
para gastarse de manera inteligente para orientar las mejoras, las evidencias y los datos
disponibles sobre la manera en que se estan llevando a cabo los procesos y el impacto de
las intervenciones®’. La quinta estrategia es utilizar sistemas de medicién para orientar las
mejoras; identificar las regiones y escuelas que han logrado resultados, reconocer las
buenas practicas y estar al corriente de las medidas que resultan eficaces, la sexta estrategia,
de cara al futuro, es decir, el GMB se enfoca en que las personas cuenten con las
habilidades necesarias para seguir aprendiendo, adaptarse a las cambiantes realidades, y

prosperar en un mercado laboral dinamico.

Para ello, el GBM ha generado tres subestrategias; a) habilidades
socioemocionales, la economia concede gran importancia a habilidades tales como el
pensamiento critico, resolucién de problemas, la perseverancia, la persistencia, la
curiosidad y la capacidad para comunicarse y trabajar en equipo, se trata de complementos
esenciales de las habilidades fundacionales de lectura, escritura y aritmética que deberian
incorporarse en el programa de estudios a largo plazo del ciclo educativo, b) las escuelas
del futuro, la escuela de hoy necesita maestros que posean las competencias y las
motivacidén adecuada, que estén apoderados de la tecnologia, los estudiantes aprendan
habilidades fundacionales socioemocionales-incluida la capacidad de retener lo que
aprende-y digitales, asi como que los estudiantes aprendan con gusto, con rigor y un
propdsito establecido y ¢ ) contar con herramientas para continuar aprendiendo,

competencias basicas, recibir capacitacion tanto antes como durante el empleo.

En conclusién, el Banco Mundial coincide con los factores propuestos por PISA que
afectan directamente el aprendizaje, asume la educaciébn como un centro de politica
educativa que requiere de una serie de reformas que, segun ellos, mejoraria la calidad en la
educacion a la vez que el pais seria mas productivo y competitivo, avala la evaluacion
como la herramienta para medir el aprendizaje y con ello, los resultados de la escuela,

continuar con la politica de aumentar el acceso y la cobertura a toda la poblacion y la labor

2 Seglin el GBM el 40% de las operaciones se realiz6 a través de mecanismos de financiamiento basados en
resultados.
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del docente para que el estudiante desarrolle un minimo de habilidades que le permitan
adaptarse al mercado laboral. Para ello, la instruccion desde los primeros afios es un factor
clave, asi como el aumento de las horas de estudio, mantener la inversion de los programas
y planes sugeridos y propuestos por el pais en correlacion con la gestion y la
administracion; la base de un sistema educativo, el cual requiere de una reforma para darle

cumplimiento a compromiso internacional.

LA OCDE: HERAMIENTA DE LA REFORMA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN
COLOMBIA

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) es un
organismo de cooperacion internacional cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas y sociales de sus paises miembros. En el caso de Colombia hace parte de este
organismo desde el 2013 después de siete afios de tramites, siendo el tercer pais de América
Latina en ingresar. La OCDE por su parte espera que las politicas publicas del pais se
alineen con los estdndares del organismo y atraiga inversion extranjera. También ira
acompafado de importantes reformas para adoptar su legislacion politica y préactica a los
estandares de la OCDE en particular en materia laboral.

Segln el director de educacion de la OCDE, Andreas Schleicher “el sistema
educativo de Colombia estd muy fragmentado, muy atomizado y muy localizado para tener
la calidad suficiente”, siendo un reto el sector rural; ya que el SGP brinda una inversion
pequefia para apoyar y cerrar las brechas entre regiones, falta claridad de sus recursos y
necesidades del sector, se requieren docentes preparados, motivados y a los mejores. Se ha
reconsiderado que Colombia tenga un curriculo Unico; meta o largo plazo que responda a la
variedad de lo multicultural, pero se convierte a su vez en una guia educativa; un Marco de
Referencia Educativa, lo que permite conocer las buenas practicas docentes y de qué trata

una buena experiencia de aprendizaje®®.

8 Seglin la evidencia de PISA en el informe “Una mirada al sistema educativo colombiano”, el sistema
educativo esta basado en la reproduccién de contenido, no hay creacién de conocimiento, explotar desde lo

gue saben o usar su conocimiento creativamente, pero hay un avance al mejorar la calidad del mismo.
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Por lo que la OCDE ha hecho una serie de sugerencias para el contexto colombiano
tales como hacer mas eficiente y equitativa la distribucion de maestros de tal manera que
todas las regiones cuenten con una “planta docente de calidad”, mayor capacitacion al
docente de la zona rural-hacer més atractiva la ensefianza en este sector, que el
conocimiento que se imparte sea Util para el contexto; un conocimiento con base en la
realidad y no genere desercion en el estudiante por su desarticulacion- y repensar el SGP y

sus aportes a las necesidades del territorio.

La OCDE con su informe titulado OCDE, revision de politicas nacionales en
educacion/ la educacion en Colombia (2016), buscé evaluar y comparar las politicas y
préacticas colombianas con los paises miembros a este organismo referente a la educacion y
las competencias, por lo que también ofrece recomendaciones para mejorar la educacion, es
decir, la calidad y la equidad al estar Colombia en adhesion con la OCDE alrededor de
cinco (5) principios los cuales son: primero, un marcado enfoque en el mejoramiento de los
resultados del aprendizaje; segundo, equidad de oportunidades educativas; tercero,
capacidad para recopilar y usar datos para documentar las politicas; cuarto, uso efectivo de
la financiacién para orientar las reformas y quinto, mayor participacion de las maltiples

partes interesadas en el disefio y la implementacion de las politicas.

La educacion es concebida como la prosperidad y crecimiento econdémico y social
de un pais en cuanto a sus recursos, ofrecer educacion incluyente y con calidad mejora el

bienestar de sus ciudadanos desde esta perspectiva.

La OCDE reconoce que Colombia ha ido logrados avances en cuanto a alargar el
periodo de tiempo en la escuela, ha garantizado el ingreso a la educacion bésica y la
transicion del estudiante a la educacion superior, ha introducido mecanismos de
aseguramiento de la calidad y se ha hecho esfuerzos para mejorar la profesién docente y
para ello, ha documentado experiencias y las mejores précticas internacionales, junto con
los antecedentes del MENZ.

% En un contexto general hace dos décadas se llevé a cabo una reforma educativa (Ley General de Educacion,
Ley 115 de 1994) la tuvo dos retos, el primero cerrar las brechas sociales y la poca participacion y segundo,
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Colombia ha buscado mejorar la calidad y la pertinencia de los resultados del
aprendizaje; punto central fijar conocimientos y expectativas que deben adquirir los
estudiantes en cada etapa del ciclo educativo, ante la falta de un marco nacional curricular
para la educacién bésica y media. Asi mismo, la expectativa del aprendizaje claro,
cumplimiento de metas, para ello, se debia garantizar que todos los estudiantes tengan
acceso a una educacion de alta calidad, asi como la atencién integral y educacién de la
primera infancia, en especial a la poblacion menos favorecida, siendo fundamental
continuar con la implementacion de la jornada Unica, el ISCE vy la reduccion de brechas en

cuanto a inequidad por regiones, nivel econémico y en la zona rural.

El disefio de politicas se basa méas en las pruebas, los resultados son un incentivo y
la informacién permite mejoras; al documentar las politicas y practicas y fortalecer el
apoyo de la sociedad a la reforma. También busca conectar las escuelas con las
instituciones de educacion superior y las empleadas a nivel local, si mejora la competencia

mejora el empleo y el conocimiento.

La OCDE examind los factores socioeconémicos que influyen en la transformacion
de Colombia y su politica “El pais mejor mas educado a 2025, respecto al término acceso,
calidad y equidad, para ello necesita un sistema educativo sélido del 4% a comparacion del
15% de los paises vecinos. Asi mismo, Colombia posee un sector publico pequefio, los
estudiantes se matriculan mas en el sector privado, un promedio del 19% a comparacion de
otros paises de la OCDE con un 10%, lo que refleja la inequidad en la educacion, sumado a
la limitada capacidad para prestar servicios publicos, la politica ha sido afectada por la
corrupcion, la burocracia ineficiente del gobierno, la falta de transferencia en la

informacion y la falta de coordinacion en los niveles de gestion. (OCDE, 2016, p.22)

Aunque en el sistema educativo colombiano la educacion es obligatoria entre los 5y

15 afios en comparacion con la OCDE que es de los 6 a 16 afios, por lo que debe ampliar el

mejorar la calidad de la educacién para todos, ya que su desempefio era inferior comparado a los otros paises
de la OCDE.
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acceso y mejorar las competencias, se espera que al 2030 la educacion media también sea
obligatoria segin el MEN. El sistema educativo se ha organizado en cuatro etapas, la
primera, la educacion inicial y atencion integral a la primera infancia (EIAIPI), segundo, la
educacion basica (1° a 9°) entre los 6 a 14 afios, la tercera, la educacion secundaria 0 media
(10° y 11°) entre los jovenes de 15 a 17 afios y por ultimo, la educacién superior donde se
ubican jovenes que hayan recibido el ciclo completo de educacion y otros como el SENA 'y

CERES para el acceso en cuanto a la matricula®.

Ademas, de tres (3) modalidades las cuales son: la institucional (atencién en centros
para aumentar la matricula), familiar (madres cabezas de hogar) y comunitaria (hogares

comunitarios) con una jornada Gnica de minimo siete horas.

La OCDE sugiere que Colombia debe trabajar en mayor acceso y participacion en
preescolar aunque aument6 la matricula hubo una recesiéon entre 2000 y 2013, también
hubo mayor cobertura en educacién secundaria del sector publico con mejor infraestructura
y recursos educativos, segn la UNESCO la educacion tuvo un promedio de escolaridad en
basica de 59% a 70%, media de 30% a 41% Yy educacién superior de 24% a 48%, lo que ha
incrementado la esperanza de vida escolar en dos afos, de 11,4 afios en 2001 a 13,5 afios en
2010, lo que quiere decir que aumento el acceso a la educacion, pero aun no es universal;
ya que varios factores inciden como la baja tasa de asistencia escolar por la deficiente
transicion entre niveles; un nimero significativo de estudiantes no ingresa al sistema
educativo, en el caso de la primaria del 4% al 9% en 2010, también la educacién basica
secundaria sigue siendo el eslabén mas débil de la educacién, aunque los jovenes que no
estan estudiando ha disminuido de 15% en 2005 a 9% en 2013, lo anterior se debe al
ingreso tardio y los altos niveles de repeticion de grados, lo cual puede afectar los logros
académicos e incrementar el riesgo de desercidn, ademas, muchos estudiantes no estan

matriculados en el grado correspondiente a su edad, la repeticion de grados es una de las

% La universidad representaba el 28% en pregrado y posgrado, las instituciones universitarias el 42% en
pregrado y especializacién, las instituciones tecnoldgicas un 18% en programas técnicos y las instituciones
técnicas profesionales con un 13% de programas de formacién profesional para trabajos u ocupaciones
especificas. (ODCE, Revision de politicas nacionales de educacién. La educacion en Colombia. MEN (2016),
p. 28)
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mas altas segin PISA de la OCDE en 2012, el 41% de los jovenes de 15 afios habia
repetido por lo menos un grado en comparacion de los paises de la OCDE que fue de un
12%. (OCDE, 2016, p.29)

Uno de los efectos en los estudiantes mayores para los grados que cursan es un
costo elevado por la repeticion, asi como la ineficaz forma de resolver el bajo desempefio
que incrementa el riesgo de desertar, pero la mayor preocupacion es que aquellos jovenes
gue no estan dentro del sistema educativo no adquieren el nivel minimo de conocimientos y

competencias necesarias para participar economica y socialmente (OCDE, 2011).

Hubo mayor interés en los bajos resultados de aprendizaje, la competencia basica es
insuficiente segun PISA 2006; la comprensién lectora fue baja comparada con otros paises
de la OCDE, en matemaéticas presenta un atraso de mas de 3 afios, en ese orden de ideas, en
los grados de 3° y 6° los estudiantes colombianos empiezan a atrasarse con respecto a sus
paises vecinos como México o Chile en los primeros afios de escolaridad. Colombia no
cumple con los estandares minimos, el 27% de los estudiantes no estan bien preparados
para ingresar a la educacion superior o al mercado laboral segun Saber 11° en 2013, lo que
requiere esfuerzos coordinados para estimular la oferta, la demanda y el uso de

competencias en la fuerza laboral.

Al respecto las politicas de financiacion como las transferencias monetarias
condicionadas y los créditos para educacién superior han aumentado la equidad, pero la
desigualdad social ha contribuido a profundizar las disparidades en el acceso a la educacion
y el cumplimiento de logros en Colombia. Por otro lado, las evaluaciones nacionales e
internacionales indican que el origen socioeconomico es un factor determinante del

desempefio escolar en Colombia®.

La politica ha tenido un respaldo con el PND en mantener la introduccion a la

jornada unica, el impulso de la excelencia de los docentes y la reestructuracion del sistema

31 E1 6% de nifios de familia privilegiada asiste a una educacién privada en la primera infancia y sélo el 2% de
las familias menos favorecido. El contexto socioeconémico donde se ubica la institucion educativa puede
afectar negativamente el desempefio de los estudiantes (OCDE, 2013)
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de educacion superior, lo cual se enfocd en tres aspectos, el primero, dirigir un sistema
educativo complejo y descentralizado, segundo, garantizar la financiacion adecuada y
efectiva para la educacidn y tercero, usar la informacion para mejorar todo el sistema que se

vio reflejado en el PND (2014-2018) del presidente Juan Manuel Santos, segun ellos.

La OCDE apoya al MEN, es el organismo responsable de la educacion y abarca
todo el sector, tiene dos viceministros, la preprimaria (EIAIPI) con la educacion bésica y
media apoyado en otras instituciones como el ICBF (encargado de los menores de cinco
afios) y el otro, es la educacion superior apoyado en el SENA (ofrece educacion técnica y
tecnoldgica en un 70%). Con el Decreto 5012 de 2009 se determiné los criterios y las
politicas nacionales; define los estandares, garantiza y protege el derecho de acceso a la
educacion, formula directivas, apoya a los territoriales e inspecciona y evalla la calidad del
sistema educativo, pero el problema estd en que tiene medios limitados para influir en la

reforma mas alla de la educacion basica.

En cuanto a la gestidn la descentralizacion ha sido irregular, falta apoyo por parte
del Estado, carece de mecanismos adecuados para dirigir los organismos regionales y
garantizar que les respondan por los resultados, lo que requiere mejorar en las
desconexiones y desfases en la rendicion de cuentas al garantizar que los distintos niveles y
actores trabajen hacia los mismos objetivos, mejorar la calidad, sin embargo, ha generado
oportunidades en innovacion y liderazgo, lo que facilité el nimero de matriculados siendo

un aspecto positivo en los resultados.

El cuestionamiento era garantizar la descentralizacion efectiva, pues la
descentralizacion requiere de coordinacién y mecanismos de rendicion de cuentas
adecuados, lo cual hace falta para que pueda mejorar la capacidad de respuesta local,
estimular la creatividad en el uso de recursos, promover la innovacién y crear incentivos
para mejorar la calidad (los municipios recurren a la educacion privada subsidiada para
ampliar la prestacion del servicio); que ha sido gestionada mediante el proceso de
certificacion, Entidades Territoriales Certificadas (ETC) que se encargan de definir e

implementar la politica educativa, vigilar la calidad y la prestacion de la educacion en todas
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las escuelas y los colegios publicos y privados, y de apoyar a los municipios que no estan

certificados *.

Es importante contar con mecanismos con una excelente coordinacion en las
estructuras de gobiernos descentralizados, tanto para garantizar la coherencia y
congruencia entre los actores como para apoyar el desarrollo de las capacidades.

La descentralizacion sera una fuerza efectiva para mejorar socialmente si el MEN
tiene la informacion adecuada para identificar y vigilar a las ETC, y si estas y los
gobiernos locales tienen la capacidad para impulsar el cambio y apoyar
efectivamente a las escuelas y colegios y a sus rectores. (OCDE, 2016, p. 46).

Por ello, el PNDE (2016-2026) sugiere crear una vision compartida a largo plazo,
respecto a la introduccién de un nuevo curriculo, considerando que el principal instrumento
de ajuste de la politica en Colombia son los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) para la
Prestacion del Servicio Educativo (PED) de las ETC; es una estrategia mas a largo plazo y
garantiza el apoyo politico y financiero sostenido para las reformas necesarias de amplio
alcance. Asimismo, las SED exigen que se les explique cédmo van a mejorar el sistema
educativo conforme a los objetivos nacionales, un didlogo permanente entre el MEN vy las
SED para realizar una reforma exitosa. EI MEN ha buscado generar dicho compromiso a

nivel nacional creando el Dia E.

La financiacion es indispensable con mayor atencion en los niveles de preescolar y
posteriores a la primaria; mejorar en la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, asi como
reducir los altos niveles de desigualdad tanto para el acceso como para la calidad en
comparacién con otros paises de la OCDE *. La financiacién publica de la educacion esta
por debajo respecto al gasto per capita de economias emergentes de otros paises en
América Latina, inclusive el gasto publico por estudiante estd por debajo particularmente

en la educacion media y la educacion superior, segun promedios de la OCDE. Lo que

%2 La mitad de las ETC colabor6 con el MEN en la implementacion de la politica, hay una ineficiente relacion
entre el gobierno local y el gobierno central para una efectiva descentralizacién.

%% Requieren niveles adecuados de financiacién publica para la educacién, mayor eficacia y efectividad en el
uso de los recursos y coherencia entre las politicas, con el fin de garantizar que es el impulso para la
excelencia no acentle las desigualdades y que las mejoras en acceso y calidad se fortalezcan mutuamente.
(OCDE, 2016, p. 49)
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requiere expansién de recursos publicos, emplear fondos adicionales y mejorar la
efectividad del uso de los mismos, aunque hubo mejoras en el PIB de 6,7% en 2011 y el de
la OCDE de 6,1%, mientras para el afio 2000 fue del 3,5% a 4,7% en 2013. (OCDE, 2016,
p. 48)

Lo que indica ese aumento repentino del gasto privado, sugiere que los fondos
publicos no han podido mantener el ritmo de la creciente demanda de la educacion en
Colombia, los fondos privados influyen en las marcadas desigualdades en el acceso a la
educacion en la primera infancia y en la educacion superior. Requiere ampliar la base de los
recursos publicos, explotar los recursos locales, estimular una mayor inversion local en el
sector esencial para consolidar el proceso de descentralizacion, contar con alianzas publico-
privadas mas desarrolladas y crear modelos innovadores de financiacion. EI MEN cre0 el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa para reunir recursos publico-
privados, y busca incentivar mas la inversion privada en el desarrollo de infraestructura
escolar para la jornada Unica; la financiacion apoya la equidad y la calidad, en el caso de
Colombia el SGP depende del niimero de estudiantes atendidos™*.

El ICFES es la fuente de informacion para mejorar el sistema, con un andlisis de los
datos recogiendo informacion sistematica y fortaleciendo el aseguramiento de la calidad se
tiene la columna vertebral del sistema. Para ello, requiere de la administracion de su
sistema de informacion y cerrar las brechas entre la calidad de los datos y su capacidad de
usarlos (la OCDE sugiere que fortalezca y amplié el papel del ICFES para supervisar el
seguimiento y la evaluacion en todos los niveles educativos incluyendo las instituciones
administradas por el SENA y el ICBF como medio para mejorar la integracion como la
calidad de los datos). Aunque el MEN administra multiples bases de datos (preprimaria,
primaria y secundaria) observa que la base de datos opera independientemente una de la

* El MEN también ha buscado desarrollar un enfoque que se base mas en los resultados, y que una
proporcion del SGP esta ligada a los indicadores de desempefio como la tasa de desercion, la repeticion de
grados y los logros en las pruebas Saber. Debe estar acompafiado de mejores auditorias y controles, y una
adecuada inversion en la capacidad de gestion, para garantizar que los fondos sean usados para apoyar los
objetivos pretendidos (OCDE, 2016, p. 56)
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otra, el reto estd en unificar estdndares que sean iguales para la calidad de la informacion
(CIPI, SIPI, SIMAT, ISCE); si hay una estructura con indicador y objetivo claro podra usar

la informacion para rendir cuentas y mejorar la calidad disefiando nuevas politicas.

En conclusién, la OCDE considera indispensable adoptar un curriculo Unico como
Marco de Referencia Educativa, que, segun ellos, se convertiria en garantia en la igualdad
de la ensefianza y en el desarrollo de un minimo de competencias en pro de unos resultados

en las pruebas nacionales (ICFES) e internacionales (PISA).

Para ello, Colombia debe seguir y continuar con las reformas, adoptarlas a la
legislacidon politica y practicas estandares de la OCDE, asi como los cambios sugeridos en
todos los niveles de la educacién; mejorar en los resultados, ofrecer mayores oportunidades
en el &mbito laboral, hacer uso de la informacién para generar nuevas politicas, mantener y
continuar con la financiacion para garantizar las reformas e integrar a las principales
instituciones y mecanismos en participar de las principales reformas educativas a favor de

la calidad en la educacion.

Colombia debe enfocarse en la instruccion de los primeros afios hasta la educacién
superior; el gobierno colombiano debe seguir trabajando en la descentralizacion, asi como
mejorar y trabajar en un sistema de informacién que brinde oportunidades de aprendizaje

enfocado en calidad para todos basado en los resultados del ICFES.

Aunque, Colombia ha hecho avances respecto al aumento de la matricula, cobertura
e incremento de la esperanza de vida escolar en dos afios mas, fortalecer la financiacion e
inversion en todos los niveles para disminuir la desigualdad social y la inequidad, adn
Colombia esta por debajo del promedio de los paises de la OCDE, la educacién en
Colombia no es universal asociada a dificultades como la falta de coordinacion entre los
niveles, falta gestion y mecanismos que garanticen resultados, la repitencia, desercion, la
falta de competencias y conocimientos basicas que no favorecen el desarrollo a nivel
econdémico y social son aspectos que Colombia debe mejorar para poder estar al nivel de
los paises miembros de la OCDE.
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Finalmente, los organismos multilaterales consideran pertinente mantener, reforzar
y continuar con la evaluacion internacional para definir e implementar politicas y planes
que, segun ellos, contribuye a mejorar la calidad educativa, asi como mantener y mejorar el
acceso, la cobertura y el aprendizaje para el desarrollo cognitivo a favor de las
competencias que a corto y mediano plazo se ven reflejado en los resultados, pues la

instruccion en los primeros afos es la clave para favorecer el sector productivo.

CAPITULO Il

LA CONCEPCION SOBRE LA CALIDAD EN LA EDUCACION EN COLOMBIA
(1994 - 2019): UN ANALISIS DESDE LOS PLANES NACIONALES DECENALES
DE EDUCACION (PNDE)

Para continuar con nuestra discusion sobre la nocion de calidad en la educacion,
presente en la configuracion de la educacion en Colombia, es necesario contextualizar su
andlisis haciendo uso de los ultimos tres (3) Planes Nacionales Decenales de Educacion
(PNDE). A partir de los afios 80, se evidencia de una politica educativa con cambios y
trasformacion profundos en el nuevo horizonte de la politica publica, aspecto que sera

desglosado en este apartado.

Un Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE) es un documento que enmarca la
politica publica y deja para el gobierno de turno las disposiciones, indicaciones, planes,
programas Y estrategias a desarrollar y desplegarse; qué tipo, como y cudl va a ser el norte
de la educacion en un periodo de diez (10) afios, documento avalado desde la Ley General

de Educacion en su articulo 72°.

Segun, la Ley General de Educacion, Ley 115 se visibilizé el PNDE al ser de

caracter nacional e indicativo y sefiala la mision de fijar el horizonte hacia donde la
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educacion debe dirigirse. Para ello, es necesario conocer como es asumido el PNDE por

parte del Estado, de acuerdo a la Ley General de Educacion, ley 115, articulo 72:

El MEN preparard en coordinacion con las entidades territoriales por lo
menos cada diez afios, el Plan Decenal de Desarrollo Educativo, que
incluiria las acciones correspondientes para dar cumplimiento, a los
mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio
educativo, el plan tendrd carécter indicativo, serd evaluado, revisado
permanentemente y considerado en los planes nacionales y territoriales de
desarrollo (PNDE, 1996, p. 2)

El Estado desde la consolidacion de la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994
introdujo desde la politica un articulo que permitiera el desarrollo y despliegue de una
politica publica; herramienta para constituir los pilares necesarios para ofrecer, segun ellos,
una educacion de calidad, documento que se ha venido utilizando para realizar
progresivamente transformaciones educativas, que desde esta légica, el pais necesita y

requiere, convirtiéndolo en la carta de navegacion a implementar y ejecutar.

El Estado constituyd al PNDE como el instrumento mas idéneo para fijar las
estrategias, programas Yy acciones adelantadas por el gobierno, las entidades territoriales, las

instituciones educativas, la familia y la sociedad.

Desde la perspectiva del Estado, el PNDE se convierte en el escenario ideal de
participacién; la democracia participativa, pues les permite ejercer su derecho como
ciudadanos desde todos aquellos que les interese la educacion hasta las instituciones
educativas y organizaciones sociales en participar, planificar, gestionar y controlar los

asuntos publicos sobre la educacion.

En ese orden de ideas, se van contextualizar los tres (3) Planes Nacionales
Decenales de Educacion (PNDE) desde 1994 hasta el 2019 para comprender como ha sido
y es asumida por parte del Estado la concepcion de educacion articulado la nocién de
calidad; como se ha configurado y reconfigurado esta relacién, asi como su forma de operar
al interior del sistema educativo, cuyo escenario de materializacion ha sido la escuela;
institucion que ha cambiado y se ha transformado en funcion de esta concepcidn. Discusion

gue se expondra a continuacion; una particular forma de entender la educacion.
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Primer PNDE “La educacion un compromiso de todos” (1996 -2005)

El primer PNDE, tuvo dos evaluaciones, el primer foro educativo nacional con 800
participantes (diciembre de 1996) y el segundo foro, evento “escuela siglo XXI, foro y feria
(abril de 1998) con el fin de integrar los modos de educacion formal, no formal e informal,
asi como los niveles de basica, media y superior; para consolidar un sistema nacional de

educacion mas articulado y coherente.

Para ello, el Estado expidio el Decreto 1719 de 1995 con el cual se dictaron las
“normas para la preparacion y formulacion del Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996-
2005” con el proyecto “Educacioén un proposito nacional”.

El gobierno tiene el compromiso de elevar la participacion de
sector educativo en los gastos de inversion y funcionamiento del
3,05% al 4,88% con respecto al PIB. EI PNDE lo constituye la
conveniencia de darle continuidad y desarrollo al proceso de
reforma educativa emprendido por el pais a partir de la expedicion,
de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, del cual son
expresion la Ley 30 de 1992 sobre la educacién superior, la Ley 60
de 1993 sobre transferencias de la nacién y competencias de las
entidades territoriales, la Ley 70 de 1993 sobre los derechos de las

comunidades afro-colombianas y la Ley General de Educacion de
1994 (PNDE, 1996, p. 3)

Este primer PNDE (1996) tuvo la pretension de generar e iniciar reformas
educativas con dos intencionalidades, en primer lugar, la definicion, seguimiento y ajuste
permanente de una serie de metas y propdsitos que buscaba dar cuenta de los problemas y
potencialidades de la educacion colombiana y segundo, propiciar una movilizacion
institucional y social permanente para hacer de la educacion un propoésito nacional; un
proyecto social bajo el ideal “la educacién por si misma no produce el cambio, pero ningun

cambio social es posible sin la educacion”.

El PNDE lo constituia un proceso educativo y su acto provenia de unos objetivos

sociales y culturales, asi como un aspecto econémico y politico para la sociedad *. Por

** Colombia ha experimentado profundos cambios en sus estructuras sociales, econémicas y culturales desde
la década de 1950; la poblacion se triplico, el 70% de la poblacion pertenece a la zona urbana, se han
consolidado nuevas capas y grupos sociales, y se ha buscado mejorar la calidad de vida. Sin embargo, las
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ende, el PNDE (1996) tuvo siete (7) desafios, primero, consolidar un sistema politico
democratico, segundo, el fortalecimiento de una sociedad civil, tercero, generar modelos de
desarrollo sostenible, cuarto, la busqueda de la equidad y de la justicia social, quinto,
Colombia expresa diversidad y asimismo debe consolidar sus politicas, sexto, fortalecer los
vinculos con los paises latinoamericanos y caribefios y séptimo, apropiarse de la ciencia y

la tecnologia.

Para ello, el Estado inicié una serie de reformas educativas para poner en ejecucion
los mandatos constitucionales y legales, desde la innovacién pedagdgica y la investigacion
educativa en marcha, asi como en el sector privado al impulsar innovaciones educativas,
atender poblacion especifica, actuar en regiones aisladas del pais, promover programas de
educacion ciudadana, educacion para el trabajo y divulgacion y apropiacion de los derechos

humanos.

No obstante, las problematicas persisten como el analfabetismo, el promedio
nacional estaba entre el 9% y 11%, las zonas rurales alcanzan el 24% y 30%, la
universalizacion de la primaria, cuya cobertura era del 85% segun el promedio nacional, en
la educacién secundaria bajé y era altamente desigual, jévenes entre los 12 y 17 afios
ingresan a la educacion secundaria que equivalia al 47%, en la zona urbana era del 84%, en
educacion superior equivalia al 1,5% en comparacion con paises tales como Argentina o
Uruguay con una cobertura del 42% y 59%. Por otro lado, la ineficiencia en cuanto a la
permanencia dentro del sistema, pues de 100 estudiantes 60 terminan quinto, 40 lo hacian
en cinco afios, 30 terminan la educacion basica y 7 lo hacian sin repetir afio, pero la

repitencia en primaria, grado sexto y séptimo era del 25,5%. (PNDE, 1996, p. 5)

El panorama educativo exponia la desarticulacion o falta de continuidad de la
primaria a la secundaria, de esta a la media y a la educacion superior, expulsando jovenes

insuficientemente preparados. La inequidad era otro factor, los mas pobres no estaban

probleméticas de indole politico, social y econdmico eran méas visibles y percibidas por la poblacién, en
cuanto a la inequitativa distribucion del ingreso, tasas de pobreza, violencia politica, delincuencia comun,
inseguridad, intolerancia ciudadana, corrupcion, narcotrafico, crisis de la representacion social, entre otros,
acrecentaban el poco desarrollo de la cultura politica, asi como un rezago cientifico, técnico y tecnoldgico.
(PNDE, 1996, p. 4)
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recibiendo las mismas oportunidades de calidad y cobertura entre el sector publico y
privado, habia una brecha entre lo rural y lo urbano. De igual modo, la educacion superior
no se habia modernizado, en cuanto al desarrollo tecnoldgico y cientifico, asi como la
ausencia de calidad y pertinencia en los niveles de pregrado y posgrado, que, segun el
Estado, incidian en la capacidad investigativa.

En consecuencia, el Estado vio en el PNDE (1996) el instrumento para el mundo
contemporaneo, pues la educacion posibilitaba el desarrollo social y humano, el nivel
educativo en relacién con las oportunidades por el tema de la globalizacion, la mision
estratégica exigia del sistema educativo tres conceptos: educacion, institucion educativa y

maestro, que se contextualizan:

El Estado asume la educacién como un proceso continuo que permite al educando
apropiarse criticamente de los saberes, competencias, actitudes y destrezas necesarios para
comprender la realidad, penetrarlo, valorar su universo simbolico, y darle sentido a los
eventos y circunstancias de su cotidianidad. Cultivara la capacidad de aprender a aprender
(PNDE, 1996, p. 6)

La institucion educativa, donde se materializan buena parte de los objetivos, metas
y acciones del PNDE, ya que es alli donde efectivamente se produce lo fundamental, el
proceso de formacion. De ahi que se proponga a la institucion escolar como el centro de las
acciones para mejorar la gestion del sistema educativo, desde esta perspectiva, la escuela se
convierte en un escenario eficiente, donde se amplia la cobertura y mejora la calidad; la
escuela se hace competitiva, lo que equivale a productiva porque forma al nuevo educador

y el docente debe potencializarlo.

Por lo anterior, el maestro; profesional de la educacion tiene por objetivo producir
conocimiento, innovar en el campo pedagdgico y educativo, que garantice que los
educandos apropien el mejor saber disponible, sujeto que crea las condiciones y

experiencias a favor del trabajo cooperativo.

De acuerdo, a la Constitucion Politica de Colombia “la educacion es un derecho de

la persona y un servicio publico que cumple una funcion social”, “la educacion se convierte
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asi en uno de los instrumentos con que cuenta un pueblo para realizar su proyecto de

nacion”. Respondiendo a estos ideales, los propositos del PNDE (1996) fueron:

1. Construir una realidad educativa, para el Estado la educacion es un asunto
prioritario y estratégico para el presente y futuro del pais, siendo un compromiso de
dichas politicas se articulen al Plan Nacional.

2. La educacion prepara para el trabajo productivo y para el disfrute mejorar
la calidad de vida, esto obliga a disefiar politicas y emprender acciones que
potencialicen précticas de identidad cultural, pero también respete el principio de
autonomia de los pueblos y regiones.

3. Colocar curiosidad y creatividad entre los jovenes, una cultura cientifica y
tecnolégica.
4, El SENA, ICBF, medios de comunicacién, empresas y sitios de trabajo,

entre otros, generar acciones en funciéon de lo educativo al recibir formacién y
conocimiento.

5. Garantizar la vigencia del derecho a la educacién. La constitucion en el
articulo 67 “la educacion como un derecho fundamental y como un servicio
publico, es un derecho inalienable, inherente y esencial de la persona; que la
educacion es publica”. La educacion es una actividad inherente a la funcion social
del Estado, la prestacion de éste asegurar en forma eficiente a todos los sujetos a la
regulacién y control del mismo. (PNDE, 1996, p. 8)

Para poder materializar estos propositos, el Estado continua con la descentralizacion
de sus principales instituciones para lograr los objetivos y metas propuestas para el decenio,

en articulacion con los convenios internacionales adquiridos en materia educativa.

Algunas de estas metas del PNDE fueron, mejorar la practica pedagogica en la
consecucion de nuevos conocimientos que fueran Utiles para un mundo moderno y
cambiante, reordenar la educacion formal; ya que faltaba continuidad entre niveles y para
ello, se requeria de la gestion eficiente de la educacion; la posibilidad que el sistema

proporcionara una educacion completa y de calidad.

El Estado, introduce y va conduciendo en el PNDE la necesidad de reafianzar la
nocion de calidad para la educacién, con la pretension politica de impulsar la ciudad

educadora; ofrecer una educacion en condiciones de igualdad para que haya calidad.

Para ello, el Estado a través del PNDE (1996) hace una serie de ajustes desde la
politica para garantizar la calidad en la educacion, como, por ejemplo, establecer como
requisito para el ingreso a primaria la realizacion del afio obligatorio de educacion

preescolar ordenado por la Constitucion Politica de Colombia; establecer un examen de
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Estado al finalizar el noveno grado para evaluar el logro educativo en lectura, expresion y
habilidades de pensamiento; fijar de manera preferente para el ingreso a la docencia la
posesion de titulo de nivel superior; establecer de manera paralela al escalafén docente un
sistema nacional de estimulos al ejercicio de la profesion docente, basada en la elevacion
del nivel de formacion profesional (posgrados y doctorados); la innovacién e investigacion
educativa y pedagogica; contar con 25 universidades investigativas, reconocidas y
acreditadas a nivel nacional e internacionalmente, integradas al sistema nacional de ciencia
y tecnologia; reglamentar y poner en funcionamiento los sistemas de informacion y
acreditacion y evaluacion de la educacion, establecidos por la Ley 115 y la ley de
educacion superior y diseflar y ejecutar un programa de investigacion e innovacién
educativa y pedagogica, en el que tengan una efectiva participacion los educadores, las

normales superiores, y las facultades de educacion. (PNDE, 1996, p.10)

En cuanto a las metas en cobertura del sistema educativo, el Estado busco
escolarizar a todo menor de 5 y 15 afios para una cobertura total, duplicar la cobertura en
educacién media y superior, mejorar el contenido educativo, reducir de manera progresiva
el analfabetismo, disminuir el abandono y repitencia y conseguir la escolarizacion de
matricula de las instituciones publicas (con el sistema de educacion abierta para la
educacién media y para la educacion en adultos), asi como apropiar y desarrollar los fines
de la educacion consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley General de
Educacién y demas disposiciones que regulan las diferentes formas de educacion y niveles

escolares.

El PNDE (1996) adoptd un conjunto de estrategias y programas, dirigidos a
configurar las herramientas necesarias para alcanzar la calidad, la primera estrategia fue
integrar las diferentes formas, niveles, modalidades y sectores de la educacién, la segunda
estrategia, elevar la calidad de la educacion a través de potencializar el desarrollo humano,
mayor cualificacion de los educadores a fin que su formacion transforme y mejore
significativamente la calidad de la educacion en el pais, repensar el desarrollo curricular y
pedagdgico a favor de las competencias basicas, trabajar en el mejoramiento de ambientes
escolares, asi como la dotacion de las instituciones educativas, impulsar programas de

investigacion con la finalidad de llevar a cabo un estudio permanente de los problemas de
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la educacidn en sus diferentes formas y niveles. Para ello, se creara COLCIENCIAS, como

una unidad especializada de investigacion y aplicacion pedagogica y didactica.

Otras medidas contempladas en el PNDE por parte del Estado, fue la ampliacion de
la jornada educativa para un mayor tiempo efectivo de las clases que se llevara a cabo de
forma gradual, generar el premio a la Excelencia Educativa a aquellos que se destaquen en
la realizacion de innovaciones, investigaciones y experimentacion educativa, asi como en el

logro de resultados académicos, eficiencia y gestion del servicio educativo.

También se propuso la Expedicion Pedagdgica Nacional como una mision
académica de educadores e investigadores cuyo objeto era poner en contacto la
intelectualidad del pais con la institucion escolar y la comunidad educativa (PNDE, 1996,
p.13)

La tercera estrategia, expansion y diversificacion de la cobertura educativa. La
finalidad principal fue ofrecer oportunidades para hacer efectivo el derecho a la educacion
y facilitar diversas posibilidades de educacion a la poblacion. Para ello, el PNDE considero
la universalizacion de la educacién basica, expansion de la matricula y flexibilidad de los
programas de estudio de la educacion media, ampliacion de la cobertura y diversificacion
de la educacion técnica, tecnoldgica y universitaria, extensién de la cobertura de la

educacion infantil y preescolar.

El MEN vy las entidades, en asocio con el ICBF, definieron el componente educativo
de la educacién inicial (poblacion entre 3 y 5 afios), con el propdsito de convertir
progresivamente los centros comunitarios y de aleacién infantil en jardines infantiles, este
programa era la universalizacién del afio obligatorio de educacion preescolar que establece
la Constitucion Nacional, validacion y reconocimiento de saberes y el fortalecimiento de la

educacion no escolarizada.

En el PNDE (1996) se enfoca una parte al mejoramiento de la gestion educativa; la
modernizacion del proceso educativo ha venido transformando la misién de la institucion

educativa y el conjunto de interrelaciones a su interior y con otras instituciones a través del
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mejoramiento de la eficiencia junto con la descentralizacion para el fortalecimiento del

sistema educativo >°.

Finalmente, el Estado por su parte busca mejorar la gestion institucional y llegar a la
transformacion educativa de aquellas problematicas que aquejan al sistema educativo, pero
con una politica educativa definida buscé el desarrollo de una reforma educativa, es decir,
seguir la descentralizacién, aumentar la cobertura y garantizar el derecho a la educacion
como una prioridad impostergable. EI PNDE conduce a las instituciones educativas y
particularmente las instituciones escolares a comprometerse con las estrategias, programas
y proyectos internos que, segun ellos, contribuye al mejoramiento de la calidad en la
educacién, mejorar las ofertas y servicios institucionales para la consolidacién de una

politica que responde a las necesidades educativas del momento.

Segundo PNDE “Compendio general, pacto social por la educacion” (2006-2016)

El segundo PNDE lo definié el Estado como “un pacto social por el derecho a la
educacion ”, su finalidad fue servir de ruta y horizonte para el desarrollo educativo del pais,
un referente obligatorio de planeacion para todos y para la toma de decisiones del gobierno;
un instrumento de movilizacion social y politica en torno a la defensa de la educacion,
segun ellos, como derecho y como servicio publico, una funcion social que compromete al

Estado, la sociedad y la familia.

Su disefio fue enmarcado en cuatro (4) campos, el primero, corporativo en cuanto a
un alineamiento estratégico, un modelo general de comunicacién, el segundo
organizacional, se construyé y comunicO su coherencia, tercero la movilizacién, que

convocd y se hizo posible en cuanto a que fuera participativo e incluyente y cuarto

*® En cuanto a la financiacién de PNDE fue compartida por el gobierno de 1996 y los tres préximos
gobiernos, tanto del orden nacional, territorial y local, las organizaciones y personas de la sociedad civil, y los
beneficiarios directos del mismo. El plan fue la pauta para definir los proximos planes de desarrollo del orden
nacional y territorial, el Congreso de la Republica tuvo la misién de llevar a cabo los procesos legislativos
necesarios para el desarrollo y cumplimiento de los objetivos y metas del plan, la Ley Estatutaria para regular
el derecho a la educacién como prioridad en este orden. (PNDE,1996, p. 18)

95



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

informativo, proporciond informacion de calidad sobre el desarrollo de la educacion y se

garantizo su transparencia.

La vision que tenia el PNDE (2006) sobre la educacion se asumia como un derecho
cumplido para toda la poblacion y un bien publico de calidad, garantizado en condiciones
de equidad e inclusién social por el Estado, con la participacion corresponsable de la

sociedad y la familia en el sistema educativo.

Por ello, se generaron diez (10) temas de consulta:

1.Ciencia y tecnologias integradas a la educacién

2.Renovacion pedagogica y uso de las TIC en la educacion
3.Profesionalizacion, dignificacion y formacion de los docentes

4.Més y mejor inversion en educacién

5.Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania

6.Equidad: acceso, permanencia y calidad

7.La educacion mas alla del sistema educativo

8.Desarrollo infantil y educacién inicial

9.Liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de cuentas en el sistema
educativo

10. Fines y calidad de la educacion en el siglo XXI (globalizacion y
autonomia. (PNDE, 2006, p. 7)

Lo anterior establecié en el PNDE (2006) un conjunto de estrategias y programas
dirigidos a configurar las herramientas necesarias para su ejecucion, la intencién de hacer
realidad los propdsitos y objetivos definidos a través ocho (8) estrategias con sus objetivos,
propositos y metas, asi como la ejecucion de sus programas que eran los derroteros en ese
momento sobre la educacion, ofreciendo a cada gobierno un conjunto de opciones,
ajustados en concordancia con sus propios planes y proyectos politicos y operativos; debia

haber correspondencia entre proposito, objetivo, meta y accion.

De los once (11) propdsitos, se consideran los siguientes,

Propdsito 4 El Estado colombiano a través de politicas publicas sostenidos,
garantizard la asignacion, inversién y gestion de los resultados adecuados,
suficientes y, progresivos para la educacion y fortalecié la descentralizacion, la
autonomia de las regiones y la gestion educativa con criterios de eficacia,
eficiencia, transparencia, calidad y bien comun.

Proposito 7 EI sistema educacion colombiano debe tener su fundamento en la
pedagogia, y esta basado en el respecto y en el reconocimiento social de la accion
de los maestros, como sujetos esenciales del proceso educativo de calidad.
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Propdsito 11 La educacion debe ser objeto de una politica de Estado, expresada en
una ley estatutaria concertada con la sociedad, para fortalecer su caracter publico,
gratuito, incluyente y de calidad. (PNDE, 2006, p.15)

En consecuencia, los desafios para el PNDE (2006) en la educacion en Colombia
eran, primero, garantizar la articulacion entre los proyectos educativos institucionales
(PEI), y los planes de desarrollo municipal, departamental y nacional, segundo, disponer de
condiciones politicas, normativas, financieras, administrativas y pedagdgicas para que los
estudiantes de educacion media accedan a programas bajo el enfoque de formacion por
competencias laborales, generales y especificas, que permitan la articulacion con la
educacion superior, mientras el SENA contribuye con la educacion para el trabajo y el

desarrollo humano a favor del sector productivo.

Por otra parte, el PNDE (2006) establece organizar, implementar y consolidar la
evaluacion como la herramienta utilizada por parte del Estado, que permite mejorar la
calidad de la educacion; ya que permite, segun ellos, el seguimiento a todo el sistema
educativo y por ende, debe estar articulado con los resultados nacionales e internacionales;
la evaluacién se consoliddé como un sistema integral, un marco conceptual y juridico sélido
para dar cuenta de los avances, dificultades y falencias que se presentan al interior y
exterior del sistema para solventarlas con estrategias, proyectos, planes y la constitucion de

politica educativa que lo garantice.

Algunas de estas medidas son, por ejemplo, que las instituciones educativas del pais
tengan acceso a evaluaciones internas y externas como mecanismo para mejorar la calidad
de la educacion; el pais contara con un sistema de seguimiento y un sistema de evaluacién
de calidad para la educacion en los niveles preescolar, basico, medio y superior, técnico,

tecnoldgico y agropecuario.

Para el afio 2016 el Estado, tuvo la pretensién de consolidar a través del PNDE
(2006) un sistema de evaluacion articulado y transversal con referentes en parametros
internacionales, habrd un incremento constante y progresivo de los resultados de las
pruebas nacionales e internacionales, el pais contard con un sistema de evaluacién integral

de procesos y resultados educativos, elaborados con base en lineamientos, indicadores y
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estandares de calidad, pertinentes y acreditados en los ambitos nacional e internacional, y
con un marco juridico y conceptual claramente establecido, asi como la adopcion de
mecanismos de evaluacion, de tal manera que los estudiantes desde la edad inicial puedan
identificar problemas que afectan la comunidad local y buscar conocimientos cientificos

para dar soluciones a los problemas de su entorno.

Por ende, el Estado como accion politica busco desde la educacion inicial hasta la
educacion superior procesos innovadores y de calidad que incentivaran el aprendizaje, la

investigacion y la permanencia en el sistema educativo.

Para ello, el PNDE (2006) tuvo la pretension de mejorar el desarrollo de
capacidades en los estudiantes (aprender a ser, aprender a aprender y aprender a hacer),
dimensiones y competencias en todos los niveles de la educacién; formar integralmente al
individuo, aspecto que requeria del redisefio del curriculo en todos los niveles; un curriculo
centrado en el desarrollo integral (en el 2008 el MEN defini6 un marco global que
reglamento la formulacién de los planes de lectura y escritura integrados a los PEI y a los
PEM) vy la labor del docente era indispensable, un profesional que fortaleciera el &mbito
pedagogico y disciplinar, pero que también estuviera preparado ante la inclusion y las

necesidades especiales de los educandos.

La concepcién de educacion por parte del Estado, empezd a cambiar a una
educacion pensada para el trabajo y el desarrollo humano que daba respuesta a las
exigencias socioeconémicas, politicas, culturales y legales de la sociedad colombiana. Por
ende, se fijaron quince (15) metas, que se articulaban con el ideal de calidad, cdmo, por
ejemplo, implementar politicas que aseguren la articulacion del sistema educativo,
garantizar la educacién en todo el ciclo escolar, fomentar la educacién para el trabajo
articulado con la educacién media y superior, fortalecer el sistema educativo como
herramienta fundamental para el desarrollo de la nacion, mejorar el Sistema Nacional de
Acreditacion de acuerdo con los resultados de la aplicacion del sistema para la articulacion
del sistema educativo colombiano y que las instituciones educativas del pais oferten a sus
estudiantes formacién en competencias basicas, generales, laborales y especificas. (PNDE,
2006, p. 21)
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El PNDE considero el perfil del estudiante, un ciudadano en ejercicio del pleno
desarrollo de la personalidad, respetuoso de los derechos, deberes y la diversidad cultural
que viva en paz y armonia con los semejantes y la naturaleza con capacidad para acceder al
conocimiento cientifico, técnico, cultural y artistico y competente en su desempefio

personal, social y laboral.

En ese sentido, el PNDE (2006) tuvo la concepcion de calidad centrada en el nifio,
joven y adulto, como sujeto de derecho y en ese sentido las instituciones educativas
ofrecian una educacion de calidad para que fuera competente y fuera incluido en el mundo

laboral.

Asi mismo, el perfil del docente, un profesional en constante actualizacion y
capacitacion respecto a la innovacion pedagdgica, donde se generan encuentros para
compartir aquellas experiencias exitosas de la practica pedagdgica. Para ello, la formacion
es un punto clave del PNDE (2006) formacion continua en estrategias pedagogicas y
metodoldgicas, asi como formar docentes en una segunda lengua, con la pretension que se

convierte en una herramienta para el enriquecimiento de su labor pedagogica.

Por ello, el sistema educativo debia estar en articulacion con PEI, el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y el PNDE, apoyar la transicion de un ciclo a otro, apoyar la
educacion técnica local y regional, fortalecer los convenios entre instituciones de educacion
media con la educacion superior, establecer alianzas internacionales e interinstitucionales,
todo con el fin de mejorar y fortalecer el sector educativo respondiendo a las necesidades
del contexto de los estudiantes en relacion a la calidad en la educacion.

Para el PNDE (2006), la educacion técnica y tecnoldgica era un apoyo y base
fundamental de su politica, generd programas de formacién acreditados por el MEN; ya que
correspondian a las demandas nacionales e internacionales en pro de la creacion de
empresa, que respondian a las necesidades del mercado laboral, el sector productivo y la

sociedad.

Para llevar a cabo la ejecucion e implementacion del PNDE se hace necesario

garantizar y aumentar los recursos estatales privados destinados a la educacion y mejorar la
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capacidad y gestion del Estado y poder asegurar el acceso, cobertura, equidad, calidad,
gratuidad y permanencia de los estudiantes y asi garantizar el derecho a la educacion con

los criterios ya descritos.

En la inversion y equidad el PNDE (2006) gestioné y asignd recursos de inversion
para garantizar el acceso y la permanencia en la educacion desde la primera infancia (de
conformidad con la Ley 1098 de 2006 de la infancia y la adolescencia) hasta el nivel
superior, que incluye la poblacion vulnerable, con necesidades educativas especiales, entre

otros.

El PNDE (2006) determin6 unas macro metras de inversion y gestion para
garantizar las reformas educativas propuestas, asi como la materializacion de sus programas
y planes, el Estado dice garantizar el acceso, permanencia y gratuidad para los niveles 1, 2
y 3 del Sisbén dentro del sistema educativo, mejorando la oferta publica. Aspecto que
asume como educacion equitativa, incluyente y de calidad, segun ellos, ya que ha destinado

mas recursos de acuerdo Sistema General de Participaciones (SGP).

El PNDE (2006) en su propuesta politica busca impulsar el “desarrollo infantil y
educacion inicial” dentro de uno de sus macro objetivos, pretende universalizar la
educacién en el menor de siete afios en concordancia con el marco de los derechos

planteados en los tratados internacionales a los cuales, se ha adherido Colombia.

Para ello, el PNDE (2006) reglamenta como obligatoria la educacion inicial, la cual
debe tener cobertura entre 0 y 6 afios de edad, en condiciones de igualdad y promoviendo
un desarrollo integral de acuerdo con el articulo 29 de la ley 1098 de 2006.

Derecho que debe estar contemplado y garantizado en condiciones de igualdad,
gratuidad y equidad, por parte del Estado, asi como ofrecer a todos los nifios una educacion
inclusiva de calidad que garantice el acceso, y la permanencia en el sistema educativo y la
promocion del desarrollo integral en la primera infancia, atendiéndolos con base en el
reconocimiento de sus diferencias, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la
ley 1098 de 2006.
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El PNDE (2006) debe fortalecer las politicas de educacién y atencién integral a la
primera infancia para poder garantizar el derecho a estos menores, con el fin de posibilitar

una educacion que contribuya al desarrollo de todas las dimensiones del ser humano.

Se hace necesario reestructurar y fortalecer, asi como orientar a las escuelas
normales superiores y en las facultades de educacion; programas de formacion de maestros
que sean coherentes con las necesidades de atencion integral y pertinente a los contextos
locales, a partir del reconocimiento de la interculturalidad, la diversidad y la necesidad de
inclusion, asi como cualificar los procesos de formacion, capacitacion y actualizacion
permanente de los diferentes actores educativos (padres de familia, cuidadores, maestros,
psicélogos y otros), con el fin de brindar una formacion que contribuya al desarrollo y al

fortalecimiento de todas las dimensiones del ser humano (PNDE, 2006, p.78)

Para atender al proyecto de educacion inicial se requeria de la formacion de agentes
educativos, asi como los requerimientos basicos de infraestructura, dotacion de mobiliario y
material didactico, talento humano, modelos pedagdgicos y todos aquellos aspectos que

garantizaran una atencion integral de calidad.

Para garantizar lo anterior, el Estado esta sujeto a la Ley 1098 de 2006 que sefala la
obligatoriedad de asignacion de recursos necesarios para garantizar el cumplimiento de las
politicas de nifiez en los niveles nacional, departamental y municipal para asegurar la

prevalencia de los derechos de los nifios *'.

En cuanto a la calidad de la educacion en la primera infancia, desde el 2010 el
Estado determinG los requerimientos basicos y las orientaciones pedagogicas para la
educacién inicial, garantiza, segun ellos, ambientes de aprendizaje enriquecidos que
posibiliten el desarrollo de competencias y capacitaciones de los nifios y nifias en la primera

infancia, se implement6 un curriculo adecuado para incluir en ellos los temas pertinentes,

37Universa|idad, al finalizar la legislatura del 2009 esta reformado el inciso 3 del articulo 57 de la
Constitucion Politica de Colombia: “El Estado, la sociedad y la familia son corresponsables de la educacion
que sera obligatoria hasta los 17 afios de edad y que comprendera la educacion inicial (0 a 6 afios) y de once
grados de la educacién basica y media.
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atendiendo a los estandares de calidad para la educacion inicial. El Estado espera que para
el 2010 todos los agentes educativos deben estar formados y certificados por el SENA en

competencias laborales para la atencion de la primera infancia (PNDE, 2006, p. 81).

Esta politica del PNDE (2006) va a contar con un sistema de informacion,
seguimiento y evaluacion que permita levantar y actualizar la base de datos de los nifios de
0 a 6 afios y que dé cuenta de los indices de vulnerabilidad de derechos de los nifios de la
educacion inicial, asi como implementar la jornada completa en la educacion y atencion
integral, como indicativo de calidad, disminucion y garantia de permanencia y retencion en
la primera infancia. (PNDE, 2006, p. 83)

Por otro lado, el Estado en articulacién con PNDE (2006) afirma efectuar convenios
con organizaciones privadas, de la sociedad civil y de cooperacion internacional que los
comprometan con el fortalecimiento de la politica de atencion integral a la primera infancia,
asi como disefiar, formular e implementar la politica publica de la familia (no existe una

politica publica de familia en el pais).

El Estado a través de politicas publicas busca garantizar el derecho y el acceso a un
sistema educativo publico sostenible que asegure la calidad, la permanencia y la pertinencia
en todos los niveles inicial, basico, medio y superior, el PEI que estimule la permanencia
del estudiante en el sistema educativo, los sistemas integrales de calidad que permitan la
evaluacion de instituciones y programas, y el desarrollo de las acciones gubernamentales

dirigidos al mejoramiento y seguimiento de todo el sistema educativo.

Para ello, el PNDE (2006) busca solventar o mitigar problematicas relacionadas con
el sistema educativo que, segin su macro meta, debe garantizar el 100% de acceso a la
educacion inicial, basica y media y por lo menos el 50%, en educacién superior y el 20% de
la educacion posgradual, en términos de equidad, pertinencia, permanencia y calidad, pero
la aqueja la desercion escolar, aunque el Estado haya desarrollado programas para
garantizar la retencién escolar en todos los niveles educativos y lograr la meta del 2% como

méaximo ante este fendémeno.
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Otro factor, es el acceso a la educacion superior, el Estado dice que garantiza el
100% de acceso a la educacion superior con equidad, permanencia y calidad para la
poblacién con nivel Sisbén 1y 2 y para aquellos que alcancen niveles de excelencia y que
decidan entrar al sistema, en articulacion con el sector productivo y acorde con los intereses

de la poblacién.

Pero, este acceso esta condicionado a el puntaje obtenido en la prueba del ICFES
que determinan su desempefio académico, si es alto se le garantiza su permanencia en la
institucion y programa de su eleccion, con la pretension de hacer alianzas estratégicas con
el sector productivo y la comunidad a fin de desarrollar la formacion para el trabajo v el

emprendimiento.

Segln el PNDE (2006), el pais cuenta con el 100% de las instituciones educativas
cuentas con programas adecuados de formacién integral, para que los estudiantes logren
altos estandares de calidad en todos los niveles educativos que aseguran su acceso,

pertinencia, permanencia y calidad en la educacion.

El Estado tiene la pretensién de garantizar el 100% de la educacion que cumpla con
unos estandares basicos de calidad, hasta la educacion superior con programas
universitarios acreditados, asi como los programas de nivel técnico y tecnoldgico. Su meta
en el decenio es que el 100% de las instituciones educativas tendra curriculos que logren un
avance adecuado y equitativo en cuanto a los contenidos de la educacién, en la perspectiva
de incorporar los diversos campos del conocimiento para una formacién integral,
motivadora y pertinente que responda a las condiciones locales, regionales y nacionales
(PNDE, 2006, p. 93).

Para materializar la meta del 100% en gran parte del sistema educativo debe
mantener y garantizar el acceso, cobertura y permanencia. Para ello, desde su reforma
educativa y politica educativa va a ampliar la cobertura y subsidios para estratos 1,2 y 3
condicionados a la asistencia y desempefio educativo que garantice el acceso y permanencia
de todos los nifios, nifias y jovenes del sistema educativo, establecer los parametros legales

para la creacion y ejecucion de un sistema de créditos condonables en un 100% Y subsidios
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entre el ICETEX vy las instituciones de educacion superior, dirigido a las poblaciones

vulnerables y a la poblaciéon con NEE.

El Estado considera necesario buscar cooperacién internacional para mejorar las
condiciones de accesibilidad y permanencia en las instituciones educativas, fomentar en
todo el pais innovaciones pedagdgicas, con el objetivo de reducir la desercién escolar al 2,5
% o0 menos, asi como fortalecer un sistema de seguimiento académico e implementar
proyectos de investigacion que permitan identificar las causas de la desercion en todos los
niveles educativos y prevenirla e implementar y ejecutar programas tendientes a:
prevencion y reduccion de desercion escolar, promocion de actividades extracurriculares,
extraescolares, del uso del tiempo libre y de la ciudad como escenario pedagogico, entre
otras estrategias. (PNDE, 2006, p. 96)

Para finalizar, el segundo PNDE (2006) organizo, planeé y ejecuté metas y macro
metas a partir de los once (11) objetivos propuestos, configurado en quince (15) metas
contemplados en el documento como la articulacién de todo el sistema educativo, la
evaluacion como el instrumento para mejorar la calidad en la educacion y favorecer la toma
de decisiones en la politica pablica, con base en los resultados solventar gran parte de la
problemaética heredada de la década anterior centralizandose en el Estado, la familia, la
escuela, el rol del docente y el estudiante, a su vez que los proyectos educativos cuyo centro
fue la educacién inicial-la primera infancia y su universalidad- asi como la calidad desde
los estdndares de competencias, ciencia y tecnologia, programas de formacion técnica y
tecnoldgica para la insercion al mercado laboral asociado al sector productivo, inversion y
equidad (seguir con la descentralizacién), la inversion y la gestion, la equidad, acceso,
permanencia y calidad, el acceso, cobertura y permanencia para la calidad y gestion; ya que

la educacion fue asumida como una herramienta de transformacion social.

Tercer PNDE “El camino hacia la calidad y la equidad” (2016-2026)
Desde el 2017 la Comision Académica del PNDE le entregé al MEN un documento

orientado a diez (10) desafios para la educacion en este decenio, donde por primera vez

esta la forma de asumir, por parte del Estado, el concepto de calidad en la educacion.
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El PNDE (2016) tiene por proposito la consecucion de las metas proyectadas en el
sistema educativo de calidad; la guia para las estrategias, planes y politicas educativas
durante la proxima década, incluye los lineamientos y estrategias necesarios para lograrlo,
partiendo que la educacion es un derecho; servicio publico cuya funcion social busca el

acceso al conocimiento, ciencia, técnica y demas bienes y valores de la cultura.

La reforma politica realizada a través del Decretd6 4807 de 2011 determina la
gratuidad de la educacion desde grado transicion hasta grado undécimo, con un sistema
educativo cuya tasa de cobertura es de 97% y en la educacion superior del 60%. Sin
embargo, el Estado considera necesario mejorar el acceso y permanencia pues 5/10
estudiantes de hogares con menores ingresos terminan, por lo que se pretende promover
innovacion, desarrollo tecnologico, productividad e incrementar las posibilidades labores, si
se mantiene un minimo de promocién aumenta, segun ellos, la posibilidad de cada

individuo pueda tener mejores condiciones de vida en el futuro.

Por ende, el Estado concibe la educaciébn como una poderosa herramienta de
transformacion, ya que fortalece la democracia, genera movilidad social y reduce las

desigualdades sociales y econémicas *

. Para ello, el PNDE promueve el desarrollo
econdémico y social del pais en construccion de una sociedad siendo los cimientos de
justicia, equidad, respeto y reconocimiento de las diferencias, el proyecto busca ser de

caracter incluyente y participativo (PNDE, 2016, p. 10)

El PNDE (2016) busca que la educacion favorezca la reduccion de la inequidad, asi
como el cierre de brechas sociales- la educacion se concibe como un derecho- cuyo acceso
y disfrute debe ser garantizado por el Estado y para ello, la educacion publica debe ser de
calidad, gratuita en la oferta estatal, en cuanto a la visién a 2026 se busca la sociedad como
educadora vy, en consecuencia, el Estado fortalecera su politica enfocada a la primera

infancia y el desarrollo integral.

% Seglin la ONU de 1985 y 2005 un afio més de educacién reduce 1.4 puntos porcentuales el coeficiente de
Gini (indicador que mide la desigualdad), en el 2015 el promedio de la educacion en zonas rurales fue de 5.5
afios y en zonas urbanas de 9.2 afios.
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Para el concepto de calidad de la educacion a 2026 se entiende desde el PNDE
(2016) como “la calidad en educacion es la construccion multidimensional, el desarrollo
simulténeo e integral de dimensiones cognitiva, afectiva, social, comunicativa y practica;
la imagen de calidad se construye desde diferentes puntos de vista que convergen en ideas
colectivamente creadas y aceptadas, es decir, educacion de calidad impulsa un cambio en
la sociedad hacia el desarrollo humano integral y sostenido, exige un sistema educativo de
mejoramiento continuo que contribuye a la equidad, compensando las desventajas

socioeconémicas para generar igualdad de oportunidades®” (MEN, 2016, p. 15)

Los desafios estratégicos para el PNDE (2016-2026) se articulan con a) el
establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y flexibles, b) la
construccién de una politica publica para la formacion de educadores y c¢) la importancia
otorgada por el Estado a la educacion se medira por la participacion del gasto educativo en

el PIB y en el gasto del gobierno, en todos sus niveles administrativos.

Por lo que, el PNDE (2016) desde una mirada prospectiva del sector busca
identificar desafios del sistema educativo para la transformacién de la realidad a partir de
cinco criterios, los cuales son acceso y cobertura, permanencia y calidad, pertinencia y

financiacion.

El primero, acceso y cobertura, en la educacion preescolar, basica y media la
cobertura bruta y neta ha estado estable en los tres niveles, mientras que en la educacion
media 10° y 11° aumentd 10,61 puntos al pasar de 68,87% en 2006 a 79,98% a 2016, es
decir, que hubo un ingreso importante al sistema educativo de la poblacién méas vulnerable
segun la politica de gratuidad educativa de 2008 y se amplido en 2011 hasta grado
undécimo, reduciendo las brechas rural-urbano de 20,06% en 2006 a 8,63% a 2016. Del

mismo modo, la educacién inicial en cuanto a la atencién integral de la poblacion de 0 a 5

%9 «F] sistema educativo nacional, especialmente sus docentes e infraestructura, en el 2026 deberan ser de alta
calidad, generando equidad, desarrollo humano y desarrollo econémico”, “los docentes en el pais al 2026
gracias a su profesionalizacion y aprendizaje continuo deberan tener una mayor formacion y valoracion
social, logrando, como fin, el desarrollo humano de sus estudiantes y del pais” (MEN, 2016, p. 15).
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afios estd garantiza con la formulacion del gobierno de Juan Manuel Santos, el PNDE
anterior y su politica publica. (PNDE, 2016, p. 19)

En la educacion superior la cobertura va en aumento de 30,4% en 2006 a 51,52% en
2016, el MEN implementd una estrategia en apoyo a los Centros Regionales de Educacion
Superior (CERES) para disminuir las brechas sociales en la zona rural y la zona urbana,
mientras que en la educacion técnica profesional y tecndloga (TyT) el MEN reconoci6 el
factor estratégico y de crecimiento sostenible en cuanto al aumento de la competitividad
nacional, por lo que el ICETEX ha sido vital en cuanto a mayor financiacion mejorando la

cobertura y el acceso de la poblacion con menos recursos.

Respecto a la permanencia, el Gobierno Nacional considera ciertas estrategias que
garanticen la continuidad de los estudiantes matriculados en el sistema educativo como el
PAE, servicio de transporte escolar, MEN-SED en la blsqueda activa de nifios, nifias y
jévenes que estén sin matricular en el sector rural y urbano; en cuanto a la tasa de desercion
ha disminuido en el decenio segin el PNDE (2016) de 6,14% en 2006 a 3,02% en 2016 en

el sector oficial en todos sus niveles educativos. (PNDE, 2016, p. 20)

En la educacién superior continta disminuyendo la tasa de desercion, alta, de los
jévenes para permanecer en el sistema, busca un sistema para la prevencién de la desercion
en la IES, asi como detectar riesgos y posibles causas, siendo la estadistica de 11,5% en
2006 a 9,0% en 2016 y en TYT para 2015 el 50% abandon6 sus estudios.

En relacion a la calidad, el PNDE (2016) considera que hay una mejora en los tres
niveles de educacién, con mayor énfasis en la atencion integral de la primera infancia en
cuanto a la formacion de agentes educativos, lineamientos y técnicas para la cualificacion

del talento humanao.

El MEN, por su parte, con el programa “Todos a Aprender” considera que es una
estrategia que mejora las practicas pedagdgicas de la primaria, donde es indispensable el rol
y la cualificacién docente que incide de manera positiva en la calidad de la educacion, asi

como el impacto de las estrategias implementadas; un reflejado en los resultados de las
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pruebas nacionales, en cuanto a las pruebas internacionales se destacan los resultados de
PISA afio 2015.

En educacion superior se busca la consolidacion de un sistema de aseguramiento de
la calidad y elevar el nivel de las instituciones y programas académicos, constituye la

evaluacion en educacion superior-Saber Pro para la acreditacion de alta calidad.

El MEN como estrategia en la educacién superior busca fortalecer tanto la oferta
como la demanda; la oferta hacia las necesidades del mercado laboral para la generacion de
empleo, asi como mantener el Observatorio Laboral para la Educacion al contar con
informacidn cualitativa y cuantitativa necesaria para analizar la pertinencia de la educacién

superior.

Se asume, por parte del Estado la pertinencia como la congruencia entre el proyecto
educativo nacional con las necesidades sociales y la diversidad cultural de los estudiantes y
su entorno. EI mejoramiento de précticas en el aula para el fortalecimiento del curriculo

generando modelos inclusivos en los diferentes niveles de la educacion.

Para este documento, la ONU respecto a la educacion, sugiere un enfoque de
derecho segn Katarina Tomasevski, es decir, un esquema 4-A (Available-disponibilidad,
Accesible, Aceptable y Adaptable). EI PNDE (2016) atiende a unas recomendaciones
internacionales, asi como a las caracteristicas propias del terreno colombiano, busca
avanzar en el cumplimiento de los acuerdos suscritos como, por ejemplo, con la UNESCO
en relacion al Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS), la meta “garantizar una educacion
inclusiva equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos” el desafio esta en “regular y precisar el avance del derecho a la educaciéon
con el fin de garantizar las condiciones necesarias para materializar efectivamente el
derecho a una educacion de calidad para toda la poblacion, conforme lo ordena la
Constitucion Politica de Colombia” (MEN, 2016, p. 13)

Con base en lo anterior, el PNDE (2016) recoge doce (12) elementos de los dos
PNDE anteriores para darle continuidad y lograr su materializacion. En ese sentido, su
metodologia pretende la orientacion y validacion de la Organizacion de Estados
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Americanos (OEA) y la oficina regional de educacion para América latina y el Caribe de la
UNESCO (OREALC), junto con la participacion a nivel nacional, regional, departamental
y municipal con voces de la comisién gestora®®, académica® y regional, creada en 2016

para la definicién de los lineamientos estratégicos por region.

Por ende, los lineamientos estratégicos para el desarrollo de los desafios del PNDE
a 2026 son siete (7):

Primer desafio estratégico: regular y precisar el alcance del derecho a la
educacion, el Estado considera pertinente continuar con la construccion de reformas de ley
que garanticen el derecho a la educacion con equidad y pertinencia, impulsar las reformas
de ley que permitan fortalecer a la educacién como derecho fundamental de todos los
colombianos bajo parametros de asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad,
asegurar la financiacion, cobertura y calidad de la educacion para la primera infancia,
continuar con la implementacion gradual de la jornada unica, como una politica que busca
mejorar la calidad del sistema educativo, fortalecer los mecanismos de cualificacion del
sistema educativo en los niveles de béasica y media, de tal manera que se asegure un
seguimiento de los procesos académicos y administrativos y que lleve a cabo un plan de

mejoramiento a partir de los resultados obtenidos.

También, establecer un sistema de educacion superior publica gratuita y universal,
asegurando la financiacion, la cualificacion, la cobertura, el acceso, la permanencia y la
inclusion de todas las poblaciones, de tal manera que exista un aumento progresivo en la
oferta educativa estatal, la construccion y adecuacion de una infraestructura adecuada y el
fortalecimiento del gobierno institucional autbnomo y participativo. Y la necesidad de crear

un sistema integral de formacién y cualificacion docente que busque desarrollar las

“0 Tiene por funcién disefiar el plan de trabajo, acciones y cronograma de monitoreo, seguimiento y
evaluacién del PNDE, asi como medir permanentemente el grado de cumplimiento de los desafios
estratégicos, de acuerdo con los indicadores propuestos y generar un sistema de alarma en caso de niveles
bajos en el cumplimiento de los desafios estratégicos, asi como la creacion del observatorio de indicadores y
demads instancias de seguimiento del PNDE vy disefiar las estrategias, accione y los instrumentos de
recoleccion de informacion para realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacion. (MEN, 2016, p. 28)

* Conformada por un grupo de expertos del mas alto nivel en materia de educacién, asi como Sabios 1994,
gue construyo el concepto de calidad de la educacion plasmado en el documento del PNDE.
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habilidades disciplinares, pedagdgicas, didacticas y socioemocionales, que permitan al
docente el manejo adecuado de los contextos escolares, potenciando en sus estudiantes las

competencias necesarias para enfrentar los retos del siglo XXI. (MEN,2016, p. 38).

Segundo desafio estratégico: la construccién de un sistema educativo articulado,
participativo, descentralizado con mecanismos eficaces de concertacion. Para ello, el
Estado considera necesario y pertinente fortalecer al MEN y adecuar sus funciones en el
contexto de la descentralizacion, para asegurar el cumplimiento de sus responsabilidades
como generador de politicas, garante de la calidad y articulador de las acciones de los
distintos actores del sistema educativo, asi como evaluar permanentemente las politicas
publicas relacionadas con el Sector Educacion, como un referente para el ajuste y
mejoramiento del sistema. (MEN, 2016, p. 40)

Tercer desafio estratégico: el establecimiento de lineamientos curriculares
generales, pertinentes y flexibles en todos los niveles de educacién, al fortalecer el
acompariamiento que brindan el MEN y las SED en el disefio, implementacion y evaluacion
de curriculos pertinentes, flexibles y de calidad y construir lineamientos curriculares para
cada uno de los niveles que se definan en el sistema educativo, considerando lo planteado
en la vision del PNDE.

Cuarto desafio estratégico: la construccion de una politica publica para la
formacion de educadores. Se centra en la formacion docente como conjunto de planes,
programas y acciones dirigidas. Para ello, se considera necesario avanzar en la definicion
de las competencias de un educador que deban ser parte de la formacién inicial, continua y
avanzada para facilitar su desarrollo profesional y la realizacién de su labor, asi como
asegurar que las instituciones educativas disefien y actualicen sus curriculos de formacién
de educadores, considerando referentes nacionales e internacionales y atendiendo a los
lineamientos curriculares vigentes, bajo principios de flexibilidad, inclusion, pertinencia y

calidad.

Tambien, fomentar la movilidad docente a través de misiones nacionales e
internacionales para el conocimiento de diferentes modelos y buenas practicas pedagogicas,

con el compromiso de hacer la transferencia de conocimiento a la institucion en la que se
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labora y de contribuir en la estructuracion de propuestas para el fortalecimiento de la

calidad en la educacién a nivel nacional (MEN, 2016, p. 46)

Quinto desafio estratégico: impulsar una educacion que transforme el paradigma
que ha dominado la educacion hasta el momento. Requiere impulsar la creatividad en las
aulas, es decir, visualizar la evaluacién como una herramienta que promueve el cambio,
mediante la verificacion de la planeacion, ejecucion, planes de mejora y seguimiento a las

acciones de mejora y no como la herramienta punitiva y sancionatoria. (MEN, 2016, p. 50)

Sexto desafio estratégico: impulsar el uso pertinente, pedagogico y generalizado de
las nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccion de
conocimiento, el aprendizaje, la investigacion y la innovacion, fortalecimiento el
desarrollo para la vida. Formar a los maestros en el uso pedagdgico de las diversas
tecnologias y orientarlos para poder aprovechar la capacidad de estas herramientas en el
aprendizaje continuo. Para ello, es necesario incorporar las TIC en los procesos de

medicion, monitoreo y evaluacién de politicas y planes educativos (MEN, 2016, p. 53)

Séptimo desafio estratégico: construir una sociedad en paz sobre una base de
equidad, inclusién, respeto a la ética y equidad de género. Formacion ciudadana para
asegurar una convivencia sana y respetuosa, donde la escuela se convierta en territorio de

paz.

Octavo desafio estratégico: dar prioridad al desarrollo de la poblacion rural a
partir de la educacion. Profundizar el conocimiento, analisis potencialidades y limitaciones
de las zonas rurales, sus poblaciones y sus contextos ecologicos al regular las modalidades
educativas del sector rural para asegurar calidad y pertinencia, asi como elaborar, disefiar e
implementar pruebas Saber de acuerdo con los grupos étnicos de la regién como estrategia
de cierre de brechas entre lo rural y lo urbano. (MEN, 2016, p. 60)

Noveno desafio estratégico: la importancia otorgada por el Estado a la educacion
se medira por la participacién del gasto educativo en el PIB y en el gasto del gobierno, en
todos sus niveles administrativos. La comision gestora presenta un informe anual para

evaluar el cumplimiento de las finalidades y metas del plan decenal, asi como crear y
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orientar una instancia en el observatorio y seguimiento con participacion de las
universidades y analizar la cantidad de recursos publicos. Para hacer de la educacion la
prioridad de inversion y gasto en los diferentes niveles del Estado con el fin de lograr la
satisfaccion plena del derecho a la educacién para todos los colombianos en sus diferentes
niveles (inicial, preescolar, basica, media y superior). (MEN, 2016, p. 62)

Décimo desafio estratégico: fomentar la investigacion que lleve a la generacion de
conocimiento en todos los niveles de la educacion. Fortalecer los programas nacionales de
doctorado y becas. Para ello, se debe garantizar ambientes propicios para fomentar una
investigacion de calidad de todos los niveles educativos, asi como disefiar criterios de
evaluacion que cualifiquen la investigacion como eje fundamental del conocimiento de

cada estudiante en todos los niveles de la educacion. (MEN, 2016, p. 65)

Para concluir, el PNDE (2016) proyecta diez (10) estrategias con vigencia en este
decenio al retomar ciertas metas, asi como desafios de los PNDE anteriores con el firme
propdsito de alcanzar la educacion de calidad, entendida como el desarrollo simultaneo e
integral de dimensiones (cognitiva, afectiva, social, comunicativa y préctica) donde
confluyen diferentes puntos de vista en ideas colectivamente creadas y aceptadas que
impulsa un cambio en la sociedad hacia el desarrollo humano integral y sostenido; siendo
una ruta para mejorar el sistema educativo y con ello el sistema econémico, politico y
social desde la reivindicacion de la educacién como derecho, asi como el papel protagénico
del docente como agente educativo transformador del educando desde la educacién inicial y
la evaluacion como herramienta para medir, controlar y seguir el alcance del plan,
estrategias y politicas. Se asume la educacion como una herramienta de transformacion que
fortalece la democracia, genera movilidad social y reduce las desigualdades sociales y
econdmicos por medio del acceso y cobertura, permanencia, calidad y pertinencia desde

este nuevo horizonte.
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LA CONCEPCION SOBRE LA CALIDAD EN LA EDUCACION EN COLOMBIA
(1994 - 2019): UN ANALISIS DESDE LOS PLANES NACIONALES DE
DESARROLLO (PND)

Para continuar con nuestra discusion sobre las nociones de calidad, presente en la
educacién colombiana, es necesario contextualizar su analisis haciendo uso de los ultimos
ocho (8) Planes Nacionales de Desarrollo (PND). A partir de los afios 80, se evidencia en
Colombia cambios profundos en el horizonte de la politica educativa, aspecto que sera

desglosado en este capitulo.

Un Plan Nacional de Desarrollo (PND) es la base de las politicas gubernamentales
al organizar, planear y ejecutar como debe ser la educacién en un periodo de cuatro (4)
afios, articulado a los tres (3) Planes Nacionales Decenales de Educacion (PNDE); un
documento que enmarca la politica pablica en el nuevo horizonte que va desplegarse en la
educacién en un periodo de diez (10) afios, documento avalado desde la Ley General de

Educacién en su articulo 72°.

Desde el gobierno del entonces presidente Gaviria César (1994) se introduce y
empieza a gestarse la nocion de calidad. Por ende, a materializarse desde la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 y la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, una
particular forma de entender la educacion. En tal sentido, el objetivo de este capitulo es
comprender cdmo ha ido operando la nocién de calidad en la educacion al interior del

sistema educativo.
Para ello, es necesario conocer como es asumido el PDN por parte del Estado,

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento que sirve de base y provee
los lineamientos estratégicos de las politicas publicas formuladas por el presidente
de la Republica a través de su equipo de Gobierno. Su elaboracidn, socializacion,
evaluacion y seguimiento es responsabilidad directa del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

El PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos
del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion. De acuerdo con
la Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII:
"Del Régimen Econémico y de la Hacienda Puablica", Capitulo II: "De los planes de
desarrollo”, el PND se compone por una parte general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional.
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El marco legal que rige el PND esté consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por
la cual se establecio la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre
otros, los principios generales de planeacion, la definicion de las autoridades e
instancias nacionales de planeacion y el procedimiento para la elaboracién,
aprobacion, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo (Plan De
Desarrollo, 2016, p. 1)

El PND sefala los propdsitos y objetivos nacionales; las metas y prioridades de la
accion estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica
econOmica, social y ambiental que seran adoptadas por cada gobierno; el PND se convierte
en el documento base para proveer las politicas publicas formuladas por el gobierno de
turno que a su vez se divide en una parte general (propdsitos-objetivos, metas-prioridades y
estrategias y orientaciones generales) y un plan de inversiones de las entidades publicas
(presupuestos plurianuales y la especificacion de recursos financieros), el PND establece el
disefio, seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos, asi como su identificacion,
formulacién y evaluacion de los proyectos financiados con recursos nacionales, su principal
funcion es coordinar las entidades y organismos puablicos y velar por el cumplimiento y
ejecucion de las propuestas del presidente de la republica y su grupo de gobierno en todos

los sectores.

El PND se convierte en el pilar para el direccionamiento, desde la politica pablica
como el horizonte que se espera asuma la politica educativa; ya que contempla y define
gran parte de su funcionamiento y operacion, mediante el ajuste a la normatividad y, desde

alli, a su vez, al conjunto de instituciones de educacion.

La evaluacion se convierte en la herramienta para la gestion, utilizada por cada
gobierno para garantizar el cumplimiento de una serie de metas y objetivos asociados a la
nocion de calidad en la educacién; la calidad se mide segun los resultados obtenidos en

todo el sistema educativo, es decir, si se avance o hay un retroceso.

El Estado busca fortalecer, mantener y continuar con la cultura de la evaluacion
con la pretension de mejorar asi la educacion, nocién que equivale, segun ellos, a favorecer

el desarrollo social del pais.

Para ello, se van contextualizar los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) desde

1994 hasta el 2019 para comprender como fue y es asumida por parte del Estado articulado
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con el gobierno de turno la educacion, como se ha configurado y reconfigurado en relacion
con la nocién de calidad, asi como su forma de operar al interior del sistema educativo,
cuyo escenario de materializacion ha sido la escuela; institucién que ha cambiado y se ha

transformado en funcion de esta nocién. Discusion gue se expondra a continuacion.

“Revolucion pacifica”- César Gaviria (1990-1994)

En la década del 80 se encontraba a cargo del pais el presidente César Gaviria
(1990-1994), quién ve la necesidad de mejorar la educacion ante una serie de problematicas
que aquejaban al sistema educativo en ese momento. Situacion que llevd a considerar que
la educacion requeria de la calidad, a partir de ese momento, esta idea empieza a ocupar un

lugar no solo en los discursos sino en la politica.

Por ende, Gaviria consolida esta nocion de calidad a través del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) denominado la “Revolucion Pacifica”, siendo el preambulo para
introducir esta concepcion de calidad en la educacion Para ello, el Estado vio en la gestion,
segun ellos, la forma de proteger a la poblacion de escasos recursos que no estaban siendo
participes de los nuevos cambios a nivel educativo, econémico, regional y social a través de

la cobertura, el acceso y la permanencia en el sistema educativo.

Para alcanzar dicha pretension de calidad, el gobierno de Gaviria debia resolver tres
factores que afectaban significativamente la educacion del pais en ese momento; primero,
la pobreza y la desigualdad que requerian ser limitados por parte del Estado, segundo,
articular el sector educativo con el sector productivo; lo macroeconémico y tercero, la
nueva conformacion y organizacion de la politica social donde los pobres no tenian acceso
a las oportunidades y, en consecuencia, no podian desarrollar sus capacidades para que
Colombia fuera mas equitativa. De ahi que, la cobertura en la educacién primaria y
posteriormente en la educacion secundaria fuera uno de los principales objetivos de este

gobierno®.

* El cual comenzé con cierto pesimismo y escepticismo pasados los afios 30 en cuanto a la visién de
crecimiento de la época; pues el panorama respecto a la educacién era, en cierto modo, desalentador y se
concebia como débil e infructuoso.
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En funcion de esta nocion de calidad en la educacion, el Estado asumi6 que la
cobertura y el acceso debian ampliarse desde la educacidn primaria hasta la educacién
secundaria, pero el gobierno en ese momento no podia garantizar la retencion del
estudiantado frente a la alta tasa de desercion inferior a cinco afios de escolaridad,
aumentaba la extra-edad y la repitencia, aspectos que hacian ver al sistema educativo como
ineficiente, requeria mejorar la transicion del estudiante de un ciclo a otro, a la vez que se
configuraba la educacion como un derecho cabal del ciudadano por parte del Estado, pero

no contaba con los recursos suficientes para garantizarlo.

Ante este panorama entrega en escena las entidades privadas, que empezaron a
generar una oferta de cupos atendiendo, segun ellos, a una demanda donde el Estado no
estaba en capacidad de solventar, mientras las problematicas se acrecentaban, crecia la
desigualdad entre el sector rural y el sector urbano, la tasa de desercion aumentaba asociada
a los conflictos sociales internos del pais que afectaban la escolarizacion, con mayor fuerza
en las zonas marginales, como, por ejemplo, la costa pacifica con un 22% de desercion; el
sistema educativo era insuficiente y no suplia las necesidades de la poblacién.

Entonces, el Estado confirma la necesidad de trabajar en pro de la calidad en la
educacion, pues esas problematicas se asociaban a la falta de esos factores y variables para
mejorar la educacion, situacion que confirmaba el Gobierno Nacional y le atribuia la
responsabilidad al sistema educativo por los bajos logros obtenidos en la prueba del ICFES
de 1988, donde se marcaba una brecha sustancial respecto a los resultados de una region a

otra sumandose a la crisis educativa, situacién que se relacionaba con la inadecuada

Colombia pasé por una transicién educativa, pues es inevitable desconocer que hubo casi 100 afios sin una
escuela “formal” y estructurada, en los afios 60-70 con una “mejora”, ya que se generd una inversion o parte
de esta orientada a la cobertura en la educacion primaria para que los nifios y jovenes accedieran minimo a
seis afios en el sistema educativo. No obstante, en los afios 90 sufrié un declive de casi quince afios; ya que se
habia dejado de lado la educacién secundaria, sumandose a la problematica de la carencia de la media, el bajo
nivel educativo y el poco crecimiento en cuanto a la matricula empez6 a ser una problemética importante por
la cual no habia una calidad en la educacion que se ofrecia. En el siglo XX hubo una expansién educativa que
genero, si puede decirse, varios ritmos entre atraso y avance, es decir, un atraso a mediados de los afios 50,
pues el analfabetismo superaba el 43% de la poblacion, la cobertura era del 50% para béasica primaria en
comparacion con los procesos de desarrollo de los paises de América Latina, y un “avance” en la década del
70y 80 con el Frente Nacional (PND, 1994, p.6)
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formacion de los docentes y las notables fallas en las areas basica como lo es matematicas y
lengua castellana; confirmaba para el Estado y con ello la politica de intervenir el sistema

educativo y configurar el ideal de escuela para la nocién de calidad en la educacion.

El gobierno asocié la falta de calidad como un efecto negativo para la educacion
tenia una serie de problemaéticas como, por ejemplo, un bajo nivel educativo en la primaria,
un curriculo que no respondia a las necesidades educativas del momento, mayor tiempo
efectivo de las clases, preparar mejor al docente, la falta de textos y materiales de apoyo
educativo, la ausencia de aprestamiento previo en los nifios en sus primeros afos de escuela
y la cobertura en educacién primaria del sector rural tenia una brecha significativa con la

cobertura en la educacion primaria y secundaria del sector urbano, crecia la desigualdad.

Entonces, el Estado empieza a generar una serie de cambios politicos vy
organizativos al interior del sistema cdmo, por ejemplo, unificar la educacion béasica, un
ciclo que abarcaba la primaria y la secundaria, aumentar la oferta de cupos, asi como el
seguimiento de los estudiantes que estaban matriculados; el reto estaba en lograr garantizar
la retencion a costa de la eficacia interna de la escuela, segin el gobierno, el sistema
educativo continuaba expulsando a buena parte de los nifios antes de finalizar el ciclo de
primaria y era un factor negativo el fendmeno de la repitencia que afectaba principalmente

a los estudiantes entre los 6 y 11 afios de edad.

Sin embargo, la educacién secundaria presentaba problematicas similares; faltaba
mayor cobertura en el sector publico y privado, aumentaba la tasa de desercion y repitencia
(grados séptimo y octavo), continuaba el ingreso tarde a la escuela por factores asociados al
desplazamiento a causa del conflicto armado; el cambio abrupto del contexto rural a el
contexto urbano que vivia el pais; agudizaba la problematica de la educacion y esto

aumentaba la desigualdad de la calidad de ensefianza para el Estado.

Entonces, el gobierno vio en la educacion técnica la oportunidad de articular y
preparar a los desertores del sistema educativo, aquellos jovenes que les interesaba
aprender un oficio y asi poder insertarlos al mercado laboral. Labor que asume el SENA
ante las altas tasas de desercién y generar posibilidades de capacitacion para el trabajo de la

poblacién de escasos recursos, por lo que la educacion técnica crecid un 9,9%. Sin
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embargo, el rapido desarrollo cuantitativo no fue acompafiado de una definicion clara del
perfil ocupacional de sus egresados y dejaron de ser competentes y asi no apartaban al

sector productivo.

Por otro lado, estaba la educacion superior que segun el Banco Mundial (1989) para
la época contaba con 236 instituciones de las cuales el 30% eran del sector oficial, mientras
el 70% del sector privado, las probleméticas continuaban; carecia de calidad académica,
inequidad en la distribucion de los subsidios por parte del Estado (el crédito tuvo una
cobertura baja del 7% y tenia altos costos de intermediacién, lo que reducia la posibilidad
de acceder a la educacion superior), asi que el Estado toma la decision de plantear,
organizar y fortalecer al ICFES con el Decreto 80 de 1980 donde ordené el Sistema de

Educacién Superior.

Sin embargo, no era suficiente y el gobierno de Gaviria (1994) decide reorganizar y
reestructurar el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), es decir, descentralizarlo del
Estado y entregarle, segun ellos, funciones exclusivas de los temas relacionados con la

educacion. Ademas, de la creacion de la Ley General de Educacion- Ley 115 de 1994 %,

Para ello, el Estado necesitaba mejorar la gestion al interior del sistema educativo,
una administracion centralista, mayor coordinacién entre entidades, mejorar los canales de

informacion, entre otros fortalecerian la nocién de calidad.

Finalmente, el gobierno de Gaviria (1994) concibe la educacion como el medio para
superar la pobreza y lograr asi una sociedad mas productiva, equitativa y solidaria,

contempldé la apertura educativa, pero no logré acaparar todas las problematicas que

43

De igual modo, la Constitucién Politica de Colombia en el derecho a la educacién establecido en el articulo
67° Define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles, no formal y
formal, en el articulo 72 establece el PNDE “incluira las acciones correspondientes para dar cumplimiento a
los mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio educativo” y el articulo 73 el PEI “en
el que se especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento... todo ello encaminado
a cumplir con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos”, en el capitulo 3 De las juntas y foros
SECCION PRIMERA De las juntas de educacion articulo 155. Junta Nacional de Educacion, JUNE. Crea la
Junta Nacional de Educacion, JUNE, que funciona como 6rgano cientifico, con el caracter de consultor
permanente del Ministerio de Educacion Nacional, para la planeacion y disefio de las politicas educativas del
Estado.
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aquejaban al sistema educativo en ese momento, a pesar de ampliar la cobertura en primaria
y luego en secundaria, aumentar la matricula, tratar de retener y mantener la mayor
cantidad de poblacién dentro del sistema educativo (principalmente la poblacién del sector
rural) mejorando el acceso con un minimo de afios de escolarizacion, fortalecer el curriculo
y preparar mejor al docente, pero el Estado veia que no puede haber calidad educativa sino
se resuelven aquellos factores que se articulan entre si para poder garantizarla. Acciones
que llevaron a saturar la capacidad de la escuela a costa del conocimiento, aumentaban las
brechas de como era entendida la educacion como derecho, pero también como servicio,

siendo la base para el segundo PND.

“El salto Social” - Ernesto Samper (1994-1998)

Continuando con la discusion sobre la calidad, llega el gobierno del presidente
Ernesto Samper (1994-1998) y el PND “El salto social en el capitulo V denominado El
tiempo de la gente”, este gobierno buscd conducir al pais en un proceso de
internacionalizacion econdmica; la bdsqueda de la eficiencia econémica para el ingreso y
bienestar ciudadano, o es lo que nos dicen, habia cierta premura en que Colombia debia
inmiscuirse en el avance economico y social que se estaba generando en Latinoameérica,;
una estrecha relacién entre dos factores, el primero, el desarrollo y el crecimiento
econdmico Yy el segundo, la dinamica de la productividad y competitividad internacional de

la economia.

Para ello, el Estado dijo interesarse por la gente enfocados en el desarrollo social y
la educacion se convertia en la herramienta para llegar a materializar la pretension del
gobierno de estar en el mercado internacional, siendo apremiante mejorar la calidad de la
educacion, sin embargo, no hubo el incremento sistematico que se esperaba en el nuevo

horizonte.

El interés gubernamental estaba en el area social y para ello, el gobierno creo el
Fondo Educativo de Compensacion para ofrecer nuevos recursos a los departamentos, con

la asignacion de esos recursos mejorar la eficacia de la calidad; un subsidio estatal con tres
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indicadores, el primero, la informacion suministrada por las pruebas, segundo, la

ampliacion de la cobertura y tercero, la cantidad de estudiantes promovidos.

El Estado concibe la educacion como el eje fundamental en cuanto a la transmision,
reproduccion y creacion del conocimiento para el cambio, pieza del desarrollo humano
sostenible, los programas de ciencia y tecnologia iban a evolucionar; traduciéndose en
desarrollo y bienestar social, pero contribuir a dicho propdsito nacional requeria formar un
nuevo ciudadano, junto con la productividad y la modernizacion, en torno a otra palabra
clave la calidad; el derecho a la educacion como bien publico, derecho fundamental y

factor social del desarrollo esencial. (PND, 1998, p.4)

El Estado para 1998 generd una expansion de cobertura, si habia acceso se mejoraba
la educacion, asi pretendia fortalecer el sistema educativo a la vez que lo articulada con el
sector productivo; la educacién media era la base para profundizar en los conocimientos,

habilidades y aptitudes que requeria el mercado laboral.

Para avanzar en el mejoramiento de la calidad debia el gobierno continuar con los
cambios a nivel politico como, por ejemplo, universalizar la educacion transformando las
instituciones educativas de educacion basica, implementar un modelo pedagdgico
centralizado en el aprendizaje y luego, procesos de planeacién administrativa y la

evaluacion.

En consecuencia, el Estado reorganizé el sistema educativo en cuanto a ampliar el
promedio de escolaridad de 5 a 9 afios para la retencion y promocion de los estudiantes, la
creacion de mas cupos (de 3000 mil nuevos cupos en preescolar y 600 mil en basica), usar
el PEI para el control social, mejorar el desempefio del maestro en el aula y asi garantizar
las condiciones de la calidad, ampliar gradualmente la jornada escolar a la jornada Unica.
Lo anterior, para decir que habia mayor participacién (municipios, departamentos, etc.) en

pro de mejorar la educacion.

Respecto el acceso y permanencia de los estudiantes de escasos recursos el gobierno
gener0 todo un listado de subsidios para mantenerlos dentro del sistema afirmando que asi

habia equidad como, por ejemplo, la creacion de la red de solidaridad social y madres jefas
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de hogar, como si un subsidio compensara la falta de oportunidad de un derecho

constitucional.

El Estado avanzaba con sus reformas, vio en la educacion superior la base para la
formacion del capital humano al potencializar lo cientifico y tecnologico, segun ellos, al
incentivar la investigacion para apropiar y generar conocimiento; una actividad social. Sin
embargo, las universidades reportaban diferencias en cobertura del 11,5% y la matricula
inequitativa del 40%, la politica educativa y el mejoramiento de la educacion se
convirtieron en una constante preocupacion en cuanto a los programas, acceso equitativo,
fortalecimiento de las instituciones y la acreditacion eran los focos del nivel superior para el

gobierno.

Por ello, para poder decir a la sociedad que los futuros profesionales del pais salian
con una formacion de calidad, aparece la acreditacion; herramienta para mejorar los
programas de educacion superior; estos programas tenian por prioridad la asignacion de
recursos estatales mediante el ICFES, es decir, a partir de esos resultados habia mayor
apoyo para el fomento de la educacion superior, esos resultados serian la base para
mantener actualizado y, asi poder divulgar toda la informacién para contribuir a la calidad

educativa, una labor periddica de seguimiento y evaluacién de los programas.

El Estado considera importante la relacion estudiante & costo & beneficio a traves
de la ampliacion de la oferta educativa y el acceso mas equitativo mediante un costo
educativo distribuido entre el alumno, la capacidad econdmica del pais y la de sus familias
al generar mas cupos se conseguiria a traves de programas de crédito educativo (66 mil
créditos) para el pago de gastos educativos y sostenimiento de estudiantes meritorios de
escasos recursos. El Estado dijo garantizar y cubrir los costos de funcionamiento
respondiendo a criterios de calidad, cobertura y desarrollo institucional. Las lineas de
crédito se generaron para financiar el fondo para el desarrollo de la educacion superior
FODESEP vy a través de la financiacion impulsar la educacion superior y esta hacer su

aporte al capital humano.

Finalmente, el Estado considera necesario continuar interviniendo la educacion a

través de la politica, mantener y trabajar en la equidad, cobertura y calidad como una linea
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“trazada” para mejorar en la nocion de calidad en la educacidn, asi como mantener la
evaluacion como herramienta para mejorar los resultados al obtener informacion que
facilita el disefio e implementacion de nuevas politicas, mantener los subsidios y aportes al
programa “Mas familias en accion”, seguir con la acreditacion en la educacion superior
para la formacion del capital humano y continuar con la descentralizacion para mejorar el
sistema educativo, concibiendo a la educacion como un derecho fundamental; eje principal
para el cambio de una nueva sociedad. Sin embargo, no hubo el progreso a nivel educativo
que esperaba el gobierno. Al contrario, segun el propio Estado, los cambios y las decisiones
llevaron a un deterioro ain mayor de la educacién junto con un deterioro de la calidad al
agudizarse las problematicas del gobierno sucesor que tampoco fueron subsanadas en dicho

gobierno y la crisis educativa se mantuvo para el siguiente gobierno.

“Cambio para construir la paz”- Andrés Pastrana (1998-2002)

Para el gobierno del presidente Andrés Pastrana con el PND “Cambio para
construir la paz” (1998-2002) Los compromisos fundamentales de la sociedad en el
capitulo 1 Reconstruccion del tejido social, cambia de perspectiva y se enfoca en construir
la paz en dos momentos, primero, generar una mayor equidad, menor pobreza y un mayor
capital a la sociedad en su conjunto, segundo, un compromiso que consistié en movilizar a
la sociedad; la necesidad de tener escolarizados a los nifios y jévenes en un promedio de

nuevo afnos.

El gobierno considera que el modelo de desarrollo social no era el mas viable para
el pais, no habia logrado superar las condiciones de inequidad y pobreza que habian
aquejado afio tras afio el sistema educativo en Colombia, al contrario, habia aumentado la

exclusion, reduciendo el acceso a la educacion de la poblacién mas pobre.

Entonces, el Estado y la politica de este gobierno se baso en el regeneramiento del

tejido social que pretendia mejorar las oportunidades de acceso, la politica social:

“es la forma como institucionalmente se logra la acumulacion
individual de capital humano y la formacion colectiva de capital
social se articulen equilibradamente, con la acumulacion fisica,
individual y colectiva para potenciar al maximo el desarrollo
nacional y lograr un crecimiento econdmico sostenible con
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cohesion social” (PND, Reconstruccion del tejido social, capitulo I,
2002)

El Estado a través de la politica social retoma el factor de cobertura, equidad,
eficiencia y calidad; en cuanto a la cobertura era la universalizacién de los servicios basicos
que inciden, segun ellos, sobre la equidad. De la mano de la evaluacion permanente;
mecanismo que podia garantizar el avance frente a esos factores; el principal interés del
gobierno era mejorar la cobertura en basica primaria y generar incentivos para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico a la vez que continuar con la descentralizacion de las principales

instituciones que constituyen al sistema educativo.

En ese sentido, la educacién proyectada hacia el siglo XXI requeria de un sistema
politico que incursiona en la descentralizacion del Estado y la democracia participativa que
establecid la politica educativa en funcion del ciudadano a través de los derechos y deberes
que lo constituyen; un derecho fundamental desde la legislacion garantizar la calidad del
servicio, la prestacion a todos los sectores y grupos humanos. En cuanto a la normatividad,
una politica progresiva que asegurara el desarrollo personal y colectivo en beneficio de toda
la sociedad configura a la educacion desde esta perspectiva y en funcion de este ideal de

iban alineando la escuela.

Sin embargo, la pretension del Estado se alejaba de la realidad, la crisis educativa
aumentaba desde la asignacion inequitativa de los recursos Yy la falta de cobertura en todo el
ciclo. Para ello, el Estado y la politica educativa se centrada en la cobertura y calidad del
servicio ofrecido en la educacion preescolar, basica y media, asi como empieza a considerar
importante la educacion preescolar y la problematica de la desvinculacién de la familia en
la formacion inicial, la baja cobertura y la distribucion inequitativa de los recursos ya
existente; la desarticulacion entre la educacién preescolar formal y los diferentes programas
de atencion a la infancia —ICBF, los docentes a cargo no propiamente eran licenciados y la
carencia de infraestructura se sumaba, en este sentido, la base para la formacion del capital
humano no estaba en la educacion superior estaba en la educacion preescolar.

Las oportunidades de acceso a la educacion tampoco se han distribuido
equitativamente. En preescolar, cuatro de cada cinco nifios del 40% mas rico

asistian a un preescolar, mientras s6lo uno de cada dos nifios del 40% mas pobre
tenia acceso a este nivel de atencion. En el grupo de nifios de 7 a 11 afios, solo el
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87% del 20% més pobre asiste a la primaria, mientras que del 10% de mayores
ingresos asisten todos los nifios. Esta diferencia es mayor para grupos de edad de 12
a 17 afos, poblacion objetivo de la secundaria, donde sélo dos de cada tres de los
mas pobres pueden asistir en contraste con el 88% de los mas ricos. EI mayor
problema de equidad en el acceso se da en la educacion postsecundaria donde el
20% mas rico tiene 2.6 veces mas posibilidad de asistencia que los mas pobres.
(PND, 2002, p. 21)

En cuanto a la cobertura en la educacion bésica y media el Estado no podia
garantizar, continua sin la capacidad, se asociaba a las brechas sociales entre ricos y pobres
que se acrecentaba, situacion que se mantenia en los departamentos y municipios y entre el
sector rural y urbano. La cobertura carecia de inasistencia, restriccion de la oferta, falta de
cupos, la distancia para el acceso a la escuela, el paralelo Escuela vs. Trabajo, el costo
educativo, la falta de pertinencia de los contenidos para el aprendizaje, asi como los
problemas sociales como el conflicto armado agudizaban la situacion de acceso y

matriculas, una problematica que el Estado no podia contener.

Segun, un estudio internacional TIMSS (Third International Maths and Science
Study) Colombia obtuvo puntajes por debajo del promedio internacional vs. Curriculo que
se tenia a la par de los paises desarrollados (MEN, 1997). La calidad de la educacion basica
y media para el gobierno era deficiente, los estudiantes no alcanzaban ni los objetivos
curriculares establecidos por el pais ni los estandares internacionales para los mismos
niveles. En la primaria los nifios aprendian la mitad del curriculo propuesto-, la distancia
entre el curriculo propuesto, el curriculo desarrollado y el curriculo logrado cémo, por
ejemplo, en la secundaria un cuarto de los estudiantes no lograba superar el nivel minimo
en las pruebas Saber (MEN, 1997).

El Estado considera que hubo un deterioro progresivo de la calidad en la educacién
media, de acuerdo a los bajos resultados obtenidos en las pruebas ICFES; en el periodo de
1985 a 1995 el 66% de las instituciones estaba en nivel alto, luego pas6 al 55% en nivel
bajo segun las pruebas Saber (DNP, 1998) en los examenes de Estado- ICFES. Una
explicacion para estos resultados se asociaba a las variables de tipo socioeconémico de las
familias, la insuficiente dotacidn de textos, bibliotecas y medios pedagdgicos, la falta de

promocion de lectura, el tiempo poco efectivo en la escuela de 3,5 horas frente a Japon o
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EEUU de 5,8 horas, los bajos resultados de debia a factores externos y no internos del

sistema educativo.

Ante la comparacion internacional generada, el Estado decidi6 ampliar
progresivamente la jornada Unica y continuar con la evaluacion; herramienta que habia
cambiado y avanzado en cuanto a la aplicacion periddica de las pruebas, cuya finalidad era
identificar aciertos y limitaciones en la calidad de la educacién, fue el pretexto del gobierno

para continuar evaluando y consolidando politicas en torno a los resultados.

Otra medida que tomo el gobierno fue impulsar la cobertura en la educacion
superior del 12,3% en 1993 al 18,9% en 1997, segun el gobierno, hubo un adelanto
cientifico y tecnoldgico; una reforma para la financiacion de la educacion superior y los
subsidios se convirtieron en la estrategia y prerrequisito para ser mas competitivos en el
mercado mundial, un apoyo para el sector productivo al consolidar una base industrial
solida. El efecto negativo fue el crecimiento y proliferacion de instituciones y programas
universitarios donde habia baja calidad en los programas, se mantenia con un sistema de
regulacion débil, el acceso a la educacion superior era del 38% en ricos y solo el 12% para
los pobres, cuya limitante era el sostenimiento de las familias, no los requisitos para
acceder al crédito sino la capacidad de endeudamiento de las familias, el crecimiento de la

poblacidn respecto a los méas pobres era desproporcional.

Por un lado, el Estado consideraba que el pais no habia desarrollado estandares ni
regulaciones en el sector educativo, no contaba con estandares confiables para planear,
regular y promover la educacion superior, el ICFES no media ni informaba sobre la
eficiencia, calidad, pertinencia e ingreso esperado de los egresados de cada uno de los

programas en cada una de las instituciones.

Por el otro lado, el Estado consideraba que al MEN le faltaba regulacion en el sector
privado, debia promover la calidad de las instituciones por medio de la regulacién publica
de sus precios a través de un indice de insumos y no de logros de calidad. Por ende, genero
restricciones en la oferta y sefiales imprecisas de calidad, la eficiencia del gasto definida

como la calidad alcanzada, medida por las pruebas Saber en relacién con los recursos
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financieros invertidos gasto por alumno, muestra que los resultados de la Escuela Nueva

son mejores que los de la escuela tradicional (Uribe, 1998).

Segun el Banco Mundial (1996) una de las principales debilidades de Colombia ha
sido la falta de herramientas legales y de sistemas de informacion por parte del MEN para
cumplir con sus funciones en los diferentes niveles de educacion, la ausencia de incentivos
y la débil calificacién y autonomia de los responsables de la gerencia del sector; la
educacion es un derecho fundamental y en ese orden de ideas, el gobierno debe generar las
condiciones que permitan su efectivo ejercicio por lo que el MEN dio los lineamientos a las

entidades e informd a la opinién publica de lo realizado y lo frustrado.

Para ello, la politica y horizonte del gobierno se dirigia a la movilizacién social por
la educacion, la paz para la convivencia y necesita de una revolucion educativa como el
programa motor caminante, un mecanismo de divulgacion (compromiso), rendicién de
cuentas (veeduria) y participacion ciudadana (resultados). La educacion asociada a los
derechos, ley, normas y planes como respuesta a las necesidades sociales e individuales de
los colombianos. Para el gobierno, la educacion se concibe como el eje de la construccion
de un futuro para lograr la difusién nacional de politicas y lineamientos curriculares y
pedagdgicos, normas, sistemas de gestion y financiacion, escenario de nuevos espacios que

se movilizaron mediante la Ley General de Educacién, Ley 115.

Para materializar dicha pretension, el Estado consideraba apropiado una reforma al
esquema actual de recursos orientando a los resultados para los incentivos a la eficiencia,
una parte de los recursos con destino a la inversion en el mejoramiento de la calidad de la
educacion, segun los indicadores de gestién que entregan el reporte y seguimiento a la

informacidn y del sistema nacional de informacion sobre la gestion.

Por ende, El Estado desde la politica educativa decide ofrecer minimo nueve (9)
afios de escolaridad para nifios y jovenes entre los 5 y 15 afios para mayor cobertura,
ampliacion y eficiencia, como el uso del esquema de asignacion de recursos para la escuela
nueva (metodologia), equilibrar la financiacion de los créditos a los estudiantes, los

subsidios, bajo la condicion que los estandares de calidad aumentaran y generar incentivos
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a los estudiantes que satisfacian las prioridades del pais segun la reforma de la Ley 30 de
1992.

La educacion superior se articuld6 con el modelo de construccion (1999-2002),
integrando politicas educativas con el MEN y la reforma de la Ley 30 en funcién de
resultados mediados por los indicadores. EI Estado organizé por ciclos el sistema educativo
superior, el MEN promovio la formulacién y aplicacion de examenes de logros para el
primer y segundo ciclo de la educacién superior, pretendié un proceso de innovacion en el
sector productivo y social, preparar los recursos humanos de alto nivel en los diferentes
campos que requieren la competitividad de la sociedad colombiana. Con la educacion no
formal hubo un cambio significativo respecto a la modernizacion del SENA cuya mision
era la preparacion para un puesto de trabajo; sufre una reconversion organica y funcional en
cuanto a dar respuesta al sistema productivo, proporcionar un recurso humano calificado
con la iniciativa empresarial y de autoempleo.

Entonces, el gobierno reiterd crear las condiciones para el mejoramiento de la
calidad en la educacion; la inclusion social del servicio educativo al regular las funciones
del sector; cumplimiento de las obligaciones que la sociedad le ha delegado, establecer las
normas Yy reglas, velar por el cumplimiento de estas por parte del sector pablico y privado.
Hubo mecanismos de exigibilidad al derecho a la educacién por parte del ciudadano, asi
como el conocimiento publico de resultados para institucionalizar la medicion de la
evaluacion de calidad mediante la consolidacion del sistema nacional de la evaluacion de la

calidad.

También, la promocion de la calidad, el esquema padres e institucion, siendo
obligatoria la provision de informacion de los logros académicos de los estudiantes de las
distintas instituciones propicié la transformacion de las metodologias de ensefianza,
fortalecimiento del plan de estudios, identificacion y difusién de modelos pedagdgicos
exitosos, asi como la implementacion de un nuevo enfoque de la evaluacion en el aula
como la atencién de nifios con bajo rendimiento académico. En este nuevo proyecto del

gobierno se reorganiza el sistema educativo desde la gestion, calidad, cobertura y
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eficiencia, todo dispuesto para que la nocién de calidad pudiera operar la interior del

sistema educativo™®,

El Estado reorganiza el sistema educativo con el propoésito de ofrecer una educacion
de maés alta calidad; un trabajo mancomunado con el MEN, DNP y el Ministerio de

Hacienda haciendo cumplir, regular, vigilar y ejecutar dicha meta.

La modernizacion era una prioridad para el MEN para ello, fortalecio el proceso del
sistema de informacién y de evaluacion del sistema educativo, de medicion y seguimiento
del desarrollo educativo en las entidades territoriales, la creacion de mecanismos y
regulacion de todo el sistema (departamentos, distritos y municipios). Implementd
programas de organizacion de los sistemas propuestos, se crearon mecanismos de
exigibilidad a través la ley 115, el Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE), sistema de
informacion, sistema de formacion docente y sistema nacional de evaluacion de la

educacion de acuerdo a los fines de la educacion del momento.

De igual forma, continuar en la consolidacion de la descentralizacion,

El Ministerio de Educacion Nacional se fortalecera como formulador y
evaluador de la politica educativa, responsable de la ejecucion de los
programas nacionales, interlocutor de la nacion con los entes territoriales y
como oferente de asistencia técnica y garantizara responsables
institucionales claros. La institucién educativa autdbnoma sera el eje de la
gestién descentralizada del sector, a la cual se procurara transferir
gradualmente el poder de decidir sobre sus recursos en consonancia con sus
opciones pedagdgicas y sociales”. (PND, 2002, p.38)

El Estado ve en la evaluacién una herramienta indispensable para su idea de

calidad; siendo un referente para la toma de decisiones en el sistema educativo, orienta la

* El horizonte del plan inicialmente era de dos lineas, la educacién formal (sistema educativo) y no formal
(sistema politico administrativo), la cobertura y la creacién de la jornada escolar complementaria, con el
objetivo de mejorar la calidad de la educacidn; la educacion debe ser de calidad y para ello desarrollé unas
estrategias, la calidad y cobertura requerian el fortalecimiento institucional, gestion del sector educativo, los
colegios e instituciones mas auténomas en proceso de descentralizacion a través del Estado, la politica
educativa y social, asi como la Ley 115.
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politica educativa, se concibe como el instrumento para el mejoramiento; ya que permite
identificar los aciertos y los errores en la implementacion del PND, asi como el control
sobre la prestacion del servicio educativo en la consecucion de los logros alcanzados para la

calidad educativa, de ahi mantener la evaluacién como la forma de medir la calidad.

Para ello, el sistema de la evaluacion de la gestion buscé una rendicion de cuentas
por parte del sistema escolar a la vigilancia efectiva de la comunidad, la reorientacion de la
formacion inicial de los docentes en las facultades de educacion y en las escuelas normales
superiores, el perfeccionamiento permanente y la actualizacion de los maestros en ejercicio.
Cualificacion de la formacion inicial y de la formacion permanente de los educadores
vinculados a los resultados de la evaluacion y si se articulaba con los aumentos salariales al
mejorar en productividad. De igual modo, la creacion de incentivos motivé a conseguir y
mantener altos niveles de rendimiento a la gestion educativa, la evaluacién ocupaba un
lugar muy importante en la politica en relacion a la nocion de calidad para mejorar la

educacion.

Para finalizar, el PND “Cambio para construir paz” de Andrés Pastrana consideraba
que la cobertura centrada en la calidad era la mejor alternativa ante las diversas
problematicas que acongojaba a la educacion en los tres niveles, donde la evaluacion era la
mejor herramienta para el seguimiento, control y verificacién del avance o progreso. El
gobierno se apoyd en el ICFES para poder medir e informar sobre los resultados, y el MEN
con el fin de regular la educacion, siendo el responsable de su ejecucién junto con el PNDE
consolid6 parte importante de un gran aparataje; la creacion de mecanismos de regulacion
en todo el sistema educativo, lo cual le permitié ampliar su campo de accion, asi como sus
proyectos y programas al institucionalizar la educaciéon de calidad mediante el Sistema
Nacional de la Evaluacion de la Calidad para mejorar la calidad educativa, esto llevo a la
transformacion de las metodologias de la ensefianza y decir a la sociedad que se ofrecia una

educacion de alta calidad, que regula, cumple, vigila y evalGa.

“Hacia un Estado Comunitario”- Alvaro Uribe Vélez (2002-2006)
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Continua el gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) y el PND
“Hacia un Estado Comunitario”, en el capitulo II Construir Equidad Social quien
reorganiza gran parte del funcionamiento del sistema educativo. En este caso, el gobierno
concibe la educacion como el factor determinante para el desarrollo humano, social y
econdémico. Colombia no habia logrado universalizar el acceso a la educacion basica de
calidad, es decir, los indicadores de avance eran lentos e insuficientes, a pesar de que ha iba
aumentado la cobertura a costa de la calidad en el aprendizaje, la eficiencia de la calidad

educativa era cuestionada.

Este gobierno cuestiona el avance sobre la cobertura, segun ellos, habia un atraso a
pesar de los esfuerzos de las administraciones anteriores a través de programas para la
educacion rural, faltaba mayor reorganizaciéon educativa, los subsidios eran insuficientes

ante la demanda en la educacion primaria y secundaria.

Asi mismo, la desigualdad entre los niveles de educacion, en el caso de preescolar
solo el 96% de la poblacion de mayor ingreso podia ingresar a un establecimiento educativo
a comparacion del 64% de la poblacion méas pobre, en primaria la diferencia era del 5% y
en la secundaria la asistencia era del 60% al 84%. La cobertura escolar reportaba un indice
de disminucién, el retroceso de la educacién secundaria era significativo, la repitencia y
desercidn de la primaria pasé del 10% al 18% en el sector oficial y las zonas rurales el 55%
abandona la escuela en contraposicion al sector privado, era leve el aumento desde 1998. Es
situacion se asociaba a la crisis econémica, el alto costo de la educacion que era del 34% y
la falta de interés del 21%, era necesario revisar la formacion en secundaria y las
metodologias empleadas. El Estado bajo este gobierno ponia en tela de juicio la inversion y

financiacion, pues los resultados no mejoraban y, por ende, la calidad en la educacion.

Segun el Gobierno Nacional, la calidad de la educacion basica y media era distinta
entre las instituciones publicas y privadas, la brecha se mantenia a pesar de la inversion,
segun el Estado, de disminuir dicha diferencia. La prueba Saber, por ejemplo, sugiere un
posible deterioro en cuanto a la calidad de la educacién basica de 1993 a 1998 en cuanto al
porcentaje de estudiantes que dejaron de estar en el nivel superior a estar en un nivel bajo y

basico, aumentaron el nimero de estudiantes que no llegaron a los niveles minimos. De
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igual manera, sucede en la educacion media, segin el ICFES el rendimiento a 1986 era del
35% de bajo rendimiento y para 1999 era del 56%. Evaluar la calidad de la educacién
consistio en analizar los resultados obtenidos en pruebas internacionales; la calidad de la
educacién en Colombia en promedio de los paises de América Latina estaba por debajo de
la observada en el mundo. Bajo este gobierno la evaluacion internacional fue el medidor

mas efectivo sobre el progreso de la educacion en el pais.

El desarrollo de competencias basicas de 5° y 9° para conocer sus fortalezas y
debilidades en relacion con los promedios, de igual modo, la evaluacion de desempefio de
los docentes y directivos docentes, el ICFES fortalecio y se consolidé como la entidad
rectora del disefio, aplicacidn, andlisis y divulgacion de los resultados obtenidos. Si mejora
la institucién, los docentes mejoran los estandares de calidad, asi como los planes de
mejoramiento y estrategias pedagogicas, otro mecanismo fue aprender de experiencias
exitosas para identificar instituciones con altos niveles de logro y de desempefio para que

asistan y apoyen a aquellos que presenten resultados mas bajos.

Respecto a la educacion superior el crecimiento, aunque insuficiente de la oferta
privada en la década del 70 paso del 41% al 67%, dejaba a gran parte de poblacion sin el
acceso a la profesionalizacion, es decir, esta por debajo de los niveles internacionales,
Colombia presentaba una cobertura inferior al promedio de los paises de América Latina y
muy inferior al correspondiente para los paises de la OCDE del 54%, considerando a la
educacién superior como una educacién inequitativa. En 1993 sélo el 3,5% asistia a
instituciones de educacion superior y en 1997 la distancia entre los pobres del 9% al 65%
de la poblacion con mayores ingresos, el problema de la oferta y la demanda por los

sectores publico y privado aumentaba la brecha.

La educacién superior estaba sujeta al sistema nacional de aseguramiento de la
calidad, integrando la acreditacion voluntaria y los estandares minimos de calidad en
relacion al examen de calidad superior (ECAES), ahora denominado Saber Pro. Por otra
parte, el crédito educativo era limitado y constituia una forma de acceder a la educacion
superior, para el afio 2000 se esperaba que el ICETEX financiara el 6% de ese tipo de

educacion, pero no sucedio.
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Para ello, era necesario continuar con la descentralizacién, pues aun habia un
fraccionamiento de las responsabilidades, procedimientos no documentados y la
inexistencia de indicadores de gestion e impacto. Algunas problematicas como la pobre
coordinacion entre entidades, la duplicidad de funciones, la inflexibilidad, el disefio
institucional no generaba incentivos y limitaba avanzar en la expansion de la cobertura y
mejorar la calidad, asi como la cualificacion docente que para el 2002 solo el 12 % tenia
escalafon 7, que de forma directa afectaba la eficiencia del sector educativo, eje central del
PND por lo que, el MEN reafirm6 sus funciones de planear, evaluar y hacer el seguimiento
de los programas.

Los programas respecto a cobertura y calidad se asociaban con el aumento de la
productividad, en otras palabras, dependian de la interaccion respecto al cambio
tecnoldgico, el avance educativo, el aumento de habilidades y destrezas de la fuerza laboral,
de igual forma, hacen referencia a lo internacional, impulsar las politicas que garantizaban
incrementos lineales y graduales en cobertura y calidad para la sostenibilidad productiva y

de crecimiento.

Lo que posteriormente se conocié como la revolucion educativa cuyo objetivo,
segun ellos, era el desarrollo social, econémico y mejorar la calidad de vida de todos sus
ciudadanos. Para ello, contaba con tres (3) programas, el primero, era la ampliacion de la
cobertura en educacién preescolar, basica, media y superior, segundo, elevar la cobertura
del 82% al 92%, 1,5 millones de cupos educativos para la poblacion mas vulnerable, y
tercero, desarrollar una reorganizacion de la equidad, recurso fisico, humano y financiero,
el Gobierno Nacional apoyo la asistencia técnica mediante la Ley 21 de 1982 en cuanto a la
asignacion de recursos, los subsidios segun la demanda de los nifios beneficiados que
estudiaban en un colegio privado y la contratacion para ampliar la cobertura, su principal

objetivo.

El objetivo de lo anterior era ampliar la cobertura segun la demanda, aumentar las
tasas de retencion y mejorar la eficiencia del sistema educativo, como en la educacion
superior. Para ello, el Estado desplegd tres (3) mecanismos, el primero, el respaldo con

recursos de crédito mejorando la calidad a través de la financiacion, segundo, la promocion
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de la equidad en el acceso (100.000 cupos por afo) y tercero, el fortalecimiento del
programa de doctorados en el pais (presencial, distancia o virtual para aumentar la oferta
educativa) y el fortalecimiento y gobernabilidad en el sistema de educacién superior. (PND,
2002, p. 176)

El gobierno busco apoyo del MEN, el Ministerio de Hacienda y el DNP respecto a
los indicadores de desempefio por institucion para el 2003 en colaboracion del sistema de
universidades estatales; disefiaron un sistema de indicadores de desempefio que incluiria la
ampliacion de la cobertura, calidad y eficiencia (uso de los recursos), asi como el desarrollo
de estrategias de trabajo en conjunto con el SENA para ampliar la cobertura en 800.000
cupos, segundo, el mejoramiento de la calidad de la educacién preescolar, basica, media y
superior buscO desarrollar competencias basicas, profesionales, labores y ciudadanas a
través de la definicidn de los estandares de calidad para todos los niveles de la educacion
con el proposito de unificar en forma consistente los objetivos del sistema educativo; el
establecimiento secuencial de dichos objetivos para el desarrollo progresivo del estudiante
a la vez que permitié que la evaluacion sucesiva diera cuenta de su progreso.

Se acordaran y difundiran estandares minimos de calidad, con el fin de que
las instituciones educativas cuenten con un referente comin que asegure a
todos los colombianos el dominio de conceptos y competencias basicas para
alcanzar desempefios satisfactorios en su actividad laboral, vivir en sociedad

y participar en ella en igualdad de condiciones. Se promovera el desarrollo de
competencias ciudadanas, de juicio moral y de valores. (PND, 2006, p. 178)

Respecto a la educacion superior el gobierno propone completar la regulacion sobre
estandares minimos para el registro calificado y evaluar los resultados de forma censal, se

aplicaron en forma periddica cada tres (3) afios.

También, el Estado en coordinacion y apoyo con el MEN y COLCIENCIAS
implemento la propuesta metodoldgica del Observatorio Laboral, el cual a través del
sistema de educacion superior monitorea, analiza y difunde informacién sobre el mercado
laboral, creando una base de datos que facilite a las instituciones redireccionar sus

programas, y a los estudiantes la optima seleccion de sus preferencias educativas.
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Respecto al mejoramiento de la eficiencia del sector educativo, el Estado replante6
y modernizd la estructura institucional; la gestion del sector a nivel nacional, departamental
y municipios en correlacion a cuatro (4) mecanismos, el primero, la modernizacion
institucional del MEN, segundo, la modernizacion de las entidades departamentales y
municipios, tercero, la concertacion de planes de gestion y desempefio y, por ultimo, el

desarrollo del sistema de informacidn del sector educativo.

Se sumd la modernizacion del ICETEX con la prioridad de focalizar y ampliar la
cobertura de créditos y becas para los estudiantes de bajos recursos, mientras que el ICFES
desarroll6 el sistema nacional de pruebas, asi como el MEN en su funcion exclusiva define
las politicas, planeacion, evaluacién, seguimiento de los programas y proyectos nacionales

como la inspeccion y vigilancia junto con COLCIENCIAS.

De la misma forma, el MEN y la SED se consolidaron como la asistencia técnica
para fortalecer la descentralizacion y la gestion local, con la capacidad de respaldar a las
instituciones educativas en el logro de la nocion de calidad, cobertura y eficiencia, siendo

el principal interés de este gobierno.

Para finalizar, el Estado ve la necesidad de fortalecer la gestion institucional de las
entidades del sector respecto al disefio, implementacién, monitoreo, evaluacion y vigilancia
sobre la calidad en la educacion, asi como la actualizacion, mejoramiento y expansion del
sistema nacional de informacion de la oferta de la educacién superior, la creacion del
observatorio laboral y la divulgacién de la informacién para aportar al mercado laboral y la
productividad. Desarrollar las competencias basicas, profesionales, laborales y ciudadanas
para mejorar los resultados en las pruebas y mantener las funciones exclusivas del MEN vy
su proceso de descentralizacion para superar, desde esta mirada, la falta de cobertura,
equidad, desigualdad y mejorar la financiacion en los tres niveles, el Estado buscé el apoyo
de entidades como el ICETEX, el SENA y el ICFES para crear la necesidad de la nocion

sobre la calidad en la educacién desde la modernizacion.

“Estado Comunitario: desarrollo para todos” Alvaro Uribe Vélez (2006-2010)
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El presidente Alvaro Uribe es reelegido y tiene un segundo mandato, situacion que
le permite ajustar y adaptar el PND denominado “Estado Comunitario: desarrollo para
todos” (2006-2010) en el capitulo 111, numeral 3.3.4 Sistema de formacion de capital
humano-Educacién, equidad y capital humano, sostiene que la educacién va relacionada
con el desarrollo de un pais, por un lado, y por el otro, como el instrumento para lograr la

inclusion social.

Para ello, el Estado decide fortalecer la evaluaciéon al tener dos funciones preventiva
y remedial; el gobierno considera que la educacién es una forma efectiva de transmitir la
cultura y los valores de un pais, asi como el capital social de la familia y la comunidad

ayudan a incrementar la relevancia y la calidad en la educacion desde esa légica.

Segun la estadistica de este gobierno “logrd™ los resultados que no se habian
alcanzado en administraciones anteriores y mejor6 en los factores y criterios que son

necesarios para garantizar que haya calidad en la educacion.

Retomd y continud con la cobertura del 91% en el nivel de basica y media, un
progreso en comparacion con el afio 1992 en las zonas rural con 3,8 afios promedio de
permanencia en el sistema y lo poblacion urbana con 7,4 afios, ampliando asi la cobertura
en el sector urbano, el aumento de la alfabetizacion en la poblacion mayor de 15 afios del
29%, un descenso de 22,3 puntos en los ultimos 40 afios del 12% en 1985 a 6,7% en el
2005, asi como, la atencion de la poblacién infantil, menor de 5 afios, ya que el 65,4% no
asistia a ninguna modalidad de atencion segun la encuesta de calidad de vida de 2003.
(PND, 2006, p.152).

Resultados que a nivel internacional los organismos multilaterales consideraban un
progreso respecto a la cobertura, para el afio 2003 la tasa de la primaria era del 86% muy
similar a Chile, pero la secundaria con el 55% menor que Brasil, sin embargo, en la tltima
década la tasa de cobertura bruta aumentaba de 19,7% en 1993 al 29% para el 2005, es
decir, que cerca de 300 mil cupos en cuatro afios se generaron. El Estado asume que la
calidad debe ir estrechamente ligada a la cobertura, pues garantiza el acceso a la escuela y

con ello, desde esta perspectiva, el acceso al conocimiento.
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De igual manera, el Estado reportaba un progreso en las pruebas Saber, a nivel de
resultados para el 2005 el 20,6% de los colegios estaba en categoria alta y superior y el
3,6% en categoria muy superior, es decir, entre el 2005 y el 2006 paso del 18% al 24% de
los colegios que estaban entre esos niveles. Lo que quiere decir que las instituciones
educativas empezaron a operar con mayor fuerza sobre la nocién de calidad en la educacion
con base en los resultados de las pruebas y era la forma de medir la se aceraba el pais o la

pretension de calidad.

Por su parte, el gobierno alcanzaba el ideal de cobertura, pero se mantenian una
serie de factores que eran negativos para la calidad, como, por ejemplo, la desercién que
para el 2002 era del 7% en los tres niveles de educaciéon primaria, bésica y media
(aproximadamente 600.000 nifios y jovenes), en la educacion superior la desercién era del
50%. asi como la repitencia iba aumento, en 1999 era del 4,3% y en el 2002 del 6%, uno de
los factores asociado a este fenomeno era el nivel socioeconomico de las familias y la

extra-edad.

Por lo que, la educacién superior se consolidd por el sistema de aseguramiento de la
calidad, Consejo Nacional de Aseguramiento de la Calidad denominada (CONACES) para
el aumento de programas académicos calificados y la acreditacion de los programas. El
Estado considera que desde lo econdémico uno de los limitantes para los jovenes en
educacién superior ha sido la presién de generar ingresos para el hogar, sumado a la corta
posibilidad de mantenerse en el sistema, desde lo académico la falta de pertinencia de los

contenidos, generando bajo rendimiento y falta de motivacion.

El MEN por su parte, comenz6 con el montaje del Observatorio Laboral por la
Educacion (OLE) para tener a la mano la informacion de los egresados del pais y conocer
la demanda profesional junto con las condiciones laborales que se ofrecian, sus resultados

son cuestionados pues la informacion no llega de forma oportuna.

Entonces, este gobierno decide partir de la Politica de la eficiencia, es decir, seguir
con la modernizacion del MEN vy las SED, en el caso del MEN le fue otorgada la
certificacion de calidad 1SO 9001-2000/NTC-6P11000/2004 por el ICETEX. A partir de la

resolucion 166 en mantener la descentralizacién, junto con un montaje y operacion de un
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nuevo sistema de informacion de la educacion superior, asi como un monitoreo y
seguimiento institucional de la educacion superior (SNIES), también contribuyé a
modernizar y transformar la naturaleza del ICETEX para aumentar la capacidad de

financiacion y mantener al joven dentro del sistema educativo de la educacion superior.

Dentro del Marco Politico

Se ampliard la cobertura de la educacién media y en los otros dos grados de
preescolar. Asimismo, otros retos seran brindar una educacion de buena y
similar calidad a toda la poblacion, mejorar la eficiencia del sistema
educativo, disminuir la tasa de desercion escolar, formar a los colombianos
en el respeto a los Derechos Humanos, a la paz, a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacidn, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnolégico y para la proteccién del ambiente. La politica educativa sera para
todos y estara acompafiada de estrategias que permitiran avanzar hacia la
disminucidn de las brechas regionales y poblacionales. (PND, 2002, p. 155)

Con base en lo anterior, se reconfigurd desde la politica la cobertura, permanencia y
calidad dentro del sistema educativo. Asi mismo la ejecucion del PNDE para apoyar y
realimentar los procesos de la politica educativa, en cuanto a las metas y acciones del PND
afirma que la coordinacion, reglamentacion, vigilancia y la financiacion de la educacion
inicial estda a cargo del MEN, mientras que el ICBF tiene a cargo los programas
presidenciales para la accion social y la cooperacion internacional en el tema de familias en
accion, asi como la alimentaciédn escolar, la infraestructura y la proteccion al menor.

Entre estas, cabe destacar el Plan Decenal de Educacién, el cual es
concertado con actores del sector educativo y de la sociedad civil, mediante
un proceso de consulta participativa en torno a diez estrategias: (1) educacion
para la paz, la convivencia y la ciudadania; (2) cobertura articulada con
calidad y equidad; (3) multiplicacion de la atencion y educacién a la primera
infancia; (4) educacion para la autonomia en un entorno de creciente
interdependencia; (5) renovacion pedagogica para mejorar el aprendizaje; (6)
educacion con apoyo en los medios masivos de comunicacion y para la
apropiacion critica de sus mensajes; (7) mas y mejor inversion en educacion;
(8) potenciacion de la gestion y de la transparencia del sistema educativo; (9)
educacion para la competitividad y ampliacion de los horizontes educativos a
todos los contextos sociales; y (10) ciencia y tecnologia articuladas al sistema
educativo. Lo anterior enmarcado dentro de una vision compartida del Plan,
una construccion de confianza y calidad de la movilizacién, y una
sistematizacion del proceso y produccion y socializacion de la informacion
(PND, 2002, p. 155)

La politica publica de este gobierno busco atender a mas de 400 mil nifios de 3 y 4

afios durante el cuatrienio, de los cuales la mayoria pertenecian a estrato 1 y 2 del SISBEN
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y en arreglos institucionales con el ICBF y el MEN en coordinacion con las entidades
territoriales certificadas han sido los responsables de la prestacion del servicio en educacion
inicial. De igual modo, tenian la competencia para la programacion de las actividades que
se llevaban a cabo en la jornada escolar, ademas, de la elaboracién de manuales y cartillas
pedagogicas y material didactico, asi como las evaluaciones periddicas con el fin de medir
los resultados. Para el Estado, ha sido fundamental la cobertura de la mayor cantidad de
nifios y jovenes al estar escolarizados; incluidos dentro del sistema educativo.

Busca ampliar la cobertura de la educacion preescolar, primaria, secundaria y
media a partir de la universalizacién del acceso en la educacién, es decir, la
educacion como derecho y como obligacion desde la Constitucion Politica de
Colombia, la Ley General de Educacion-ley 115 y el sistema educativo con la
compafna “ni uno menos”. Pretende crear 1,5 millones de cupos nuevos
alcanzando una tasa de cobertura bruta en educacion bésica del 100% en el
2010 “haciendo énfasis en la calidad del servicio y en la permanencia de los
estudiantes, proporcionando los instrumentos necesarios para la retencion de
los mismos en todos los niveles educativos, con prelacion en la poblacion
escolar vulnerable y de las regiones con mayores necesidades. (PND, 2002,
p.157)

Segun el Estado, el pais requiere de capital humano calificado para el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia, y lograr mayor productividad en el sector real, se requiere
fortalecer la equidad en el acceso y el financiamiento de estudios superiores de la poblacion

méas pobre®. La prioridad fue mejorar la oferta de la educacion superior en términos de

** Los cupos nuevos que se creardn en este periodo, discriminados por estrategias seran: 47% por
reorganizacion, ampliacion de planta e implementacion de modelos flexibles, 53% por contratacion de la
prestacion del servicio educativo, entre estos Ultimos el 63% corresponderan a nuevos cupos de poblacion
vulnerable. De igual manera, para 2010, por lo menos 400.000 nifios y jovenes en situacion de
desplazamiento estaran siendo atendidos por el sistema educativo formal. El desarrollo de las estrategias
descritas tendra impacto en la disminucion de la tasa de analfabetismo y en el aumento en el nimero de afios
promedio de educacion de las personas mayores de 15 afios. En este sentido, la meta que se propone a 2010 es
llegar a un millon de adultos alfabetizados, lo que equivale a reducir la tasa de analfabetismo al 5,8% en 2010.
Adicionalmente, se espera aumentar los afios promedio de educacién de las personas mayores de 15 afios, de
7,9 a 8,5 afios en 2010. Por este motivo, es prioritario mejorar la oferta de educacién superior en términos de
cobertura, calidad y pertinencia. EI primer gran reto es aumentar la tasa de cobertura bruta al 34,7% en 2010,
lo que significa en términos absolutos 320 mil nuevos cupos, logrando una participacion en la matricula
técnica y tecnoldgica de 34% (actualmente de 25%). Para esto se requerira del mejoramiento de la capacidad
de gestion de las instituciones de educacion superior, el desarrollo de nuevos programas a nivel regional mas
acordes con las necesidades de cada zona, los desarrollos de la ciencia y la tecnologia, y la participacion
activa del sector productivo y el sector educativo privado (PND, 2002, p. 160)
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cobertura, calidad y pertinencia, la adecuacion de la capacidad de gestion y nuevos
programas acordes a las necesidades por zonas, asi como el desarrollo de la ciencia y la

tecnologia, y la participacion activa del sector productivo y el sector educativo privado.

Una de las estrategias fue la promocién y fortalecimiento de la educacion técnica y
tecnoldgica; gran parte de este problema se debe a su baja calidad y pertinencia de algunos
de los programas ofrecidos, el segundo, la descentralizacion de la oferta de la educacion
superior con el fin de atender la cobertura en zonas apartadas del pais y deprimidas, por lo
que se fortalecid el programa de centros regionales de educacion superior (Ceres) tercero, la
brecha social entre ricos y pobres, pues del 20% de los pobres asistia a educacién superior
en comparacion con el 44,8% de los ricos. El objetivo del Estado era disminuir la desercién
en los tres niveles de educacion para ello, generaron incentivos econdémicos y subsidios a la
poblacién de escasos recursos para favorecer sus condiciones de asistencia y permanencia

escolar.

Por ende, el Estado genera todo un mecanismo para disminuir la brecha social que
se ampliaba y el gobierno decide generar cambios politicos-administrativos para
contrarrestar la crisis social mediante subsidios o créditos educativos abiertos a todos los
estudiantes, pero con condiciones especiales para los estudiantes de bajos ingresos, junto
con subsidios de sostenimiento en el periodo de estudios o la opcion de ser condonado por
su buen rendimiento académico y pagar una parte cuando sea graduado en un periodo de
varios afios. Con ese proyecto el gobierno esperd recaudar 2,5 billones de pesos en la
cartera del ICETEX e implementar un sistema de tasa retributiva, cuarto, permitir el
dinamismo en la cobertura y la eficiencia de acuerdo a los principios constitucionales de
equidad e igualdad, quinto, establecimientos de educacion superior y media extendiendo la
oferta, es decir, programas de educacion superior con la participacion del sector productivo
y las entidades territoriales y por ultimo, culminar el proceso de evaluacion de los
programas formales; el SENA a través del sistema de aseguramiento de la calidad de la
educacion superior, lo cual permitié articular el SENA con instituciones de educacion
superior. La cobertura buscdé un modelo flexible en el proceso de formacion siendo mas
integral con el sector productivo y con las modalidades educativas para la insercion en el

mercado laboral.
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En el caso del MEN y las SED la escuela es una herramienta para la consecucion
de los logros educativos y contenidos curriculares, propuso disminuir la repitencia al 4% en
educacion basica y media en el 2010, medida que permite reducir la extra-edad y disminuir

la diferencia entre las tasas de cobertura bruta y neta.

Para el mejoramiento de la eficiencia se fortalecio la gestion del MEN y la SED, las
cuales definen los objetivos y planes estratégicos, la asignacion de los recursos, junto con la
disposicion de la informacion para la toma de decisiones en la rendicion de cuentas. El
MEN fortalecio el sistema de regulacién y supervision del sector educativo para consolidar
la organizacion de seguimiento a la calidad y al desarrollo adecuado de los procesos
pedagogicos y el aseguramiento del acceso y permanencia en el sistema educativo de la
poblacién. De igual forma, el MEN buscé que las SED fueran certificadas con la norma
1SO-9001.

El gobierno nacional propuso articular la oferta institucional posible con la
formacion de competencias laborales con el SENA alcanzando la cobertura de 8.819 en
2003, 39.017 en 2004 y 106.155 estudiantes en 2005. El convenio con el SENA vy el
sistema educativo desde la media, grado décimo y undécimo recibe formacion bajo el
enfoque de competencias laborales para la actividad productiva, buscé que los estudiantes
titulados en el SENA se les permitieran el acceso la universidad con la formacion
adquirida, su principal objetivo, segun ellos, fue desarrollar estrategias para la formacion
continua, asi fortalecié una mayor focalizacion en areas y sectores econémicos que generen

competitividad, innovacion y actualizacién tecnoldgica.

Para finalizar, este gobierno buscé el apoyo desde la politica del PNDE para
fortalecer la cobertura, permanencia y calidad dentro del sistema educativo, asi como el
SENA se articul6 con la educacién media para favorecer el desarrollo del capital humano,
lo que se asume como mayor equidad y acceso enfocado a las competencias labores y la

productividad para mejorar la calidad en la educacion.

El ICETEX transformé su capacidad de financiacion para mantener al joven en el
sistema de educacién superior a la vez que las universidades y centros aumentaron los

programas académicos calificados y la acreditacion, consolidando mecanismos tales como:
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el Sistema de Aseguramiento de la Calidad, el Consejo Nacional de Aseguramiento de la
Calidad (CONACES) y el monitoreo y seguimiento institucional de la educacion superior
(SNIES). De igual forma, el MEN se fortalecio al definir los objetivos y planes estratégicos
para la toma de decisiones y la consolidacion del organismo de seguimiento a la calidad y
el aseguramiento del acceso y permanencia en el sistema educativo, siendo la escuela la
herramienta para la consecucién de logros educativos y contenidos curriculares; se

mantiene el proceso de descentralizacion.

“Prosperidad para todos” - Juan Manuel Santos (2010-2014)

Este gobierno reafirma su compromiso con la educacién y pone en marcha su
proyecto politico de hacer de Colombia el pais més educado al 2025, mantiene en pie su
interés por la educacion inicial, la primaria y la secundaria, puntualmente a partir de varias

propuestas y estrategias desde el orden politico y administrativo.

El principal objetivo del gobierno sobre la educacion ha sido desarrollar
competencias; ya que la educacion es el instrumento mas poderoso para reducir la pobreza
y el camino para alcanzar la prosperidad, asi como la formacion del ciudadano al ser capaz
de contribuir en el proceso de desarrollo cultural, econdémico, politico-social y
sostenibilidad ambiental, siendo un ser activo, reflexivo, critico y participativo, con
hincapié en el tema del capital humano; un factor decisivo para lograr altos niveles de
crecimiento econdmico, una necesidad de los paises que adquieren altos indices de
habilidad para desarrollar competencias béasicas en el campo laboral, en cuanto a la

insercion de la economia del conocimiento desde esta perspectiva.

El Estado considera importante la primera infancia y la nifiez para ello, tom6 mayor
fuerza el Sistema de Formacion de Capital Humano (SFCH) que demanda una formacion
especifica; considera a los estudiantes como sujetos activos y el centro de la accién
educativa; la educacion de calidad centrada en el desarrollo de competencias requeria
incidir en la transformacion de las practicas pedagogicas de los docentes, asi los estudiantes

mejorarian en sus conocimientos al potencializar su capacidad de transferir sus aprendizajes
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a situaciones nuevas, es decir, hacia proyectos educativos reflexibles y lo suficientemente

retadores en relacion con las problematicas globales.

Para ello, era necesario intervenir los procesos de ensefianza y aprendizaje basados
en competencias al mejorar el vinculo entre educacion y trabajo para utilizar nuevas formas
de evaluacion, personas preparadas para obtener, adaptar y duplicar informacion de
multiples contextos y redes, transformarla en un conocimiento relevante para la satisfaccion

de sus necesidades siendo productivo a la comunidad.

El capital humano apunté al desarrollo continuo de competencias que generd
espacios en la articulacion, coordinacién y dialogo en el sector educativo y productivo e
impulsar el desarrollo nacional; ser competente y competitivo. Para ello, se asumio como:

La educacién inicial como un derecho para el menor de cinco afios,
el gobierno nacional reglament6 su implementacién como servicio

educativo obligatorio en el mundo de la atencién integral. (Al
tablero No 43, 2007, Educacién Para Todos, p. 1)

Para el Estado, segun el diagnostico inicial sobre la educacion (2014) parte del
sistema de formacion que propuso tres (3) tipos de competencias, primero, competencias
esenciales; habilidades basicas comunicativas, aritmética y una segunda lengua, seguido de
competencias genéricas comunes a un conjunto de sectores, tercero, competencias
especificas, conocimientos, destrezas y actitudes para el desempefio de una actividad

profesional concreta.

Por ende, el Sistema de Calidad de Formacidn para el Trabajo y desarrollo humano
(SFCH) fue adoptado a las competencias; competencias esenciales (basicas de los
ciudadanos), genéricas y especificas (competencias laborales especificas y profesionales)
que se debe haber desarrollado en la postsecundaria para potencializar el desarrollo
econdémico del pais y mayor productividad, mientras que en el sector productivo es la
combinacion de conocimiento y experiencia, fue el componente fundamental de la politica
de calidad del pais mediante el Sistema Nacional de Evaluacion que valora el desempefio

como actores que intervienen en la prestacion del servicio educativo. La educacion superior
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también tiene politica de aseguramiento a través del registro calificado para la totalidad de

los programas™.

En la educacion superior segun el Sistema de Aseguramiento de la Calidad
(SACES) lograron que accedieran a la acreditacion de alta calidad 5.481 programas de
pregrado, 3.815 de posgrado, 20 instituciones de las cuales 12 son privadas y 8 publicas,
724 programas y 7,3%, asi el Sistema de Calidad de Formacion para el Trabajo y desarrollo
humano (SCAFT) asignaron al MEN y a la SED la reglamentacion béasica de
aseguramiento de la calidad de las instituciones y programas, por ejemplo, en la educacion
superior con el ECAES -Ley 1324 de 2009 es obligatoria la competencia de lectura y
escritura y estaban en la construccion de una prueba genérica en educacion superior y

pruebas especificas para grupos o areas de conocimiento.

Este gobierno desplegd una serie de acciones estratégicas, su principal interés fue la
formacion del capital humano, la cual estuvo dirigida al mejoramiento de la calidad en la
educacion siendo pertinente para el desarrollo de competencias y, asi disminuir la brecha

social.

El gobierno pretendi6 gestionar el talento humano a través de cinco (5) estrategias,
primero, la educacion en primera infancia, segundo, los niveles educativos (preescolar,
basica y media) que desarrollaban sus competencias basicas y ciudadanas con el sistema de
evaluacion estrategias de mejoramiento y acompafiamiento en los estandares de
competencias, tercero, la educacion media articulada con la educacion superior, pues si se
desarrollan esas competencias se involucraba con el mercado laboral, cuarto, las
competencias laborales que apuntan al desarrollo econémico y por ultimo, la poblacion en

edad de trabajar centrado en las areas de formacion en el sector productivo en una

*® Seglin la OCDE a partir de los resultados de las pruebas Saber 2009 indica que més de la mitad de los
jovenes colombianos de 15 afios de edad no tienen la capacidad de utilizar su conocimiento y habilidades para
enfrentar los retos convencionales de la vida real, Colombia ocup6 el puesto 51 en lenguaje, 53 en ciencias y
54 en matematicas, dista de los paises con mayores niveles de desarrollo, estudiantes altamente competitivos
de 57 paises. En cuanto a la evaluacion de los educadores, la cultura de la evaluacion, los procesos de
concurso por méritos, periodo de prueba, desempefio, ascenso y reubicacion presenta dificultades por la falta
de informacion, seguimiento y control.

143



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

perspectiva de cinco afios, en otras palabras, la formacion del capital humano se enfocaba
en las competencias laborales, en su fortalecimiento, desarrollo humano y el fomento de la

productividad.

De igual manera, el Estado consideraba necesario continuar fortaleciendo el sistema
de evaluacion de los estudiantes, el Sistema Nacional de Evaluacion en alineacion con la
bésica en las pruebas Saber 5° y 9°, media Saber 11° y educacion superior Saber Pro fueron
disefiadas con referencia a los estdndares de competencias definidos por el MEN. Las
acciones en cuanto al fortalecimiento de los instrumentos de evaluacion se planearon con
nuevos modelos y mecanismos; buscd garantizar en los estudiantes los contenidos, fines y
medios de las pruebas, segundo, difusion y uso de los resultados de las evaluaciones; las
instituciones con la SED sirvieron de insumo de autoevaluacion, formulacion y desarrollo
de planes de mejoramiento a disposicion del publico para usos de informacion.

En el item Desarrollo de nuevos instrumentos de evaluacion, se ajustara el
examen de Estado de educacion media (saber 11°) de manera que permita
establecer indicaciones de calidad de las instituciones educativos y medir el
grado de preparacién de los estudiantes para ingresar a la educacion superior,
2. Se reestructura la oferta de examenes de educacion superior, con el
proposito de evaluar las competencias genéricas comunes todos los egresados
y las competencias especificas comunes a conjuntos definidos de programas
en una o mas area del conocimiento, 3. Se disefiaran las aplicaciones para
evaluar a transicion, formacion para el trabajo siendo homogenizado y
desarrollo humano, 4. Articular los resultados de las investigaciones del
campo pedagogico y educativo a partir de esas experiencias acumuladas en el

sector para centrar la mirada integral y complementaria los niveles y ambitos
institucional, nacional e internacional. (PND, 2018, p.115)

También, el Estado vio necesario consolidar el sistema de evaluacién de los
docentes respecto a la seleccion y ascenso; la evaluaciéon pretendié dar cuenta de las
competencias de los docentes y el efecto que tiene en la educacion superior para el proceso
continuo de calidad, en la consolidacion del sistema de evaluacion de todos los programas.
En la logica del gobierno, si hay un docente competente es garantia de un desarrollo de
capacidades en los estudiantes y, por ende, Gtil para el sector productivo.

El Sistema de aseguramiento de la calidad evalta los programas de pregrado
y posgrado en una cultura de autoevaluacion, tiene cuatro aspectos, primero,
consolidar la acreditacion voluntaria como un proceso de certificacion de

excelencia con referenciacién a estandares internacionales; segundo, integrar
a la evaluacion de programas la informacion de los sistemas de informacion
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del sector y de las pruebas Saber Pro; tercero, consolidar el proceso de
evaluacion y certificacion de los programas e instituciones de formacion para
el trabajo y el desarrollo humano; y por ualtimo, crear los incentivos
necesarios para que las instituciones de educacidén superior-técnicas y
tecnologicas principalmente-se acojan no solo al proceso de registro
calificado, también al proceso de acreditacion de alta calidad de sus
programas y de la misma institucién. (PND, 2014, p. 117)

Por otra parte, el Estado centré su atencion en materializar unos ideales de
educacion, en especial en la educacion basica y secundaria, como por ejemplo, se fuera
universalizando el derecho a la educacion, se garantice la educacion inicial en el menor de
cinco afios, continuar con la jornada escolar Unica para mas horas de estudio, la educacion
obligatoria hasta grado undécimo y el dia E con incentivos econdmicos, hizo que un
namero significativo de colegios empezara a hacer los ajustes, cambios y adecuaciones para
acercarse cada dia més a la nocion de calidad en la educacion, es decir, se reconfiguraran en

funcién de la calidad.

En la educacion superior impulsé la educacion terciaria (técnicos y tecndlogos) para
el desarrollo de competencias para el mercado laboral y asi los jovenes continuaban su
formacion profesional, bajo la acreditacion y los criterios para la misma, el sistema
nacional de calidad de la educacion terciaria, la estandarizacién y la expedicién del registro

calificado se convirtid en politica de aseguramiento de la calidad en la educacion superior.

El Estado genera una serie de estrategias y mecanismos para garantizar la calidad en

la educacion superior, algunos de ellos:

a)Impulso a la educacién terciaria. Con el sistema nacional de la educacion
terciaria permite que técnicas y tecndlogos puedan acceder a posgrados con
especializacion y maestrias.

b) Marco Nacional de cualificaciones: fue un instrumento para
clarificar y estructurar los conocimientos, las destrezas y las actitudes, que
permitia la interlocucion entre las competencias requeridas por los empleados
y las desarrolladas en el proceso de formacion.

c)Mayor cobertura en Educacion Superior: fomentar el acceso y las
condiciones socioecondmicas de aquellos jovenes menos favorecidos por su
buen desempefio académico, como las becas en el ICETEX, el programa de
Ser Pilo paga, en el caso del ICETEX buscé afianzar los principios de
inclusién y equidad respecto a la brecha de la falta de recursos.
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d) Acceso a la Educacion Superior con Calidad: a partir de 288
instituciones, el 12,8% con acreditacion de alta calidad, junto con el Sistema
Nacional de Calidad de la Educacion Terciaria (SISNACET) buscé optimizar
funciones, evaluar, inspeccionar, vigilar y controlar la adecuada prestacion
del servicio de la educacion terciaria. Pretendié fortalecer el aseguramiento
de la calidad de la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, la
estandarizacion de los criterios de acreditacién por parte del Consejo
Nacional de Acreditacion y la expedicién de los registros calificados por la
Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior. (Al tablero No 43, 2007, Educacién Para Todos, p. 1)

Para finalizar, la “llave” de este gobierno fue el desarrollo del capital humano como
el instrumento para reducir la pobreza y el camino para el desarrollo de competencias
basicas, del cual emerge el Sistema de Formacion de Capital Humano junto a tres
competencias (esenciales, especificas y genéricas) para el Sistema de Calidad de Formacién
para el Trabajo y el Desarrollo Humano (SCAFT); un estudiante competente y competitivo.
La evaluacion se ratifica como el instrumento que orienta contenidos en los escuelas,
suministra la informacion para la toma de decisiones y mide el nivel de preparacion de los
estudiantes; se ajusta el examen de la educacion y sus resultados para los indicadores de
calidad, se reestructura el examen de educacion superior para poder medir competencias; la
evaluacion para el trabajo con el desarrollo humano, y asi, articular el sector educativo con
el sector productivo desde lo pedagdgico, se considera el Marco Nacional de
Cualificaciones de la OCDE para mejorar a corto plazo la calidad en la educacién con una
ensefianza que desarrolle competencias segun la demanda del mercado laboral para la

productividad.

“Todos por un nuevo pais”- Juan Manuel Santos (2014-2018)

Continua con su politica y estrategias, quién considera que hubo un avance
importante en cuanto a cobertura y disefio del sistema educativo en cuanto a resultados.
Segun ellos, el 72% de menores de 5 afios recibe educacion inicial y atencion integral, la
implementacién del programa Todos a Aprender ha permitido la transformacion de la

calidad en la educacion en especial en basica primaria, hubo una expansion de la aplicacion
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de las pruebas de calidad Saber al grado 3° y un aumento de la frecuencia de la prueba
Saber 5%y 9°,

Respecto a la alfabetizacion en mayores de 15 afios, la tasa de desercién en
educacion basica y media se redujo de 4,9% en 2010 a 3,6% en 2013, cobertura en lo rural
y urbano para ir acotando la brecha social, expansion en la gratuidad educativa,
implementacion del Programa Alimentacion Escolar (PAE), y crecimiento de cobertura en
la educacion superior de 37,1% en 2010 a 45,5% en 2013 con un 60% de financiacion a
estudiantes de escasos recursos generando un avance en términos de movilidad social y
laboral fue el abanderado de la gestion realizada, aspectos que retoma con el PND “Todos

por un nuevo pais” en el capitulo IV Colombia, la mas educada.

Si mejora la calidad en la educacion permite, segun este nuevo horizonte, que las
personas adquieran los conomicimientos y las competencias necesarias para participar en
actos productivos, accediendo a ingresos y activos que permiten su movilidad social. Sin
embargo, la baja calidad y pertinencia en todos los niveles educativos sigue siendo una
problematica presente en la educacion colombiana, limitando la formacion y el desarrollo
de competencias para el trabajo y para la vida *’.

Pero, el gobierno carece de muchos elementos para poder garantizar una calidad
integral, por la fragmentacion de las jornadas escolares, la falta de incentivos para
profundizar la profesionalizacién docente, insuficiencia en la infraestructura, reducido
acceso a la educacion media en las zonas rurales, la barrera en cuanto al acceso a la
educacién superior asociados a los altos costos, debilidad académica producto de la
deficiencia de la calidad basica y media, junto con el dificil transito y la desarticulacion
entre la educacién media y superior, asi como los retos de pertinencia y calidad en estos

niveles.

* La OCDE 2013 refuerza lo anterior con base en los siguientes resultados (ICFES, 2013, p 7) segun ellos,
representa un retraso de 3 afios, de los jovenes de 15 afios frente a otros paises de la OCDE, han realizado
pruebas internas, un consolidado nacional, el 27% se situaba en nivel inferior o bajo en las pruebas Saber 11°
a 2013, junto con una desigualdad entre departamentos, la brecha de calidad y logro educativo entre regiones
era mas significativa.
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Sin embargo, el Estado consideraba que habian ciertas limitaciones a nivel de
cobertura en la educacion basica primaria que a penas superaba el 80%, una baja cobertura
en educacion media en la zona rural con el 26,5%. Ademas, de la existencia de las

diferentes jornadas que afectaban la calidad en la educacion.

Segln estudios del gobierno (2014) los colegios que tienen la jornada completa
tienen 30,3 puntos més en las pruebas para nivel alto, mientras que los colegios que tienen
media jornada llegan a 21,0 puntos de resultado en la prueba Saber, fenémeno que se le
atribuye a la calidad del docente, principal explicacion de las diferencias entre colegios de
desempefio excepcional y pobre en las pruebas de calidad, se plante6 mejorar la formacion
docente previa y menos docentes provisionales en cuanto a la basica y media, 1 de cada 3
estudiantes no logra conectar ese transito a la educacién superior, sin embargo, hubo una
cobertura de 45,5%, la tasa de asistencia a educacion superior de jovenes entre los 17 a 21
afios, en la clase baja es de 9,2% frente a un 61,7 de clase alta. (PND, 2010, p. 350)

De acuerdo a la informacion del sistema para la prevencion de la desercion de la
educacién superior (SPADIES), la desercion por cortes segun puntaje en las pruebas Saber
11° es mas alta para aquellos que tuvieron un bajo rendimiento en dichas pruebas. La

desercidn técnico-profesional fue del 33,8% y tecnoldgico-universitaria del 25,8%.

En el informe del Sistema Nacional de Informacién de la Eduacion Superior
(SNIES) el pais cuenta con 6.414 programas de pregrado, 944 tienen registro de alta
calidad, 5.470 tiene registro calificado y so6lo el 6% de los docentes tienen formacion

doctoral en educacion superior.

Con este referente Colombia debe, en primer lugar, transformar su sistema
educativo. El pais requiere un sistema de formacion que permita a los
estudiantes no solo acumular conocimientos, sino saber cémo aplicarlos,
innovar, y aprender a lo largo de la vida para el desarrollo y actualizacion de
sus competencias. En segundo lugar, el pais debe promover espacios de
divulgacion y formacion dentro del sector educativo y otros ambitos que
faciliten los procesos de transformacion culturales y actitudinales necesarios
para el avance del pais en aspectos sociales, ambientales, institucionales, y
para el establecimiento de una paz sostenible. (PND, 2018, p. 82)

En ese sentido, el gobierno necesita que el sistema educativo trabaje en funcion de

los estandares de calidad que posicionara a la nacion con el nivel educativo mas alto de la
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region. Lo anterior llevd a expandir ain més la cobertura en todo el sistema, con la premisa
de la expansion del acceso con calidad, el Estado tuvo por objetivo la transformacion de la
educacion y la cultura como lineamiento estratégico, cuyos actores han sido publicos y
privados a nivel nacional y local.
Para esto, los docentes, la infraestructura, la jornada de estudio, la
institucionalidad, y la asignacion de recursos deben fortalecerse a fin de
promover un avance sustancial de todo el proceso de formacion, cerrando
brechas con las naciones lideres en educacion en el mundo, y al interior del
pais entre zonas urbanas y rurales y entre regiones. Asi mismo, se debe dar
especial relevancia a la educacion inicial, garantizarla como un derecho y
reconocerla como determinante de unas bases soOlidas para las etapas
subsiguientes de formacion. De manera complementaria, se fortaleceran las
competencias basicas como matematicas y lecto-escritura, se promovera el
aprendizaje de una segunda lengua, se buscara la declaratoria del pais como
una nacion libre de analfabetismo, y se propendera por una mejor

articulacion de la educacién superior con la formacién para el trabajo y el
desarrollo humano.

Cerrar las brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos,
grupos poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares
internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos. (PND, 2018, p. 84)

Segln PISA, con la educacion inicial se reduce a un 8% el bajo desempefio a un
futuro, tanto estudiantil como laboral y social (OCDE, Cepal y CAF, 2014). Por ende, el
Estado con base en la encuesta de calidad de vida 2013 en la educacién incial hubo un
aumento del 37,7% con hogar comunitario, guarderias y jardines, asi como el programa de
Cero a siempre el cual atendio a 976,387 nifios en 2013, aunque la primera infancia no

tiene un esquema de educacion inicial y requiere trabajar en ello.

El Estado mediante la normatividad y el aval en el articulo 29 de la Ley 1098 de
2006 Derechos Impostergables en primera infancia se refieren a educacion inicial, atencién
en salud, nutricién, esquema de vacunacion y proteccion contra los peligros fisicos, ha sido

prioridad potenciar la educacion inicial con la estrategia De cero a siempre.

La educacidn inicial con atencion integral, garantizando la gestion de los primeros
cinco afos para el desarrollo integral; es el eje del desarrollo integral y el punto de partida
para el Sistema de Formacién del Capital Humano que se articulaba con el Sistema de

Educacién Nacional con cuatro formas de intervencion, el primero, la excelencia del talento
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humano, el MEN en el lineamiento de cualificacion del talento humano al trabajar con
primera infancia genera procesos en la actualizacion permanente y seguimiento a los nifios
como garantia de sus derechos, exigir fortalecer procesos de seguimiento y evaluacion de

los desarrollos normativos, politicas, planes, programas y proyectos.

El MEN vy el Sistema de Seguimiento a la primera infancia junto con la Comision
Intersectorial para la atencion integral definié condiciones, instituciones y funciones del
sistema que gestiona y realiza con el Comité Ejecutivo del SNBF implementar el indice de
Valoraciéon del Desarrollo Infantil como herramienta para establecer una linea base y
materia de desarrollo en la primera infancia y asi valorar los impactos en la politica publica,
segundo, continud con el posicionamiento de los lineamientos técnicos y orientaciones para
la educacién inicial que propuso se incluya y reconozca el | ciclo dentro del sistema
educativo como transito a la educacion basica, asi como la gestion de la calidad y las
modalidades de la educacién inicial bajo un marco de atencién integral del ICBF e

instituciones privadas.

El MEN implement el Sistema de Gestion de Calidad para fortalecer los programas
de Familias en Accion a la Educacion Preescolar y la cobertura educativa en ese nivel,
tercero, alcanzar la calidad educativa en educacién béasica y media requiere de la politica
publica el desarrollo del capital humano calificado de acuerdo a las necesidades
econdmicas, sociales y productivas del pais, un Sistema de formacion de Capital Humano
como aseguramiento de la calidad entendida como la garantia de procesos de formacion
que satisfagan las condiciones o estandares institucionales y programas que conduzcan al
desarrollo efectivo de competencias y aprendizajes y cuarto, la excelencia de los docentes,
uno de los principales determinantes para los procesos de aprendizaje y desempefio a nivel
de calidad, la formacién docente permitié précticas pedagdgicas positivas en el aula, se
pretendio establecer la excelencia docente siendo una linea estratégica para la actual

politica educativa.

Para ello tiene como iniciativas, primero, la atracciébn mediante becas, créditos,
apoyo educativo, segundo, formacién previa al servicio, es decir, fortalecimiento de

escuelas normales y superiores y programas de licenciatura actual, tercero admision;
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optimizacion del proceso de ingreso a la carrera, asi como induccion al generar mecanismos
de comunicacion directa y adaptacion a los recien nombrados, luego formacion en servicio,
ofrecer becas a los nombrados, formacion virtual y situada, ascensos y reubicacion, segun
el Estatuto 1278 por escalafon, por ultimo, retiro voluntario anticipado, mejorar la

remuneracion, asi como el uso del tiempo en el aula.

Segln PISA mas horas de instruccién mejora el desempefio en las pruebas, asi como
reduce los embarazos en adolescentes, menores infractores de la ley y disminucion del
consumo de sustancias psicoactivas, de la criminalidad y la violencia. Para ello, el Estado
tiene gran interés y ha sido prioridad implementar la jornada Unica de forma gradual, mas
horas de estudio contribuye al mejoramiento de la nocion de calidad en la educacion,
fortalecimiento de competencias basicas y el desarrollo integral; un sujeto social. De igual
forma, la disminucion de la desercion al convertir la escuela en un espacio mas atractivo y

deseable.

Por lo anterior, la jornada Unica se ha ido implementando para las actividades que
van dentro del plan de estudios a diferencia de la jornada ampliada, la cual el estudiante no
tiene o hace actividades que sean del plan de estudios, asi como la jornada complementaria
que son programas ‘“‘contra-jornada” a través del SENA o las cajas de compensacion, y

tiene como fin complementar estudios curriculares.

Los principios de la jornada unica son cinco; primero, equidad al promover la
igualdad de oportunidades para los estudiantes del sector oficial ante el privado, segundo, la
calidad para fortalecer las competencias (matematicas, ciencia y lenguaje) y mejorar en el
desempefio académico, como la ampliacién del curriculo y la transformacion de la préactica
pedagdgica para las competencias transversales, también los docentes en su formacién y
procesos con el uso de las TIC, tercero, la corresponsabilidad y rendicion de cuentas, la
participacion en actividades de manera continua para intercambiar informacion vy
retroalimentar al MEN, SED, docentes y padres de familia que sigue siendo responsabilidad
de todos, cuarto la gradualidad; considerando las necesidades y sedes (infraestructura,
cambio de curriculo, ajustes requeridos en relacion con la alimentacion y el transporte

escolar) propuso cuatro fases (fase A desarrollo contra jornada, fase B establecimiento de la
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jornada unica, fase C construccion a un 70%, fase D Implementacion de modelos
educativos flexibles (MEF) y programas de etno-educacion) por ultimo, la eficiencia que
requiere de un aumento de recursos en materia de docentes, alimentacion, infraestructura y

transporte.

Por otro lado, acciones orientadas a un modelo de educacion rural que respondia a la
dispersion de la poblacion, a la oferta y necesidades de servicios complementarios, y a las
necesidades de desarrollo del campo colombiano, lo cual implica no solo formacion
académica sino también la formacion en competencias transversales y técnicas, con

esquemas de ensefianza flexible que respondan a las dinamicas de la poblacion rural.

La ampliacion de la infraestructura para la educacion media en la zona rural incluyo
el componente infraestructura escolar, el campo acorde a las densidades poblacionales
como la construccion de centros educativos, colegios agricolas, unidades productivas para
el autoconsumo que servian como medio de promocion del emprendimiento rural, con la
ensefianza de técnicas de produccion pertinentes que luego son replicadas por los

estudiantes.

El gobierno llev6 a cabo la articulacion con la formacion técnica, tecnoldgica y la
formacion para el trabajo del SENA e incrementd la oferta de programas de alimentacion y
transporte escolar, con el fin de contribuir a la permanencia y el acceso de la nifiez y la
juventud al Sistema Educativo Rural *.

De forma similar, el Estado hizo el cambio politico con la educacién superior, que
ha sido un pilar de desarrollo que busca ampliar la cobertura, mejorar la calidad y mayor

pertinencia de los contenidos, asi como el transito entre los diferentes niveles.

La educacion terciaria 0 educacion superior en articulacion con lo profesional,

técnico, tecnologico y la oferta técnico laboral en formacion para el trabajo y desarrollo

*® Las poblaciones rurales con acceso a la formacion de programas que les permitiera desarrollarse, ejercer sus
actividades en esas zonas y apropiarse del desarrollo de un territorio de paz, consolidar una mesa
intersectorial de educacién rural para disefiar, evaluar planes, programas, proyectos, consolidar los temas, y
asi la inversidn por sectores y regiones, el sistematizar, caracterizar, replicar experiencias, aliados nacionales
e internacionales, disefiar estrategias de articulacion; el SENA y politicas de inversion del MADR.
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humano (FTDH), tuvo dos pilares; un canal para la formacion y la educacion universitaria,
con la creacion del sistema de educacion terciaria facilito la entrada y salida del mercado

laboral de trabajadores y estudiantes, su fin era formar, capacitar y actualizar competencias.

Para ello el Sistema de Formacién de Capital Humano tiene tres estrategias,
el primero, la implementacion del sistema nacional de cualificaciones, en el
marco de todo instrumento para clasificar y estructurar los conocimientos, las
destrezas y las actitudes en un esquema de niveles de acuerdo a un conjunto
de criterios sobre los aprendizajes logrados en cada nivel; competencias
requeridas para los empleadores y desarrolladas en el proceso de formacion,
un control entre demandantes y oferentes del capital humano, segundo,
facilita la movilidad entre instituciones educativas, niveles de formacion y
programas, un instrumento para disminuir las brechas de calidad al interior
del sistema de educacion superior y de la FTDH y tercero, fortalecer y
cualificar la formacion en estos niveles, asegurar que los programas cumplan
con los estandares de calidad necesarios para promover la investigacion
segun las necesidades regionales. (PND, 2018, p. 95)

El MEN, el Ministerio del Trabajo y el SENA buscan fortalecer y articular la
educacion media con la educacion superior para el FTDH,
complementariamente un aporte de calidad, egresados de bachillerato buscan
amplias oportunidades, mercado laboral, incluso si no continGan en procesos
de formacién. Estos instrumentos se complementaran y articularan con el
esquema de certificacion de competencias laborales que lidera el Ministerio
del Trabajo y con el Sistema Nacional de Informacion de Demanda Laboral
gue administra el DANZ. (PND, 2018, p. 96)

Aportaron los recursos, al realizar inversiones en infraestructura y en la formacién
de los docentes en doctorados y maestrias, financiacion con el ICETEX, FINDETER,
regalias y fuentes gubernamentales, acuerdos de desempefio con las instituciones de
educacion superior que permitieron el acceso a recursos con compromisos para el

mejoramiento de la calidad de la educacion.

En la universidad privada el crédito de financiamiento para su desarrollo con el
ICETEX, asumid las funciones del fondo para el desarrollo de la educacion superior
(Fodesep), mientras en la universidad publica desarroll6 planes de fomento a la calidad que
permitieron acceder a la asistencia técnica por parte del MEN, fortalecimiento de gestién y

calidad que promover el uso de recursos por resultados.

En cuanto a la eficiencia del sistema de aseguramiento de la calidad se modificé el
marco institucional del Sistema de Calidad al redefinir procesos y competencias con el fin

de optimizar la evaluacion, inspeccion, vigilancia y control, velar por la adecuada
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prestacion del servicio de educacion superior. Con la incorporacion del FTDH en el modelo
de calidad, la estandarizacion de los criterios de acreditacion por parte del Consejo
Nacional de Acreditacion y registros calificados por la Comision Nacional Intersectorial

para el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES).

De igual forma, disminuy6 el analfabetismo al ser un factor de exclusion e
inequidad social determinante de la pobreza, asi como aquellos municipios que presentaban
las mayores brechas en ese indicador “aquella persona analfabeta ve un mundo inaccesible,
distante, imposible de conocer, el depender de otras personas para tomar decisiones”
(UNESCO, 2008), proponen operadores habilitados para la capacitacion de docentes que
alfabetizaron a la poblacion identificada a traves de la SED, asi como una vinculacion de
estudiantes de basica y media que desarrollaron su servicio social para que se capacitaran

como formadores y participaran del proceso de alfabetizacion de jovenes y adultos.

Uno de los altimos puntos del PND es Colombia bilingle, la segunda lengua mejora
la competitividad, aumenta la oferta en el mercado laboral, un mayor acceso a la cultura y
mejora las competencias, plantea tres estrategias, primero, adelantar diagndsticos del nivel
de inglés de los docentes vinculados, su ubicacion y las necesidades de la instituciones
educativas, asegurar minimo 3 horas semanales de ensefianza del inglés en condiciones de
calidad, segundo, docentes calificados minimo en nivel B2 para que continten ofreciendo
programas con énfasis en pedagogia para los mismos docentes, tercero, programa de
docentes extranjeros nativos del inglés, quienes acomparfian a las instituciones educativas y
a las entidades territoriales focalizadas en la ensefianza del inglés; ya que el pais no contaba
con un curriculo para la ensefianza del inglés, por lo cual se adelanté un proyecto de
construccion de un curriculo general, orientaciones para el disefio de los planes de estudio y
el desarrollo y publicacion de los materiales para el aprendizaje de inglés en los grados de
6°a 11°.

Por ultimo, la evaluacion de docentes y estudiantes consideran relevante en la
educacion un nuevo examen de inglés que mida las habilidades comunicativas, incluida la
conversacion y escucha para focalizar estrategias con el programa Colombia Bilingie a

través de la prueba Saber 11° asi como un componente en la prueba Saber 9° y tener
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informacion temprana sobre los avances en el aprendizaje del inglés, al ofrecer en los

ultimos dos afios estrategias de aceleracion de aprendizaje.
El PND “Todos por un nuevo pais”, cierra con los siguientes indicadores:

Metas trazadoras

Indicador Linea base Resultado a

2013 2018

Porcentaje de colegios oficiales en niveles alto, superior y muy superior en las 9% 45%
pruebas Saber 11
Tasa de coberrurq de alta calidud en educacion superior (universidades o 142% 20,0%
programas acreditados)
Porcentaje de la poblacién evaluada en el sector oficial en las pruebas Saber 5 0 o

. ] 0% 12%
que sube de nivel de logro, respecto a la linea base
Porcf.ntme de estudlar’ﬂes del sector oficial evaluados con nivel B1 o superior de 226% 80%
inglés del Marco Comdn Europeo
Porcentaje de estudiantes con jornada Gnica 11,2% 30,0 %
Tasa de cobertura neta en educacién media 413% 50,0 %

Fuente: Metas trazadoras, PND “Todos por un nuevo pais”.

Para finalizar, el Estado al implementar el Sistema Educativo con estdndares de
calidad busco transformar y mejorar la cobertura y acceso de la calidad educativa junto con
los lineamientos generales y estratégicos para el desarrollo integral, siendo el punto de
partida del Sistema de Formacion de Capital Humano articulado con el Sistema de
Educacion Nacional y el Sistema de Gestion de Calidad, que de forma simultanea
desarroll6 programas como PAE y Todos a aprender. Sin embargo, los organismos
multilaterales como la OCDE y PISA consideran que la educacién en Colombia sigue

retrasada y con un bajo desempefio laboral respecto a la proyeccion a futuro.

Por lo que se ha convertido en un principio el desarrollo efectivo de las
competencias de forma transversal, materializado en la préctica pedagogica como en el
curriculo, asi el Estado delegdo nuevas funciones al MEN vy lo intervino para definir el
funcionamiento del sistema educativo y garantizar desde la primera infancia el desarrollo
normativo, politico de programas, planes y proyectos, lo cual generéd unos resultados
importantes respecto a la prestacién del servicio educativo y poder garantizar calidad

educativa en todo el sistema.

155



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”- lvan Duque (2019-2022)

Continua el plan de gobierno de Ivan Duque, el PND “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad en el apartado ¢) Educacion de Calidad para un futuro con oportunidades
para todos ”, quién propone y define en gran medida como va a desarrollarse y funcionar la

educacion en el siguiente cuatrienio.

Este gobierno concibe la educacion como la herramienta més poderosa para
promover la movilidad social y para la construccién de la equidad, aparentemente hay
mejoras en el acceso, pero hay criterios que estan rezagados como la cobertura,
permanencia y calidad educativa en todos los niveles. ElI Estado a través del sistema
educativo busca garantizar las condiciones para que las personas alcancen su desarrollo
integral y contribuyan al desarrollo socioeconémico del pais en términos de equidad,

legalidad y emprendimiento, de acuerdo a los compromisos adquiridos con la OCDE.

Una politica de este gobierno se enfocara en continuar con la educacion inicial,
puntualmente con la atencion integral en el marco de la Ley 1804 de 2016, mientras que el
sistema educativo busca mejorar la calidad de los aprendizajes en la educacion béasica para
un transito efectivo de la primaria a la secundaria, junto con la educacion inclusiva, cuya

prioridad serd la poblacion rural y disminuir asi la brecha social desde este nuevo horizonte.

La politica de este gobierno esta dirigida a las condiciones de acceso, permanencia y
calidad, si pueden garantizar estos criterios puede garantizar el derecho a la educacion en la
politica publica educativa en los tres niveles (preescolar, basica y media). Para ello, el
Estado ve fundamental el rol del docente; determinante como lider y agente de cambio para
el avance de la calidad, pues desarrolla las competencias para la vida por lo que es
necesario el incremento de la jornada Unica de manera progresiva y con calidad, se hace
necesario aprovechar el resultado de la evaluacion como un elemento transversal de las

practicas pedagogicas, asi como la promocion de entornos escolares protectores.

El Estado considera que la educacion media tiene menos cobertura, por lo que se
proponen acciones orientadas al incremento del acceso para favorecer la calidad en la

educacion. Ademas, del componente socioemocional y socioocupacional para facilitar el
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transito a la educacion superior, la pretension del Estado es brindar oportunidades de acceso
para una educacion de calidad, con énfasis en la poblacion méas vulnerable y asi lograr

mayor equidad y movilidad social.

Tambien es prioridad del Estado, la educacion publica en cuanto a nuevos recursos
para inversion y financiamiento, implementacion de un esquema de gratuidad gradual,
desconcentracion de la oferta y llegar a zonas y regiones apartadas, promocion de la
educacion virtual, fortalecimiento del sistema de aseguramiento de la calidad y la
formacion de capital humano de alto nivel .

El diagnostico sobre la educacion como elemento constitutivo del desarrollo
humano, social y econémico e instrumento de construccion de equidad social se entiende
para este gobierno como equidad de oportunidades que disminuye la exclusion social que
aun persiste limitando el acceso de la poblacion a niveles fundamentales (educacion inicial,
media y superior) ante la baja calidad de la educacion en instituciones del sector oficial y en
las zonas rurales del pais, es decir, la educacion se convierte en una herramienta para
superar la pobreza y lograr la inclusién social y productiva que rompe con la desigualdad

intergeneracional cuando vienen los estudiantes de hogares menos favorecidos.

Para ello, el Estado considera cuatro formas de exclusion social, la primera, el
analfabetismo en la poblacion mayor de 15 afios, reflejado en el promedio de educacién
cuyo indicador era del 5,2% en 2017 a 3,4%, en la zona urbana corresponde a una 12,1% de
la zona rural, es decir, que hay una acumulacion del capital humano, lo que repercute en la
generacion de oportunidades en la zona urbana con 9,7 afios y la zona rural de 6 afos, el
segundo, el acceso aunque hubo un incremento en educacion basica y educacion superior a
nivel de cobertura entre 2002 y 2017 la tasa bruta aumentd de 23,7% a 52,8%, es decir,
paso de un millén a 2,3 millones matriculados aunque desigual ante los estudiantes de bajos
recursos junto con la calidad. (PND, 2018, p. 288)

* Busca articular la Comisién Intersectorial para la Gestién del Recursos Humano, para consolidar el Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC) y avanzar en la reglamentacion del Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), la transformacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Evaluacién y Formacién para el
trabajo, y el disefio de un esquema de movilidad educativa y formativa articula con el MCN. (PND, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, 2019, p. 285)
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Sin embargo, el gobierno considera que sigue regazada la educacion inicial y media,
cuya prioridad es el avance en la atencion integral a la primera infancia®. Un efecto
negativo de esta educacion es que se ha reducido y limitado la implementacion de pilotos
en el grado transicion que a julio de 2018 habian beneficiado cerca del 14% de la matricula
a 2017, solo el 55,2% de los nifios y nifias de 5 afios estaban matriculados en el grado de
transicion, el tercero, la educacién media en cuanto a la cobertura sigue rezagado, pues
alcanza una tasa bruta de 80,1% Yy una neta de 42,8% en 2017, cuarto, la desercién escolar
que se ubica en el 3,08% a 2017 en colegios oficiales, ya que de cada 100 nifios al primer
afio solo 44 se gradian de la media a 2015, situacion que se complejiza en la educacion
superior, 38 de 100 estudiantes en la media en 2015 pasaron a la educacion superior a 2016,
situacion que en educacion superior no mejora ante los altos niveles de desercion y bajas
tasas de graduacion, el indicador a 2016 muestra que la desercion es del 45,1%
universitarios, 53,2% técnicos y tecnélogos y la tasa de graduacion de 27,1% a 37,4%,
respecto a la calidad el 37,9% de los estudiantes acceden a instituciones y programas de
educacion superior acreditados en alta calidad, 23,2% de estas instituciones son acreditadas
junto con el 10,6% de los programas, mientras que para el Estado la situacion es
preocupante con la acreditacion voluntaria; ya que el 14% de las instituciones (535) y el
13% de los programas (2362) tienen esta acreditacién, a pesar de que hubo un incremento
en los ultimos 8 afios a 2017 con 17.630 programas, 3.702 instituciones y 489.211
estudiantes. (PND, 2018, p. 288)

En consecuencia, el gobierno gener6 una Estrategia de Gestion de Recurso Humano
(EGERH)- aprobado mediante el documento CONPES 3674 DE 2010-que busca mejorar la
pertinencia de la educacion y formacion pos media, asi como aumentar la productividad y
competitividad, fortalecer el vinculo entre el sector productivo y social para fortalecer los
procesos de aseguramiento de la calidad de oferta de formacion; con la pretension de tener

una politica de aprendizaje permanente en la poblacion. Por ultimo, la inclusion social y la

*® Politica de Estado para el desempefio integral de la Primera Infancia, Ley 1804 de 2016 “la cual establece la
educacidn inicial como un derecho de los nifios y nifias menores de seis afios, y como un proceso pedagdgico
fundamental para el desarrollo de su potencial, sus capacidades y habilidades”
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equidad en educacién no bastan con el acceso, sino que es indispensable que sea pertinente
y de calidad.

Por otro lado, el Estado ve en la evaluacion que ha logrado un avance en cuanto a la
calidad en la educacion, cémo, por ejemplo, en las pruebas Saber 5° y 9° hubo una mejora
en el area de lenguaje de 2009 a 2017, un incremento de 2 puntos pasando del 14% a 17%
ubicadndose en nivel avanzado, mientras en la prueba Saber 11° el 14% de las instituciones
oficiales se ubica en la categoria A+ y A. No obstante, gran parte de la poblacién no logra
alcanzar este desempefio satisfactorio en los resultados, lo que afecta para el gobierno la

calidad en la educacién.

La pretensién de este gobierno respeto a una serie de objetivos y estrategias son
siete (7) abarcando y contemplando todos los niveles de la educacion, asi como la
educacién rural, virtual y a distancia para ofrecer una educacion de calidad, los cuales se

contextualiza a continuacion:

El objetivo 1: Educacion inicial de calidad para el desarrollo integral, la primera
infancia es la base del 80% para el desarrollo de capacidades y habilidades a nivel
bioldgico, psicoldgico y social (Mustard, 2005), tiene gran incidencia en la trayectoria
educativa y productiva de una persona, se convierte en un factor determinante para el

desarrollo de la equidad, cohesidn social, asi como el desarrollo cinco (5) de estrategias.

Primero, atencion integral de calidad en el grado de transicion, la educacion inicial
debe ser universal, gratuita y de calidad, asi como progresiva en los tres grados establecidos
por la Ley 115 de 1994, segundo, rectoria de la educacion inicial; MEN en articulacion con
la Comisién Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (CIPI) va a
incluir el mecanismo de inspeccion y vigilancia y tener un referente técnico de la calidad
prestada en el sector publico y privado y monitorear la prestacion del servicio educativo,
tercero, Cualificacion del talento humano, para el fortalecimiento pedagdgico del talento
humano y la formacion de competencias basicas, transversales y emocionales, cuarto, la
Vinculacién de las familias y comunidades a los procesos de educacion inicial en el grado
transicion para fortalecer el rol y las habilidades de los padres en el proceso de desarrollo

integral de los nifios y nifias y quinto, Sistema de seguimiento al desarrollo integral de la
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primera infancia, el MEN desarrollard y fortalecera el Sistema de Seguimiento Nifio a Nifio
(SSNN) asi como un sistema de monitoreo con apoyo de otras entidades responsables de
reportar la informacion; lo realizan conforme a lo establecido en el Decreto 1356 de 2018 y

demas sistemas de informacion que se desarrollen en primera infancia. (PND, 2018, p. 294)

Objetivo 2: brindar una educacion con calidad y fomentar la permanencia en la
educacion inicial, preescolar, basica y media, el sector educativo debe proporcionar
igualdad de oportunidades, asi como el acceso y calidad. Para ello, se proponen cinco (5)
componentes: bienestar y equidad en el acceso a la educacién, segundo, educacién
inclusiva, tercero, Nuevo Programa de Alimentacion Escolar (PAE), cuarto, ambientes de

aprendizaje, y quinto, ruta de acceso y permanencia.

La pretension del Estado es “Todos por una educacion de calidad”, mejorar la
calidad en los tres niveles y lograr disminuir las brechas entre sectores y zonas en cuanto a
la prestacion del servicio educativo es una prioridad, asi como los estudiantes permanezcan
en el sistema educativo y logren los aprendizajes necesarios para su proyecto de vida, para
ello desarrolla cinco estrategias, tales como: directores lideres y docentes que transforman,
segundo, fortalecimiento de competencias para la vida, con el programa Todos a Aprender
el objetivo es transformar las précticas pedagdgicas de los docentes con el fin de mejorar
los aprendizajes de los estudiantes, se fortalecera hasta grado 7° y asi facilitar la adaptacién
de los estudiantes en los siguientes grados, esto contribuira a disminuir la reprobacion y
mitigar la desercidn escolar, tercero, el fortalecimiento y dominio de diversas lenguas por
parte de estudiantes y docentes llevard a implementar un plan de ensefianza de la segunda
lengua, que respondera a las necesidades del pais y la normatividad vigente, cuarto, mas
tiempo para aprender, compartir y disfrutar, es importante avanzar en la implementacion y
en el incremento de cobertura progresiva, es decir, el programa de jornada Unica con
calidad con el fin de que nifios, nifias y jovenes del sistema educativo oficial dispongan de
un tiempo escolar significativo y asi fortalecer las competencias basicas y el afianzamiento

de sus competencias socioemocionales como valor agregado. (PND, 2018, p. 297)

En el siguiente cuatrienio el Estado, espera duplicar el horario de estudiantes

beneficiarios priorizando el nivel de preescolar, primaria y media, cuyos componentes son:
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gestion escolar, formacion docente y acompafiamiento pedagdgico, aprovechamiento de la
capacidad instalada, articulacion interinstitucional, resignificacion del PEI, ambientes de
aprendizajes innovadores, PAE, fortalecimiento de las didacticas en el aula y mejora en los

contenidos de los textos escolares.

Para ello, el gobierno necesita de entornos escolares para la vida, la convivencia y
la ciudadania, la formacion de ciudadanos es un desafio; un entorno escolar es una
herramienta que promueve el desarrollo integral, aprendizajes significativos y mejores
oportunidades, la familia es otro eje fundamental al estar involucrada, asi como la escuela
trasciende de sus funciones, “la calidad de las relaciones que se tejan entre estos actores
determina la probabilidad de que los nifios, nifias y adolescentes alcancen su maximo

potencial”.

El gobierno considera vital mantener la evaluacion para aprendizajes de calidad, la
evaluacion permite establecer el nivel de los aprendizajes, se espera que logren los
estudiantes; brinda informacion a toda la comunidad educativa para que identifiquen las
destrezas, habilidades, debilidades y competencias que desarrollan durante la trayectoria
escolar, asi como valorar el impacto de los procesos educativos de competencias de los

estudiantes y definir acciones de mejora en todos los niveles.

Por lo cual, fortalecer el sistema de evaluacion mejorara el disefio de las pruebas
Saber 3° 5° y 9° incluyendo una prueba de competencia ciudadana, un componente de
evaluacion de habilidades socioemocionales, la evaluacion de ciencias naturales y una

prueba escrita que evalla la produccion textual en el area de lenguaje.

Con la prueba Saber 11° que es anual se fortalecera los instrumentos de seguimiento
al desempefio y mejoramiento de los aprendizajes, la cultura de la evaluaciéon se va a
incorporar ain mas en la SED y en las instituciones educativas junto con la participacion de
las familias, todo con el fin de mejorar en los resultados y favorecer la continuidad de los

jovenes en la educacion pos media.
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Objetivo 3: apuesta por una educacion media con calidad y pertinencia para los
jévenes colombianos, se replanteara la educacion media, con intervenciones y curriculos

pertinentes para las necesidades y realidades de los jovenes en cuatro (4) aspectos.

Primero, el fortalecimiento de las trayectorias previas: en grado 9° se ve la
necesidad de implementar una estrategia de acompafiamiento para el mejoramiento de
competencias (escrita, matematicas, inglés y otras areas), segundo, la consolidacién de
competencias socioeconémicas, ciudadanas y financieras para la construccion del proyecto
de vida, al mejorar la capacidad de las instituciones educativas en cuanto al desarrollo de
competencias socioecondmicas a traves de la puesta en marcha de secuencias didacticas
con el fin de fortalecer competencias matematicas y estrategias pedagdgicas para el
desarrollo de competencias financieras; una articulacion del sector educativo con el sector
productivo, tercero, la orientacién socio-ocupacional: con el apoyo de herramientas
virtuales se implementara el sistema de orientacion socio-ocupacional integrado al
curriculo, en relacién con las puestas regionales del sector productivo (vocacion
productiva) y en relacion con los intereses y expectativas de los jévenes y cuarto, reenfoque
de los programas de articulacién: el MEN en coordinacion con el SENA hara una revision
de la especificidad de los programas con miras a favorecer la doble titulacion de los
egresados de la educacién media, los cuales se enfocardn al profundizar en las
competencias generales acordes con las necesidades y el interés actual, asi como el transito
en la formacidn para el trabajo, puntualmente, de los jovenes en extra edad y en contextos
rurales. (PND, 2018, p. 300)

Objetivo 4: mas y mejor educacion rural, la politica de educacion rural busca la
cobertura del 100% de los estudiantes, fomentar el desarrollo regional al reducir brechas
sociales, mejorar el acceso y la calidad de la educacion inicial y en los tres niveles en las
zonas mas apartadas del pais, ejes que se materializaran en el fortalecimiento de
competencias transversales y socioecondmicas, grado transicion con el enfoque en atencién
integral, fortalecimiento de la jornada Unica y la media, modalidad flexible en los tres

niveles.
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Objetivo 5: apuesta para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad,
el MEN se propuso fortalecer la educacion superior al revisar los esquemas de financiacion,
incrementar el nimero de beneficiarios de acceso con énfasis en equidad, construir nuevas
rutas de excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir al cierre de brechas regionales,
fomentar la educacion virtual, fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad y formar
capital humano de alto nivel, para ello se proponen ocho (8) estrategias: primero, el
fortalecimiento de la educacién superior publica, segundo, el financiamiento de la
educacién superior, tercero, gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion superior
para poblacion vulnerable, cuarto, reconocimiento de la excelencia académica, , quinto,
cierre de brechas regionales y urbanas rurales, sexto, la educacién virtual, séptimo, el
fortalecimiento del sistema de aseguramiento de la calidad, y octavo, la formacion de
capital humano de alto nivel. (PND, 2018, p. 305)

Objetivo 6: eficiencia y desarrollo de capacidades para una gestion moderna del
sector educativo, se mantiene la descentralizacion para el sistema educativo, el MEN
continuara con el desarrollo y fortalecimiento de capacidades, asi como las SED
instituciones educativas adscritas y vinculadas en la apropiacion de un modelo integrado de

planeacion y gestion, con énfasis en la gestion de conocimiento y la innovacién®,

Objetivo 7: alianza por la calidad y pertinencia de la educacion y formacién del
talento humano, busca impulsar la calidad y pertinencia de la educacién y formacién del
talento humano. Para ello, se implementara el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)
52 que facilitara la adecuacion entre la oferta y la demanda del mercado laboral a la vez que

fomenta la movilidad educativa, formativa y laboral de las personas.

El principal eje del gobierno es la primera infancia al estar amparada bajo la politica

de Estado. Para ello, desarrollara mecanismos para garantizar el derecho a la educacion al

> Con las IES nacionales e internacionales y centros de investigacion en la materia se implementara una
estrategia de formacién para rectores de instituciones educativas oficiales y asi fortalecer las competencias
asociadas con el crecimiento personal e incidir en los aprendizajes de los estudiantes.

%2 El cual requiere la definicion de una institucionalidad y gobernanza, conjunto de instrumentos politicos,
procesos y arreglos necesarios para alinear la educacion y la formacién a los requerimientos actuales y
anticiparse a las necesidades sociales y productivas del pais.
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menor de seis (6) afios y poder generar estas competencias, asi como el transito exitoso en
los diferentes niveles de la educacion y la formacion para el trabajo, por lo cual la jornada
Unica progresiva es uno de los objetivos articulada con la evaluacion y la cultura de esta en
todos los &mbitos del sistema educativo, por lo que tendr& un nuevo sistema; el Sistema de
Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera Infancia y el Sistema de Seguimiento
Nifio a Nifio (SSNN) para generar alertas tempranas ante una posible desercion escolar o la

falta de acceso.

Tiene como valor agregado el desarrollo y fortalecimiento de competencias
socioemocionales y socio-ocupacionales que van a estar integradas al curriculo, asi como
las competencias transversales, financieras y socioecondmicas junto con el rol del docente

al considerarse como un agente de cambio y transformador hacia la calidad educativa.

Asi mismo, se mantiene la formacion del talento humano, pero con la variable de la
cualificacion para el desarrollo y fortalecimiento de las competencias (basicas,
transversales y emocionales) por lo se creara el Sistema de Aseguramiento del Talento
Humano cuyo fin es dar cuenta de los procesos educativos, en el objetivo 2 Calidad y
permanencia desarrollard cinco (5) estrategias, enfocadas a la equidad, permanencia,
retencion escolar, acceso y calidad para mejorar la calidad de la educacion al ser un derecho
y la prestacion de servicio educativo que estard apoyado desde planes, programas e
instituciones educativas y la evaluacion para medir el progreso y avance en cada uno de los

niveles.
Por lo anterior, este gobierno pretende implementar a nivel politico:

1. Institucionalidad y gobernanza del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), las
entidades que hacen parte del CIGERH definiran la institucionalidad, gobernanza y
sostenibilidad del SNC.

2. Marco Nacional de Cualificaciones (MCN, el MEN y el Ministerio del Trabajo
reglamentardn al MCN como instrumento y referente para organizar, dar coherencia,
pertinencia y calidad a la oferta educativa y formativa, asi como el reconocimiento de las
competencias y aprendizajes obtenidos con la experiencia laboral®.

3. Movilidad educativa y formativa, el MEN articulado con el Ministerio del Trabajo
creardn un subsistema de movilidad que promueva itinerarios formativos y educativos
alineados con el MNC.

>> Proporcionara informacién sobre los perfiles de salida ocupacional para el acceso al mercado laboral.
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4. Aseguramiento de la calidad de la educacién y la formacion para el trabajo>, el MNC
se consolidara el subsistema de Aseguramiento de la Calidad, formacién para el trabajo,
sus procesos de aseguramiento de calidad y su gobernanza seran colegios entre el MEN
y el Ministerio del Trabajo, quienes reglamentardn los programas y definirdn los
mecanismos de aseguramiento de calidad de esta oferta. (PND, 2018, p. 307)

Grafica I11-10. Sistema Nacional de Cualificaciones
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Fuente: PND “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, 2018, p. 307

Por dltimo, este gobierno pretende fortalecer al MEN al ser la institucién
responsable de la educacién en cooperacion con otras entidades y mantener la politica de
Estado hacia la primera infancia, asi como la propuesta de desarrollo de ‘“nuevas”
competencias a través del criterios de acceso, cobertura, permanencia y calidad para
garantizar, politicamente, el derecho a la educacién de calidad, por lo cual despliega siete
(7) objetivos y unas estrategias por cada uno de estos objetivos desde la educacion inicial,
basica, media y superior, asi como la creacién y fortalecimiento de sistemas y subsistemas
para monitorear, controlar, vigilar y supervisar el cumplimiento de estas metas y poder
garantizar el aseguramiento de la calidad en el sistema educativo; se concibe la educacion
como el desarrollo humano, social y econdémico asi como el instrumento para la

construccién de la equidad desde este nuevo horizonte.

Finalmente, cada PND asumid la nocidon de calidad en la educacién como el inicio y
el fin de la educacion en Colombia donde justifica la accidn, asi como la intervencion de la

politica, la generacion e implementacion de planes y programas que se articulaban con el

>* Se reestructuraran los sistemas de informacion de educacién y formacién para el trabajo, con miras a
consolidar una fuente de informacidn actualizada y robusta. Serd el insumo principal para los procesos de
aseguramiento de calidad de instituciones y programas.
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horizonte del Estado, segin el gobierno de turno, lo que desencadend una serie de
estrategias para el aseguramiento y funcionamiento del ideal de calidad en, de y para la
educacion, bajo el marco de estos documentos, en torno a unas problematicas que aquejan
la educacion colombiana en relacion a unos criterios que se convierten en ejes transversales
para que pueda circular al exterior e interior sobre la concepcion de educacion; instrumento

para su materializacion.

CAPITULO 111

REESTRUCTURACION DE LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE
EDUCACION EN COLOMBIA, EN FUNCION DE LA NOCION DE CALIDAD EN
LA EDUCACION (1994-2019)

Para continuar con la discusion sobre la nocion de calidad, es indispensable conocer
como las principales instituciones que apoyan y son, de cierto modo, una extension del
sistema educativo se ha ido descentralizando y reestructurando progresivamente a partir del
ideal, por parte del Estado, sobre la necesidad garantizar que haya calidad en la educacién

que garantice el sistema educativo.

A partir de la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994 y la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, Colombia comenz6 con un proceso de descentralizacién como parte
de la reforma educativa que requeria el pais para mejorar la educacion, ante una serie de
problematicas que eran cada vez mas visibles para la sociedad y requerian ser atendidas,
como intervenidas por parte del Estado en relacion al nuevo horizonte de la educacién que
se ha venido gestando desde entonces; la educacion en articulacion con la productividad y

la competencia.

Para poder materializar el ideal sobre la calidad, el Estado decidié “alinear” las
principales instituciones que constituyen y consolidan el sistema educativo del pais, para
que en funcién de la nocion de calidad estas entidades reorganizaran sus funciones y se
reestructuraran en la prestacion de sus servicios para la educacion, es decir, llevar a cabo
un cambio; transformacion organizacional de la forma de operar y modernizar la prestacion

del servicio educativo a través de la eficiencia organizacional, con la pretension del Estado,
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de poder estar al nivel de competencia de paises Latinoamericanos en la busqueda de
eficacia y gestion a favor de una sociedad en constante cambio, con unos retos y desafios

cada vez méas demandantes de una poblacion versatil.

Para ello, se van contextualizar las cuatro (4) principales instituciones que son pilar
en la educacion, como lo son: el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacion (ICFES) , el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX) que han venido cambio y transformandose para adaptarse a la
nocion de calidad y comprender como ha sido y es asumida por parte del Estado este ideal,
cémo se ha ido configurando cada institucién y su funcionalidad en el sistema educativo,
cuya pretension es lograr materializar el ideal. Discusion que se expondra a continuacién
para comprender todas las reformas ejecutadas en una particular forma de entender la

educacion.

REESTRUCTURACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
(MEN); UNA INSTITUCION PARA LA NOCION DE CALIDAD EN LA
EDUCACION

El Estado autoriza la primera descentralizacion con base en la Ley 28 de 1974 junto
con la nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria oficial que ordena en la Ley
43 de 1975. Para garantizar su cambio, considera necesario adecuar la organizacién
administrativa del MEN a la nueva estructura del sistema educativo, asi como su nuevo
funcionamiento a partir del Decreto 088 de 1976, el MEN concibe la educacion como un
derecho obligatorio, por lo cual debe ser protegida y fomentada por el Estado, todos los
objetivos generales y especificos de la educacion van a estar consignados en los planes y

programas de estudios disefiados por esta entidad.

El MEN fue sujeto de varias reformas, entre la descentralizacion y reestructuracion,
aspecto que se retoma en el Decreto 869 de 2010 con el cual finalmente se descentralizo el
MEN de lo que era propiamente el Estado; se convirtio en el instrumento, segun ellos,

exclusivo que organiza, planea y ejecuta todo lo relacionado con la educacién en el pais,
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cuya pretension ha sido determinar qué tipo de educacion se necesita de acuerdo a las

necesidades e intereses de cada gobierno®.

Para poder darle cumplimiento, el Estado define y reorganiza el sistema educativo,
el cual va estar constituido por a) la educacién formal (tres niveles, siendo esta progresiva)
y la educacién no formal; b) se establece la educacidon preescolar con el objetivo de
promover y estimular el desarrollo del nifio menor de seis (6) afios, asi como el
aprestamiento para las actividades escolares; ¢) la educacion basica busco orientar la
vocacion de los alumnos de carécter obligatorio, mientras que la educacién media tuvo un
doble proposito, primero, preparar al alumno para los estudios superiores y segundo, para el
ejercicio laboral en profesiones técnicas y auxiliares, ya que la educacion es un servicio
publico y cumple una funcién social para poder operar y responder a las necesidades del

momento.

Uno de los objetivos con lo que se proyecta al MEN era comprobar el grado de
competencias con las que salen los estudiantes de grado undécimo, monitorear la calidad
educativa de la educacion con fundamento en los estdndares basicos de competencias y los
referentes de calidad emitidos por el (MEN), proporcionar informacion para el
establecimiento de indicadores y servir como fuente de informacion para la construccion de
indicadores de calidad de la educacion, asi como para el ejercicio de la inspeccion y
vigilancia del servicio publico educativo. (Decreto 869 de 2010, p. 1, Ministerio de
Educacion Nacional)

>> nicialmente se le conocia como Secretaria de Institucién Publica mediante la Ley 10 de 1880, era el
organismo regulador para la educacion en Colombia, el cual fue sustituido por la Secretaria del Exterior
(Ministerio de Gobierno) designada a atender los asuntos educativos del pais, con la creacion de la Ley 7 de
agosto de 1886 se daria pauta a un nuevo ministerio, en junio 1923 cambia a Ministerio de Instruccidn Publica
por el Ministerio de Institucion y Solidaridad Publica el 01 de enero de 1928 y finalmente, al Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) por el entonces presidente Miguel Abadia Méndez mediante la Ley 56 de 1927;
se designaron funcionarios, consejo universitario para poner en marcha la ensefianza en primaria, secundaria,
profesional, artistica y comercial, directivos de Instruccion Pdblica, con un minimo de educacion a cargo de la
familia y la escuela, una vez terminado el ciclo escolar los estudiantes eran certificados si querian continuar
con la educacién superior, al ser un requisito para el examen de matricula, el canon era libre y estaba regido
por el estatuto de la Universidad Nacional.
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Para ello, el MEN decide apoyarse de la evaluacion como mecanismo de control en
la educacién y mediante el Decreto 869 del 17 de marzo de 2010 se reglamenta el Examen
de Estado de la Educacion Media ICFES-Saber 11°; la evaluacidn se convierte en el primer
componente para medir la calidad en la educacién, asi como medir la efectividad en las
instituciones educativas publicas y privadas de acuerdo a los resultados del Servicio

Nacional de Evaluacion.

El examen de Estado se convirti6 en el “medidor” de la calidad en la educacion, con
base en los resultados una vez presentada la prueba por los estudiantes de grado undécimo,
se extraia la informacién a nivel de rendimiento y efectividad del modelo educativo, asi
como un seguimiento y control en cuanto al tipo de educacion que se ofrece, generar los
indicadores para medir, garantizar y alcanzar un nivel educativo de calidad, finalmente

ajustar, reorganizar, plantear y ejecutar la educaciéon en el sistema educativo.

Con la reestructuraciéon del MEN el Estado definido gran parte de la politica
educativa para la ensefianza en Colombia, ajusté y reformulé tanto en entidades como
funciones, como, por ejemplo, articular y planear el sector educativo en relacién con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), dirigir los programas académicos para asegurar la calidad
en la educacién. Para ello, era indispensable evaluarla; la evaluacién como el instrumento
que permite organizar parte de la politica educativa y el funcionamiento del sector

educativo.

Por ende, una de las funciones del MEN desde esta nueva configuracion se ve
reflejado en el siguiente articulo,

Avrticulo 148° En cuanto al servicio publico educativo de politica y planeacion en el
literal a) Formular la politica, establecer las metas y aprobar los planes de desarrollo
del sector a corto, mediano y largo plazo, es decir, la compilacién politica. En el
literal b) Disefiar los lineamientos generales de los procesos curriculares, literal c)
Fomentar la innovacion curricular, literal d) Establecer los indicadores de logros
curriculares y en la educacion formal, fijarlos para un grado de los niveles, literal g)
Evaluar y controlar los resultados de los planes y programas educativos, asi como
evaluar de forma permanente la prestacion del servicio educativo. Se convierte en un
mecanismo efectivo para definir la politica pdblica y educativa a través de un
derecho que a la vez es un servicio. (Ley General de Educacion, 1994, p. 31)

El Estado concentrd en el MEN funciones y responsabilidades exclusivas, delegé y

le encargd participar en la direccion, coordinacion y control de los establecimientos
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publicos del sector educativo, asi como dirigir, vigilar, revisar y coordinar el cumplimiento
del PND; aprobar los proyectos de presupuesto de inversion y de funcionamiento de las

entidades que garanticen la ejecucion y consecucion de una calidad en la educacion.

Por ende, la evaluacion fue el medio de control de los programas y proyectos, una
forma de rendir informes de avance y actualizar la situacion del sector educativo; ya que
tuvo el apoyo y la cooperacion técnica internacional como parte integral del plan general

del desarrollo del sector educativo.

Finalmente, lo que busco el Estado fue entregar a una sola institucion la labor de la
educacion en Colombia, institucion que garantizara la “libertad de ensefiar”, pero también
ejerciera inspeccion y vigilancia en orden del cumplimiento de los fines de la educacién
(social, cultural, intelectual, entre otros), asi como adoptar la politica nacional segun el
gobierno de turno con base en unos resultados generados por la evaluacién; instrumento
coordinado que permite, desde esta perspectiva, medir el rendimiento y generar una serie
de criterios, normas que orientan el desarrollo de la educacién en el territorio nacional,
articulada al PND y el PNDE, planes y programas coordinados para su ejecucion,
puntualmente la mejora de la educacion lo que se convertiria con el tiempo en calidad en la
educacion; la descentralizacién y la reestructuracion fue el medio para el cumplimiento de
las funciones propias de la educacién; una nueva organizacion desde la gestion vy

administracion.

REESTRUCTURACION DEL INSTITUTO COLOMBIANO PARA LA
EVALUACION DE LA EDUCACION (ICFES); INSTRUMENTO DE MEDICION
SOBRE LA EDUCACION

El ICFES nace en 1968 como dependencia del Sistema Nacional de Pruebas (SNP),
quien realizaba los primeros examenes nacionales; el Sistema Nacional de Pruebas (SNP)
surgié por una reestructuracion que fue realizada al Servicio de Admision Universitaria y
Orientacion Profesional, que en ese momento evaluaba la aptitud matematica, aptitud

verbal y razonamiento abstracto.
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La evaluacion es asumida por parte de esta identidad como la forma de dinamizar el
desarrollo de la accion educativa, es decir, otorgarle un mayor sentido educativo a la
educacion; evaluar es educar “investigar en evaluacion es investigar en educacion” desde

la configuracidn de su labor.

El ICFES empieza a ser sujeto de una serie de cambios y reformas, para 1968 era
implementado por el Sistema de Evaluacion Publica para regular la educacion superior, en
1980 se reglamentan los examenes de Estado para el ingreso a la educacion superior;
requisito para la universidad. Para 1992 el régimen especial para las universidades del

Estado estimula la formacion de los docentes y la implementacion de recursos técnicos.

De 1980 a 1999 se genera una reorganizacion del contenido del examen de Estado,
el cual incluy6é nueve (9) pruebas agrupadas en cinco (5) areas y cuyo puntaje seria la
sumatoria de todo. Para el afilo 2000 cambia de contenidos por competencias tras el
fendmeno de la globalizacion surgiendo como nuevo proposito educativo a favor de la
productividad, asi como implementar un nuevo tipo de evaluacion, se cambia el
componente comun (areas basicas) por un componente flexible (profundizacion e
interdisciplinariedad) tres afios después en el 2003 el MEN asume las funciones de

inspeccion y vigilancia del sector, que hasta ese momento estaba en manos del ICFES.

En el 2005 hay un nuevo cambio al establecer cinco (5) propositos, primero, servir
como un criterio para el ingreso a la educacion superior, segundo, informar a los
estudiantes acerca de sus competencias, segun ellos, con el animo de suministrar a su vez
todo elemento u orientacion profesional, tercero, apoyar los procesos de autoevaluaciéon y
mejoramiento permanente de las instituciones educativas, cuarto, constituirse como base e
instrumento para el desarrollo de investigaciones y estudios de caracter cultural, social y

educativo y por ultimo, servir de criterio para otorgar beneficios educativos.

De acuerdo a la Ley 1324 del 13 de julio de 2009, el ICFES administraria de forma
independiente la informacion resultante de los “Examenes de Estado” por lo cual, se fijan
parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacion de resultados de la calidad en
la educacion, se dictan normas para el fomento de la cultura de la evaluacion en procura de

facilitar la inspeccion y vigilancia por parte del Estado y se transforma en el ICFES.
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Aspecto que se materializado y avalado en el siguiente articulo,

En el articulo 1° Parametros y criterios el Estado puede valerse de los examenes, pruebas
externas para medir el nivel de cumplimiento de objetivos, en el articulo 3° Principios
rectores de la evaluacion de la educacion. Es responsabilidad del Estado fomentar el
mejoramiento continuo de la calidad de la educacion y de las evaluaciones y su desarrollo
en funcién de los principios. En el articulo 8° Procedimiento para organizar cada tipo de
examenes de Estado. La indicacion de lo que se pretende evaluar se hara previa consulta
con el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU). Los docentes de instituciones
oficiales y privadas de distintas regiones del pais, participan en la formulacién de marcos
tedricos y la construccion de los instrumentos de evaluacion, en los términos que sefiale el
reglamento, en el articulo 12° El ICFES tendra por objetivo ofrecer el servicio de
evaluacion de la educacion en todos sus niveles y adelantar investigacion sobre los
factores que incida en la calidad educativa con la finalidad de ofrecer informacion para
mejorar la calidad educativa. En el numeral 6) del mismo. Prestar asistencia técnica al
MEN vy a las Secretarias de Educacion en temas relacionados en la evaluacion de la
calidad de la educacion que son de su competencia, en el numeral 7) Realizar estudios e
investigaciones en el campo de la evaluacion de la calidad de la educacion que contemplan
aspectos cuantitativos y cualitativos, en el numeral 12) Participa en el disefio,
implementacion y orientacion del sistema de evaluacion de la calidad de la educacién en
sus distintos niveles. (ICFES, 2016)

A partir de estas nuevas medias por parte del Estado y de acuerdo al Decreto 5014
del 28 de diciembre de 2009 se modifica la estructura del ICFES y se dictan otras
disposiciones segun acuerdo 0008 de octubre de 2009, en el articulo 6°, cuya pretension era
formular una politica general y de proyecto para el cumplimiento del objetivo legal del
ICFES, evaluar, asi como expedir y reformas los estatutos internos del ICFES para mejorar

su funcionamiento y dar cumplimiento a las nuevas demandas de la educacion.

El Estado en articulacion con el MEN reglamenta el Examen de Estado de la
Educacion Media ICFES-Saber 11° a través del Decreto 869 del 17 de marzo de 2010, esta
reforma educativa cuyo objetivo aplicar la evaluacion como un instrumento estandarizado
para la evaluacion externa que conjuntamente con los examenes que se aplican en los
grados 5° a 9° y al finalizar el pregrado hace parte de los instrumentos que conforman el
Sistema Nacional de Evaluacion y el ICFES seria en encargado de dirigir, coordinar el
disefio y calendario para la produccion y aplicacion de la prueba, asi como el

procesamiento de la informacion, analisis y resultados (Decreto 869, p. 1, 2010).

El MEN y el ICFES se empiezan alinearse a través de un objetivo en comin, “los
resultados para mejorar la educacion”, para la década del 70 tuvo la pretension de regular la

calidad en la educacion superior a través de las pruebas y asi poder verificar los contenidos,

172



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA
CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

en la década del 90 se centr6 en la medicion de los resultados, lo cual cambi6é con la

institucion especializada en evaluacion externa.

Con base en los resultados el MEN decide establecer bancos de proyectos de
mejoramiento de la calidad en la educacion y logré destinar recursos para financiarlos, asi
el MEN indica al ICFES qué es lo que desea evaluar. El ICFES comienza aplicar las
evaluaciones nacionales, Saber 11° y Saber Pro para realizar investigacion sobre calidad en
la educacién y asi saber qué deben mejorar *°. En consecuencia, el ICFES se fortaleci6 y
con él, el sistema de evaluacion educativa, expandiendo la cobertura y calidad de sus

servicios de evaluacion.

Finalmente, el ICFES responde a las orientaciones que para el efecto defina el
MEN, aunque es el ente encargado de disefiar, implementar, administrar y mantener
actualizada las bases de datos con la informacion de los resultados alcanzados en las
pruebas aplicadas, junto con los acuerdos internacionales aceptados para medir los avances
y retrocesos del sistema educativo en su conjunto. Entonces, surge la cultura de la
evaluacion de la calidad que permite o eso dicen, reconocer que factores inciden en la
educacién para el disefio, elaboracidn, y aplicacién de nuevos instrumentos para mejorar la
calidad en la educacién través de la evaluacion y poder medir y verificar que ha sucedido
con el proceso pedagdgico, si hay resultados positivos o por el contrario negativos en
alianza y cooperacion con las directrices de orden internacional con la pretension, segin

ellos, de mejorar la educacion en el pais.

REESTRUCTURACION DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
(SENA); ARTICULACION CON LA EDUCACION DESDE LA NOCION DE
CALIDAD EN LA EDUCACION

La naturaleza del SENA es un establecimiento pablico del orden nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa,

adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, cuya mision por parte del Estado ha

*® Con el Decreto 1290, 2355 y la Ley 1324-privatizacion de las escuelas entregadas a “operadores privados”
el ICFES logro6 ser independiente a la Junta Directiva del Gobierno Nacional.
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sido invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y
ejecutando la formacidn profesional integral para la incorporacion y el desarrollo de las
personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y

tecnoldgico del pais.

Las funciones del SENA estan descritas en el Decreto 164 del 06 de agosto de 1957
“brindar formacién profesional a los trabajadores, jovenes y adultos de la industria, el
comercio, la agricultura, la mineria y la ganaderia” (SENA (s/f). Servicio Nacional de
Aprendizaje, p. 1). Para ello, el SENA necesitaba formar trabajadores mejor calificados,
implementar métodos modernos y llevar a cabo cambios drasticos a favor de la

productividad, al pretender conquistar nuevos mercados®".

En 1960 el SENA firm6 con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT-
organismo especializado de las Naciones Unidas) y el Fondo Especial de las Naciones
Unidas para que les brindaran asesoria a nivel administrativo, financiero y técnico,
pequefios y medianos empresarios promovieron el crecimiento empresarial, se realizo el
estudio de “Investigacion de Recursos Humanos para que una politica nacional de Empleo
y formacion profesional”, el cual seria el punto de partida para poder responder mejor a las

demandas de las empresas .

>’ En 1957 Rodolfo Martinez Toro, estando es Suiza, durante una cena con Francis Blanchard director de la
Division formacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), surgiria una idea que se transformaria
en el SENA.

Blanchard le propuso crear una organizacion descentralizada del Estado y con financiacion auténoma, por lo
cual Martinez le dio forma y expuso ante el Ministerio de Trabajo a cargo Raimundo Emiliari Roman de ese
entonces, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) con el Decreto-Ley 118 del 21 de junio de 1957,
durante el gobierno de la junta militar, posterior a la renuncia del general Gustavo Rojas Pinilla, el SENA, una
entidad tripartita donde participaban los trabajadores, empleados y el Gobierno, el Consejo Directivo
Nacional de la Entidad inicia sus labores. En 1958 se realiz6 una investigacion en mas de 5000 empresas
acerca de las necesidades de formacién profesional, donde abarcaron todos los sectores de la industria, dando
como resultado que 210 mil trabajadores requerian complementar sus educacion y 25 mil requeria formacion,
el objetivo a su vez era capacitar al mayor nimero de personas posibles, era la consigna, los instructores
visitaban comunidades marginadas en el barrio Meissen en Bogota y levantaban mas de 100 capas, donde se
desarrollaban programas rurales y urbanos, que luego se denominaron programas de formacion profesional y
finalmente, se reconocieron como programa mavil, con lo anterior se fijé el plan quinquenal de 1959 a 1963.

** En la década del 70 se ampliaron los centros de 31 a 50, la formacién no tradicional representaba el 38% y
se crearon los centros agropecuarios y la division agropecuaria, la “politica técnico-pedagdgica de la
educacion permanente, individualizada y modelos que facilitaban el desarrollo de estrategias como la
constitucion de empresas y la educacion a distancia” (SENA (s/f). Servicio Nacional de Aprendizaje, p.1)
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El Estado vio en el SENA la oportunidad de acelerar el ingreso de la poblacion al
mercado laboral, aumentar la productividad, pero requeria generar unas competencias, una

mano de obra que pudiera responder a las nuevas demandas del mercado.

Para ello, en la década del 90 la internacionalizacion de la economia incremento la
competencia empresarial, asi como se expidio la ley 119 de 1994 “la institucion se
reestructuro para brindar programas de formacion integral en todas las &reas economicas”,

el objetivo era aumentar la productividad y el desarrollo social y econémico.

El SENA empezd a caracterizarse por una nueva organizacion del trabajo con
produccién flexible, que tuvo por objetivo la cultura de calidad; necesitaban empleados
con multiples competencias, asi como la certificacion de competencias laborales; una mano

de obra con calidad.

En ese sentido, el SENA ha estado en constante cambio como modernizacion en la
formacion para el trabajo y el emprendimiento, Fondo Emprender (FE), asi como la
internacionalizacion para el empleo, innovacion y desarrollo tecnoldgico, competitividad y
productividad de empresas, empresarios y trabajadores. Sin embargo, su nueva funcion va
dirigida a la articulacién de programas con la educacién superior, cuya pretension del
Estado, es facilitar la transicion de los trabajadores a la profesionalizacion.

Para ello, se reestructura el SENA con la Ley 119 de 1994 que deroga el decreto
2149 de 1992 y se dictan otras disposiciones. Una de esas disposiciones es que el SENA
apropie métodos, medios y estrategias dirigidas a la maximizacién de la cobertura y la
calidad al asesorar al MEN en el disefio de los programas de educacion media técnica para
articularlos con la formacion profesional integral en relacion con la direccion y

administracion.

El SENA comenzo con la descentralizacion en concordancia de las demandas del
Gobierno Nacional al sefialar los requisitos necesarios para que los egresados del SENA
puedan ingresar a los programas de educacion superior, en relacion con las politicas
nacionales y regionales del Consejo Directivo. EI SENA en cumplimiento de su nueva

mision incluira en sus planes, programas y proyectos metas especificas, indices de gestion y
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de eficiencia, asi como las deméas herramientas de evaluacion que se consideren pertinentes

para la transicion de un nivel a otro.

Para resumir, el SENA apoya al sistema educativo respecto al ingreso de los
estudiantes al mercado laboral que por diversos motivos no lograron ingresar de forma
inmediata a la educacion superior, fortaleciendo el desarrollo de planes y programas para la
formacion integral de un trabajador mejor calificado como respuesta a la demanda del
mercado laboral y el sector productivo en todas las areas del conocimiento, asi como en la
consolidacion de competencias laborales al invertir en el desarrollo social, técnico y
tecnodlogo de los trabajadores ampliando la cobertura y la calidad del servicio prestado. El
SENA para el Estado es el medio que contribuye a la educacion media en la capacitacion y

actualizacién de programas que son cuantificables mediante la evaluacion.

En ese orden de ideas, surge el plan estratégico SENA “Impactando el empleo
decente, la productividad y la generacion de ingresos” (2015-2018), en el Marco de la
Politica Nacional que hace parte del PND (2014-2018), el cual se fundament6 en tres

pilares: paz, equidad y educacion y plantea seis estrategias transversales.

En alineacion con el PND el SENA formul6 estrategias y compromisos respecto a la
formacion profesional integral, el desarrollo productivo y la competitividad del pais que se
tradujo para el Estado en el aumento de personas colocadas en el mercado laboral, la

inclusion y la movilidad social.

Lo anterior, orientado a brindar una oferta de servicios, que permitiera el desarrollo
econdmico del pais y sus regiones. Para ello, requeria mejorar la productividad empresarial
y potenciar las competencias laborales y las oportunidades de vinculacion al trabajo;
incidiendo en la generacion de ingresos de la poblacion a través de la formacion profesional
integral, la certificacion de competencias laborales, el fomento al emprendimiento y la
consolidacién de proyectos productivos inclusivos. Estas intervenciones se realizaron bajo

la premisa de la gestion medida por resultados.

Para cumplir dicho proposito el SENA tuvo como meta la educacion en articulacion
con el proyecto, “Colombia la mas educada”, cuya pretension por parte del Estado tiene
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como fin convertir a Colombia en el pais con mejores indices de calidad educativa en
Latinoamérica en el afio 2025. El propdsito del gobierno en el cuatrienio es el cierre de las
brechas en acceso y calidad a la educacion entre individuos, grupos poblacionales y
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos.

En torno a ese fin el Gobierno Nacional propuso construir el Sistema Nacional de
Educacion Terciaria (SNET) para la formacion en la post-media, donde una de sus
funciones es el disefio e implementacion de procesos de formacién desde la articulacion
entre el sector productivo y el sector educativo, lo que nos dice el Estado es que de esa
forma puede asegurar mayor acceso, calidad y pertinencia, segun ellos, para mejorar la

movilidad entre los niveles de formacion (post-media).

En relacion con el quehacer del SENA, el propdésito ha sido incrementar las
oportunidades de enganche laboral en empleos de “calidad”. Lo anterior, requiere la
articulacién entre el sistema educativo, la formacién profesional y el sector productivo en

cinco pactos 59.

El SENA empieza a alinearse con el sector educativo desde la vision de la
transformacion de la educacion para incidir en el capital humano; siendo el capital humano
una variable relevante en la productividad, situacion que asume esta institucion como la

brecha entre las competencias laborales de los trabajadores frente a aquellas que requieren

59 Para logar dicho proposito, el SENA contribuye con el disefio e implementacién del Marco Nacional de
Cualificaciones de Colombia como instrumento para el desarrollo, clasificacion y reconocimiento de
competencias que, a su vez, es la base para mejorar la pertinencia, calidad, transparencia y movilidad
educativa y laboral, entre otros factores. De igual forma, la movilidad exige la evolucién desde el Sistema
Nacional de Formacién para el Trabajo, que lidera el SENA en el pais, hacia la conformacion de un Sistema
Nacional de Cualificaciones a partir de la articulacion sistémica de procesos claves como: normalizacion,
evaluacidn-certificacion, formacidn profesional y gestién del talento humano por competencias. Para el caso
de la normalizacion de competencias, la evolucidn consiste en pasar de la elaboracion de estandares del
mercado laboral y la identificacién de competencias que deben tener las personas, a constituirse en la base
fundamental para el desarrollo del modelo de cualificaciones del SENA. (Plan Estratégico SENA, 2015.
Impactando el empleo decente, la productividad y la generacion de ingresos, p. 14)
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los empleadores, variable que se traduce en disminucion de la productividad laboral y del

crecimiento econémico.

Frente a estas dos variables, los lineamientos y estrategias contempladas en este
plan son a) la calidad y la pertinencia de la formacion para el trabajo que incluye la
iniciativa SENNOVA y b) el fortalecimiento del emprendimiento y el empresarismo,

contribuyen a dar respuesta a estas necesidades del pais.

El SENA se ve en la necesidad de medir los impactos de su gestion, qué impacto
tiene y como contribuye al PIB, asi como al mejoramiento de los ingresos de las personas
que acceden a estos programas. Dicha medicién se da cuando los egresados y usuarios de
los servicios de la entidad son contratados, logran desarrollo profesional y aportan a la
productividad. Para ello, el SENA en el cuatrienio se enfatizard& en incrementar
sistematicamente la calidad y la pertinencia en su portafolio de servicios manteniendo la

cobertura.

El SENA en cuanto a permanencia y certificacion asume que la calidad se vera
reflejarad en la excelencia de los egresados en el mundo laboral, la cual se evidencia con el
reconocimiento de sus competencias laborales en el sector productivo y se traducira en su

vinculacién y permanencia laboral.

Plan Estratégico SENA (2015-2018)

En el Plan Estratégico del SENA, la calidad y altos estandares de formacion son
fundamentos de la estrategia para impactar la equidad y la competitividad. La propuesta es
mejorar las capacidades institucionales para articular procesos en areas claves que permitan
al SENA estar a la vanguardia en los avances internacionales respecto al conocimiento, la

tecnologia y la innovacion.

El SENA se propone la obtencion de certificaciones nacionales e internacionales de
sus programas de formacion, aprendices, instructores y ambientes de aprendizaje, con
estrategias de relacionamiento internacional de doble via. Sera necesario innovar desde la

realidad nacional, en el marco de referencia internacional.
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Para lograr materializar la nocion de calidad en la formacion para el trabajo, la
entidad enfocara sus esfuerzos en mejorar la calidad de los programas de formacion que
ofrece y priorizard acciones en torno a: 1) EI mejoramiento de los disefios curriculares
pertinentes, 1) Disponer de procesos pedagdgicos y didécticos y contar con instructores
con altos estadndares técnicos y pedagdgicos. IV) Realizar procesos de acreditacion
institucional y acreditacion de programas de alta calidad, V) Elaboracion del Marco
Institucional de Cualificaciones y el establecimiento de mecanismos que permitan a los
egresados de la formacion en sus competencias laborales, lograr el reconocimiento de sus

cualificaciones.

Por ende, la entidad requiere de un instructor competente, se enfocara en vincular a
los mejores, formar y actualizar a los existentes para elevar sus competencias laborales,
formular el plan de capacitacion, en el que se contempla la formacidon en programas de
especializacion, maestrias y doctorados, acorde con los requerimientos de la oferta de
formacion SENA, para ello se fortaleceran y aumentaran los convenios con universidades

para darle cumplimiento a lo dispuesto en el PND y el PNDE.

El SENA considera al aprendiz eje fundamental de su plan estratégico de calidad,
asi como su permanencia durante todo el proceso de formacién titulada y complementaria
en las modalidades presencial y virtual. En el entendido que los empefios institucionales por
disminuir la desercion se logran mediante la implementacion de estrategias por parte de los
centros de formacion, para ser asertivos en los procesos de convocatoria, orientacion,
induccion, formacion y bienestar, que aseguren la permanencia del aprendiz en la cadena:

aspirante, aprendiz, titulado y/o certificado, vinculado al trabajo.

Para el SENA se asume la eficacia y eficiencia en la cobertura cuando el mayor
porcentaje de matriculados permanece a lo largo del proceso de formacién y logra
certificarse o titularse. La entidad avanza en la evaluacion y certificacion de competencias
laborales de las personas, bajo la proclama: “Certificamos para el empleo, agregamos valor

al empleo y la productividad”.
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El SENA contempl6 las siguientes intervenciones a nivel de reformas que le
permitieron mantener la cobertura, segun ellos, por garantizar la calidad y la permanencia,
como, por ejemplo, mantener el programa de articulacion con educacion media; se
optimizara en términos de calidad y pertinencia en las alianzas que se tienen actualmente
con las instituciones educativas para formar aprendices en programas de nivel técnico del
SENA y “Por el empleo como servicio publico” y “Por la Formalizacion”, la Entidad
contribuira con sus programas Yy acciones en la meta de generar empleos de calidad a través
del Observatorio Laboral. (Plan Estratégico SENA, 2015, p.30)

Respecto a la financiacidn de este plan es de anotar que la entidad cuenta con la
garantia que le confiere la Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012 en su articulo 28 para su

funcionamiento contenida en el Marco de Gasto Mediano Plazo (MGMP)

Para concluir, el SENA se reestructuré desde sus planes estratégicos, programas y
servicios en funcion de la nocion de calidad, entendiéndose como la transformacion
humana a través de las competencias laborales que se puede desarrollar en la educacion
media, disminuyendo la desercion y aumentando el rendimiento, vinculacion vy
permanencia laboral del futuro trabajador, asi como su fuerza laboral que aporta de forma
directa al PIB desde tres pilares, la paz para disminuir la desigualdad con mayor
preocupacion en el sector rural, segundo, la equidad siendo una entidad incluyente y
sostenible para disminuir la pobreza, tercero, la educacion para el sector productivo, es
decir, fortalecer el emprendimiento, la formacion integral que promueva mayores ingresos

a los mas pobres y les permita cerrar las brechas sociales que los aquejan.

Para ello, el SENA se ha ido introduciendo en los estandares internacionales y creo
el SENNOVA que fortalece el estandar de calidad, pertinencia, eficiencia y eficacia
apuntando al desarrollo y formacion del capital humano a través de la certificacion,
acreditacion, asi como la colaboracion en la elaboracion del Marco Institucional de
Cualificaciones y mantener los convenios con las universidades que generan impacto en
cuanto a la empleabilidad y productividad de los egresados. Por ende, el SENA continuara
su articulacion con la educacion media ofreciendo, segun ellos, acceso, calidad y

pertinencia.
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REESTRUCTURACION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO
EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR (ICETEX);
FINANCIACION PARA LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION

Todo comienza con la persistencia y el deseo de superacion del doctor Betancur
Mejia, lo llevaron a solicitar ayuda, para poder realizar sus estudios en el exterior, a una de
las empresas de mayor empuje en aquel entonces, la Compafia Colombiana de Tabaco.
Ayuda que le fue concedida con el compromiso de reembolsar los dineros a su regreso al
pais. De esta manera surgio el modelo de financiacion para estudiantes de escasos recursos

y que funciona hoy en dia.

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX, se transformd mediante la Ley 1002 de 2005, en entidad financiera de naturaleza
especial con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio vinculado al
Ministerio de Educacion Nacional. Los derechos y obligaciones que se encontraban en
cabeza del ICETEX como establecimiento publico del orden nacional contintan a favor y a
cargo del mismo con su nueva naturaleza juridica. (ICETEX (s/f). Instituto Colombiano de

Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, p. 1)

El ICETEX se ha constituido de acuerdo a la Ley 1002 del 30 de diciembre de 2005
y segun el Estado, esta a favor del servicio a la educacion con el propdsito de facilitar a los
estudiantes el acceso a los mejores programas de formacion en el pais y un mayor nimero
de oportunidades de estudio en el exterior en instituciones de reconocido prestigio
internacional. EI ICETEX es vista como una entidad modelo para el mundo y anualmente
misiones extranjeras llegan a Colombia para hacer sus pasantias y asi conocer y adaptar el

sistema en sus paises de origen.

El ICETEX tiene por objeto el fomento social de la educacién superior, priorizando
la poblacion de bajos recursos economicos y aquella con mérito académico en todos los
estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia
de las personas a la educacion superior, la canalizacion y administracion de recursos, becas

y otros apoyos de caracter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros.
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Para ello, el ICETEX se transforma en una entidad financiera de naturaleza especial
de acuerdo Ley 1002 de 2005; se reestructur( a partir de la ola de cambios en el sistema
educativo y vio la necesidad de ampliar su capacidad de financiacion, aumentar el nimero
de cupos de crédito a nivel nacional e internacional en correlacién a varios criterios como:
cobertura, acceso, calidad, evaluacién y pertinencia al ser un modelo de financiacion Unico
en Latinoamérica con el fin de contribuir y apoyar el acceso, permanencia y culminacion de
los estudios en educacion superior atendiendo con mayor preocupacion a la poblacion de
escasos recursos y a aquellos estudiantes con un mérito académico importante por medio de
subsidios (estrato 1,2 y 3), condonacion, tasas de interés y un periodo de tiempo que le
permita la estudiante y a sus familiar cumplir con sus obligaciones, asi como estrategias de
alianza entre el sector publico y privado y cooperacién desde el plano nacional e

internacional que aportan a disefiar la politica publica en materia educativa.

En razon a su naturaleza especial, el ICETEX destinara los beneficios, utilidades y
excedentes que obtenga, al desarrollo de su objeto, para tal efecto creara una reserva
patrimonial que se destinara de la siguiente forma: 1. El cuarenta por ciento (40%) para la
constitucion de reservas destinadas a la ampliacion de cobertura del crédito y de los
servicios del ICETEX. 2. El treinta por ciento (30%) para la constitucion de reservas
destinadas a otorgar subsidios para el acceso y permanencia a la educacion superior de
estudiantes con bajos recursos econdémicos y merito académico. 3. El treinta por ciento

(30%) restante se destinara a incrementar el capital de la entidad®.

De igual modo, apoya la formacion de la profesionalizacion en especialidades,
maestrias y posgrados en el exterior. EI ICETEX a partir de estas transformaciones
pretende ser la entidad crediticia méas grande e importante de Colombia al facilitar el acceso
a la educacion superior, el acceso, calidad y pertinencia educativa, cada reforma a nivel

legislativa lo convierte en una entidad envestida a nivel juridico por parte del Estado para

% Articulo 1°. Transformese el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior,
Mariano Ospina Pérez, ICETEX, creado por el Decreto 2586 de 1950, en una entidad financiera de naturaleza
especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de
Educacion Nacional, la cual conserva la misma denominacion.
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ser agente de mejoras en el sistema educativa y con ello a favor de la nocion de calidad en

la educacion.

Plan Estratégico ICETEX (2016-2020)

Dando continuidad al proceso de transformacion del ICETEX desde el marco legal
con la Ley 1002 de 2005 donde se convierte en una Entidad financiera de naturaleza
especial y el Decreto 1050 de abril de 2006 por el cual se reglamenta parcialmente la
misma que a su vez también estd vinculada con el MEN cuyo objetivo es promover la
educacion superior fue construido el plan estratégico (2011-2014) para cumplir los
lineamientos trazados por el Gobierno Nacional a través del PND de Juan Manuel Santos

en su segundo mandato y asf contribuir al desarrollo del pais®.

Para ello, el ICETEX en cumplimiento de la politica publica y educativa a nivel
nacional va a generar un aumento de la oferta y calidad en los programas de acreditacion de
las IES, mayor financiamiento a la demanda por medio de créditos, becas y gestion de
fondos promoviendo la internacionalizacion y regionalizacidn del sistema de educacién
terciaria bajo criterios y alineado con pilares de permanencia, pertinencia, movilidad,

definidos por el Plan Decenal de Educacion Terciaria'y el PND, entre otros.

Si el ICETEX ofrece al cliente e instituciones educativas una mejor vinculacién
podré garantizar la calidad del servicio al prestatario, las familias, los mandantes y las
instituciones educativas en toda la cadena de valor, en ese sentido, esta entidad consolidd

un mapa estratégico; un marco visual en el que se integran todos los lineamientos

*1 El plan estratégico adopté el Acuerdo No. 011 del 30 de marzo de 2016 con la Junta Directiva del
ICETEX, lo cual le permite a la Entidad trascender y evolucionar a una mejor posicion en términos de una
mayor calidad, cobertura, reconocimiento de cliente y desempefio organizacional, asi como alinea sus
objetivos con las politicas del PND y este con la politica piblica y con el Plan Decenal de educacion terciaria
para mejorar las practicas en términos de crédito y fomento educativo, por lo que proponen cinco (5) megas
metas que conforman al plan de negocios 2016. La prioridad del ICETEX es satisfacer las necesidades y
expectativas de su principal usuario “la poblacion estudiantil colombiana” al brindar acceso a la educacion a
nivel nacional e internacional. (Plan Estratégico 2016-2020. Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios en el Exterior “Mariano Ospina Pérez” ICETEX, 2016, p.8)
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estratégicos y definen los indicadores, metas e iniciativas a tomar en articulacion a lo

definido y establecido en las reformas educativas avaladas en el PND.

Desde esta perspectiva, la politica publica en la oferta y la demanda que propenda
esta entidad desde el ideal de equidad por la calidad, cobertura, pertinencia, disminucién de
la desercion y empleabilidad en la educacion superior para una mayor retencion dentro del
sistema educativo y contribuir a la alta regionalizacion de la educacion superior en
Colombia mediante la financiacion de Clasteres (empresas interrelacionadas en un mismo

sector industrial) seria la opcion mas pertinente.

Del mismo modo, contribuir a la internacionalizacion de la Educacion Superior en

Colombia,

Contribuir a la internacionalizacién de la Educacion Superior en Colombia,
para la visibilidad y reconocimiento internacional de la IES mediante: (a) la
promocion, relacionamiento institucional y facilitacion de la cooperacion
internacional a través de un &rea de internacionalizacion que se convierta en
la “agencia / Departamento de cooperacion internacional para la IES”, (b)
contribuir a la generacién y financiacién de nuevos convenios y acuerdos
internacionales, atraccion de docentes y estudiantes internacionales,
financiacién en la formacion de docentes colombianos en el exterior, y
apoyar en el financiamiento de programa de universidades de clase mundial y
nivelacion de inglés a profesores y estudiantes. (Plan Estratégico 2016-2020.
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior
“Mariano Ospina Pérez” ICETEX, 2016, p. 16)

El ICETEX tiene como reto educativo a nivel nacional e internacional la calidad
del servicio y la misma del mismo, lo cual requiere aumentar el gasto medio por estudiante
desde la educacién primaria a la terciaria. Aspecto, que segun el Gobierno Nacional ha ido
priorizando en sus politicas en especial a la poblacién de escasos recursos. Por otra parte,
gracias a la masificacion de la educacion media se ha presentado un aumento de la
cobertura, lo que se asume por parte del Estado que equivale a permanencia y calidad desde

esta perspectiva.

Sin embargo, la OCDE asume como premisa que el acceso a una educacion
terciaria de calidad es mas importante que fomentar la competitividad econémica, esta

perspectiva exige diversificar la oferta con programas que favorezcan la conexion con el
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mercado laboral, promuevan acceso social y geografico y atiendan diversos grupos de
estudiantes, muchos de ellos en entornos desfavorables, asi como el aumento de la
tendencia de inversion en educacion desde el presupuesto General de la Nacion, por
primera vez el rubro més alto del presupuesto en la historia del pais y siendo un escenario
inmejorable para el crecimiento de ICETEX; las tendencia de los créditos en general en
Colombia a 2015 reafirma la necesidad y busqueda de créditos especialmente por los
estratos 2 y 3 para la generacion de ingresos y educacion en pro de una mejor situacion

econdmica futura ®2.

Para este organismo, el ICETEX tiene un buen funcionamiento estratégico (valor
percibido por el cliente vs grado de satisfaccion del portafolio) a nivel nacional ubicandose
entre los dos primeros lugares de liderazgo en el cuadrante de “diferenciacion” para los
créditos de largo plazo, no obstante, a nivel internacional se ubica dentro de las 11
entidades de mejor posicionamiento estratégico, teniendo asi posibilidad de mejorar

cerrando las brechas de sus capacidades para competir.

El ICETEX ante las nuevas exigencias decidi6 emplear la metodologia
Benchmarkin Nacional e Internacional con el fin de mejorar sus practicas en capacidades
comparandose con otras entidades de similar gestion, identificando en una especie de
DOFA, y poder asi competir a nivel de recursos, créditos, fondos y becas, a su vez que le
permitié optimizar su gestion a través de la innovacion en sus productos y la prestacion del

servicio.

Por ultimo, el ICETEX se ha convertido en el medio de financiacion mas relevante
en el pais, se ha modernizado en cuanto a su forma de operar y se ha puesto en
funcionamiento de la calidad en la educacion desde la educacion superior. Es evidente su
necesidad de crear alianzas y cooperaciones de indole internacional, pues, segun ellos,
pueden garantizar el acceso, permanencia y calidad de sus estudiantes al ingresar al sistema

educativo. Se ha convertido, de cierto modo, en el apoyo del MEN en cuanto a la

®2 De los 216 billones del Presupuesto General de la Nacién, 28,9 billones de pesos (13,4%) y el 8% del valor
a inversion en educacién superior se destinaran para 2015 en educacion.
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financiacion, dando cumplimiento a la politica pablica y educativa propuesta por el Estado,
dice promover e impulsar la retencion ante la desercién, la empleabilidad y movilidad
social en funcién del mercado laboral y mantener el acceso a las oportunidades, siendo vital

la equidad entre la oferta —demanda, asi como la internacionalizacion de sus servicios.

Finalmente, la nocion de calidad en la educacién tuvo por efecto colateral que las
principales instituciones que soportan la educacion en Colombia fueran conducidas a la
reestructuracion como el predmbulo a la descentralizacion, por parte del Estado, para que
de forma mas paralela se fueran alineando entre ellas en funcion de un mismo objetivo, la
calidad, pues paulatinamente se han reorganizado para irle dando cumplimiento a las
demandas de indole internacional, nacional e inclusive de la misma sociedad que asumen
como urgente llegar a materializar y mantener en operacién la nocion, pues se ha

convertido en un discurso, que ya no es discutido sino implementado.
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CONCLUSIONES

La nocidn de calidad en la educacion se ha configurado, de cierta manera, merced a
gue su concepcion y practicas al interior del sistema educativo proviene en gran medida de
los dictados de los Organismos Multilaterales, quienes mediante diversas estrategias
delimitan criterios y establecen, gracias al concurso del Estado — Nacional indicadores,
fomentando, con ello, la misma implementacion de dicha nocion. Se establece, asi, una
correlacion entre calidad y educacion, gracias al horizonte establecido por la idea de
acceso, cobertura, permanencia, eficiencia y gestion, cuyo instrumento de medicion ha sido

la evaluacion, tanto internacional, como nacional.

Los criterios para la seleccion y delimitacion de las fuentes documentales se
articularon con los informes y documentos emanados por los Organismos Multilaterales y
luego se establecio su relacion con los documentos oficiales emitidos por el Estado de
Colombia, en articulacion con loss factores y criterios establecidos desde entes
internacionales. Asi, como es concebida la nocion de calidad en la educacién, desde que se
introdujo esta nocion, hasta los efectos que hoy vemos en el sistema educativo fue nuestro

objetivo.

En este sentido, la calidad, como nocion operativa, se constituye en un fenémeno
social que es influenciado, sugerido, dirigido y solicitado por los Organismos
Multilaterales, quienes promueven estrategias para su implementacion a traves de
documentos e informes oficiales donde hay un panorama, un diagnostico sobre la
educacion que se tiene hasta el momento en Colombia y el ideal de educacién que se espera

se lleve a cabo al 2025.
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La palabra calidad y su concepcion tiene una definicion polisémica, ligada a una
serie de perspectivas y demandas de un contexto educativo de tipo internacional como
nacional, donde se asocia y articula con las dimensiones de la economia, politica y lo social
en relacion a unas constantes reformas al interior del sistema educativo en sus distintos

niveles.

Una de estas definiciones sobre la concepciéon de calidad para los Organismos
Multilaterales es asumida como el desarrollo cognitivo del educando que se convierte en
indicador de la calidad en la educacion que ha recibido en funcion, segun ellos, del
desarrollo de unos valores compartidos, a la vez que permite determinar cuanto aprenden y

en qué medida contribuyen al beneficio del sector productivo.

Pero la palabra calidad también se ha ido reconfigurando por cada periodo de
tiempo, la nocidén de calidad en relacién con la educacion desde la calidad de la educacion,
educacion de calidad para configurarse ahora como calidad en la educacién. Nocion que
aparentemente se discute y es centro de reflexiones respecto a la educacion, pero que en
realidad es utilizada para definir la politica, programas y practicas que tiene lugar en los
diferentes &mbitos educativos.

Un discurso aceptado socialmente y por ello, circula desde el sentido comun que se
relaciona, muchas veces, como un producto terminado de un proceso en serie que asegura
el mismo resultado de unos compromisos para con la educacién, donde el saber no
necesariamente es el eje transversal de ese producto, pero si requisito de ello. Y genera
unas nuevas formas de concebir la educacion y la calidad; la calidad se convierte en una

expresion que expresa a su vez el fendmeno de la globalizacion del mundo moderno.

Respecto a la concepcion de educacion de calidad en un primer momento, se
relaciond a la eficiencia del sistema educativo como un estandar minimo de cumplimiento
en la articulacion entre los fines de la educacion y los medios para lograrlo, como sea
asumido y definido por la politica, su normatividad y lo reglamentario de esta opero en la
educacion, sin embargo, no fue posible desde el ideal a lo real lograr metas del 100% en
todos los factores y escenarios de una educacion que esta sujeta a crisis y cambios

constantes de criterios e instrumentos.
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En un segundo momento, se asumio la calidad de la educacion como un fin en si
mismo, se concebido desde la idea de competencias como una realidad inmersa de gran
interés y preocupacion no solo por el sector educativo sino por el sector productico quien
genera mayor presion ante un mundo en constante cambio y que demanda de mejores y

nuevas competencias, como es el caso de la competencia digital de un mundo globalizado.

Dicha concepcion es propia de un sistema econémico en relacion al mercado
laboral cuyo objetivo es la competencia y no propiamente el saber. La educacion debe dar
respuestas a los retos y desafios del nuevo mundo; un sistema educativo donde la escuela es
la encargada de ponerlo en marcha y dar unos resultados, siendo la ultima en conocer los

cambios, pero la primera en implementarlos.

La escuela desde esta nocion se ha instrumentalizado desde la politica publica por
una idea poco clara de educacion en relacion a la calidad por parte del Estado, pero
orientada y direccionada por como es asumida por los Organismos Multilaterales. Sin
embargo, la escuela busca hacer la diferencia de un panorama homogeéeneo reducido a unos

factores de la gestion en funcion de propositos externos de la escuela.

Por ende, la concepcidn de educacién gira en torno a los documentos emitidos por
los Organismos Multilaterales con la pretension de configurar la misma idea de educacion,
como la herramienta que permite el desarrollo econémico, politico, social y cultural de un
pais, resultado de la gestién que busca un acuerdo universal; la cobertura, matricula y la
evaluacion, que son efecto de un aprendizaje; garantia de un desarrollo minimo de
competencias que permite integrar al ciudadano a mejorar su desempefio en el ambito del
mercado laboral y poder estar en igualdad de condiciones con otros paises para favorecer la

competitividad y la productividad.

Son los Organismos Multilaterales quienes desde su pretension de ayudar y ser
apoyo para el pais son la base de grandes cambios a nivel educativo, para unos la excusa
para intervenir el sistema y para otros como el camino trazado a seguir e implementar para

cumplir.
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Requiere de la evaluacion, la politica y el ideal de calidad para poder operar, los
Organismos Multilaterales asumen el derecho a la educacion como el acceso a la escuela,
de ahi su interés por llegar a un 100% de acceso y cobertura al aumentar la oferta de cupos
desde la educacion primaria y secundaria siendo esta gratuita y universal, donde se logre
mantener retenido al estudiantado para que reciba una educacién cuyo criterio es la calidad

“a mayor calidad mejor aprendizaje escolar"”.

Finalizando, esta perspectiva internacional la evaluacion es el instrumento de la
politica para la gestion que mide, segun ellos, el aprendizaje y son los resultados un
referente de qué tipo de calidad se ofrece y se configura en las instituciones educativas de
los paises miembros; si mejoran los resultados son indicador de que también lo hace el
capital humano; capital humano vital para la productividad y la competitividad al medir el
desempefio de las competencias de futuro ciudadano y su aporte al mercado laboral que se

debe instruir desde la educacion en primera infancia.

En cuanto al plano de analisis nacional, se ha producido un cambio de perspectiva
sobre la educacion, Colombia hace parte del conjunto de paises en cooperacion, es decir,
que el pais adquirié unos compromisos y, con ello, una serie de deberes, lo que implica
ajustar la politica publica y la politica educativa, convirtiéndose una constante las reformas

educativas para dar cumplimiento a ciertas obligaciones contraidas.

Para su analisis, esta investigacion asumi6 una serie de documentos oficiales
emitidos en parte por el Estado colombiano en sus diferentes instancias (PNDE, PND,
MEN, ICFES, SENA e ICETEX): relacionados con la promulgacion de politica publica
desde aquellos criterios y factores que contribuyeron a una reforma del sistema educativo

en el periodo de sefialado.

Inicialmente Colombia no tenia una concepcion muy clara sobre la nocién de
calidad y su relacion con la educacion, sino que a través de los informes emanados por los
Organismos Multilaterales asume que la ausencia o carencia de ciertos factores es
directamente proporcional a la falta de calidad en la educacion y, por ende, empieza a
consolidar una politica, sistemas, mecanismos y estrategias para llegar a constituir el ideal

sobre la calidad.
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El Estado colombiano ve en la educacion la oportunidad y la forma de constituir y
configurar al futuro ciudadano en torno a unas précticas sociopoliticas que necesita
determinar y garantizar a través de la politica publica y la politica educativa en el marco de
un conjunto de documentos oficiales como lo son el Plan Nacional Decenal de Educacion
(PNDE) y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) que organizan, determinan, vigilan y
evallan el tipo de educacion que se ofrece respecto a unas necesidades de indole nacional

como internacional.

A partir de la emision de la Ley General de Educacion -Ley 115 de 1994- y la
consolidacion de la educacion como un derecho en la Constitucion Politica de Colombia de
1991, la educacion y sus problematicas se convierten en foco de atencién y, por ende, sus
dificultades fueron para la sociedad mas visibles, situacién que llevo a reformular muchas

de sus labores y funciones del sistema educativo, asi como de su politica.

En esta légica, ElI Estado conduce a sus principales instituciones (MEN, ICFES,
SENA e ICETEX) en el proceso de la descentralizacion y la reestructuracion, fendbmeno
social que se estaba dando a lo largo de América Latina y que Colombia se hizo participe,
con la pretension de constituirse como sistema y como institucion dedicada a definir,
controlar, vigilar y evaluar la educacion primaria, secundaria, profesional, artistica y

comercial.

En este sentido cada institucion empezé a articularse a la vez que alinearse una con
la otra para poder trabajar de forma estandar a favor de la nocidon de calidad que demanda el
Estado y exigen los Organismos Multilaterales, se debia volver un hecho y no solo un ideal,
el MEN por ejemplo, fue el primero en descentralizarse, que lo haya hecho a un 100% seria
otra discusién, pero si fue quien genero alianzas, convenios y cooperacion con el ICFES a
través de la evaluacion; resultados que son utilizados para hacer cambios y reformas en la
politica pablica que desemboca en la politica educativa, asi como proponer nuevos planes y
programas que segun el gobierno de turno mantiene y en otros desplazan, continuar con los
planes de mejoramiento para que las instituciones se intervengan asi mismas y den el

resultado que busca el Estado.
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El SENA, por su parte, fue objeto de cambios desde el plan estratégico dispuesto
por el Estado, que la ponia en sintonia con la nocion de calidad, con el objetivo de captar la
mayor cantidad de poblacion que no estuviera dentro del sistema educativo en un primer
momento y ahora se ha adaptado para generar programas que se articulen con la educacion
media y permitan hacer la transicion a la educacion superior para garantizar el desarrollo
de unas competencias basico laborales, permanencia y retencion del futuro trabajador a la
vez que forma a la mano de obra competente y de calidad para estar al nivel del mercado
nacional e importar al mercado internacional prepardndolo desde el sector educativo para

introducirlo al sector productivo.

El ICETEX se convirtio en la entidad financiera mas relevante en ambos sectores, al
modernizar su portafolio de servicios bajo la misma logica de calidad, sus clientes, los
estudiantes meritorios, la poblacion de escasos recursos, los jovenes prometedores tendrian
la oportunidad de contar con un cupo de crédito segun sus competencias, asi como ser el

vinculo de la educacién superior y su aporte al sector productivo.

En este sentido, las principales instituciones, pilares de la educacion se han ido
reestructurado para poder alinearse en funcién de una nueva forma de asumir la calidad en
la educacion, lo que ahora se denomina calidad se asumid, también, como la organizacién y

puesta en marcha de estrategias y mecanismos para intervenir la misma educacion.

Empieza a introducirse la idea de calidad que rapidamente se convirtié en un ideal,
después en una nocion, luego en una meta y ahora en un objetivo universal, con la premisa
que “sin calidad no hay educacion”, nociéon que ocupa un lugar de discusion muy

importante en la politica y se mantiene presente en todo lo relacionado a la educacion.

Desde ese nuevo horizonte el Estado asume la educacion como el instrumento para
para la formacién del capital humano que busca consolidar al nuevo ciudadano a favor del
desarrollo de unas competencias en relacion con el mercado laboral para el desarrollo
humano, social y econdmico del pais en articulacion con la productividad. Para lograr
materializar su pretension de ciudadano requiere de una serie de reformas educativas en un
conjunto de documentos que soportan unos planes, programas, politicas y normatividad que

avalen y sean garantia de la implementacion y ejecucién de esos cambios al interior del
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sistema educativo, cuyo resultado, desde esta perspectiva, serd una vida social a favor del

bienestar de todo un pais.

De igual manera, el Estado ve en la evaluacion la forma para el mejoramiento de la
calidad en la educacion, desde esta perspectiva se instaura la “cultura de la evaluacion”
como la herramienta que permite mejorar la educacion entendida como un derecho, pero
sobre todo asumida como un servicio; un servicio que se debe prestar con calidad articulado

con la formacion para el trabajo del sector productivo y competitivo del pais.

Documentos que se convierten en herramientas para la instrumentalizacion de la
educacion, pues permite a los gobiernos configurar politicas, hacer reformas, generar
planes, establecer programas y configurar mecanismos con el fin de intervenir a la
educacién desde la escuela; su deber ser antes que su ser. Documentos que son la pauta a la
vez que la base para definir, organizar, administrar y orientar institucionalmente como debe
ser asumida la educacion y, de esta manera, la forma de operar en el funcionamiento de

dichas politicas.

La educacion en Colombia comenzé formalmente con la revolucion educativa de
1994, en términos del entonces presidente Gaviria, una carrera por introducir la urgencia de
tener, mantener y garantizar la calidad en la educacion; nocién que no es generada
propiamente por el pais, pero si con la firme pretension de adentrase en la organizacion de
la sociedad, en cuanto al tipo, medio, fin y propdsito de la educacién en relacion con este

ideal.

Para ello, el Estado organizd, dispuso y alined una serie de politicas, asi como de
instituciones que contribuyeron a generar una perspectiva diferente sobre la educacion,
concebida como el eje fundamental y transversal para la vida misma en sociedad, donde
progresivamente se ha ido organizando para que circule la nocién de calidad; siendo el

inicio y el fin de la educacion.

Sélo hasta el tercer PNDE (2016) se genera por primera vez en Colombia el
concepto, “la calidad en educacion es la construccion multidimensional, el desarrollo

simulténeo e integral de dimensiones cognitiva, afectiva, social, comunicativa y practica;
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la imagen de calidad se construye desde diferentes puntos de vista que convergen en ideas
colectivamente creadas y aceptadas, es decir, educacion de calidad impulsa un cambio en
la sociedad hacia el desarrollo humano integral y sostenido, exige un sistema educativo de
mejoramiento continuo que contribuye a la equidad, compensando las desventajas

socioecondémicas para generar igualdad de oportunidades ” (MEN, 2016, p. 15)

Maneja nociones similares a las concebidas por los Organismos Multilaterales
donde se asume la educacién como un producto terminado en relacién a un proceso y el
acceso como la oportunidad para obtener un beneficio social, mantiene su sentido
polisémico, pero que si delimita su funcionamiento y regula su funcidén social a un factor

econdmico.

La escuela no es consultada como centro de reflexion o analisis de dicha
implementacidn, pero si objeto de unos resultados que responden a unos intereses de todo
tipo. En ese sentido, la escuela se convierte de forma implicita en la herramienta para la
naturalizacion de la nocién de calidad al mantener su forma de operar al interior del sistema
educativo desde cada institucion escolar; una produccion simbolica de unas demandas que

hace la sociedad.

Por ello, la escuela ha sido objeto de mdaltiples transformaciones tratando de dar
cumplimiento al ideal de calidad desde un nivel politico del Estado y de un compromiso
internacional donde solo ejecuta sin poder reflexionar sobre su deber ser, pues no acaba de
poner en marcho un programa o plan cuando ya esta sujeta a otro cambio o reforma con el
afan de obtener resultados sin un analisis, muchas veces, desplazando el campo pedagdgico
y didactico asi digan que si se considera y evalla, pues lo relevante de la calidad es la

estadistica y el comparativo que se puede generar entre instituciones sobre sus resultados.

La escuela asume la idea de calidad al implementar la parte normativa desde los
planes y programas, asi como de politicas, como, por ejemplo, hacer seguimiento nifio a
nifio (NNA), generar mecanismos de vigilancia y control que buscan garantizar la
prestacion de un servicio educativo de calidad, demandan del docente la implementacion de

la evaluacion como instrumento de medicion.
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La escuela debe adecuarse muchas veces a los pardmetros dispuestos sin contar con
la infraestructura para cumplir la meta de cobertura; cobertura a costa de la calidad de los
conocimientos, desarrollar un minimo de competencias que no necesariamente se articula
con la realidad que se vive dia en dia en el contexto escolar, aunque diga el Estado
disminuir las brechas a nivel social entre regiones y sectores, el sistema educativo no
cuenta con la capacidad para responder a los intereses particulares de toda su poblacién, sin
embargo, hay mejora en la equidad y la igualdad porque hay acceso y cobertura en el
sistema. De cierta manera, como es asumida y comprendida la nocion de calidad en la
educacion desde la politica y cdmo se reproduce esa idea en el escenario de la escuela, con
qué intension se implanta esta idea al interior de unas practicas escolares, cuales son los
actores que participan de la educacion y como se ocupan de la escuela, quién decide y toma
las decisiones de sus politicasy el extender sus funciones son aspectos que no se

reflexionan o critican en funcién de la nocién de calidad.

Es la escuela sin importar el medio o el modo de ser la responsable de contribuir a la
construccion de la nocién de calidad en la educacion para esos resultados y son estos
parametros externos que determinan sus fines y condicionan cada una de sus funciones
como la evaluacidn, que acapara todo el sistema y que conforman a la vez que constituyen

sus préacticas en cada uno de los contextos escolares para la educacion.

Por ello, la nocién de calidad trajo consigo nuevas formas de distribuciony
reproduccion del poder, es decir, genera nuevos dispositivos de control, también se
naturaliza la necesidad de la calidad soportada en la evaluacion. Sin embargo, la escuela
presenta una crisis porque no puede dar respuesta a las demandas que hace el contexto
internacional de hoy, una pretension en funcion de unos resultados, junto con la sociedad y

los distintos grupos que la conforman esperan sea configurada la educacion.

La problematica de la calidad radica en que no tiene el mismo significado
para quién la asume, una nocién que no es clara, perosi se utiliza para justificar sus
acciones que en su nombre se emprenden, una estrategia que asegura su implementacion
segun su demanda y conlleva a dar respuesta ante una serie de problematicas que deben ser

atendidos con prioridad; se convierte en una accion instrumental que de fondo busca la
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competitividad y orientar el trabajo escolar de muchas instituciones al sector productivo,
otra idea tomada de la gestion, lo cual genera un reduccionismo sobre lo que en verdad es
educar, es decir, se deja de lado las funciones esenciales de la escuela y su razén de ser

inicial.

Para que pueda operar la nocién de calidad debe estar articulada con la evaluacion,
se convierte en un referente estandar para unos resultados deseables, criterio
preseleccionado con propiedad por parte de los Organismos Multilaterales que asi lo
promueven; indicador del discurso de la gestion, un factor externo que formula politicas,
planes y preinscriben acciones, asi como la asignacion de unos recursos para Su

materializacion.

Pero, esta nocion no podia operar sin la asociacion e implementacion de una serie de
criterios que en la ausencia o carencia de alguno se asume que no hay calidad en el servicio
educativo ofrecido. Aunque el Estado ha destinado un porcentaje significativo del PIB a la
educacion no lo ha hecho para que se desarrolle propiamente el saber, sino para mejorar sus
condiciones de funcionamiento, relegando el conocimiento y con este el aprendizaje, que se

esperaria fuera el fin de la educacion.

Gobierno tras gobierno el abanderado de las politicas fue el acceso y la cobertura;
ingresar, agrupar y mantener a la mayor cantidad de la poblacion dentro del sistema
educativo o en su defecto se pudiera articular con el SENA, pero preferiblemente dentro del

sistema.

Sin embargo, la cobertura es a costa de la capacidad de la escuela y su labor inicial,
ensefiar. Aungue PISA diga que la cantidad de estudiantes en un grupo no afecta la
ensefianza en el contexto educativo la realidad es otra, pues no se puede garantizar un
acompafamiento e inclusive seguimiento de un proceso de ensefianza-aprendizaje cuando
el mismo sistema determina un maximo de repitencia y un tope de desercion, cuando las
condiciones labores del profesional estan subvaloradas respecto a otras, o las condiciones
de infraestructura no cuentan con el espacio y capacidad para mantener a la poblacién de
unas condiciones minimas para el aprendizaje, pero independientemente de lo anterior

mejora la calidad en la educacion.
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Para el Estado es ofrecer calidad en la educacion, porque el acceso se convierte en
oportunidad y la cobertura en educacion, desde esta logica, se garantizaria la educacion
como derecho fundamental, como si el acceso y la cobertura eliminaran las brechas sociales
o la desigualdad de la ensefianza entre el sector pablico y el privado, pero, segun ellos, se
ofrece un servicio en igualdad de condiciones al permitir el acceso, sinébnimo de equidad, lo

que genera el cuestionamiento de cobertura por calidad o calidad desde la cobertura.

La cobertura desde el plano internacional como en el nacional es un objetivo
principal que hay que darle cumplimiento de un 100% porque asi la educacion mejoraria,
tener a la poblacién dentro del sistema y no excluidos de este, pero estar dentro sin que

necesariamente se den las condiciones, garantias 0 medios, es calidad.

De igual manera, sucede con la permanencia del estudiantado que no precisamente
esta dentro del sistema por su deseo del saber, no porque no lo tenga sino porque a cambio
de su presencia suma a una matricula, genera una estadistica, despliega un programa, cémo,
por ejemplo, el PAE donde aquellos nifios asisten para recibir un alimento en el dia a no
tenerlo segun su nivel socioeconémico o condiciones de pobreza o vulnerabilidad, pero de
cierta forma excluidos por unas condiciones sociales, econémicas y culturales que son

externas y no necesariamente internas.

Para ello, el Estado y sus instituciones ven en la gestion la clave para la eficiencia y
eficacia de la educacidn; convertir la educacion en una empresa y de cierto modo, lo han
ido logrando, pues la escuela opera como una, mide, evalla y pone en marcha planes de
mejora, todos los que participan de la educacion se convierten en funcionarios que deben
generar resultados y en la medida de los posible los predeterminados, para que contribuya a

mejorar el sector productivo.

La evaluacion es un eje transversal de todo el sistema educativo; la forma de medir,
ya sea el “avance o el retroceso” en cuanto a unos desempefios y competencias; muestra de
ello son los planes de mejoramiento al interior del sistema educativo, convirtiendose en la
brajula a seguir por parte de las instituciones de educacion, ya que se les hace operar en

funcién de unos resultados en distintos niveles (estudiante, institucion, localidad,
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municipio, departamento y pais) y no propiamente en el marco del saber donde inclusive se

intervienen asi mismas para dar cumplimiento.

Responsabilidad que recae en la labor del docente, como el primer agente
transformador de la educacién, encargado de generar esas competencias y habilidades
articulado no tanto al aprendizaje sino con los resultados en las pruebas, se convierte el
maestro en una extension del Estado siendo este funcionario, un aplicador de pruebas donde
es garante de un “progreso” hacia ese ideal de educacion y no propiamente como un

intelectual que desarrolla su préctica educativa a favor del conocimiento.

Inclusive si los resultados son negativos se responsabiliza a las familias, asociado a
su nivel de estudio o el factor socioecondmico que no permite al estudiante alcanzar unos
aprendizajes, es decir, siempre se les atribuye la responsabilidad a otros, pero no a las
politicas del sistema educativo que ahora se configurado como garante de un derecho bajo
la premisa que es calidad en la educacién, porque sus componentes cambian, su disefio 0
sus instrumentos segun la administracién del momento o son otras las disposiciones de los
Organismos Multilaterales que lo hacen modificarse, pero no se le atribuye a estos

elementos.

Estos criterios son ejes transversales para la nocién de calidad en la educacion para
que se mantenga y pueda operar al interior del sistema educativo, sin embargo, no es lo
unico que se va mantener se proyecta profundos cambios a nivel estructural, es decir, los
Organismos Multilaterales buscan que el Estado colombiano esté cada vez mas alineado
con los fines de la educacion desde una concepcion mundial de la productividad para ser

competentes.

Y son los Organismos Multilaterales que reconocen que hay avances, pero estos
deben ser mayores y busca que el Estado se encamine en la implementacion de un Marco
Nacional de Cualificaciones que propone la OCDE, segun ellos, para mejorar a corto
plazo la calidad en la educacion con una ensefianza que desarrolle competencias segun la
demanda del mercado laboral para la productividad, es decir, un curriculo estandar que no
genere desigualdad en la ensefianza y por el contrario, sea garantia de un desarrollo

uniforme de competencias, se fortalezcan y se generen mecanismos de aseguramiento de la
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calidad, continuar con la politica de la jornada Unica, el bilinglismo, buscar la forma que
todo el ciclo de educacion sea universal, pues hasta el momento estd hasta la educacion
media, continuar con el instruccion en la educacion inicial para que se convierta en
resultados positivos en las pruebas a mediano plazo, seguir con los criterios de acceso,
cobertura, permanencia, gestion y evaluacion a un 100% y continuar bajo la ldgica que sin
calidad no se puede ofrecer una educacion como lo que ahora se deslumbra y para ello, se

debe estar midiendo constantemente.

Los cambios a nivel politico, las reformas educativas, los criterios y la nueva
configuracion de la educacion desde esta nocidon sobre calidad ha dejado de lado el
componente del saber, ya que se ha instrumentalizado la evaluacion como garante de un
proceso de ensefianza-aprendizaje que puede ser medido a través de una prueba que ya esta

configurada para una respuesta y ese es el camino de la educacion de calidad.

Por otra parte, este proyecto de investigacion considera como limitante lograr
abordar de forma detallada cada uno de los documentos que han consolidado y constituido
las reformas internas de los Organismos Multilaterales, asi como las principales
instituciones que soportan la educacion del Estado colombiano en relacion a los
mecanismos Y sistemas que se han generado por y para la implementacion de los planes y
programas que se han desplegado; ya que su articulacion es un efecto y consecuencia de
uno con el otro para mantener operante la nocion, asi como la discusion de sus beneficios

para la educacion.

Este proyecto de investigacién hace uso del lenguaje como el campo del saber a
través de un campo simbolico que permite la polisemia de una palabra, la calidad, en torno
a una nocién que tiene unos impactos, asi como unos efectos sobre la forma de concebir la
educacion y de materializar una idea que se comprende de distintas formas segln los
estamentos que estan involucrados e interacttan en el sistema para su configuracion, pero

que permite su interpretacion desde esa capacidad humana de abstraer.

Para finalizar, este proyecto de investigacion busco identificar y comprender como
se ha ido instalando y operando la nocion de calidad en la educacion, rastrear, de cierta

manera, las estrategias politicas y los distintos mecanismos que contribuyeron a instalar
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desde el plano internacional como nacional dicha concepcién y aquellos criterios que

configuran la nocion de calidad para que circule y opere.
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ANEXOS

MATRIZ PARA EL ANALISIS DESDE LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

UNESCO

Reestructuracion del sistemna educativo
soportado en la politica pdblica

Desigualdad en la ensefianza entre
regiones, escuelas u sectar publico y
privada.

Ambiente escolar

Configuracién de  estrategias,
politicas

mecanismos u

CALIDAD

Considera el desamolle cognitive del educanda, el indicador de
calidad de la educacidn que ha recibida, asi como el papel dela
educacidn que desempefia la educacidn en la promocién de las
actitudes y los valares relacionadaos con una buena conducta civica
u la creacidn de condiciones propicias para el desarcllo efectiva u
creativo

Calidad, pertinencia v efisiencia como un
acuerdo universal

Falta calidad para el desarrcllo

ecandmicay sacial.

Aumentar la esperanza de vida escalar

Sistema de infarmacidn para elaborar v consaolidar
la politica educativa para el seguimiento v avance
de las metaz.

La UNESCO considera dos principios. el primero el sistema educativo
en el desarrolla cognitive de los educandos v el segunda, |a funcidn
de la educacién de promowver los valores compartidos.

Acceso, matricula, cobertura, curiculo
[plan de estudios), evaluacidn, docentey
organismos de contral, asi como gestidn
escalar eficiente u sficaz

Las Familias en condicidn de pobreza
se conwierten en un cbsticulo parala
expansidon  y  mejoramiente de  la
educacidn  sobretodo con a
poblacién de primera infancia w los
jéwenes.

Dizminuir lo desigual de la educacidn
por regiones

"Ma se podra lograr la educacidn para todos sin
mejorar la calidad”

Derecho a la educacion se entiende como el acceso a la escuela,
por lo que es necesario favarecer la calidad de la ensefianza.

A mejor educacidn mejor  desarrallo

econdmico, palitica w cultural.

Inequidad ula pobreza

Mejarar el aprendizaje  desde los
docentes, invertir en la mejora de la
profesionalizacidn para un mayar nivel.

Sistema educativo con un enfoque en funcidn de
la produccidn-economia.

La calidad determina no solo cuando aprenden los nifias uw si
aprenden bien, sino también en qué medida su aprendizaje se
plasma efectivaments en una serie de beneficios para ellos mismas,
la sociedad v el desarrollo que zeria el aporte educativa desde |a
calidad.

Desercidn escolar, la extraedad v la
repitencia que afectan |a calidad.

Maz tiempo de aprendizaje

Métoda  constructivista influge en el

aprendizaje.

que

La calidad e medida por los resulados de aprendizaje o las
competencias son factares que influyen en los resultados.

UNESCO

Factor  socicecondmico  de  las

Familiaz.

Trabajar enlas materias fundamentales
con énfasis en lectura, escritura o
matematicas.

La educacién primaria debe ser obligatoria w
luego la educacidén basica

En primera infancia hay pobreza,
malnutricion, mutabilidad, crecimiento
atrazado.

Reevaluar la pedagogia basada en el
aprendizaje memoristica

Palitica  pablica v educativa  con planes,
programas, estrategias, mecanismos
encaminados al avance v progreso. na refarma
educativa generalizada.

Baja calidad en los programas de
primerainfancia

Mayar material de aprendizaje

Aumentar el trabajo pedagdgico a través de la
jornada dnicay reducir laz tareas en el hogar.

Falta de preparacidn v experiencia del
docente de primerainfancia,

Optimizar |a infraestiuctura u facilite el
trabajo del docente.

Mejorar la oferta educativa v ofrecerle aldocente
herramientas  para proceso de  ensefianza-
aprendizaje mas efectivo.

Eltiempa de la evaluacidn.

Mejorar en los resulkados de las

evaluaciones.

Mejorar enlos resultados de las prusbas.

Ls  ocantidsd de  estudiantes

promovidos.

Trabajar en el desarrollo v dominio de
un minimo de competencias en los
estudiantes.

El ciclo de ensefianza v secundaria s=a
abligatoric, gratuito, equitativa v de calidad.
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Elingreso tardic de los estudiantes al
sistema educativo.

Facilitar la transicion de la primaria.
basica, media y superior.

Aumento de |a escolaridad del sector
privado ez un  peligro para el
compromiso del sector piblico con el

Hay inequidad respecto a la educacion
preescolar.

estudiantado.

Aumentar | esperanza de vida ezcalar

Mejorar el tiempo dedicado a la
instruscidn.

COBERTURA EVALUACION

Palitica pdblica fortalecia loz hogares
zer parte de un tratado|La evaluacidn mejora la palitica educativa o el|Prioridad  la inwersidn  en  la|comunitarios, el pragrama Mas familiaz en

Bumentar el acceso al

Falta cobertura en la primera
infancia, simejara contribuye a

|2 calidad internacional, ha sidofresulado de aprendizaje. educacidninicial y primaria Accion, el PAE para aumentar la cobertura

lerita. y accesa 3 la educacidn preprimaria.

Meijorar el acceso delajla evaluacion v el contenido de los resultados
educacidn de primeralque hay que evaluar. Un acuerdo zobre la norma
infancia. de calidad v =2 cumpla.

Mejorar la cobertura a nivel

. Laescalaridad sea entre 10y 12 afos.
regional.

La evaluacién permite establecer informacién de
diverzaz fuentes y praducir una medida comdn
de los factores que influyen.

UNESCO
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PISA

Mejorar el tiempo  dedicado  al
aprendizaje, mas horas.

Fartalecer la politica centrada en la
lectura como dominio principal como
COMmpetencia u pertinencia
favoreciendo las practicas de lectura.

Mantener la evaluacidn para el seguimiento
control de la calidad edusativa,

LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

CALIDAD

PISA tieme tres contractos, el primero el entormo del estudiante
[esencia de educar 3 una personal, segunda, la escolarizacién v
tercera, lo mo cogritive yw la metacogricidn. Se agregd la
competencia global como nuevo dominio.

Farmacidn del masstia

Martener el dezarralla prafesional

Ante larepitencia el gobierno asignd a los mejores
docentes alas escuslas que tienen situacidn de
dezventaja.

Tres enfoques en la ensefianza, el primero estructura » manejo del
aula, sequndo, apovo docente ytercero, desafio cognitive.

Falta equidad

Curriculo actualizado v organizado.

Mejorar e el desempefic de  los  tres
componentes, estudiantes, escusla u politica
educativa,

Elestudiante ne tiene el conocimiento
nilas competencias minimas.

Liderazgo en la gestidn escolar

La evaluacidn permite impulsar el disefio u el
cambio fisico del enfoque en la evaluacidn
cognitiva.

Desigualdad en lamatricula a5 como
en la ensefianza entre el sector
publico v privada.

Unmejor ambiente escolar

La ensefianza v aprendizaje como proceso
central de la educacion formal v sistematica para
laformulacidn de palitic as.

Repitencia

A nivel institucional mayor autonomia,
pedagogia, recursos y personal.

Mantener el aprestamiento en la primera infancia
en apoyo conla OCOE

Los  estudiantes  tienen  bajo
desempefic  en  los  estindares
internacionales, factores asociados al
aprendizajg y la relacidn com el
rendimiento ezcalar.

Marterer la  evaluacién de  los  procesos
ensefianza-aprendizaie en  pro de  la
escolarizacidn.

InFluye 2l factor del contesto Familiar,
la escuela e instituziones, asi con la
calidad de las prafesores

La evaluacion define, arganiza, selecciona eltipo
de educacidn.

La evaluacidn es un instrumentas de politica para
lagestidnylacalidad.
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COBERTURA

EVALUACION

Permite el seguimienta del proceso del sistema
educativa.

Si hay buenas practicas hay la obtencian
de mejores desempefias.

Permite conocer las diferencias en el rendimienta
ezcalar,

Ha mejorado en cerar laz brechas de
género, Zona y sectar,

Calombia estd en el nivel bajo v basico en las tres
competencias, aunque hay un avance,

PISA no observa diferencias entre el sector
cficial y privada en cuanta 2 resultadas.

La evaluacidn es el punta de partida de cualquier
proceso de  mejoramiento de  la calidad
educativa, Donde estdn v a donde deben llegar
los estudiantes v zaber que tan distantes
estamos de loz atros paizes.

Los  estudiantes que asisten a la
educacidn preescolar obtienen mejores
resultados enlas prusbas.

El rezultada mide el plan de mejaramiento a nivel
institucional, genera nuevaz practicaz  de
ensefianza, infarmacidn para la investigacidn en
aprendizaje yu recoge la situacian
racicecandmica de los estudiantes.

La preparacion de loz docentes ha
mejorada, asi como optimizar el tiempao
escolar,

La gestidn escalar es mas eficiente.

Mantener la educacidn preescolar con
buenos resultados.
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BANCO MUNDIAL

Baja tasa de finalizacidn en la
eduzacidn secundaria

Bumentar el rigor de los estindares
académicos para mejorar en las
evaluaciones internacionales.

Martener el programa de asesorias, actividades y
anélisis con el gobiermo de Colombia para
controlar la tasa de repeticidn de grados y la
dezercion escolar, asl como el contenido
académico que no coinciden con las nomas
internacionales.

CALIDAD

" mayor calidad mejor aprendizaje escolar”

Desigualdad en el acceso

La equidad yla calidad

Fomenta politicas basadas en la investigacidn
para incentivar y reformar el sistema educativa.

Sugiere estandares para el desempefio

Eizja calidad de la educacian,

#Alinear la educacidn secundaria conla
educacién superior

Tiene cuatro estrategias, la primera fortalecer el
sistema de garantias de calidad de la educacidn
en todos los niveles, segundo, proparcionar
desamcllo profesional para docentes v directivas,
tercero, aplicar programas para desarrollar las
competencias en los estudiantes y cuarto,
fomentar la evaluacion de la politica v de los
programas.

Propone cuatra palancas, la primera, continuar participands en la
evaluacion v aprender de estas, segunda, permitic a la poblacian
menos desfavorecida lograr estandares adecuados v elevades,
rercern, fortalecer &l sistema de responszabilizacidn y cuarta, usarlas
recursos de forma mas eficiente.

EANCO MUNDIAL

Eajatasa de graduacion

Construccion del capital humano para
que se acrecente |a productividad v la
competitividad

Fetorma de la palitica dacente.

Ausentismo del profesorado

Mejarar laz habilidades  en
matematicas, ciencias v lectura,

Marterer el Programa de ampliacidn de |z
cobertura de la educacidn secundaria [PACES)
que atiende afamilias mas pobres.

Centrarse en la pedagegia, programas
de estudio vla svaluacidn,

Propane el programa plurianual de actividades de
analisiz y asezoramienta [AA#A] para que Colombia
mejore en sus programas y politicas de educacidn
en conjunto con el MEN

El ICFES favarece la rendicidn de cuentas, el
mejoramiento continuo y a partir de los datas
tomar decisiones en cuanto alapolitica,

La evaluacidn es la herramienta para medir el
sprendizaje que tiene lugar en las escuslas,
permite levar a caba refarmas y reajustes.
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Baja tasa de finalizacion en
educacidn secundaria

la

Aumentar el rigor de los estindares
académicos para mejorar en las
evaluaciones internacionales.

Martener ol programa de azesoriaz, actividades y
andlisis con el gobiermo de Colombia para
controlar |a tasa de repeticion de grados u la
dezercidn  escolar, asi como el contenido
agadémico que no coinciden con las normas
internacionales.

CALIDAD

"8 mayor calidad mejor aprendizaje escolar”

Desigualdad en el acceso

Laequidad vlacalidad

Famenta paliticas basadas en |z investigacidn
paraincentivar y reformar el sistema educativo.

Sugiere estandares para el desempenio

Baja calidad de la educacidn.

Alimear la educacién secundaria conla
educacidn superior

Tiene cuatra estrategias, la primera fortalecer 2l
sistemna de garantias de calidad de la educacidn
en todos los niveles, segundo, proporcionar
desarrollo profesional para docentes y directivos,
tercera, aplicar programas para desarmollar las
competencias en los estudiantes y cuarto,
fomentar la evaluacion de la politica v de los
programas.

Propone cuatro palancas, la primera, continuar participando en la
evaluacidn y aprender de estas, segundo, permitic & la poblacidn
menos desfavorecida lograr estindares adecuados v elevados,
tercero, fortalecer el sistema de responsabilizacidn v cuarta, usarlos
recursos de forma mas eficiente.

Bajatasa de graduacidn

Construzcidn del capital humano para
que se acrecente la productividad v la
competitividad

Reforma de la politica docente.

BANCO

OCDE

Auszentizmo del profesarade

Mejorar las habilidades en
matematicas, ciencias wlectura.

Manterer el Programa de ampliacién de la
cobertura de la educacién secundaria [PACES)
que atiende a familias mas pobres.

Centrarse en la pedagogia, programas
de estudio yla evaluacian.

Propone el pragrama plurianual de actividades de
anélisis y asezoramiento [AA&4] para gue Colombia
mejore en sus programas v politicas de educacion
en conjunto con el MEN

El ICFES favarese la rendicidn de cuentas, el
mejoramiento continuo v a partir de los datos
tomar decisiones en cuanto a la politica.

La evaluacion es la herramienta para medi =
aprendizaje que tiene lugar en las escuelas,
permite llevar a caboreformas wreajustes.
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Evaluar las politicas v practicas

A nivel de desempefio es inferior a
comparacion con otros paises de la

OCDE

Cerrar las brechas sociales v la poca
participacian.

La educacién media debe zer
obligataria al 2030

gratuita

CALIDAD

Tiene cinco principios, primero, el marcada enfoque en el
mejoramienta de los resultados de aprendizaje, sequndo, equidad de
oportunidades educativas, tercero, capacidad para recopilar v usar
dataz para documentar laz politicas, cuarto, uso efective de la
financiacion para orientar las reformas v quinto, mavor participacidn
en el disefio e implementacion,

Mejorar la calidad v equidad

Hay inequidad en la educacidn en
cuanto a3 la maticula del sector
privado v el sector piblico.

Meijorar la calidad de la educacidn para
todos los niveles

Mantener la atencion integral de primera infancia.

Hay que ampliar la calidad

Educacidn ez entendida  coma la
prosperidad v crecimiento econdmico u
social de un pais.

F alta participacian

Mejorar la calidad v la pertinencia de los
resultados de aprendiz aje.

Seguir con el ISCE

Mantener la certificacion ETC para definir e implementar politicas
educativas, vigilar la calidad y prestacidn de la educacidn.

En primera infancia se requiere acceso,
equidady calidad.

Falta un Marco Macional Curricular
parala educacidén basica ymedia.

Mejorar en las competencias.

Disefio de politicas que se basa en las prusbas
que busca conectar la escuela con la educacidn
SUperiar,

El MEMintrodujo lineamientos para el cicle de primera infancia desde
el 2074, asi como estandares basicos para la modalidad Familiar e
institucional, luege para la comunitaria,

Baja tasa de asistencia escolar porla
deficiente  transicion  entre  niveles
[primaria, bazica, mediay superior).

Hay un grupo de jdvene: que no
ingresa el sistema educativo

El purtoc méaz débil del sistema
educativo eslabasica secundaria por
elingreso tardia, la repitenciay la alta
tasa de desercidn.

Garantizar que todos los estudiantes
tengan acceso a una educacion de
alta calidad

Sequir con la implementacidn de la
jormada dnica.

Mejorar en la competencia para la
empleabilidad v el conocimienta.

En la educacidn de primera infancia hay tres
modalidades, |z institugional,  familiar  w
comunitaria.

El PMNO sugiere reestructuracion del sistema
educativa, en tres aspectos, primena, dirigic un
sistema educativo complejo v descentralizado,
segundo, garantizar |a financiacion adecuada v
efectiva por la educacidn v tercera, usar la
informacidn  para mejorar tode el sistema
educativo.

Apovar la gestion escolar implementada desde la
politica.

La baze de un curiculs describa como se pusde desarrollar 2l
aprendizaje.

EIMEM |z SED deben articular su labor en funcidn del aprendizaje y
los beneficios que se podiian alcanzar alo largo de la escolaridad.

El programa de Cero a siempre mantenga =l enfoque de calidad v
resultados.

El estudiante no adquiere el nivel
mil mimo de conocimiento yu
competencias necesarias para la
vida, el mercado laboral o continuar
sus estudios.

Estimular la oferta yla demanday el uso
dela competerciaenlafusrza labaral

EIPDME [2016-2016] sugiers la intraduccidn de un
ruevo curiiculo, un instrumento que ajuste la
politica v z2 convierta en un reforma educativa 2
largo plaza.

Requiere transformar el sector educativo en reformas legislativas.

Colombia presenta un atrazo de res
afos a nivel de competenciaz en
comparacion de otros paises.

Mejorar la calidad de la ensefianza wel
aprendizaje.

Mantener por parte del MEM el dia E

Palitica debe garantizar el curiculo, evaluacidn, tiempao efectiva,
desarrollo de competencias v un sistema de informacion gue Facilite y
promuevalas reformas educativas.

El estudiante zale mal preparado para
ingresar al mercado laboral o ingresar
ala educacidn superior.

Reducir las altas tasas de desigualdad

El ICFES hace parte de la columna vertebral del
zistema educativa al brindar infarmacidn de las
resultados. La OCDE solicita que se amplie su
funzidn dentra del sistema.

Introduzca un nuevo estatuto de profesionalizacién, gque el
desemperic v la evaluacion sean la base para avanzar en la
profezidn.
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OCDE

Hay desigualdad social profunda en el
acoeso ala educacidn,

Unific.ar los programas de CIPL, SIMAT =
ISCE v contar con dicha informacidan
pararendir cuentas y mejorar la calidad
al disefiar nuevas politicas.

Mantener el programa de Cero a siempre al tener
un enfoque integral en sus tres modalidades v
cinco componentes.

El desempeiio es el componente de |a calidad.

LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

Hay una descentralizacion iregular a
nivel de sistena educativo que no
facilita la consecucion de objetivas w
afectalazETC

Er |z primera infancia hay que trabajar
competencias  pedagdgicaz de la
fuerza laboral de la ELAIPI

Se busca que el primer ciclolprimera infancial se
convierta en parte del sistema educativa coma ley
nacional

La educacidn primaria debe ser gratuita y universal.

En Colombia se presta un diverso
sistema  educative zegin la
institucidn.

Fortalecer el entorno de aprendizaje en
2l hagar, los padres de familia también
contribuyen en la formacidn inicial.

Mantener el apovo al programa Mas familias en
Accidn que permite redusir |2 pobreza con apaye
del PHO.

Reclutar a los mejores estudiantes de educacién media para que
ingresen a la profesidn docente v mejorar los requisitas de acceso a

la profesidn.

evado indice de pobreza en la
Elevad di d b |
poblacidn menor de B afios.

Fiefarzar la tranzicidn a la escuela.

Alcanzar la cobertura universal del grade
transicidn.

Decreto 1278 de 2002 el docente basado en el desempefio.

Ingresatardio alaescuslay la escasa
participacidn

El componente educativo en primaria
infancia esta poco desarrollade.

Politica en primera infancia con tres aspectos, el
primera, mejorar los beneficios educatives de la
ElAIPI, segunda, garantizar el acceso universal y
la transicidn exitosa a la educacidn v tercero,
fortalecer la estructura global al sistema de la
ElAIPL.

El curriculo es centro de tado sistema educativo.

Falta claridad de cual es la entidad
mezponsable de garantizar el
cumplimiente de  los  objetivos
racionales de la EIAIP =i 2l MEN o &l
ICEF.

Desarrollo en primera infancia de la
competencia  cognitiva,  social  w
emacianal.

La primera irfancia ez 2l puente de la
ezcolarizacidn.

Siztema educativa con un enfaque intensive en el aprendizaje delos

estudiantes, que deben aprender.

Se mantienen miltiples jormadaz dela
jormada dnica.

Mejorar los mecanismos de
aseguramiento de la calidad [SSMM)

Grado transicién sea obligatorio en elmenor de 5
afios.

EIMEMN mantiene la promocion de la excelencia.

De los S0 minutos de |a clase, solo son
efectivos 32 minutes aldedicarse ala
instruccidn.

Mantener los requisitos de cualificacian
docente  que  anteriorments  eran
demasiade bajos. Las diferencias
significativas enla calidad, experiencia
Y Gonocimiento

Mejorar la cantidad wla calidad de la prestacion
del servicio educativo.

La evaluacion Saber ez un factor de cambio en la escuela v colegios

enfocado enlos resultados.

La educacidén secundaria tiene un
alta indice de repitencia.

Er los padres de familia |2 importancia
del grado  transicidn  para  la
escolarizacion exitosa,

Garantizar que los nifios gue ingresen al grado
tramzicidn a tiempo

Establecer un marco nacional de cuniculos sobre lo que deben

aprender.

Sisterna educativa estd
dezcentralizado y o= desiqual.

Mantener el apoyo al deszamcllc v
aprendizaje temprano de los nifios.

La EIAIPI ez la clave para elevar los resultados
nacionales de aprendizaje.

La OCOE sugiere ofrecer mas practicas relacionadas con el trabajo

para mejorar la emple abilidad.

Si se mantiene la repitencia es un
CUpo Menos Y un gasto mas para el
sistema educativa.

Volver a un erfoque pedagdgico que
desaralle las competencias cognitivas.

Establecer aprendizajes y competencias que
deba aleanzar el infarte desde el nacimiento
hasta el inicio de la escolaridad junto con un
curricula.

El estudiante necesita de un aprendizaje autdnomo, resclucion de

problemas u pensamiento critico.

Mo hay un Marco Macional de
estandares de ensefianza, ni hay
claridad sobre lo que se espera de los
profesionales.

Mantener el monitoreo u seguimiento
de la EIAIPI

El MEN =zocislza los DOB#&. el minimo de

competencias que debe aprender.

Mantener el programa Mas familias en Accidn al reducir la pobreza.

201



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

La calidad es desigual

Cerrar la brecha de equidad v la
calidad.

Mejorar la calidad de los resultados.

Un decente preparade que motive y aplique lo gue aprenden los
estudiantes en la solucidn de problemas de la vidareal.

Los estudiantes que abandonan el
sistema  educativo no  tenen las
competencias minimas para la viday
el mercado labaoral.

Fartalecer larendicidn de cuentas.

Darle wn giro a las pricticas de ensefianza
aprendizaje.

Reto ez un sistema educative que
brinda accesa a la  educacion
supenion @ una pequena cantidad de
estudiantes,

Loz estudiantes de educacidn media
estan en extraedad

Llewar a cabo una pauta pedagdgica
que oriente practicas docentes como
el programa "Todos a aprender” u el
programa de Transformacidn Educativa
IFTE]

Mejorar el tiempo v desamcllar el
potencial dzl estudiarte al impartic |2
clase.

Garantizar que los nifios alcancen su potencial de
aprendizaje.

La politica debe temer un enfoque de las
practicas pedagdgicas, reclutar a los mejores
docentes v directivos y garantizar los recursos.

Los estudiantes combinan trabajo v
estudia, pero en el mercade laboral
informal, lmitadas oporunidades u
pagos por debajo.

EL dacerte desarralla la competencia
educativa de ala calidad.

Definir estdndares profesionales aticulada conel
marco nacional de curriculo.

L= funcidn de la edusacidn media ez
muy similar 2 la educacidn basica.

Mejorar la escusla para gue tengan
igualdad de oportunidades.

Requiere de unareforma educativa gue consolide
las competencias basicas, un aprendizaje con
base en el trabajo v mantener una orientacidn
profesional en la educacionmedia,

La educacién media estd enfocada
en la memerizacién coma una forma

Reformular la forma de evaluar a los

Replantear |a legislacidn en cuanto al acceso al
mercado laboral restiingide hasta los 18 anos.

- . ) . ) ) . Mo reqistra
de tansmitit  conocimiento  y  no|estudiantes siestan aprendiendao. cuanto los estudiantes salen de 16 afios, genera g
centrada en el estudiante. un atraso yretroce so,
. . El docente use el tiempo de forma|Requiere ransformar la educacidn media ante los .
Mo registra Maregistra y X N i Ma registra
eficaz cambios con rapidez de la sociedad emergente.
La escuela fomente relaciones conlas| Sistema  educativo  requiere conscolidar v
Moregistra Mo registra institucione s de educacidn superior v el| profundizar las competencias basicas cognitivas Mo registra
sector productivo, YN cognitivas.,
El sistema educativo ofrece dos
. . opoiones  para el aprendizaje, el . .
Mo registra Mo registra peiones  p & AP I Mo registra Mo registra
académico v el téonico, pero pocas
institucione s desarrollan 2l segunda.
Apouar los maodelos flesibles como
; ) CAFAM, SAT., SEMA v laz ES para ) )
Moregistra Mo registra PR Y . P Mo registra Mo registra
faciltar  alianzas v mejorar la
empleabilidad.
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Mejorar |la orientacion profesional en
Mo registra Maregistra cuatro etapas e incluila en el curicula Maregistra Ma registra
a| SeMuUn proceso costoso,
Mantener la supresidn de gastos
Mo registra Mo registra escolares ante el alto costo del Sisben Mo registra Mo registra
w2
Mo registra Mo registra Mejorar 2n 2l entorna escalar. Mo registra Mo registra
Mo registra Mo registra Mejorar la calidad v pertinencia Mo registra Mo registra
. . Aumentar la matricula v finalizacidn de . .
Mo registra Maregistra ) s Maregistra Ma registra
estudios.
COBERTURA EVALUACION
R . . La ewaluacidn nacional e internacional indican . . . )
Aumentd  la matricula  en|Haw gue  ampliar =l . . P Aumentar  la  financiacidn  w| Se ha alargado el pericdo de tiempa de la
! que =l origen socicecondmico es un factor .
presscolar. accesoyla equidad . o aumentala equidad. escusla
determinante del desempefio escaolar.
i . . . . . . . . . .| Garantizada el ingreso = la educacidn
Se ha duplicada la matricula|El  acceso no  es|La ewvaluacidn nacional e internacional confirma| La financiacion esta por debajo| - s, i
; i ) ) ) . ) . i basica u la transicion del estudiante a la
=n primera infancia. uriversal. que los estudiantes no reciben la misma calidad | de los paises de la OCOE s !
educacidn superiar.
Hay desigualdad L. . .
) . ) La evaluacidn nacional sea la herramienta para R . . ) ) )
Oebe mejorar =l indice de|social profunda en el . o Cred el Fonda de financiamiento| Intreducida mecanismos de aseguramisnto
B cuartificar el desempefic de la escuslz w ; ) X
matricula en la zona rural. acceso a la colegios de lainfraestructura educativa | de lacalidad.

educacion.

Hawy un awance en cobertura
en la educacidn primaria u
secundaria.

La ewaluacidon en educacidn basica es mas
sumatoria que  formativa, s= centra en la
promocidn v no en el aprendizaje.

El SGF destina los recursos
segun el nimero de estudiantes
atendido.

Esfuerzo la

docente.

para  mejorar profesian

Hay una brecha de cobertura
en la zomna rural de s
educacian basica.

La evaluacidn permite medir &l desempefic en
términos de resultados (SABER, ICFESE ISCE)

Mayor inversidn en la edad

temprana.

Refarma educativa conla Lew 115 d= 1334

La cobertura en educacidn
media estd por debajo del
promedia de la OCODE

Ma registra

Mo registra

La evaluacidn apoua 2l aprendizaje v el progresao
de los estudiantes al fomentar la ensefianza de
alta calidad.

Redizefiar una prusba que permita brindar
informacidn sobre el desemperio de cada uno de
los estudiantes e identificar v diferenciar las
busnas practicas en todo el sistema educativa.

Ineertic 2n la profesionalizacidn
del personal

Falta inversicn en la
infraestructura,  zalarios  del
personal v caldad del servicio
prestado.

Feduccién de brechas socizles o la

inequidad

Ha aumentads la ezperanza de vida
escolar de 11,4 afios a 13, 5 afios
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Lz prueba de Saber 1o tiene influencia en la que

Oisminuids la financiacidn enla

Dizmirwys la extraedad, desercion escolar

Mo registra MNoregistra - A . ) en la educacion secundaria, pero sigue la
=& ensefia en los calegios. educacidn secundaria. . A
imequidad.
La prueba Saber zea la que evalie al final de la| Distribuir las recursos
Ma registra Maregistra educacidn media v refleje laz metas nacionales| disponiblez de forma eficaz u Maregiztra
de aprendizaje. equitativa,
Mas recursoz en  educacidn
Lz prusbz Saber s wn requizito para la|media ante la diferencia de
Ma registra Maregiztra educacidn  superior al estar alineada con|coberura,  finalizacidn de Maregiztra

practicas internacionales.

estudios v el bajo rendimiento
académica.

Fuente: Elaboracion propia

205



LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

MATRIZ PARA EL ANALISIS DESDE EL ESTADO

PND REVOLUCION PACIFICA DE GAVIRIA (1994-1998)

PND "Revolucion
Pacifica” de Gaviria
(1994-1998)

Poco crecimiento de la cobertura

Tener una escolarizacion de

Reestructurar el sistema
educative y el MEN para

La pobreza y desigualdad en la|Avmentsr los copos en los tres niveles de edumu:iéﬂm imaria y aumentar en la|min 6 aios en hDismi:mi: la delegar Fanciones Buscar identificar aptitudes
ensefianza, falta calidad académica. | (primaria, bdsica, media y Edu. Superior) educaml'ﬁn secundatia .. analfabetizacion exchusivas y  mejorar conocimientos
procesos
La cuestitn macroecondmico vy la .
inequidad de los recursos en la Edu. [Reestructuracion del MEN Poco aumento de lmatriols |- PA22mHent0 del seclorlp - i6n do estudizntado

Superior

rural a la escuela

Falta de inversion en el Sistema

Falta cobertura en el sector

Movilizacion de los mds

Menos desercion por el

Educativo Uificar 1 educacion bisica piiblico v privado pohbres es escaso cofitexto socio-cultural
o » Politica de aseguramiento a
z:i:l g org on &= Iz politia La educacién como un derecho través del registro calificado| Menos repitencia
ylaLey 1324 de 2009

Hay bajos logros  academicos,
resultados negativos en las prusbas
del ICFES, fallas en las dreas basicas
anivel de conocimientos

Ley General de Educacion- regular el servicio educativo

que haya
culminacion de la Edu.

Alta tasa de desercion y repitencia de| Constitucion Politica de Colombia de 1991- derecho a la

grado Toy So educacion, define, organiza y protege la educacion.

Poco retencion del estudiantado Mejorar la retencion del estudiantado en la escuela

Analfibetiomo Hacer . seguimiente a los matriculados en el sistema
educativo

Educacion débil e infructuosa para la

poblacion de escasos recursos
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Banco Mundial(1989) informe: falta de|Descentralizarlo para  que  tenga,
calidad académica. insquidad en los|funciones exclusivas en la educacidn,|Con el Decrsto 80 de

Edu. Técnica para los

Resstructuracion dsl MEN Bajo nivel en la edu. Primaria subsidios por parte del Estado,|planificar, controlar, verificar !1980 ordena el sistema \I‘:wi::w“;m desertorss el sistemalSe desarrolla en 1996
cobertura, matricula ¥ una significativa| supervisar €l tipo dz educacitn que se|ds Edu. Superior P educativo.
brecha social. ofrece

ICFES  suministra 1 SENA  insercion &l
Curriculo insficients, pues no respondia JUNE- Consultoria del MEN para lal. mercado  laboral

.. v

a las necesidades del momento politica educativa :mformcwn de los capacitacion  para el
1resultados .

[ trabajo

Capacitacion para el

trabajo ante la alta tasa de

desercion

Laevaluacionen 3,3, 7,9y 11

La educacion es hasta grado undécimo | Poco tiempo efectivo de las clases

Falta de capacidad v preparacion del
docente

Falta de textos y materiales de apoyo

Ansencia de aprestamiento en la escuela
para los primeros afios

Desigualdad de la  ensefianza entre
sector publice y privado

Fuente: Elaboracion propia
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PND “EL SALTO SOCIAL SAMPER (1994-1988)”

PMD "El salto social"
Samper (1994-1998)

Ampliar y expandir |2 cobertura en

retencion

gconomico para la productividad,

Universalizacion de |a Edu, Basica

Aumentar el nimero de estudiante

Mas en |a secundaria y Edu.

(infraestructura, material,

o ) . Mayor y|Mas subsidies para |a|Suministra informacion periodica

Poca  descentralizacion  de  los B o . los tres niveles delz educacian, en , o B B , o .

. Transformacion de las instituciones educativas . . |Fuera mas equitativo promocion del|poblacion mas pobre y|del rendimiento del sistema
Organismaos particular  en |z educacion . X . .

L. estudiantado accesoal Sist. Educative  |educativo
preescolary basica

Avance economica y social, Colombia Mayor equidad en cuanto a
le faltaba desarrollo en crecimiento los TeCUrsos

Evaluacion por dreas

o . . promovidos Superior o
competitividad, asi como el nivel financiacien..] a o
internacional. poblacion mas pobre
. Que toda |z poblacion . .
. .. i Falta mejorar |2 cobertura en Iz . » Inequidad frente 3 I3 Evaluacion 2 los programas de|
Poco desarrollo social Meodelo pedagogico centralizado . escolarizada participe en |2 . . .
Edu. Superior matriculz en Edu. Superior Edu. Superior
prueba de Estado

El MEN no ha solventado el problema
de |a cobertura y calidad y por ende,
ne hubo incremento de |3 calidad

educativa

Ampliarla escolaridad de 5 a 3 afies

Mas subsidios y apoyo por

parte del Estado =3 I3
poblacion  de  escases
TECursos

Se mantiene |z brechs

entre lo publicoy o privado

Ampliar gradualmente |a jornada Unica

Mejorar los programas y fortalecer las instituciones

de Edu. Superior, junto con |3 acreditacion

La educacion como derecho y bien publico, un

servicio

Educacicn Superior es la encargada de la formacion
del

investigacion)

capital humano [ciencia, tecnologia e
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|
1
1
L X Iles resultados sirven
R . . Establecer los criterios ¥ modalidades! - . . .
FODESEP Falta descentralizacien y modernizacion Mo registra i . Ipara la productividad y No registra No registra No registra
en Edu. Media y Edu. Superior 1 .
:Ia madernizacion
T
Orientaci | dimiant :Mantener E}
_ rientaciones para el rendimiento por . . . . .
Ley 82 de 1333 Falta formar un nueveo ciudadano Mo registra . P pe iinfermacion actualizada Mo registra No registra Noregistra
areas
:j unto con los créditos
|
I
) X X Acreditacion en los programas de Edu.: X ) ) X
No registra No registra Mo registra X 1 No registra Mo registra No registra No registra
Superior H
)
Edu. Superior para formar el :apital:
No registra Mo registra No registra humano y potencializar lo cientifico y: No registra No registra No registra Noregistra
tecnolégico !
1
1
1
1
El MEN ti del ICFES I
Mo registra Mo registra Mo registra 18ne spoyo de pars &, Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
mejoramiento de |2 calidad :
1
1
1

Fuente: Elaboracion propia
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PND “CAMBIO PAEA CONSTRUIR LA PAZ” PASTRANA (1998-2002)

PHD "Cambio para
construir la paz”
Pastrana (1993-2002)

En |z educacién preescolar, basica y

media un bajo nivel académico

Ajustar el modelo de desarrollo social

Universalizacidn del  servicio

educative

No

incluir a la poblacion mas

era =suficiente para

pobre, se estaba quedando

Mantener al estudiantado
escolarizado un minimo de

afios a todo aquel en edad

Ee mide por los resultados

LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

Mecanisme para la calidad

Falta de docentes licenciados

Mas equidad para disminuir |2 pobreza

por fuera del sistema R
] para estudiar
educativo.
. . Ls distanciz entre |z . . .
Ma= cobertura es equivalente a Todoz en edad escolar|Si hay coberturs, también|Bajos resultados en |z prushasz

mas equidad

estuela y el campo en la
zona rural

deben estar en la escuela

hayfinanciacign

del Estado en la educacion media

Falta de infraestructura

La poblacidn de 5 2 15 afios debe estar escolarizado

Falts cobertura en la educacion

Brecha entre lo rural y lo

|lgualdad de oportunidades

para el acceso ¥

Poco progreso en las pruebas

minimo 3 afios primaria urbano permanencia es igual a para la calidad
mayor equidad
. Las instituciones tienen nivel
Brecha entre ricos y pobre, lorural y lo R . . Falta sumentar los  cupos- . . .. .
Fortalecer el capital humanc y el capital social . Lucha escuela Vs. Trabajo bajoy basico, muy pocas estanen
urbano matricula }
nivel alto
. . o Hubo un progreso en la Edu. R Evaluacien es peridgdica para
Baja calidad en las instituciones de . . R i Falta de materizles ytextos . .
Mejorar en la descentralizacion Superior articulada con el mercado determinar aciertos ¥

Edu. Superior

laboral

didacticos

limitaciones del Sist. Educativo

Falta de cobertura e inequidad en la

asignacion de recursos

La legislacidn debe garantizar la calidad educativa
[Constitucion Politica de Colombia y 13 Ley 115 de
1394)

Proliferacidén de instituciones vy

programas universitarios  sin

wvigilancia y control

Acceso de |z informacion
sobre los resultados, sea de

todos conocimiento

Medicidn del Sistema Nacional de
Educacion de |a Calidad

Derecho a la educacién es fundamental, asi como un
servicio educativo de calidad

Hay inasistencia y restriccion de la

oferta

Necesario un nueve enfoque de la

evaluacion en el aula

) ) SNP institucionaliza los
Formar licenciados
COMponentes
El Estado asocia la educacion como derecho, ley, Zistema de Gestion para la
norma, plan, politicas, sistema de gestion, rendicién de cuentas-|.
financiamiente, curriculo y pedagogia. productividad
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Falta de promocion de lectura y escritura

Herramienta para el

mejoramiento de la educacién

Muevo proyecto en el Sistema Escolar, al reorganizar

|a Edu. Superior y el Sistema Macional de Evaluacian

Los resultados son un medidor de
los indicadores en funcion de

exigir calidad

Organizar por ciclos |a Edu. Superior

L= evaluacion es una herramienta
de mejoramiento y hace parte de

la cultura

Mirar |z atencicn integral.

Ha cambiado y avanzado por
aplicacién  periedica de la

evaluacion
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Baja cobertura

curriculos en su totalidad, ni los

estandares internacionales

herramientas legalesy de un sistema de
informacion, asi comofalta autonomia y
responsabilidad del MEN

1
Fortalecio el procezo del siztema de

. . L Icalidad, pertinencia de
informacion y de |2 evaluacion 1

llos egresados y los
1

I
1
K ) 1 Incentive & los
TIMES en su aporte, Colombia est3 de 1 . i .
. ) X 1 estudiantes que Consejo Macignal de
ultimas en el promedic nacional, no hay 1 X » o
. . o . . ] » . ., lles  estudiantes no|ayuden 3 alcanzar Planeacion exigibilidad de
Diferenciz y brecha significativa en |z|equidad, el promedio de horas no es|Promovio |2 formulacion v |z aplicacion! .
. B . i . . K X .. , . ialcanzan el minimo deflz metz en el L los resultados al
La desvinculacion de la familia calidad educativa en los tres niveles de|efectiva, falta 1a jornada Unica, hay un|de examenes de logros para el ciclo | y 11 L i Modernizacion o . X
L, ) L, ) ] conocimientos en |az|zistema institucionalizar el ziztema
educacion deterioro en |3 educacion medis, |a|dels Edu. Superior 1 . L .
i ) . Iprueba de Estado educativo,  una de evaluacion para mejorar
distancia entre el curricule propuesto, 1 . K
1 condonacion o |z calidad
desarrolladoy logrado. !
INg mide ni informa
. Banco Mundial conzidera |3 falta de 1 B .
Los estandares no alcanzan los sobre la  eficiencia, Informacion sirve para la

Reforma de Iz Ley
30

Mayor preparacien para un

puesto de trabajo

toma de decisiones de |3

politica educativa

Banco Mundial no hay estdndares ni

\Drosramas
[}

X B . X X regulaciones en el Sector Educative, el B X o1 ) Control  social  de Iz
Desarticulacion entre los niveles|Falta aprestamiento en Iz primers . o Creacion de mecanismos y regulacion, Ez unz respuesta 3l sistema " .
B X X ICFES no mide ni informa sobre la i ) | . prestacion  del  servicio
de educacion infancia desde |3 escuela o K X X K de todo el sistema educativa \ productivo K
eficiencia, calidad ni pertinenciz de los | educative
egresados. :
1 El Estado financia, genera
E dode limitar, orientar Evaluar: indicad
ncargado de limi recursos, genera indicadores
Marco legal Ley de juventud 375 |Falta ampliar E} jornada|Comunidad internacional financiz una | dg . IJ anif v n d I| Genera un recursg humano p .,Ig o
K » i a educacion para la planificacion deli . e gestion con seguimiento
de 1957 complementaria parte de |z educacion en Colombia calificado g £

Sist. Educativo

del de

Informarion sohre |3 sestion

Sistema MNacional

Cadigo del menor de 1385

En |2 Edu. Primariz aprenden |2 mitad de

los conacimientos del curricule

En el estudiznte sobrecae |2 calidad

El encargade de la preparacion
para el trabajo y |3 respuesta
para el sistemz productive
respecto 8 lo empresarizl y el

autcempleo

| PNDE ez una herramienta
para la equidad
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Estado busca institucionalizar la .
. } . . . - Competencias
educacion de calidad mediante el|Requiere mayor atencion a los nifios de . . . . . . L
K X . X . Mo registra Le falta regulacicn en el sector privado Mo registra Mo registra No registra comunicativas para resolver
Sistema Nacional de Evaluacion|baje rendimiento R
conflictos
de la calidad
Estado con el programa motor|La educacién no cumple con los minimas . Generar estandares y regulaciones que no era . . . R
] R Mo registra . Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
caminante de calidad confiables para |3 Edu. Superior
1
1
Formula y evalis lz politica educativa, quiEn:
R . organiza el zistema educative para ofrecer un
Poco tiempo efective de clases, un . . l . . . .
) Mo registra educacion de slta calidad. EIl MEN reguls, cumple Mo registra Mo registra No registra Mo registra
promedio de 3,5 horas . . L, .
vigila ¥ evalua la educacion, asi comeo define |
politica educativa. :
1
T
Regular instituciones educativas, asi como es el
Jornada escolar complementaria Mo registra Mo registra responsable de la ejecucion de los programa Mo registra Mo registra No registra Mo registra
nacicnales.
1
Desarrollc del sistema de informacien y dei
1
. . . evaluacion del sistema educative, asi come lai . . . N
No registra Mo registra Mo registra . . Mo registra Mo registra No registra Mo registra
creacion de mecanismaos y regulacion de todo e
sistemna
1
Se articula con la reforma de la Ley 30 en |2 Edu.
No registra Mo registra No registra Superior pars laz competencias universales) Mo registra Mo registra No registra Mo registra
1
basicas
Transformar las metodologias de |a ensefianza
No registra Mo registra Mo registra X ug Mo registra Mo registra No registra Mo registra
difusion de modelos pedagogicos exitosos

Fuente: Elaboracion propia
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PND “HACIA UN ESTADO COMUNICACION” URIBE (2002-2006)

PND "Hacia un Estado

de
responsabilidades del MEN

Fraccionamienta la

5
‘Garantizar |a cobertura v 12 calidad

Aumenta de |a cobertura a costa de
lz calidad, sin embargo hay un

straso, un retroceso en I3

expansion de |a cobertura 3 nivel

Hay desigualdad entre los
tres niveles de educacion

Revisar lo metodologico
pues falta interés en el

estudiantado

Aumenta |3 retencidn, pero
escuestionada

LA NOCION DE CALIDAD EN LA EDUCACION, UNA DISCUSION DESDE LA CONFIGURACION DE LA POLITICA EDUCATIVA

Deteriore de la calidad por los

bajos resultados en

instituciones y colegios que estan
T

las|,

en nivel bajoy basico

nacional
Ze evalia de forma censal,
. . o . . . El MEN genera programas para . . . . L "
Inexiztencia de indicadores de gestion |La educacion como desarrcllo humano, social y R 52 mantiene |la desercign y Busca  profesionalizacion|periodica cada 3 afios para el|E
. o .. ampliar y elevar |3 cobertura, una ) . . .
einflexibilidad economico o, |a repitencia endoctorados y maestrias |desarrclle  de  competencias|(c
recrganizacion .. .
basicas en Edu. Superior
. . . . . . . . Aumenta el numerc de .
Contar con el fortalecimiento de la gestion|El promedio de Colombia esta por|Universalizar la educacion o, 4 £d Se debe evaluar el desempefic de
instituciones e u.
Foca profesionalizacian docente institucional y actualizaciones para el mejoramiento|debajo de los paises de América|bdsica de calidad como 5 . st docentes y directivos docentes en
uperior  con  registro
v expansion del sistema nacional Latina objetivo p N g Edu. Superior
calificado y acreditacion
Hay un minime  de
. . - w . . estdndares de calidad que|la evaluacién da cuentz del
Bajo resultados en las pruebas de|Sistema de indicadores por desempefio [cobertura, |El sector privade ofrece un mejor|Ne  hay accese a3 s

Estado

calidad y eficiencia)

servicio que el sector publico

profesionalizacign

sirve come referente a las
instituciones para alcanzar

el mizmo objetivo

progresa, si mejora |3 institucidn
mejord el docente

io" Uriba
(2002-2006)

Se mantiene la brecha social entre

ricos y pobres

Indicadores de avance sobre los programas de la
Edu. Rural

Generar equidad y cupos
equivale a acceso

Eficiencia ez cobertura vy
calidad
productividad

asociados a la

Desigualdad de Iz ensefianza entre el

sector privado y publico

Recrganizacién de la educacidn

Hay equidad en cuanto a la
de

fisica, humano y financiero

asignacion recurso

Mas subsidios 3 |z demanda en educacidn primaria y

secundsris pars |z poblacidn de escasos recursas

Mantener |z descentralizacion

Hay dificultades a nivel organizativo interno del
sistems educativo

Fortalecimiento de |a gestign institucional

Lz educacion en los tres niveles debe dar cuenta de
la productividad
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Participar  en las
internacionales como referente

de calidad

prugbasz

Desigualdad entre sectores y niveles

socicecondmicos

Zeglnla CCOEfalta evaluarla calidad dela

educacicn, analizar loz  resultados
obtenidos en las pruebas de Estadoyen las
pruebas internacionales para hacer un
comparative, hay ineguidad y desigual en
en la

la educacién, insuficiencia

profesionalizacién, falta

brecha entre lo social y sectores.

cobertura ¥y

ICFES

ICETEX

SENA

PNDE

lunte con Colciencias alimentar el Observatorio
Laboral para tener la informacidn en cuante al
mercade laboral

Desarrollc  del
Macional de Pruebas

. Amplia
. Amplig [E]
Sistema L
financiacion para

mejorar |a calidad

la cobertura para

insertar al sector productive
todo aquel que no esté en el

sistema educative

No esta explicito

Ez el encargado de planear, evaluar, hacEr:Er. la entidad rectors, |Genera créditos
Expansieén del sistema Macional|Bajo rendimiento académice en las|Lla educacion esta pordebajo del promedio|seguimientc  de programas, desarrollo dE:diseﬁa, aplica y analiza loz |por resultados|Desarrollc de competencias N -
o registra
de Evaluacién pruebas de Estado e internacionales |de América Latina competencias, definicién de estdndares dE:resuItadus para sufcon base en la|para el mercado laboral &
calidad en los tres niveles, entre otros. :di\rulgacién Prueba Saber
1
1
1
1
1
:Dbser\ra un deteriore &nla
:calidad por  los  bajos|Expendid [E]
. . Su principal objetivo es |z reorganizacion del : resultados en las pruebas|cobertura de . .
Atraso 3 nivel de cobertura No registra ) R L . | ) L Mo registra Mo registra
sistema educativo y define |a politica educativa | de Estado, como un nivel |creditos en Edu.
:baju, disminuyd los | Superior
:Estudiam:esdz nivel alto
1
!
T
1
1 Se modernizd para
1
. Desigualdad en |z asignacién de . Junto con Colciencias y |2 SED alcanzar las metas) . poder Eenerar . .
No registra No registra . o ) I No registra . No registra No registra
recursos de calidad en las instituciones educativas 1 financiacion,
1
1 créditos y becas
1
. . Genera Mecanismos para la promecién de la!
Estar por debajo en el promedio de . . . B
" . . equidad, matricula y calidad, asi comol . . . "
Mo registra cobertura y  pruebas  a  nivel Mo registra . . | Mo registra Mo registra No registra Mo registra
. . financiacion y programas de Edu. Superior y!
internacional 1
doctorados 1
T
1
1
. . . Maodernizacién institucional del MEN, dEsarruIIu: . "
Mo registra Mo registra Mo registra . 1Mo registra No registra No registra Mo registra
del sistema de informacion del sector educative |
1
1
|
1
Mo registra Mo registra Mo registra Define los estandares de calidad : Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
)
1
Sistema de Aseguramiento de la calidad,:
Mo registra Mo registra No registra acreditacion [voluntaria y obligatoria) v Ius: Mo registra Mo registra No registra Mo registra
estandares minimos de calidad en Edu. Superior :

Fuente: Elaboracion propia
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PND “ESTADO COMUNITARIO DESARROLLO PARA TODOS” URIBE (2006-2010)

PMD "Estado
comunitario:
desarrollo para todos"
Uribe (2006-2010)

Desercion, repitencia y extraedad

La educacion come instrumento para la inversion

social y el capital humano

Aumento |a cobertura 3 un 31% en

basica y media

Mejorar el financiamiento

en Edu. Superior

Hubo un promedic de 3,8
afosde permanencia en el
sector rural y de 7,4 afos

en el zectorurbano

Se moderniza el MEN y laz
SED,

,  también  fueron
certificadas por la norma
lso 9301 en gestion de

calidad

Hubo

resultados de |la prueba Saber

una mejora  en  los

Falta capital humane calificado en |3
Edu. Superior en el desarrollo de
cienciz vy [E]

productividad

tecnologiz  para

Aumentar la calidad en los afos promedic de la

educacion

Cobijar a | poblacion de primera
infancia

Aumente |z educacidn
tecnica y tecnologica para
|z insercidn en el mercado

lzboral

Fortalecio |z gestion del
MEN y |3z SED

Hubo mejora en los programas

formales

Bajs calidad y pertinenciz de |3 Edu.
Técnica ytecnoldgica

Seguir con |2 descentralizacion

Mayor cobertura en Edu. Superior

Hubo incentivos para la
de

FECursos, asi como menos

paoblacian 2303505

casos de repitencia

Evaluacion pericdica para medir
gl progreso con baze en los
resultados

Falta stender laz zonaz mas

apartadas, descentralizacién de |a
oferta

Ampliar |la cobertura en 400 mil cupos

Aumento en el sector productivo

Programas acordes 3 las
zonas y participacion del
sector  productive v el

sector privado

Poder nifias

escolarizados dentro del sistema

regular los

educative
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El

capital humano y la educacién

objetive fue deszarrollar el

Poco desarrollo del capital humano
para la competitividad

Hubo un aumento de |a cobertura en los
tres niveles de |z educacidn

1
MEN ' ICEES ICETEX SENA PNDE
T
| Transforma =
: capacidad de
: financiacién para X . . .
| . Hubo mayor articulacion con la |Apoyo la politica de
io i 1 . . mantener al joven . i .
Fortalecic el Observatoric Laboral por la Aumente la capacidad de Edu. Superior, asi como los|cobertura, permanencia y

Educacidn [OLE) :ﬁnanciac iGn y cobertura

en el sistema de

créditos para continuar a nivel

calidad dentro del sistema

permanencia dentro del sistema

educativo

! . .

calidad vy =3seguramiento del acceso vy Genero el sistema de tasa
1

permanencia en el sistema educativo; |2 escuela ) retributiva

X 1
como herramienta para |a consecucion de logros |

superior | Edu. Superior y asi . . . .
| profesional en una universidad |educativo .
| aumentar los
: programas, y |3
| acreditacion
L
. |Generaron mas subsidios, .
El ICBF generar programas de Aumentaron los programas  academicos! | .o Desarrcllc de competencias L,
. = Falta coberturs en las zonas . . Imas creditos ¥ . Construccion del segundo
atencion y proteccion de la calificados y |3 acreditacidon de programasz de! . |zborales en grado décimo y
) . i spartadas . lcondonacion de los . PNDE
primera infancia y el menor Edu. Superior [ undecimo
!mismos
1
1
. Conscolidacién del organismo de seguimiento ala)
Aumentar el promedio de

Mayor competitividad

1
l
Definir loz objetivos, planes, asignar rEcursus,:
brindar informacicn, rendicién de cuentaz para Ia:
toma de decisiones y seguimiento de la calidad y:

|z politica educativa

Con
3seguramisnto de
con |z evaluacidn de programas

de
la calidad

el sistema

formales.

1
1
)
1
1
Ze consclidé el Sistema de Aseguramiento de Ia:
calidad, el Consejo Nacional de AsEguramiEntu:

de |z Calidad ([CONACES) y el munitureu,:
seguimiento de la Edu. Superior [SMIES)

1
1
1

Coordina, reglaments, vigila y financia la Edu.:

1

Inicial

Fuente: Elaboracion propia
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PND “PROSPERIDAD PARA TODOS” SANTOS (2010-2014)

PMND "Prosperidad para
todos" Santos (2010-
2014)

La pobreza y la construccién de un
nuevo ciudadano

La educacion es obligatoria hasta grado undécimo

En |a educacion inicial

Mejorar en |la Edu. Terciaria, | ,

técnicos y tecndlogos

Ir extendiendo la jornada
Unica para mas horas de

estudic efectivo

No se nombra

Lz evaluacion debe ser una

cultura y un instrumento

Dezarrollar competencias bazicas en
elcampo laboral

Impulzar |z educacién terciariz paras acceder 3 la

educacidn superior

Aumentar en la Edu. Superior

Mejora en el nivel zocio-

econdmico

Generar una prueba genérica en
Edu. Superior

Atencign a la primera infancia, base
del capital humano

Mejorar las competencias de lectura y escritura

Mas cobertura en la zona rural

Acreditacidn,
estandarizacion, registro
calificade en el sistema

nacional de calidad de la

Edu. Superior

Indicador de calidad y el gradode
preparacién en la edu. Media

El DIA E como incentivos econdmicos para los

colegios que alcancen las metas

Come instrumento para ajustar el
examen de educacién media,
reestructurar el examen de Edu.

Superior

Jornada dnica para mas horas de estudio y evitar

riesgos

Lz ewaluacién como formacidn

para el trabajo

Ampliar |z educacién inicial en &l menor de 5 afios

Generar pruebas especificas por

srupos o dreas de conocimiento

La educacidn es obligatoria hasta grado undécimo

Articular los resultados en el

campo pedagogico

Sistema de calidad de formacidn para el trabajo y el
desarrollo humana [SCAFT)

La evaluacion docente para ver |a

competencias del mismo |

Evaluacién por pregrade vy
posgrade = |z insercién en el

mercado laboral
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Marco Macional de cualificacion

OCDE los estudiantes  tiene un

MEN ICFES ICETEX SENA PNDE
Aumento de
becas, el

Tener una  reglamentacion  basica de

programa Ser Pilo

Desarrollo y ejecucion del

. . L | Mo registra
[esencial, especificas y genéricas) I

para las competencias| Estudiante pasive conocimiento, pero la mayoria no sabe A . Mo es nombrado No es nombrado
. - . aseguramiento de |a calidad Paga, mayor segundo PDNE
requeridas por los empleados utilizarlo para |a sociedad . .
inclusion ¥
equidad
Con el desarrollo de la primera|_ . R . !
) . |5 no hay transformacion en |3|0CDE considers bajos los resultados en la !
infancia emerge la Edu. Inicial, L L. . . . . . !
. ) ) practica pedagogica; si el docente|pruebas Saber, falta informacion, | Estandares de competencias junto con planes de! ) ) ) )
hogares comunitarios, jardines, . ] . . . 'No registra Mo registra Mo registra Mo registra
. no mejora, el estudiantes no es|seguimiento, faltan docentes preparados y| mejoramiento. !
el programa de Cero a siempre, ) . . . . !
competente ni competitivo |z evaluacion pertinente, mas control !
entre otros. :
1
A partir del SCAFT, el MEN y |as SED fortalecen Ius:
. Articulacion del sector educativo y el . desempefios, reglamentacidn basica dE: . . . .
Mo registra . No registra . . . \No registra Mo registra Mo registra No registra
sector productive aseguramiento de |a calidad de instrumentos y,
programas !
Con el SFCH desarrollo de tres Estrategias:
estandares de competencias, articulacion de la!
. Falta el deszarrollo del capital . ( P B ! . . . .
No registra h Ne registra Edu. Media y la Edu. Superior y la poblacian en : No registra No registra No registra No registra
umano
edad para trabajar, formacion en el sectur:
productive) !
. . . El SFCH desarrollc de tres cumpetencias: . . .
Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra

Fuente: Elaboracion propia
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PND “TODOS POR UN NUEVO PAIS” SANTOS (2014-2018)

PND "Todos por un
nuevo pais" Santos
(2014-2018)

Baja calidad integral

La Edu. Inicial es el punto de partida para el Sistema

de formacian de Capital Humano

Ampliar en la educacicn inicial

Mayor alfabetizacion

Menos desercidn ¥

repitencia en los  tres

niveles de |z educacion

Redefinir procesos ¥

competencias

Evaluacign mas frecuente en 3o,

Soy %o

Poca pertinencia a nivel educativo

SFCH debe articularse con el sistema de Edu.

Nacional y el Sistema de Gestidn de Calidad

Ampliar en el sector rural y urbano

Ala educacion superior

5i sumentan los colegios

con |z jornada lnica
mejoran los resultados en

|a= pruebas del Estado

Un avance en lo registrado
por los indicadores de la

eficiencia

Ante los bajos resultados en la

prueba  Eaber hay  mayor

desercion

Lineamientos que incluya en el cicle | del sistema

necesidades

. . . R . . . |Transite  lente de la|Docentes  licenciados  y . . £
Fragmentacion de Iz jornada|educativo, asi como el tecnico en Edu. Inicial ;|Falta cobertura en la educacion . . . Influye el ISCE hace parte|Bvaluacion tambien va para |z
) ) . ) ) R educacion media a l3|calificades en |z Edu. ) . .
completa aseguramiento de |a calidad y garantia para la|preescolar, primaria y media R . del capital humano educacion técnica y tecnologica
L, i o superior Superior
formacion de competencias y aprendizajes
Ley 715 de 2001 mayor . -
. . . . Aumentar el nivel de inglés en la
Falta de incentivos para |z . . Brecha s=ocial y por sectores|Aumento de programas en|matricula, recursos, acceso R .
. o, Programa de Alimentacidn Escolar [PAE) . . A Mo registra prueba Saber para mejorar en esa
profesionalizacion publicoy privado el SENA y permanencia en la Edu. .
X competencia.
Mediz
Aumento de recursos para .
. . . o . . P P . R Optimizar |a evaluacion en |a Edu.
Insuficiencia en la infraestructura Programa Tedos a aprender en basica primaria Alfabetizacion mejorar [E] calidad Mo registra Mo registra s .
uperior
educativa
. . FTDH en la Edu. Superior genera acceso, calidad y Lz evaluacien en grado 3o con
Reducide acceso a la Edu. Media y en . . . L .. . . R . K
| | pertinencia articulade con lo técnico y tecnologico, No registra lgualdad de cportunidades No registra No registra frecuencia en grade 5oy Yo para
azona rura
eldesarrollo de competencias mejorar en los resultados
Equidad en el sector publico
Debilidad académica Excelencia en los docentes para mas calidad Mo registra y privado con |z jornada Mo registra Mo registra No registra
unica gradual
Desercidn técnico-profesional y bajo|lornada dnica gradual para mayores horas, mejores. Na registra No registra No registra No registra No registra
rendimiento resultados
Meodelo Edu. Rural como respuesta a la oferta y . . . . .
No registra No registra No registra No registra No registra
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B A P T w ] e | | em

(Aumenta la

PISA [2012) Colombia ocupd el dltime lugar . -
financiacién para

. Falts desarrollo en competenciaz|en los  resultadoz  internacionales, o . . Ofrece [E] jornada .
Mo registra . . . Colombia Bilingle para mayor competitividad Mo es nombrado los  estudios en . . No registra
para la prueba del Estado considera que tiene un atraso de 1,2 afios . complementaria [grado 10y 11)
maestria
en la educacicn
doctorados
PISA, si hay educacion inicial reduce el bajo Genera A Finaliza en el 2016, recoge en
. . N ; . . Aumento programas de| | ) .
. Es baja en los tres niveles de|desempefic futuro, asi come la jornada . . . . mecanismos  de| . cierta medida los ejes
Mo registra » L . . . Siztemna de gestion de calidad No registra slimentacion vy  transporte .
educacion unica equivale a8 mas hora de estudio para facultades de . desarrollados en los Ultimos
. - escolar para la calidad
mejorar en las pruebas de Estado apoyo del credito PND
. . OCDE considera un atraso 3 afios, bajo
Adoprion vy adaptacion  de o L . .
. . . . rendimiento, una brecha en |z educacion . . . . . Formacicn para el trabajo en el .
mecanismos, estrategias y|Falta formacion para el trabajo . . Indice de valoracion infantil No registra No registra . No registra
. por departamentaos, una diferencia con los campo agricala
organismos R
resultados de |as pruebas internas
) Falta mejorar en |z prestacién del|UNESCO considera el analfabetismo como|Ampliar el curriculo y transformacién de |z ) ) ) )
Mo registra . . X Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
servicio educativo un factor de exclusion social practica pedagogica
. Falta desarrollo en el capital . Formacicn para el Trabajo de Desarrolloc Humano . . . .
Mo registra L Mo registra . Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
humanao calificado [FTDH}
Falta el desarrollo de competencias . . .
. - . . Estandarizacion, acreditacion ¥  registro . . . "
Mo registra en |z practica pedagogica vy No registra No registra No registra Mo registra Mo registra

. ; calificado
ampliacion del curriculo

. R . Sistema Educative con estandares de calidad . . . .
No registra No registra No registra . . No registra No registra No registra No registra
para transformar los lineamientos generales

. R . Ley 1098 de 2006 Derechos Impostergables de la . . . .
Mo registra Mo registra Mo registra A . . Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
primera infancia

Sistema de aseguramients ¥y  comisidn
Mo registra Mo registra No registra intersectorial para definir el funcicnamiento del No registra No registra No registra Mo registra

sistema educativo

. . . indice de valoracién del dezarrollo infantil para el . . . .
Mo registra Mo registra Mo registra ) . . Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
impacto de |a politica publica

La primera infancia para garantizar el derecho,
. . . hacer seguimiento y evaluacion del desarrollo . . . "
Mo registra Mo registra Mo registra ) L Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
normativo, politico, planes, programas  y

proyectos

. . . Rendicidn de cuentas , aumento de recursos por . . . .
Mo registra Mo registra Mo registra {tad Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
resultados

Edu. Superior con el aseguramiento de |a calidad,
No registra Mo registra No registra lo que generd un marco institucional del sistema Ne registra Ne registra Ne registra Mo registra

de calidad al redefinir procesos

Optimizar, evaluar, inspeccionar, vigilar vy
Mo registra Mo registra No registra controlar |z adecuads prestacion del servicio No registra No registra No registra Mo registra

educativo
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PND “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD” DUQUE (2019-2022)

El programa Alimentacidn
Escolar  [FAE] ez una
La educacién sigue regazada en cuanto . . estrategia para la|No se menciona como tal,
. Politica de Estado bajo |2 Ley 1804 de 201& para la . Falta accesoc en |z Edu. . . Ez un elemento transverzal a3 la|l
3 acceso, cobertura, permanenciz y| ] . Falta cobertura en |3 Edu. Media . permanencia y retencion|pues se enfoca L .
. . . primera infancia Inicial . practica pedagogica
calidad en todo el Sistema Educativo. escolar de 12 poblacion de
escasos recursos y de zona
rural
. o Cambia el dizefic de la Prueba
. R . Si hay una aprendizaje con ]
Baja calidad en el sector oficial y en las Incrementoe en  la  Edu. . ) S0, S0 para mantener un nivel
. . . . ) . sentide para el estudiante, . ,
zonas rurales, asi como la poblacion Paolitica de Edu. Rural Mejorar |a cobertura en las IES Mediz y asi como de R Mo registra alto y en Saber 11lo aun falta un
. hay permanencia en el . o .
vulnerable. calidad, perofalta acceso. . . numero significativo por lograr el
Sistema Educativo .
desempefioc Aty A
G ti I litica de Estad I
arantizar la politica de Estado en la Ruts  de acceso y
primera Infancis, mientras gque en la .
3 permanencia, es E] .
Edu. basica ha ue mejorar los P . o . .
v R . Incrementar la jornada unica con|articulacien del MEN y el| R . Permite establecer el nivel de los
aprendizajes para el transito de |z . . . L Disminuir la repitencia en . . 1
X No registra calidad de forma progresiva para| DANEal hacer seguimiento y Mo registra aprendizajes que se esperan
primaria a |a secundaria, en educacion . o . grado 7o . 1
tiempo escolar significativo generar alertas tempranas logren los estudiantes
media mejorar |3 cobetura, acceso y s
idad 2 Edu S o | A ante la wvulneracion del
calidad y en |z Edu. Superior los mismos
Y s derecho educativo.
criterios.
. Fortalece el Sistema de
. - . Busca el 100% de |la cobertura en el (Mejorar el acceso para la . " . . .
Fortalecer |a Educacion Publica No registra ., N No registra Mo registra Evaluacion para medir el impacto
sector rural poblacionde 6a 17 afios . i
de los procesos educativos
PND " Pacto por . . . . .
. Falta implementar |z jornada Unica . . Mejor acceso a |2 poblacion . . .
Colombia, Pacto por la . No registra No registra No registra Mo registra Mo registra
. desde transician del sector rural
Equidad" Dugque (2019-
2022)
Falta garantizar |a formacion del capital
& P Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
humang de alto nivel
|
Hay exclusion social, en cuanto:
analfsbetizmao, acceso, Edu. Mediz y 1z . . . . " "
. . ) Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra Mo registra
desercién escolar [colegios oficiales y
en la zona rural)
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La equidad ez considerada como

el acceso 38 las oportunidades

Que falta
permanencia y calidad en el sistema
educative, sumade a los factores de
exclusion social, asi como en el

acceso, cobertura,

sector oficial y |3 zona rural presente
desercign escolar y falten garantias
en el acceso y permanencia de la
Educacidn Superior.

PISA considera que Colombia mejord en el

desempefio por dreas

MEN ICFES ICETEX SENA PNDE

Mantiene |a descentralizacion para mejorar su|Apoye al docente para . En alianza con el Sistema

. . o . . Reforma integral X .
capacidad, hace alianzaz y cooperacion otras|mejorar en |z calidad Educativo contribuira con el .

. . . . . del ICETEX para |z R . Mo registra
entidades, promueve sistemas y subsistemas|educativa junto con i . mejoramiento de laz
inanciacién

para el sistema educativo. Colciencias competencias basicas

El docente como agente y lider de
cambio para |3 calidad educativa

Mo registra

OCDE considera que estd por debajo del

promedio

Mejorara el ingreso de los docentes con &l Banco
a la Excelencia

Va a tener una reforma
integral para mejorar |z

financiacion

Con el MEN haran revision de la
especificidad de los programas,
asi como la doble titulacidn
para la formacion para el
trabajo.

Mo registra

Componente  socioemocional y
socicocupacional junto con la
competencia socicecondmica,

financiera y ciudadana.

Mo registra

Mo registra

Fortalecer la Edu. Superior con

adicionales a factores de alta calidad

FECUrsos

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Formacion del Capital Humano de
alto nivel

Mo registra

Mo registra

Va3 3 promover el acceso y permanencis en |a Edu.
Superior con un reenfoque de alianzas Rurales de
Educacigny Desarrollo [ARED)

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Genera |a estrategia Gestion del
Recurso Humano [EGERH) para la
productividad y competitividad

No registra

No registra

El MEN junto con |z SED van a revizar los sistema
de informacion y ampliar el Chservatorio Laboral
para |z educacidn

Mo registra

No registra

No registra

No registra

Secrea el Sistema de Seguimiento
aldesarrollo integal de |3 primera
infancia y el Sistema de

Zeguimiento Nifio a Nifio

No registra

No registra

Mo registra

Mo registra

No registra

No registra

No registra

Se crea el Sistema de

Azeguramiento del Talento
Humano junte con el Sistema

Nacicnal de Cualificaciones

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Generar y ofrecer entornos
escolares adecuados ¥
protectores

Mo registra

No registra

Mo registra

Mo registra

No registra

No registra

No registra

El SISBEN para los requisitos y
beneficios en Edu. Superior

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mayor Equidad con el programa
Generacion E

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Fortalecimiento del Sistema de
Azezuramientode |3 Calidad

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Como estrategia la creacion del
Marco Nacional de
Cuzlificaciones que promueve el
dizefio de |z oferta educativa y
formativa y el subsistema de

Aseguramiento de la Calidad

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra

Mo registra
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