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1. Introduccion

El presente trabajo de grado se enfocaré en la ilustracion de la pasantia desarrollada
durante el periodo 2022 — 1, en el equipo de Cuentas Maestras perteneciente al grupo
028 de la Subdireccién de Apoyo al saneamiento fiscal territorial de la Direccion General
de Apoyo Fiscal (DAF') del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Donde el enfoque
se oriento hacia la estructuracion del nuevo sistema de reporte de informacién Bancaria
para Cuentas Maestras y Cuentas Maestras Pagadoras; y adicionalmente a la revision
de documentos de reproceso de Cuentas Maestras Pagadoras.

El trabajo realizado en este periodo, radico en el entendimiento del funcionamiento
y el proceso que se lleva a cabo en las Cuentas Maestras y Cuentas Maestras Pagadoras
mediante su normatividad, y de esta manera tener claridad en los conceptos para poder
aplicar estructuras matematicas de la mano de la informacion bancaria reportada mes a
mes y asi generar efectividad y control en el anélisis de la misma. Este informe se divide
en 7 capitulos distintos, los cuales tienen como objetivo profundizar en cada una de las
actividades desarrolladas a lo largo del periodo las cuales se describen brevemente a
continuacion:

El tercer capitulo nombrado "Marco Normativo” como su nombre lo indica a la nor-
matividad que rigen actualmente las Cuentas Maestras y Cuentas Maestras Pagadoras,
donde se exponen los diferentes tipos de Riesgos que estas puedan presentar, junto con
las resoluciones, decretos y leyes que se ven envueltos en las mismas. El capitulo 4 " Fs-
tadistica descriptiva en Cuentas Maestras Pagadoras con R" se enfoca en el documento
que fue desarrollado por medio de un trabajo conjunto con el equipo del Ministerio. Se
realiz6 un informe acerca de las Cuentas Maestras Pagadoras con Saldos para el primer
trimestre del ano 2022, verificado a partir de una muestra consistente sobre la base
total de datos. Por otra parte, en el capitulo 5 "Matlab como validador de informacion
en el reporte” se presentan diferentes situaciones problema para los cuales se generd
un codigo en Matlab que permite analizar y revisar las inconsistencias en los sistemas
de reporte de los bancos para la nueva estructura. Seguido de esto, el capitulo 6 "Blog
de Cuentas Maestras" se enfocaré en la aplicaciéon matematica a las Cuentas Maestras,
por medio del Blog de uso privado implementado en el SharePoint del Ministerio de
Hacienda, con el cual se pretende trasmitir de una manera clara y precisa conceptos
matemaéticos que son bases importantes en el tratamiento de datos y analisis de datos
para personas del comun, lo cual podria resultar de utilidad para los diferentes equipos
del Ministerio. Por ultimo el capitulo 7 da a conocer las conclusiones a los resultados
de las diferentes aplicaciones realizadas a lo largo del texto.



2. Objetivos

2.1. Objetivo General

Construir algunos modelos analiticos que permitan la identificaciéon de irregularida-
des en los reportes bancarios de informacion mensual de Cuentas Maestras.

2.2. Objetivos Especificos

1. Clasificar Cuentas Maestras Pagadoras con saldos por tipo de cuenta, Ministerio
al que pertenecen a través de la desviacion estdndar correspondiente al primer
trimestre del 2022, para establecer medidas preventivas en cada situacion.

2. Construir algunos modelos analiticos consistentes y funcionales para la determi-
nacion de fallas en los reportes Bancarios, tales como Validacion de fechas, saldos
aritméticos, rendimientos y tipos de Riesgos, a través del lenguaje de programa-
cion Matlab.

3. Presentar un articulo para el blog del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
que consiste en la implementacion de arboles de decisién para la clasificaciéon de
posibles Riegos en Cuentas Maestras, generando un codigo en Matlab.



3. Marco Normativo

Por medio del Decreto 028 de 2008 en el cual se define la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control a los recursos publicos del Sistema General de Participaciones-
SGP que ejecutan las entidades territoriales; en donde se definen: los eventos para
los cuales se presenta riesgo en la prestacion adecuada de los recursos, las medidas
y correctivos, que se pueden adoptar para prevenir y subsanar el riesgo con el fin de
asegurar el cumplimiento en la administracion de los mencionados recursos.

Para este anélisis, nos enfocaremos en los eventos de Riesgo 9.1 y 9.5 evidenciados
en el anterior decreto, ademas de las medidas preventivas y correctivas aplicadas a estos
mismos mencionados en el capitulo V, los cuales se rigen en lo siguiente:

"ARTICULO 9. Eventos de riesgo. Para efectos de lo dispuesto en el presente
decreto, se consideran eventos de riesqgo identificables en las actividades de monitoreo
o sequimiento, los siguientes:

9.1. No envio de informacion conforme a los plazos, condiciones y formatos indicados
por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado informacion incompleta o
errdnea.

9.5. Administracion de los recursos en cuentas no autorizadas para su manejo o no
registradas ante el Ministerio del sector al que correspondan los recursos.”

"CAPITULO V. MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS.
Articulo 10. Procedimiento para la adopcion de medidas. Articulo 11. Medida
Preventiva. Articulo 12. Coordinador del plan de desempeno. Articulo 13. Medida
Correctiva.”

De lo anterior, a través de la Ley 1753 de 2015 se emiti6 una orden en relacion a un
producto bancario en el cual de deben administrar los recursos del SGP, como lo son
las Cuentas Maestras. Para lo cual, el Articulo 140 de esta misma Ley explica a detalle
qué es una Cuenta Maestra.

"Articulo 140. Cuentas maestras. Los recursos del Sistema General de
Participaciones se manejardn a través de cuentas bancarias debidamente registradas
que solo acepten operaciones de débitos por transferencia electronica a aquellas
cuentas bancarias que pertenecen a beneficiarios naturales o juridicos identificados
formalmente como receptores de estos recursos.

La apertura de las cuentas maestras por parte de las entidades territoriales se
efectuard conforme la metodologia que para el efecto determine cada ministerio
Sectorial que gira los recursos.

Los saldos excedentes de estas cuentas se destinardn a los usos previstos legalmente
para estos recursos en cada sector”



Adicionalmente se define el producto Cuenta Maestra Pagadora por medio de la
Resolucion 0660 de 2018, la cual tiene como objetivo la reglamentacion de cuentas que
realicen operaciones por botéon de pago seguro en linea - PSE con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP), la definicion forma de estas cuentas se
presenta en el articulo No. 2 de la mencionada resolucion, el cual se cita a continuacion:

"Articulo 2. Definicion de las Cuentas Maestras Pagadoras.Para los efectos
de la presente Resolucion se entiende por Cuenta Maestra Pagadora aquella cuenta de
ahorros que se apertura de manera complementaria a la Cuenta Maestra existente
registrada ante los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, FEducacion Nacional y
Vivienda Ciudad y territorio, la cual acepta exclusivamente transferencias electronicas
de créito y como unica operacion débito la aplicacion de pagos mediante el boton de
pago electronico sequro en linea - PSE en los conceptos autorizados.”

3.1. Resoluciones

Para este trabajo, nos enfocaremos en la normatividad que se encuentra actualmente
vigente para las Cuentas Maestras, las cuales hoy en dia se rigen en las siguientes
resoluciones y se manejan las siguientes distribuciones de recursos:

= Resolucion 3841 de 2015, en la cual se regulan las Cuentas Maestras para la
administraciéon de los recursos del SGP para resguardos Indigenas.

= Resolucion 4835 de 2016, para la cual se regulan los recursos del SGP de Proposito
General, Asignaciones Especiales y Asignacion Especial a la Primera Infancia.

= Resolucion 0660 de 2018, en donde reglamentan la Cuentas Maestras Pagadoras
las cuales solo permiten movimientos por transferencia electronica.

= Resolucion 2248 de 20218, por la cual se reglamentan la Cuentas Maestras para
la administraciéon del Programa de Alimentacién Escolar.

= Documento de Distribucion SGP — 68 — 2022 “Distribucion de las once doceavas
de los recursos del sistema general de participaciones de la participacion para
proposito general y la asignacion especial para programas de alimentacion escolar,
para la vigencia 2022

= Documento de Distribucion SGP — 62 — 2022 “Distribucion de la iltima doceava
y menor valor de la participacion para salud, agua potable y saneamiento bdsi-
co, propdsito general, y asignaciones especiales (alimentacion escolar, municipios
riberenos del Rio Magdalena y resquardos indigenas), vigencia 2021; y la distri-
bucion de las once doceavas de las asignaciones especiales (municipios Riberenos
y resquardos indigenas), la vigencia 2022

Es importante resaltar que conforme a lo establecido en el articulo 1 del Decreto
028 del 2008, las Cuentas Maestras y Cuentas Maestras Pagadoras se regiran bajo la
estrategia definida a lo largo del decreto.



4. Estadistica descriptiva en Cuentas Maestras Paga-
doras con R

4.1. Contexto

Las Cuentas Maestras Pagadoras son cuentas subsidiarias de las Cuentas Maestras
Principales las cuales tienen como fin realizar pagos por medio del botén de pago
electronico seguro en linea — PSE. Desde el momento de su implementacion hasta
hoy, se han encontrado fallas que involucran a todos los actores que hay alrededor del
producto bancario, Cuenta Maestra y su derivado la Cuenta Maestra Pagadora. Por
lo cual, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha evidenciado inconsistencias
en el reporte bancario, siendo responsable el establecimiento bancario en el que se
aperturaron las cuentas y encargado de realizar dichos reportes. Se han evidenciado
malas précticas en el uso de las Cuentas Maestras y Cuentas Maestras Pagadoras por
parte de los titulares de estas como es el caso de: registro erréneo o doble de beneficiarios,
operaciones no permitidas, saldos persistentes en las Cuentas Maestras Pagadoras, entre
otras, asi como casos en los que en estas fallas se ven involucrados los titulares de las
cuentas y el Establecimiento Bancario, como: acuerdos que no van en pro del recurso
publico, puesto que no se reconocen rendimientos financieros y/o se cobran altos costos
bancarios u operaciones débito no permitidas en la normatividad vigente como son el
caso de recursos ingresados o trasferidos desde ventanilla, cheques de gerencia, etc.

El analisis realizado a través del lenguaje RStudio, se centr6 iinicamente en lo que
concierne a la persistencia de los saldos en las Cuentas Maestras Pagadoras, pues su
saldo deberia tender o ser cercano a cero ($0) para de esta forma dar cumplimiento al
objetivo de esta cuenta. Pues se tiene que la proporcion de cuentas con saldos existentes
en promedio se encuentra por encima del 58 %. Para el mes de enero se tenfa un total de
10.557 Cuentas Maestras Pagadoras registradas, de la cuales el 58,6 % de estas tenian
saldos, para febrero de un total de 10.619 Cuentas Maestras Pagadoras registradas, de
las cuales el 58,5% de estas tenian saldos y para marzo se tenia un total de 10.630
Cuentas Maestras Pagadoras registradas, de la cuales el 58,6 % de estas tenian saldos.

4.2. Desarrollo del analisis

Como resultado de la necesidad anteriormente descrita, se procedié a hacer la bis-
queda de herramientas mateméticas que permitieran establecer un analisis de la infor-
macion. Para esto, se realiz6 un diagrama con el fin de presentar los tipos de Cuentas
Maestras Pagadoras con mayores montos en saldos, de donde se obtuvieron las siguien-
tes gréficas:
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De esto, se not6 que las cuentas pertenecientes al rubro de Prestacion del Servicio de
Nomina Docente, Directiva Docente y Administrativa - PN, son las que mayor monto
en saldo presentan, lo que genera un mayor riesgo para estas en cuanto al uso de los
recursos.

Adicionalmente, para saber que tan distantes se encontraban los datos alejados de
la media en todas las cuentas mensualmente, se hizo uso a la desviaciéon estandar, la
cual fue calculada a cada mes perteneciente al trimestre, ademaés se ilustro esto con un
diagrama de caja el cual nos expresa de una manera grafica la desviacion obtenida.

Mes Desviacién Estandar Media
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Es importante indicar que para el mes de enero se evidenciaron 25 cuentas con
saldos por encima de la desviacién estandar calculada para este mes, es decir, cuentas
con saldos que superan los $978,576,060. Para el mes de febrero el saldo de 38 cuentas
super6 los $93,218,241, de las cuales siete (7) de estas cuentas presentaron la misma
situacion para el mes de enero, lo que representa una mejora en el uso de las Cuentas
Maestras Pagadoras en el mes de febrero respecto al mes de enero, especialmente por la
disminucion notable en los valores de la desviacion estandar y la media de los saldos de



todas las cuentas, debido a que el valor significativamente mayor en enero implica que
para este mes hubo una gran acumulacion de saldos por parte de todos los titulares de
estos productos bancarios y estos recursos fueron utilizados para el mes de febrero.

Para marzo el saldo de 39 Cuentas Maestras Pagadoras supero el valor de la des-
viacion estandar correspondiente a $99,247,373, de las cuales 27 cuentas reinciden en
comparacion al mes de febrero y 6 en comparacion al mes de enero. Al respecto, estas
cuentas que han sido reincidentes durante los diferentes meses del periodo evaluado pre-
sentan un mayor riesgo, no solo en el uso del producto Cuenta Maestra Pagadora sino
también respecto a la administracion de los recursos del SGP, razon por la cual en estas
se deben centrar inicialmente los esfuerzos para alcanzar el ideal del saldo tendiente a
cero.

Se evidencia a través de los calculos matemaéticos que los datos se encuentran en gran
proporcion alejados de su media, por lo que lleva a pensar que hay una gran cantidad
de cuentas con saldos por encima de esta y que no se encuentran haciendo buen uso de
la misma, sin embargo es importante aclarar que esto no implica una desmejora directa
respecto al uso del producto bancario, puesto que como se explicé con anterioridad se
evidencia que la desviacion estandar disminuy6 en gran proporciéon en comparacion al
mes de enero y asi mismo su media aritmética, lo que indica que se han mejorado las
practicas en el uso de estas Cuentas.

Del analisis realizado se puede concluir que més de la mitad de los titulares de las
cuentas Maestras Pagadoras reportadas mensualmente tienen problemas con el trata-
miento de las mismas, puesto que como se explicé anteriormente no tienen su saldo en
cero, sin embargo para mitigar el problema, este debe acotarse por lo que los esfuerzos
para esto deben centrarse en las cuentas que sobrepasen el valor de la desviacion es-
tandar y asi mismo, en las cuentas que han sido reincidentes a lo largo del trimestre,
ya que son estas las que representan un mayor riesgo en cuanto al uso de las Cuentas
Maestras Pagadoras ya que representan un pilar esencial en al proceso de descentrali-
zacion al reflejar la fiel realidad de la vida de los recursos piiblicos del Sistema General
de Participaciones — SGP.



5. Matlab como validador de informacion en el reporte

Mensualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, recibe por medio de
la plataforma de reporte ” PISIS” del Ministerio de Salud y protecciéon social, la in-
formacion de las Cuentas Maestras y Cuentas Maestras Pagadoras que tiene inscritas
cada banco. Este reporte mensual debe cumplir estandares de calidad establecidos en
el anexo técnico de las diferentes resoluciones nombradas en el Marco Normativo de
este documento; de esto, surge la necesidad de validar la informaciéon que contienen los
archivos de si cumplen o no la calidad requerida, para tal fin se generaron codigos en
Matlab, los cuales fueron estructurados con la normatividad vigente.

Las siguientes validaciones se basan en realizar la estructuracion para el nuevo pro-
yecto de resoluciéon conjunta el cual trae su anexo técnico mucho méas simplificado, lo
cual pretender disminuir el error en la calidad de informacion reportada. Las validacio-
nes que seran presentadas son las siguientes:

= Validacion en la fecha de reporte.
» Validacion en saldos aritméticos.
= Validacion de rendimientos financieros.
» Validacion de posible Riesgo 9.1.
» Validacién de posible Riesgo 9.5.

Es importante resaltar que en el anexo de este documento, se encontraran las op-
ciones de importacion del archivo de cargue para las validaciones que se describiran a
continuacion, ya que son las mismas para cada una de las mencionadas anteriormente.

5.1. Validacion en la fecha de reporte

La validacion para la fecha de reporte tiene como fin identificar que las fechas de
la informacién contenida a lo largo del archivo plano cargado por el establecimiento
bancario correspondan con el periodo de tiempo reportado. Esto es, para los campos
No.3 y No.4 correspondientes a “Ano de Reporte” y “Mes de Reporte” respectivamente,
y el campo No. 25 de “Fecha de Movimiento” se encuentre en el periodo.

A continuacion se ilustra el codigo realizado para esta validacion:

clc;

clear;

Y/ Cargar archivo txt~ "~~~ ~"77"777~~
[filename , ]=uigetfile(’*.txt’,’Cargar archivo plano en<+




formato txt?’);

hVariables globales
global fechal
global fechaF
global T3

global B

global NombreBanco
global consecutivo

%» Guardamos el archivo B, primero leyendolo en cell y <«
despues convertirlo

% como tabla

B = readtable(filename,opts);

7B

clear opts

hsegmento la tabla por consecutivo de registro
[m,” ] = size(B.VarNamel)
consecutivo = B(B.VarNamel <= m,:)

% Convertimos las variables a tipo fecha
Tl = convertvars (consecutivo,’VarName26’,’datetime’) ;

%Pasar de tipo tabla a cell para tomar valores de fecha
T3=table2cell (T1);

4T3

sFiltramos la fecha inicial y final

fechal=filename (11:18); %Fecha inicial de reporte
fechaF=filename (20:27); %Fecha final de reporte

FI=datetime (str2double(fechal),’ConvertFrom’,’yyyymmdd+«
J),

FF=datetime (str2double(fechaF),’ConvertFrom’,’yyyymmdd+«
)

hAgregamos las fechas a sus respectivos botones

app.FechalnicioReporteDatePicker.Value=fechal;
app.FechaFinalReporteDatePicker .Value=fechal;
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%» Miramos los respectivos ID Bancos

Banco = readtable(’Bancoscondv.xlsx’);
for k=1:34
if consecutivo.VarName2 == ’Banco.NITDELBANCOYDV (k)<

)

NombreBanco=Banco.RAZONSOCIALDELBANCO (k) ;
else
end
end

hAgregamos el nombre del Banco
app.BancoTextArea.Value=NombreBanco;

% Variables globales
global consecutivo
global T3

global fechal

global fechaF

global TablaExcell

%Numero de filas
[m,”] = size(B);

%Definir vectores para almacenar los valores obtenidos

Cuenta=[]; %#Vector de cuentas beneficiarios

Fecha=[]; %Vector de Fechas

vectorMo=[]; %Vector tipo de Movimiento

vectorf=[]; %Vector de Fechas en rango [ fechal y fechaF¢«

]
WVerificar fechas por fuera del rango de reporte
for i=1:m
if T3{i,26}>= FI && T3{i,26}<= FF
%Para el caso de las fechas dentro del rango
Fec2=consecutivo{i,26};

vectorf = [vectorf ,f Fec2];

else
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NumCue=T3{i,16}; %Numeros de cuenta titular
Fec=T3{i,26}; %Numeros de fechas
Mov=T3{i,27}; %Numeros del los movimientos

Cuenta = [Cuenta;NumCuel;
Fecha = [Fecha;Fec];
vectorMo = [vectorMo ,h6 Mov];

hMostrar la fecha, cuenta y tipo de movimiento <«
encontrados en error
S=datevec (Fecha) ;
w={};
for j=1:length(Fecha)
w{j,1}=char(fprintf ([’Error en la fecha de ¢«
reporte %d-%d-%d’
> de la cuenta nimero %s en el tipo de ¢
movimiento %d’], ...
S(j,1),8(j,2),8(j,3),Cuenta(j),vectorMo+
(3)));
end
app.TextArea.Value = w;}% Agregamos la respuesta<¢
al area de la app

end
end

if length(vectorf)==m Ysi estas fechas llegan a ser <«

todas
valorq=fprintf (’No hay errores en fechas de reporte+«
7)’
app.TextArea.Value = valorq;
else
end

TablaExcell = table(Cuenta,Fecha);

%Numero de errores
Numero=length (Fecha); %Numero de fechas en Vector fechas
app.TotaldeerroresEditField.Value = Numero;

Este codigo nos permite generar un archivo de Excel con las cuentas que se vean
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afectadas por esta validacion, sin embargo si no hay cuenta que se encuentre con esta
inconsistencia, nos arrojaré automaticamente "No hay errores en la fecha de reporte”.

5.2. Validacion en saldos aritméticos

Este método consiste en la verificacion de la operacion aritmética de los saldos
(campo No. 26) y el valor de cada (Campo No. 28), cada cuenta guarda un tnico valor
correspondiente a SALDO INICIAL, uno a SALDO FINAL, valores correspondientes a
INGRESOS y EGRESOS. La operacion consiste en tomar el SALDO INICIAL, sumar
el total de INGRESOS y restar el valor total de EGRESOS, esta operacién debe ser
igual al valor del SALDO FINAL.

(Saldo Inicial + Ingresos) — Egresos = Saldo Final (1)

De esta manera, como en el caso anterior, este codigo nos permitiré identificar que
cuentas no cumplen con la validacién y asi mismo también genera un archivo en el cual
se puedan ver con claridad. Esto sirve para alertar riesgos en caso de que la validacion
sea erronea.

A continuacion se ilustra el codigo realizado para esta validacion:

clc;
clear;

#Variables globales

global B

global TablaExcel2

/R Cargar archivo txt™ "~~~ 77777~
[filename , ]=uigetfile (’*.txt’,’Cargar archivo plano en<+

formato txt?’);

%» Guardamos el archivo B, primero leyendolo en cell y <«
despues convertirlo

% como tabla

B = readtable(filename,opts);

B

clear opts

%Convertir Variables

13



TT2 = convertvars (B,’VarNamel6’,’categorical’);

TT2

cats = categories(TT2.VarNamel6);% Total de cuentas que<

existe

%“Vectores
Cuentas_Maestra_Principal=[];
Saldo_Aritmetico=[];
Saldo_Reportado=[];
Diferencia=1[];
vectorText=[];
CuentasBien=[];
for i=1:length(cats)
TipoCuentas = TT2(TT2.VarNamel6 =
Por Cuentas
TipoCuentas
for j¢«

=[100,110,120,310,311,312,313,320,321,360,500,600]

Por Tipos de Movimientos

cats (i), :); %<

TipoMovimiento = TipoCuentas (TipoCuentas.<+

VarName27 == j, :);

hTipoMovimiento.VarName27 = strrep (4

TipoMovimiento.VarName27,’,’,

7.7);

hTipoMovimiento.VarName27 = str2double (¢

TipoMovimiento.VarName27) ;
if j==100
TotalO=sum(TipoMovimiento
elseif j==110
Totall=sum(TipoMovimiento
elseif j==120

.VarName27) ;

.VarName?27) ;

Total2=sum(TipoMovimiento.VarName27) ;

elseif j==310

Total3=sum(TipoMovimiento.

elseif j==311

Totald4=sum(TipoMovimiento.

elseif j==312

Totalb=sum(TipoMovimiento.

elseif j==313

Total6=sum(TipoMovimiento.

elseif j==321

Total7=sum(TipoMovimiento.

elseif j==360
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Total8=sum(TipoMovimiento.VarName27) ;
elseif j==500
Total9=sum(TipoMovimiento.VarName27) ;
elseif j==320
TotallO=sum(TipoMovimiento.VarName27) ;
elseif j==600
saldoRe=TipoMovimiento.VarName27;
else
end
end
TotalIngresos=Total0O+Totall+Total2+Total9;% <«
Total ingresos
TotalEgresos=Total3+Total4+Total5+Total6+<«
Total7+Total8+Totall0; %Total egresos por <«
cuentas
re=TotalIngresos-TotalEgresos; %saldo calculado
diferencia=saldoRe-re; %diferencia entre el <«
salo calculado y reportado

if abs(diferencia) > 0.0001

vectorText=[vectorText ,char (fprintf (’Error en ¢
la cuenta numero %s \n Saldo final=%.2f \n <
Saldo final reportado =%.2f \n Diferencia<¢
=%.2f \n\n’...
,cell2mat (cats(i)) ,re,saldoRe, abs (+
diferencia)))];

Cuentas_Maestra_Principal=[«
Cuentas_Maestra_Principal;cats(i)];
Saldo_Aritmetico=[Saldo_Aritmetico;re];
Saldo_Reportado=[Saldo_Reportado;saldoRel;
Diferencia=[Diferencia;diferencial;
app.TextArea_2.Value=vectorText;
else
CuentasBien=[CuentasBien,cats(i)];
if length(CuentasBien) == length(cats)
s=char (fprintf (’No hay errores en ¢
saldos ’) ) ;
app.TextArea_2.Value=s;
else
end
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end
end

%Tabla generada
TablaExcel2 = table(Cuentas_Maestra_Principal,h+
Saldo_Aritmetico,Saldo_Reportado,Diferencia);

»Numero de errores

Numero=length(Cuentas_Maestra_Principal); %Numero de <
errores

app.TotaldeerroresEditField_2.Value=Numero;

La siguiente imagen, nos ilustra la aplicaciéon configurada a través de la AppDesigner
de Matlab, para poder generar y descargar de forma automatica los archivos de Excel
que nos arrojen los c6digos mostrados en la seccion 5.1 y 5.2, en caso de que se presente
alguna inconsistencia en la cuenta.

i
mm/ddfyyyy ~

Seee  panco ¢ © © FECHA INICIAL

W

SOUGEe gguaa r = —
i

e 7

W Erroresf| o

5.3. Validacion Rendimientos Financieros

Las Cuentas Maestras y Cuentas Maestras Pagadoras, tienen como caracteristica
generar rendimientos financieros sin importar el tipo bancario, es decir, Ahorro o Co-
rriente. Pues, en dado caso que estas no generen dichos rendimientos la entidad estaria
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incumpliendo un acuerdo suscrito en el convenio de creaciéon de la Cuenta Maestra o
Cuenta Maestra Pagadora. Se implementa un codigo que permite verificar que cuen-
tas generan o no rendimientos Financieros, fue necesario saber a partir de qué valor
las entidades bancarias generan rendimientos para asi poder facilitar el codigo que se
muestra a continuacion:

clc;

clear;

y/Satatatatatadaded Cargar datos~™ "7~~~

[filename , " ]=uigetfile(’*.txt’,’Cargar archivo plano en<¢+

formato txt’);
%Variables globales
global B
global Banco
global TablaExcel2

sGuardar la tabla importada
B = readtable(filename,opts);
clear opts

/S Nombre Banco™"~

Banco = readtable(’Bancoscondv.xlsx’);

for k=1:34
if B.VarName2 == ’Banco.NITDELBANCOYDV (k)

NombreBanco=Banco.RAZONSOCIALDELBANCO (k) ;

else
end

end

hAgregamos el nombre del Banco
%app.BancoTextArea.Value=NombreBanco;

/it Validacidon minimo de rendimientos

Banco = readtable (’BANCOS_CON_NIT_Y_RENDIMIENTOS.xlsx’, <«
VariableNamingRule=’preserve’) ;

Banco
Y%convertvars (Banco ,"NITDELBANCOYDV",>double?)
%convertvars (B,"VarName2", ’>double ’)
for k=1:13

if B.VarName2 == Banco.NITDELBANCOYDV (k)

17



cats = categories(B.VarNamel6); %Segmentamos <
las cuentas por nilmero
cats
Cuentas=[];
for i=1:length(cats)
TipoCuentas = B(B.VarNamel6 == cats (i), :);
for j=[500,110] %Seleecionar los tipos de <
movimientos seleecionados
TipoMovimiento = TipoCuentas (&
TipoCuentas.VarName27 == j, :);
TipoMovimiento = convertvars (+
TipoMovimiento ,’VarName29’,’string’)+«
TipoMovimiento.VarName29 = strrep (4«
TipoMovimiento.VarName29,’,’,’.7);
TipoMovimiento.VarName29 = str2double («+
TipoMovimiento.VarName29)
if j==500
SumaSaldoIl = sum(TipoMovimiento.<
VarName29)
elseif j==110
SumaRendimientos = sum (¢
TipoMovimiento.VarName29)
else
end
end
if SumaSaldol <= Banco.<>
MINIMODERENDIMIENTOS (k)
fprintf ([’La cuenta No. %s no debe <
generar rendimientos \n’],cell2mat (+
cats(i)))
elseif SumaSaldol >= Banco.<¢>
MINIMODERENDIMIENTOS (k)
if SumaRendimientos > 0
fprintf ([’La Cuenta No. %s genera <
rendimientos \n ’],cell2mat(cats<+
(i)))
else
fprintf ([’La Cuenta No. %s no <
genera rendimientos \n’],+
cell2mat (cats(i)))
end
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else
end
end
else
end
end

5.4. Validacién Riesgo 9.1

Las Cuentas Maestras pueden llegar a caer en diferentes tipos de riesgos, para los
cuales se toman una serie de medidas ya sea preventivas o correctivas. El siguiente
c6digo se basa en la identificacion de las cuentas que puedan estar en un posible evento
de Riesgo 9.1, el cual se debe al no reporte de informaciéon de la cuenta.

clc

close all

clear all

[filename , ]=uigetfile(’*.txt’,’Cargar archivo plano en<¢+
formato txt’);

global TablaExcel

global Vectorc

global Vectorb

global Nitb

global Municipio

global Riesgo91

Y/ Guardamos la tabla importada™ """

B = readtable(filename,opts);

=
|

readtable (’TablaBancos.xlsx’,’sheet’,’Hojal’);

Tl = readtable(’cuentasm.xlsx’,’sheet’, '«
cuentas_maestras’) ;

T2 = readtable (’BANCOS.x1lsx’,’sheet’,’Hojal’);

valor =77,

len = size(B);
con=1;
for i=1:1len (1)
valor{con,1}=(B.VarNamel6{i}) ;
con=con+1;
end
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Nit =27,
lenl = size(T);

c=1;
for i=1:1len1 (1)
Nit{c,1}=(T.Var1(i));

c=c+1;

end

Nit2 =77,

len2 = size(T1);

c2=1;

for i=1:1en2 (1)
Nit2{c2,1}=T1.NumeroCuenta{il};
c2=c2+1;
end
for k=1:1len
x= valor{k}; % Indica el valor de la cuenta k <«
para la cual se realizarad la busqueda

bus= find(strcmpi(Nit2, x));

if bus™=’ ?

disp(strcat(’La cuenta: ’, x ,’ esta en el <«
archivo de cuentas maestras’));

Vectorb=[Vectorb;char (sprintf (x))]

else

disp(strcat(’La cuenta: ’, x ,’ No esta en el ¢«
archivo de cuentas maestras’));

Vectorc=[Vectorc;x]

Nitb=[Nitb;B.VarName10 (k)]

Municipio=[Municipio;B.VarNamel12 (k)]

Riesgo91=[Riesgo91 ;1]

end
end
[a, " ]=size(Vectorc)
a
if a==
fprintf (’No hay errores de reporte’)
else

fprintf (’Hay errores en el reporte’)
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TablaExcel=table (Nitb,Municipio,Vectorc,Riesgo91l)
end

Este codigo nos permite identificar que cuentas estan en este tipo de riesgo, gene-
rando asi una tabla en Excel con la informaciéon necesaria para realizar el respectivo
seguimiento a las mismas.

5.5. Validacion Riesgo 9.5

Las Cuentas Maestras mensualmente reciben montos especificos de recursos del Sis-
tema General de Participaciones, esto debido a la distribuciéon por once doceavas o doce
doceavas segtun el Ministerio que corresponda. El siguiente cddigo identifica las Cuen-
tas Maestras que presenten una posible unidad de caja, es decir, que transfieran los
recursos recibidos desde el Sistema General de Participaciones a cuentas no autorizadas
para la administracion de estos recursos. Este tipo de eventualidad es considerada un
riesgo de gran magnitud debido que, al momento de que los recursos pasan a una cuenta
que no sea una Cuenta Maestra se hace imposible tener un seguimiento detallado de
la administracion de estos, el cédigo arroja una tabla con los nimeros de cuenta que
puedan llegar a presentar este tipo de error.

global TablaExcell

global TablaConjunta

global Municipiol

global Nitbl

global Cuentasl

global Riesgo95

Y/ Guardamos la tabla importada
B = readtable(filename,opts);

clear opts;
[m, ]=size(B);

hTTTTTTT Riesgo 9.5~ "~ " rrrrmmmmmmmes

Y/ Guardamos la tabla importada™" """

TR=readtable ("Tabla_asignacidén_cuentas_mesames.xlsx","+
VariableNamingRule","preserve")

C=categories (B.VarNamel6); %Clasificamos las ¢
cuentas
Cuentas=[];
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for i=1:1length(C)
TipoCuentas = B(B.VarNamel6 == C(i), :);
for j=[310, 311, 313, 312, 320, 321, 360] %«
seleccionar tipo de movimientos
%if j== B.VarName27
if B.VarName29 (i) >= TR.<¢+
ONCEAVAFEBMAR (6:10)
fprintf ([’La cuenta No. %s <«
presenta posible unidad de <
caja \n’],cell2mat (C(i)))
Cuentasl=[Cuentasl;B.VarNamel6 (+
i)]
Nitb1=[Nitb1l;B.VarNamel0 (i)]
Municipiol=[Municipiol;B.+
VarName12 (i)]
Riesgo95=[Riesgo95;1]
else
fprintf ([’No se presenta evento<
de riesgo 9.5 \n’],cell2mat+
(c(i)))
end
%else
%end
end
end

TablaExcell=table (unique (Nitbl) ,unique (Municipiol) ,«
unique (Cuentasl) ,unique (Riesgo95))

Esta validacion se hace 1til para el monitorio, seguimiento y control, realizado por
el grupo 028 de la DAF, pues facilita la identificaciéon de cuentas en posible riesgo y las
caracteriza por datos como; Nit del Titular, Nombre del Titular y nimero de Cuenta
Maestra.
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6. Blog Cuentas Maestras

El Blog de Cuentas Maestras del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es una
propuesta para establecer un vinculo entre las Cuentas Maestras y las aplicaciones en
distintos ambitos que estds puedan tener. Para esta seccién se presentara una aplica-
cion matematica con el fin realizar herramientas conceptuales para el mejor uso de la
informacion y potenciar los analisis que sobre estos se hagan.

De esto, el Blog que se encuentra en el SharePoint del Ministerio, tiene como fin la
transmision de conceptos matemaéaticos base en la aplicacion que se desea usar. Ademés,
se espera que tanto la estructura y la informacion puedan ser de facil acceso y entendi-
miento para un lector que no se relacione directamente con las matemaéticas, para que
de este modo se pueda facilitar la experiencia.

6.1. Aporte al Blog

El aporte al blog, nace debido a una problematica presentada en anos anteriores,
pues en el ano 2019 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico noto que, de 1135
entidades territoriales registradas en el pais, 259 presentaban un mal uso de la Cuenta
Maestra a su nombre, pues se encontraban en situacion de Riesgo 9.5, lo que llevo
a que se tomara una medida correctiva para la subsanacion de este error, la cual se
basd en una suspension masiva de giros de recursos publicos del Sistema General de
Participaciones — SGP para las entidades involucradas y asi poder generar alternativas
para mitigar y subsanar dichos inconvenientes. A partir de esto, se generé un primer
acercamiento a la identificacion de titulares propensos a caer en este tipo de riesgo,
para asi poder conocer de una manera mas rapida y efectiva las Cuentas que presentan
esta caracteristica o estdn expuestas a caer en ella.

En este sentido y frente a la necesidad de generar un seguimiento y control optimo
en la informaciéon que reportan las entidades bancarias en cuanto al uso de las Cuentas
Maestras de las entidades territoriales, es importante generar herramientas que permi-
tan el analisis de datos para identificar riesgos y debilidades en el proceso de reporte y
mal uso de las Cuentas Maestras. Una de estas herramientas fue generar por el pasan-
te del periodo anterior (2021-2) perteneciente a la Universidad Distrital, mediante un
arbol de decision en un caso especifico para ocho (8) Cuentas Maestras pertenecientes
al rubro de propoésito general. Se evidencié la ocurrencia de operaciones débito que no
tienen como fundamento la prestacion de un bien y /o servicio a las entidades territoria-
les, retenciones de impuestos municipales o traslados a las cuentas maestras pagadoras
o de manejo de garantias, configurando el evento de riesgo 9.5 "Administracion de los
recursos en cuentas no autorizadas para su manejo o no registradas ante el Ministerio
del sector al que correspondan los recursos”. Este aporte se encuentra suscrito en el
blog de Cuentas Maestras del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En relacion a esto, se evidencio la necesidad de poder identificar este tipo de riesgo a
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través del analisis en el reporte mensual que realizan las entidades bancarias, donde sera
posible identificar si la cuenta es reportada o no (Riesgo 9.1), o si en alguna cuenta se
evidencian traslados por el valor de la onceava de los recursos asignados por rubro en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a cuentas bancarias a nombre de las mismas
entidades territoriales sin que se cumplan los requisitos establecidos en la Resolucion
4835 de 2015 (Riesgo 9.5). Para esto, se implement6 un modelo para la identificacion
de este tipo de Riesgo mediante un arbol de decision.

Para este arbol, se tomo como parte de la clasificacion, los codigos de tipo de riesgo
vistos en la seccion 5.4 y 5.5. De lo anterior, se procede a realizar el drbol de decision
con las tablas obtenidas anteriormente las cuales ya tienen clasificadas las cuentas por
tipo de riesgo. Para esto se uso la funcion trainClassifier con el fin de poder realizar las
ramificaciones, las cuales representan la toma de decision.

function [trainedClassifier, validationAccuracy] = <
trainClassifier (trainingData)

inputTable = trainingData;

predictorNames = {’Cuenta’,’Riesgo 9.1°, ’Riesgo 9.5°, ¢
>’Medida Preventiva’, ’Medidas Correctivas’};

predictors = inputTable(:, predictorNames);

response = inputTable.Riesgo91;

isCategoricalPredictor = [false, false, false, false, ¢«
falsel;

classificationDiscriminant = fitcdiscr (...

predictors,

response,

’SplitCriterion’, ’gdi’,

’MaxNumSplits’, 50,
>Surrogate’, ’off’,

>ClassNames’, {0; 1});
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predictorExtractionFcn @(t) t(:, predictorNames);

discriminantPredictFcn @(x) predict(«
classificationDiscriminant, x);

trainedClassifier.predictFcn = @(x) treePredictFcn (4
predictorExtractionFcn(x));

trainedClassifier.RequiredVariables = {’Cuenta’,’Riesgo«
9.1°, ’Riesgo 9.5’, ’Medida Preventiva’, ’Medidas <

Correctivas ’};

trainedClassifier.ClassificationDiscriminant = <«
classificationDiscriminant;

trainedClassifier.About = ’This struct is a trained <
classifier exported from Classification Learner <

R2022a.7;

trainedClassifier.HowToPredict = sprintf ([’To make <
predictions on a new table, T,’

> use: \n yfit = c.predictFcn(T) \nreplacing ’’c’’¢
with the name of the variable’

> that is this struct, e.g. ’’trainedModel’’. \n \¢
nThe table, T, must contain the °’

’variables returned by: \n c.RequiredVariables \«
nVariable formats’

> (e.g. matrix/vector, datatype) must match the <«
original training data.’

> \nAdditional variables are ignored. \n \nFor more¢
information, see ’

’<a href="matlab:helpview(fullfile(docroot, ’’stats<¢
>?, ’’stats.map’’),’

> ?’appclassification_exportmodeltoworkspace’’) ">«
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How to predict using an ’

’exported model</a>.’]);

predictors = inputTable(:, predictorNames);
response = TablaExcel2;
isCategoricalPredictor = [false, false, false, false, ¢«

false, false, falsel;

[validationPredictions, validationScores] = predict (4

trainedClassifier.ClassificationTree, predictors);

validationAccuracy = 1 - resubLoss(trainedClassifier.<+
ClassificationTree, ’LossFun’, ’ClassifError’);

A continuacién, se muestra un arbol resultante al aplicar el algoritmo a una Cuenta

Aleatoria que presentaba estos dos tipos de riesgo. Donde 1 representa que no hay
existencia de Riesgo, y cero que la hay.

Medida Preventia = edida Preventia =0
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7. Conclusiones

El desarrollo, diseno e implementacion de nuevas herramientas como lo son las va-
lidaciones y arboles de clasificacion, facilitan y complementan el analisis cualitativo y
cuantitativo de las diferentes cuentas y entidades. Sin embargo, para llevar a cabo una
correcta interpretacion y predicciones en el contexto de las Cuentas Maestras y Cuen-
tas Maestras Pagadoras se debe tener un sélido conocimiento teorico. Muchas veces los
procesos de anélisis de la informacién se ven ralentizados ya que no se entiende como
funciona el algoritmo y lo que realmente se busca hacer.

Las Cuentas Maestras son una herramienta para llevar un control de los recursos del
SGP, sin embargo, se hace necesario implementar herramientas que permitan identificar
los riesgos que estas puedan presentar, como las validaciones y arboles de decision, que
son ttiles para el desarrollo 6ptimo en un conjunto de datos amplio, donde ayudan a
tomar decisiones sobre la base de la informacién existente aumentando el namero de
procesos que se puedan llegar a realizar sin la existencia de estas.

Resulta importante el saber transmitir y explicar el conocimiento matematico ad-
quirido de una manera puntual y concisa. Esto nos ayuda a que el entendimiento de los
algoritmos y aplicaciones sea mucho més sencillo para las personas que no se relacionan
constantemente en este lenguaje, pues la creacion de una herramienta debe ser de facil
acceso para todo el publico en general.

La importancia de las pasantias para establecer vinculos, en este caso con el sec-
tor financiero permiten desarrollar y aplicar conocimiento matematico a situaciones
problema especificas.
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A. Anexos

Opciones de importacion correspondientes a las validaciones del Capitulo 5

%0pciones de importacidn

opts = delimitedTextImportOptions ("NumVariables", 29);
% Specify range and delimiter

opts.Datalines = [1, Inf];

opts.Delimiter = ";";

% Specify column names and types

opts.VariableNames = ["VarNamel", "VarName2", "VarName3+«
", "VarName4", "VarNameb", "MHCP", "RESGUARDO", "<
VarName8", "VarName9", "VarNamel0", "VarNamell", "<
RESGUARDOINDIGENACRISTIANIA", "VarNamel3d", "RI", "<«
RESGUARDOINDIGENACRISTIANIACUENTAMAESTRAAESGPRI", "<«
VarNamel6", "C", "VarNamel8", "VarNamel9", "<«
VarName20", "VarName21", "VarName22", "VarName23", "<«
VarName24", "VarName25", "VarName26", "VarName27", "<
VarName28", "VarName29"];
opts.VariableTypes = ["double", "double", "double", "¢
double", "double", "string", "string", "double", "4
double", "double", "double", "string", "string", "<
categorical", "categorical", "double", "categorical<«
", "string", "string", "string", "string", "string",<
"string", "string", "string", "datetime", "double",<
"double", "string"];

% Specify file level properties
opts.ExtraColumnsRule = "ignore";
opts.EmptyLineRule = "read";

% Specify variable properties

opts = setvaropts(opts, ["MHCP", "RESGUARDO", "<«
RESGUARDOINDIGENACRISTIANIA", "VarNamel3", "<«
VarNamel18", "VarNamel9", "VarName20", "VarName21l", "<«
VarName22", "VarName23", "VarName24", "VarName25", "<«
VarName29"], "WhitespaceRule", "preserve");

opts = setvaropts(opts, ["MHCP", "RESGUARDO", "<«
RESGUARDOINDIGENACRISTIANIA", "VarNamel3", "RI", "<«
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RESGUARDOINDIGENACRISTIANIACUENTAMAESTRAAESGPRI", "C¢
", "VarNamel8", "VarNamel9", "VarName20", "VarName2l<
", "VarName22", "VarName23", "VarName24", "VarName25+«
", "VarName29"], "EmptyFieldRule", "auto");

opts = setvaropts(opts, "VarName26", "InputFormat", "<«
yyyy-MM-dd") ;

opts = setvaropts (opts, ["VarNamel", "VarName2", "«
VarName3", "VarNamed", "VarNameb", "VarName8", "<«
VarName9", "VarNamelO", "VarNamell", "VarNamel6", "<«
VarName27", "VarName28"], "ThousandsSeparator", ", ")«

Documento de seguimiento a la pasantia generado por el Ministerio de Hacienda
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modelos que permiten
analizar si una cuenta
esta en Riesgo 9.1y
Riesgo 9.5.

Ll Se elabord un documento | En conjunto con integrantes del equipo
Elaboracion de un documento . | eaui laboré un d | cual
matematico que estime el en conjunto con el equipo | se elabord un locumerjtol en el cual se

100% de Cuentas Maestras un | hace un analisis estadistico acerca de

andlisis estadistico por
medio del lenguaje de

los recursos que permanecen en las
Cuentas Maestras Pagadoras.
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programacion R que
permiti6 identificar el mal
uso de las Cuentas
Maestras Pagadoras para
el primer trimestre del
2022.

Aporte al Blog de Cuentas
Maestras

Se realizé un documento
tipo papper en el que se
da un contexto general a

100% medio de arboles de
clasificacion, el cual se
basa en clasificar si una
cuenta puede o no caer
en riesgo 9.1 09.5.

la toma de decision por | Se entregd un documento junto con el
archivo del cddigo en MatLab de este

proceso.

Acompanar el proceso de
implementacion y Garantia
del Proyecto de Analitica
DAF Il con la Consultora
Claro Global Hitss.

Se realiz6 en conjunto,
varios archivos planos
tipo con los cuales se
realizaban pruebas en el
100% sistema de Validaciones,
ademas del apoyo a la
reestructuracion de
historias de Usuario del
nuevo aplicativo web.

Apoy?6 oportunamente en las diferentes
reuniones llevadas a cabo con la
Consultora, y en la elaboracion de los
archivos planos necesarios.

CONCEPTO DEL CUMPLIMIENTO A LA FECHA DEL SEGUIMIENTO

BUENO

REGULAR

DEFICIENTE

OBSERVACIONES ADICIONALES

Durante la pasantia logré comprender e implementar el pensamiento matematico en el tema de Cuentas Maestras y Cuentas
Maestras Pagadoras, apoyando en la elaboracién de diferentes archivos de validacion y procesos de analitica de datos. Es
importante indicar que se realizaron algunos documentos técnicos, en los cuales se evidencio dificultades en la escritura y la
comunicacién formal, sin perjuicio de esto, ha presentado avances en este aspecto y se desenvolvié acorde a lo esperado.

APRUEBAN
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