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Resumen

El presente documento contiene la investigacion denominada Propuesta Metodologica
para la Etapa de Pre Inversion de Alianzas Publico Privadas en Colombia. Caso Sector Educacion
— Infraestructura Bibliotecas Escolares. Esta investigacion desarrolla un analisis critico sobre los
factores sistematicos que inciden en la proyeccion de una ruta metodoldgica viable a seguir
durante la etapa de pre inversion en la articulacion de esfuerzos entre el sector publico y el sector
privado a fin de fortalecer el sector educacion, particularmente aquellas acciones encaminadas a
la construccién, ampliacién, mejoramiento y reforzamiento estructural de las infraestructuras

fisicas de las Bibliotecas Escolares.

Este estudio busca que los stakeholders cuenten con herramientas accesibles y de
consulta para la toma de decisiones respecto a la inversion en la implementacion y mejoramiento
de los espacios dispuestos para el fortalecimiento pedagdgico y didactico de competencias
comunicativas de nifias, nifios, jovenes y adolescentes del pais. Asi se describen las politicas
nacionales asociadas al tema de Bibliotecas Escolares y se problematizan el alcance que han
tenido desde su implementacién en el campo educativo. De esta forma, la investigacién realiza
una mirada comprensiva acerca del papel de las APP puesto que, la pre inversion en
infraestructuras escolares, favorece impulsar y resignificar el lugar de la biblioteca para la vida de
un estudiante, la sociedad y la familia, este tipo de alianzas mejoran los recursos y optimizan la
viabilidad de los proyectos de inversion. EI Ministerio de Educacion como dérgano central de
formulacion y proyeccion de politicas publicas en el sector educativo en Colombia, es la entidad
superior encargada de disponer lineamientos y propuestas entorno al mejoramiento del
desempefio de los estudiantes en los niveles preescolar, basico, media, técnica y superior. En este
sentido esta investigacion focaliza sus esfuerzos en la importancia de las Bibliotecas Escolares y

el mejoramiento o consolidacion de las ya existentes.

Por su parte desde otros sectores oficiales y no oficiales, se analiza interpretativamente el
tipo de alianza y asociacion, y los diversos niveles de inversion economica, representados por los
organismos internacionales, las organizaciones no gubernamentales y la empresa privada quienes

se vinculan de forma directa en la implementacion y ejecucion de los planes, estrategias,



programas y proyectos en torno al mejoramiento del desempefio de las competencias de los
estudiantes y la infraestructura fisica. Se espera que a través de este estudio haya un aumento
gradual de alianzas publico privadas para las instituciones educativas en Colombia, mejorando no
solo las condiciones de infraestructura de las bibliotecas sino que puedan contribuir en los
procesos de gestion y modelos pedagdgicos, enriqueciendo las colecciones, la inversion en
equipos tecnologicos, la restauracion del espacio de lectura y escritura e incluso disefiando una
accién de inversién en infraestructura que responda a las diferentes necesidades de la poblacion
educativa, de forma flexible y dinamica y también con criterios técnicos, de accesibilidad,

diversidad y pertinencia.

Palabras Clave: Alianzas Publico Privadas, Sector Educacion, Biblioteca Escolar, Plan Nacional

de Lecturay Escritura, Stakeholders.



Abstract

The following academic thesis develops the research entitled <<Propuesta Metodoldgica
para la Etapa de Pre Inversion de Alianzas Publico Privadas en Colombia. Caso Sector Educacion
- Infraestructura Bibliotecas Escolares>> (Methodological Proposal for the Pre-Investment Stage
of Public-Private Partnerships in Colombia. Education Sector Case - School Libraries
Infrastructure). This research develops a critical analysis of the systematic factors that influence
the projection of a viable methodological route to follow during the pre-investment stage in the
articulation of efforts between the public and private sectors in order to strengthen the education
sector, particularly those actions aimed at the construction, expansion, improvement and structural

reinforcement of the physical infrastructure of the School Libraries.

This document seeks that stakeholders have accessible tools and consultation for
decision-making regarding investment in the implementation and improvement of the spaces
available for the pedagogical and didactic strengthening of communication skills of girls, boys,
youth and adolescents in Colombia Thus, the national policies associated with the issue of school
libraries are described and the scope they have had since their implementation in the educational
field is problematized. In this order, the research takes a comprehensive look at the role of PPPs
since, the pre-investment in school infrastructures, favors promoting and signifying the place of the
library for the life of a student, society and family, these type alliances improve resources and
optimize the viability of investment projects. The Ministerio de Educacién, as the central body for
the formulation and projection of public policies in the educational sector in Colombia, is the highest
entity in charge of providing guidelines and proposals regarding the improvement of student
performance at the preschool, basic, secondary, technical and educational levels. higher. In this
sense, this research focuses its research efforts on the importance of school libraries and the

improvement or consolidation of existing ones.

From other official and non-official sectors, the type of alliance and association, and the
different levels of economic investment, represented by international organizations, non-
governmental organizations and private companies, who are directly linked in the implementation

and execution of the plans, strategies, programs and projects around the improvement of the



performance of the student's competences and the physical infrastructure. It is expected that
through this study there will be a gradual increase in public-private partnerships for educational
institutions in Colombia, improving not only the infrastructure conditions of the libraries but also
contributing to the management processes and pedagogical models, enriching the collections,
investment in technological equipment, the restoration of the reading and writing space and even
designing an investment action in infrastructure that responds to the different needs of the
educational population, in a flexible and dynamic way and also with technical criteria, accessibility,

diversity and relevance.

Key words: Public Private Partnerships, Education Sector, School Library, National Reading and
Writing Plan, Stakeholders.
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Introduccion

El escritor Jorge Luis Borges dedicd toda su vida a la pasion de leer y escribir, a través de
su mirada critica y reflexiva con gratitud fue director de la Biblioteca Nacional de la Republica
Argentina, profesor, conferencista, ensayista y poeta, de él es el célebre elogio del libro en donde
dice: de los diversos instrumentos del hombre, el mas asombroso es, sin duda, el libro. Ese
asombro por los libros y la lectura se comparte para esta investigacion, pues, como punto de
partida esta la conviccion y creencia personal que el libro y las bibliotecas son un instrumento de
conocimiento, un registro de la historia del hombre y una extension de la memoria y de la
imaginacion humana. En ese sentido, la biblioteca escolar no es so6lo un conjunto de libros que
precisan de un espacio adecuado sino trasciende al hecho fisico constituyéndose en lugar de
difusion, de dialogo, de encuentro con la cultura y ciencia de la humanidad, de modo que es una
morada en la cual el hombre aprende a descubrir y revelar paulatinamente las cosas y su
naturaleza. En palabras de Borges es un gabinete magico que espera a ser abierto por alguien, y
por tanto es un lugar propicio para la felicidad. Por tanto, las Bibliotecas Escolares deberian ser
una eficaz herramienta pedagdgica para que los nifios puedan viajar con la imaginacion,
interesarse en las culturas del mundo y sus pueblos, alfabetizarse en tics, ejercer la socializacion
e, indiscutiblemente, transformarse en un espacio que a nivel de infraestructura posea el disefio
técnico y de calidad, que cuente con la dotacidén necesaria de equipos y colecciones para su
funcionamiento, con el recurso humano calificado y con la infraestructura suficiente para garantizar
que los nifios, nifias, jovenes y profesores la frecuenten constantemente y con gusto; sin embargo,
ocurre un hecho actual en Colombia y es la falta de interés por la inversién, implementacion y

mejoramiento de espacios como estos.

El documento Conpes 4068, aprobado para el afio 2021 por el Consejo Nacional de
Politica Econdémica y Social, ratifica el compromiso a nivel nacional con educaciéon de calidad
visando la Politica Nacional de Lectura, Escritura, Oralidad y Bibliotecas Escolares (LEOBE), estas
politicas oficiales hacen énfasis en la importancia de los procesos comunicativos del lenguaje, la
escritura, la lectura y la oralidad como mediadores en la construccion de proyectos de vida. Vale
la pena mencionar que alli la materializacion del derecho a la educacion, estipulado por el
gobierno, estd estrechamente relacionado con garantizar a toda la comunidad educativa un
espacio escolar placentero, digno y seguro, siendo asi el interés especifico por el mejoramiento y
creacion de las Bibliotecas Escolares, que son consideradas como eje transversal en el proceso

de ensefianza y aprendizaje de diversas areas de conocimiento, en ese sentido el documento tiene
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orientaciones de equidad e inclusion para los diferentes niveles educativos. Ademés de destacar
la importancia de comprender la biblioteca escolar como algo mas que una obra arquitectonica, el
documento Conpes 4068 entiende este lugar como un espacio al servicio de los proyectos
educativos institucionales y el sitio adecuado para generar ambientes pedagdgicos. Siendo asi
que busca crear politicas y directrices que fomenten el uso de las bibliotecas a lo largo del pais,
contemplando aquellas condiciones generales que inciden y favorecen los procesos de
aprendizaje y ensefianza y las formas diversas de ser de los estudiantes presentes en lo extenso,
multicultural y biodiverso mapa etnogréafico de nuestro territorio colombiano, también tiene el

objetivo de disminuir las brechas educativas que existen en los territorios rurales y étnicos.

Ademas, a partir de mi experiencia adquirida como profesional de seguimiento al Plan
Nacional de Lectura y Escritura durante los afios 2017 y 2018, identifique la importancia de contar
con instrumentos y/o metodologias que permitan priorizar estrategias y presupuestos disponibles
para los tomadores de decisiones que haga mas eficaz su labor, esto motivé la construccion de

esta propuesta.

Actualmente en Colombia contamos con un diagnéstico que nos permitié establecer que
si bien el 75% de las instituciones educativas cuentan con espacio para biblioteca escolar eso no
quiere decir que cuenten con “ambiente de aprendizaje integral” ya que no cuenta con las
condiciones fisicas, capacidad y tecnologia necesarias (CERLALC. 2020. Pag. 2020), asi mismo
tampoco existe una metodologia solida, estable y capaz de implementarse en la adecuacion e
inversion de Bibliotecas Escolares y que permita a los actores interesados vincularse en el
desarrollo de planes, estrategias, programas, proyectos y acciones que conlleven a la inversion de
espacios adecuados para la formacion y el fortalecimiento en competencias comunicativas y
habilidades del lenguaje. En este sentido, la presente investigacion titulada PROPUESTA
METODOLOGICA PARA LA ETAPA DE PREINVERSION DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS
EN COLOMBIA. CASO SECTOR EDUCACION - INFRAESTRUCTURA BIBLIOTECAS
ESCOLARES incluye el analisis critico de las Alianzas Publico Privadas (APP) realizadas en
Colombia, de modo que durante el estudio se establece un analisis interpretativo y objetivo acerca
de como estas alianzas se lograron, qué rutas de consecucion permiten optimizar los recursos
disponibles y cuales son las normatividades vigentes y legales que el gobierno estipula. De esta
forma se busca caracterizar y describir el papel y campos de accién de los actores participantes y
su rol como talento humano que incide sustancialmente en la etapa de inversion. Bajo estas aristas

de estudio la investigacion espera presentar una metodologia concisa y viable, propuesta como
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herramienta util, funcional y de aplicacion en la consecucion de nuevas APP en el sector educativo,

concretamente para el mejoramiento de la infraestructura de las Bibliotecas Escolares.

En ese orden de ideas la siguiente investigacion tiene como proposito general el disefio
de una ruta metodolégica que favorezca la consolidacién de un mayor nimero de alianzas publico
privadas orientadas a fortalecer la infraestructura educativa, en particular la disposicién de las
Bibliotecas Escolares del pais, acorde con las orientaciones legales nacionales e internacionales
que establecen que cada institucion educativa oficial del pais tenga por lo menos una biblioteca
escolar, infraestructura escolar que goce de estandares de calidad, esté bien constituida y sea un
espacio seguro, estimable y placentero donde se generen escenarios de disponibilidad de
contenidos y acceso a la informacion, un lugar al servicio de la escolarizacion académica, la
creatividad, la cultura y que sea un ambiente propicio para que los nifios, nifias, adolescentes y

jovenes desarrollen y adquieran competencias en lectura, escritura y oralidad.

La ruta metodoldgica seguira el umbral de analisis critico a partir de los documentos
oficiales del gobierno nacional, presentando de forma consolidada y de sintesis un estudio
detallado de los procedimientos e instructivos que permitan a los stakeholders fijar su atencion en
la intervencion, ayuda e inversion en infraestructura escolares, de forma paralela se analiza y
valora cualitativamente el papel del Estado, representado por los fundamentos y objetivos de los
Ministerios de Educacién y Cultura; el aspecto clave que el sector privado tiene para potenciar
alianzas APP; la academia y las organizaciones de capital mixto, a fines de optimizar su

desempefio en la etapa de pre inversion de las alianzas publicas y privadas.
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Capitulo 1: Contexto y Justificacion

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo General

Disefiar una propuesta metodoldgica que optimice la etapa de pre inversion de alianzas
publico privadas del sector educacion para las Bibliotecas Escolares, mejorando la

capacidad institucional de gestion de estas iniciativas.

1.1.2 Objetivos Especificos

1.

Analizar e identificar los esfuerzos e iniciativas realizados desde el Ministerio de
Educacion Nacional para la consolidacién de alianzas publico privadas enfocadas en el
mejoramiento de la infraestructura de las Bibliotecas Escolares, a partir del anélisis critico

documental.

Caracterizar las metodologias de formulacion y evaluacién de proyectos, evaluar su
aplicabilidad en las APP y su marco regulatorio, nacional y sectorial, como soporte para la

gestién y la toma de decisiones de inversion.

Estructurar una ruta metodoldgica, a partir de la construccion y el disefio de las
metodologias aplicables, que permita el fortalecimiento de la etapa de pre inversion de

APP orientadas al mejoramiento de la infraestructura educativa - Bibliotecas Escolares.

Verificar y validar la metodologia propuesta para que los actores interesados cuenten con

informacién relevante sobre su aplicacion.

1.2 Planteamiento del Problema

Daniel Rivera, director de proyectos sociales de CAF - Banco de Desarrollo de América

Latina sostiene que, la mejora de las condiciones fisicas de las escuelas tiene una relacion tan

estrecha con el aprendizaje como la que tienen otros insumos educativos incluyendo el ambiente

familiar, la motivacion, los buenos maestros, bibliotecas, las tecnologias o los servicios para los
estudiantes (Castrillon, 2009).
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Para esta investigacion no solo se afirma la anterior tesis, sino que ademas se reconoce
la importancia que tiene un espacio adecuado, organizado y limpio para el desarrollo de
actividades comunicativas y de lenguaje, un espacio fisico y alterno al salon de clases, que esté
dotado para la estimulacion del aprendizaje, la produccion de conocimientos y cuente con los
recursos indispensables para el desarrollo de los educandos. En ese sentido, es necesario que las
Bibliotecas Escolares tengan una adecuada infraestructura fisica y humana, en parte porque son
el eje transformador del conocimiento, y también porque hacen las veces de un puente para que
nifios, nifas y jévenes potencien sus habilidades y generen experiencias educativas. Segun
estudios realizados por este mismo organismo CAF el impacto de la infraestructura educativa tiene
efectos en al menos tres dimensiones: a. La asistencia y culminacion de los ciclos académicos, b.

La motivacion de los docentes y c. Resultados de aprendizaje.

Aunque existan factores legislativos a favor de mejorar y afianzar las Bibliotecas
Escolares, el resultado preliminar del proceso de indagacion permite afirmar que aln no existen
metodologias que brinden las herramientas en la etapa de pre inversion de las APP en el sector
educativo, particularmente aquellas que contribuyan a enriquecer y consolidar el Plan Nacional de
Lecturay Escritura. Esta situacion limita la perspectiva en la toma de decisiones de los “grupos de
interés o partes interesadas” stakeholders, entre los que se encuentran el Estado, los

inversionistas y la comunidad.

En esa direccion, la presente investigacion plantea tres preguntas objetivas por analizar y
estudiar cuidadosamente: ;Qué esfuerzos ha realizado el Ministerio de Educacion Nacional para
la consecucion de alianzas publico privadas enfocadas en el mejoramiento de la infraestructura
educativa - Bibliotecas Escolares? ;Cuales metodologias de formulacion, seguimiento y
evaluacién de proyectos se aplican a las APP, y que marco regulatorio y normativo las rigen? ; Qué
ruta metodoldgica para la etapa de Pre Inversion de Alianzas Publico Privadas en Colombia facilita

el mejoramiento la infraestructura educativa - Bibliotecas Escolares?

1.3 Justificacion

Las Alianzas Publico Privadas APP han permitido que los sectores publico y privado
trabajen de manera conjunta y solidaria, de forma que aunan esfuerzos de tipo técnico,
administrativo y financiero en pro de lograr los objetivos de planes, programas y proyectos
orientados al desarrollo de los paises. Para el afio 2022 Colombia no dispone de procesos de
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andlisis de informacion y presentacion de una ruta que potencie proyectos desde el Estado,
tampoco existen investigaciones del estado de arte sobre firmas privadas mediante la figura de las
APP que pretendan dar respuesta a los problemas y a las necesidades de infraestructura en
Bibliotecas Escolares y los puntos criticos en el fortalecimiento de las competencias comunicativas

en cuanto a lectura, escritura y oralidad.

Actualmente las APP en el sector educativo representan menos del 15% de las alianzas
implementadas, de esta circunstancia es un hecho que se requiere fortalecer la mayor realizacion

de estas alianzas en el sector educativo y buscar una mayor participacion.

El Ministerio de Educacién Nacional cuenta con el Plan Nacional de Lectura y Escritura
PNLE que es una estrategia de la Direccion de Calidad para la Educacion Basica y Media, entre
su objetivo central esta el desarrollo de las competencias comunicativas y de lenguaje. Idealmente
este objetivo se cumple mediante el mejoramiento de los niveles de lectura y escritura, el
enriquecimiento de vocabulario, el fortalecimiento del pensamiento reflexivo, la aprehensién de
otras culturas y visiones de mundo, y por tanto a través del PNLE se puede estimar un grado
basico de comprension lectora y produccidn textual en los estudiantes de educacion preescolar,
basica y media. En esa direccion y a través del fortalecimiento de la escuela y la biblioteca escolar,
la biblioteca es el espacio idéneo y fundamental para la formacion de lectores y escritores.
Concretamente, y aunque haya flexibilidad para las secretarias de educacion que dispone el pais,
es justo mencionar que para el trabajo de pares APP, las politicas no han incluido en su plan de
accion el total mejoramiento de la infraestructura de las Bibliotecas Escolares, problematica que
ya antes ha sido considerado en la Norma Técnica Colombiana NTC 4595 para el planteamiento
y disefio de instalaciones y ambientes escolares, referente principal en cuanto a fortalecimiento de

las infraestructuras.

La existencia de Bibliotecas Escolares con espacios exclusivos y con condiciones
requeridas por las instituciones educativas y sus comunidades, es una preocupacion de orden
nacional, su existencia permitira disminuir las limitaciones de acceso a informacion, contenidos y
a la gestion del aprendizaje de los nifios, adolescentes y jovenes del pais. El articulo 67 de la

Constitucion, hace énfasis en que la educacion

formaréa al colombiano en el respeto de los derechos humanos, a la paz y la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,

tecnoldgico y para la proteccidn del medio ambiente (Republica de Colombia, 1999).
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Tanto el estado, como la familia y la sociedad son responsables de que estos derechos
prevalezcan, ademas de ser gratuita y obligatoria la educacion bésica y media en el pais,
corresponde al gobierno regular y ejercer la suprema inspeccion del proyecto educativo, asi el

estado tiene la finalidad de:

Velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el

sistema educativo (Republica de Colombia, 1999).

Garantizar el apropiado cubrimiento del servicio educativo, exige un minimo de
infraestructuras de talento humano y adecuacion de espacios fisicos, no solo en cuanto a la
seleccion del equipo pedagdgico y las directivas del PEI, sino también en la adecuacion de
espacios de calidad y formulacién de proyectos APP de inversion que respondan a las exigencias

académicas de las diferentes instituciones.

Frente a este panorama educativo se propone disefiar una metodologia que optimice la
etapa de pre inversidn, de manera que las APP tengan més participacion en el sector educacion;
y asi facilitar el apalancamiento para la intervencién de la infraestructura educativa del pais
particularmente de las Bibliotecas Escolares. Esta metodologia se requiere para que los
Stakeholders dispongan de una herramienta Util que genere escenarios de mayor participacion y
conjuncién de intereses entre los sectores de orden publico y privado, también busca de forma
versatil poner en disposicién de las instituciones educativas oficiales del pais, mejores Bibliotecas
Escolares, las cuales posean condiciones fisicas dptimas para la investigaciéon académica que
permitan favorecer el acceso a los contenidos y materiales de una forma circular e inclusiva de
acuerdo con los intereses de los estudiantes y los docentes, siendo el caso que a mayor grado de
interés por invertir en Bibliotecas Escolares, la brecha de analfabetismo, desercién escolar y
pobreza social puedan llegar disminuirse gracias a un modelo de intervencion en la cooperacion
APP para el desarrollo educativo, enfocando todos sus esfuerzos en el fortalecimiento de las

competencias de lectura, escritura y oralidad de los nifios, adolescentes y jovenes.

Por lo anterior se vislumbra un escenario propicio y fértil para la construccion de una
metodologia que permita fomentar el desarrollo de méas proyectos de inversion APP en el pais, en
particular aquellos que tienen que ver directamente en el sector educativo y la adecuacion y
mejoramiento de las Bibliotecas Escolares. Esta metodologia sera viable, tendra un alto impacto,
eficacia, pertinencia y estara disponible para los Ministerios de Educaciéon y Cultura, los
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organismos multilaterales, el sector privado, la academia y las instituciones de capital mixto. Asi
como productos asociados con el proyecto se realizara un analisis critico sobre las metodologias

existentes, la Ruta Metodoldgica y los Instrumentos de implementacion.

1.4 Metodologia de investigacion

La metodologia para el desarrollo del proyecto se construye teniendo como base los
objetivos especificos que busca lograr este estudio, y que den como resultado el cumplimiento del
objetivo general. A fin de cumplir con los objetivos planteados, se tienen como instrumentos de
estudio algunos elementos de analisis cualitativos y de triangulacion de informacion, incluyendo
algunas variables alternativas propuestas en la modelacion para el analisis de fenémenos sociales
asociados al desarrollo de las politicas generales y especificas de gestion y cogestion de
Bibliotecas Escolares. En la ilustracion 1 se presenta el diagrama de la Metodologia de la
Investigacion a desarrollar, incluye las fases de anélisis documental hasta la presentacion de los

resultados.

llustracion 1. Diagrama Metodologia de la Investigacion

Identificacion

condiciones Analisis de
politicas y metodologias
normativas

Distribucion de la Validacién y
informacion evaluacion

Resultados

Fuente: Elaboracion Propia.
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Capitulo 2: Marco conceptual y referencial

El mundo y las sociedades contemporaneas estan atravesando por una serie de procesos
transformadores a nivel cultural, econémico y politico. En este sentido, la educacién es un pilar
fundamental que estructura y define al hombre que quiere ver como ciudadano a mediano y corto
plazo, en consecuencia, los esfuerzos por construir un modelo pedagogico funcional es una tarea
indispensable para las politicas, estatutos y practicas que integran el sistema educativo de una
nacion. El informe de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico OCDE 2016,
interpreta y evalUa las politicas que integran y estan sujetas al sistema educativo en Colombia,
este andlisis critico esté sustentado en el examen, andlisis y evaluacion de cada uno de los
aspectos estipulados por el gobierno nacional respecto al desarrollo de procesos analogos en
educacion de paises con objetivos similares, analizando de esta forma el proyecto educativo desde
la primera infancia hasta la educacion superior. En dicho informe los resultados arrojados
favorecen la reflexion y cuestionamiento sobre temas urgentes que impiden el proceso de
aprendizaje y ensefianza a lo largo del territorio nacional, problemas que pertenecen a indoles
economicas, culturales y politicas. Colombia ha fijado el objetivo de que la educacion sea universal
y obligatoria para el afio 2030, y mas alla del reto de fijar la educacion de forma incluyente y
participativa, el pais busca hacerla mas acorde a las condiciones de un pais emergente. Si este
sensato ideal se cumple, la OCDE estipula una reforma en tres niveles; mejorar su calidad y
pertinencia, aumentar los indices de matriculas y finalizacion de estudios, y crear sinergias para
el mejoramiento (OCDE, 2016, p.258).

La creacidén de sinergias para el mejoramiento de la educacion esta estrechamente
relacionada con la busqueda de metodologias en la etapa de pre inversion de APP, ademas es
inminente no sélo pensar y estructurar una metodologia sino llevar a cabo acciones pragmaticas
que faciliten la toma de decisiones y mejoren la capacidad institucional en gestion de iniciativas
para el fortalecimiento de la infraestructura de las Bibliotecas Escolares. De hecho, todo indica que
la tendencia actual en la direccion y operacién de las Bibliotecas Escolares en Colombia, a nivel
generalizado, esta perdiendo los horizontes de su proyecto educativo, y los objetivos entregados

por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) se desvanecen en el sistema de escolarizacion.
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Es de resaltar que segun el informe OCDE, tanto el curriculo como las practicas de
ensefianza parecen estar desarticuladas a los contextos de los estudiantes y sus intereses

académicos,

Esta desconexion se acentla debido a la capacitacion limitada que reciben los profesores
en lo referente a como satisfacer las necesidades especificas de los adolescentes o
gestionar su comportamiento en el salén de clases. La ensefianza sigue enfocada en la
memorizacion como forma de transmitir conocimientos. Predomina la ensefianza
centralizada en el profesor, y pocos colegios en Colombia trabajan en proyectos, realizan
trabajos practicos o excursiones o promueven actividades relacionadas con los intereses
de los estudiantes o de la comunidad local (OCDE, 2016, Pag.235).

Frente a esta problematica en la cual se involucran profesores, curriculum y directivas
educativas estd la posibilidad de crear alianzas publicas y privadas que incidan en la
transformacion de las practicas educativas actuales, esto supone no solo la transformacion del rol
de los docentes sino una transformacion mayoritaria del modelo pedagdgico a través de la
construccion de una ruta metodoldgica que se origina y enfoca a partir del disefio y consolidacion

de infraestructuras de Bibliotecas Escolares.

El Ministerio de Educacidn Nacional para el afio 2016 trazé como objetivo central que para
el afio 2025 Colombia sea el pais mas educado de América Latina. Falta poco para ese periodo
de tiempo y la realidad pareciera indicar que dicho objetivo esta ain pendiente. No obstante, al
analizar los objetivos se puede inferir el sentido y lugar de la educacidn que el Estado proyecta

para sus ciudadanos, el documento considera las siguientes metas por alcanzar:

Lograr una EDUCACION DE CALIDAD, que forme mejores seres humanos, ciudadanos
con valores éticos, competentes, respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos
humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz. Una educacion que genere

oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais.

Lograr una educaciéon competitiva, pertinente, que contribuya a cerrar brechas de

inequidad y en la que participa toda la sociedad (MEN, 2016).

Los anteriores objetivos son comunes a todos los niveles educativos formales del pais, ya

sea para la educacion inicial, la educacion basica, la educacion media o la educacion superior. En
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lineas generales y basados en los articulos 14 y 15 de la ley 115 de 1994 o Ley general de
Educacion, las politicas estatales coinciden que el proyecto educativo tiene por objetivo el
desarrollo de habilidades cognitivas, estimulacion de saberes plurales, habilidades técnicas y
valores humanos mediante los cuales los estudiantes fundamenten su calidad de vida en forma
permanente. La educacién en consecuencia tiende a propiciar una formacion sélida para vincular

al ser humano como actor social, politico, ético y de trabajo.

Conforme a este panorama podria pensarse que Colombia tiene un alto nivel educativo,
sin embargo, la meta esta todavia distante a cumplirse, pues, se puede constatar el alto grado de
analfabetismo, la frecuente desercion escolar de los jovenes, la agresividad e intolerancia social,
la ausencia de proyectos pedagdgicos para los sectores rurales, la escasa participacion
democratica, los bajos resultados en pruebas académicas internacionales, PISA, y el insuficiente
rendimiento académico en pruebas nacionales tipo SABER. Es una dificultad actual la falta de
interés por la lectura y la escritura, lo que lleva a problemas de racionamiento critico y reflexivo,
l6gico matematico y habilidades de lenguaje, generando asi estudiantes poco propositivos o
criticos, el informe OCDE hace un llamado casi de atencion a profesores y rectores, pues, sefiala
“una proporcién significativa de estudiantes colombianos no estan bien preparados para ingresar
a la educacion superior 0 al mercado laboral; el 27% de las personas que presentaron las pruebas

nacionales SABER tuvieron resultados en el nivel bajo o inferior” (OCDE, 2016, Pag. 34)

Sin duda, los problemas a nivel educativo estan por replantearse, no ya desde los fines
teleoldgicos del gobierno nacional o de los postulados pedagdgicos que respaldan la ensefianza
aprendizaje en el pais, sino desde los mismos medios de concrecion de los proyectos en las aulas
y espacios de aprendizaje, asi las Bibliotecas Escolares son un elemento clave para el desarrollo
y estimulacién de los conocimientos curriculares y ofrece ventajas como herramienta didactica
para la transmision de pensamientos significativos. Vale la pena recordar el hecho de la virtud de
la autonomia escolar decretada a través del articulo 77 de la ley 115, esta permite que la educacion
formal de una institucién ofrezca y organice las areas obligatorias y definidas para cada nivel,
incluso puede introducir asignaturas optativas siempre que estén contempladas dentro de las

areas que establece la ley.

En ese articulo también se considera autonomia para el uso de material didactico, textos
escolares, adecuacion de laboratorios de trabajo y espacio para medios audiovisuales, o cualquier
otro medio que oriente o soporte la accion pedagdgica. Esta flexibilidad curricular es una gran
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ventaja para favorecer los procesos de ensefianza y aprendizaje, ademas esta estrechamente
relacionada con las Bibliotecas Escolares quienes, en virtud de esa ley, disponen de autonomiay
pueden renovarse las veces que sean necesarias a fin de estimular los contenidos, actividades y

proyectos académicos.

Por su lado, la Politica de lectura, escritura, oralidad y Bibliotecas Escolares se gesta en
el Viceministerio de Educacion Preescolar, Basica y Media, como una apuesta que contribuye al
mejoramiento de la calidad educativa desde la primera infancia y en toda la trayectoria educativa
de nifas, nifios, adolescentes y jovenes, entendiendo que la lectura, la escritura y la oralidad son
esenciales para su desarrollo integral y, por tanto, inciden en su capacidad de crear y hacer uso
de condiciones favorables para su bienestar. Una de ellas es el desempefio académico y la
permanencia escolar, para la cual las capacidades en lenguaje son fundamentales y pueden
enriquecerse a través del fortalecimiento de la biblioteca escolar como espacio pedagdgico
transversal, diverso, dinamico e innovador; a la vez, la biblioteca escolar es un buen mecanismo
para contribuir a la reduccidn de las brechas en el acceso a la cultura oral y escrita entre la

educacion rural y urbana (MinEducacion. 2020. Pag. 8).

2.1 Bibliotecas Escolares y Desempefio escolar

Actualmente en Colombia se cuenta con una serie de instrumentos de evaluacién a nivel
educativo, asi los procesos de ensefianza y aprendizaje de los estudiantes son valorados mediante
una serie de pruebas denominadas Icfes tipo SABER 3°, 5°y 9°, este tipo de pruebas interpretan
el desempefio de los estudiantes y evaltuan los conocimientos de acuerdo con la edad del
estudiante y su desempefo educativo, paralelamente los resultados permiten discriminar el
funcionamiento de las instituciones y los criterios pedagégicos de los Proyectos Educativos
Institucionales PEI. A través de este estandar de evaluacion se busca, permitir que los
establecimientos educativos, las secretarias de educacion, el MEN y la sociedad en general
identifiquen las destrezas, habilidades y valores que los estudiantes colombianos desarrollan
durante la trayectoria escolar, independientemente de su procedencia, condiciones sociales,
economicas y culturales, con lo cual, se puedan definir planes de mejoramiento en sus respectivos
ambitos de actuacion (MEN, 2018). Esta informacién es vital por los nifios y por el sistema

educativo, el Ministerio puede identificar tendencias, donde estan los desafios y se podré rendir al
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pais cuentas claras para disefiar una politica mas cercana a lo que requiere cada region (MEN,
2022)

En Lenguaje los resultados nacionales muestran que en los grados 5° y 9°, casi la mitad
de los estudiantes supero el nivel literal de lectura (extraer informacion explicita de los textos) y
paso al inferencial (C en 5° y D en 9°). Sin embargo, dichos resultados, a nivel de lenguaje y
competencias comunicativas, estan por debajo de un alto grado de rendimiento en la formacidn
de esa competencia. Siendo que la biblioteca escolar es una extension para el trabajo didactico y
pedagdgico, parte de este déficit, de bajos resultados de evaluacion a nivel nacional, tiene que ver
con la inadecuada infraestructura y poca inversion econdémica que estos lugares tienen para los

estudiantes.

En este orden de ideas, la Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y
Bibliotecas IFLA/JUNESCO de 1999 ha determinado, a modo de manifiesto, que la Biblioteca
Escolar proporciona informacion e ideas que son fundamentales para desenvolverse con éxito en
la sociedad contemporanea, basada en la informacion y el conocimiento. Tradicionalmente las
bibliotecas se han considerado como depdsito de informacion y coleccion de libros, sin embargo,
este manifiesto mundial conduce a pensar el espacio y tiempo de la biblioteca como una estancia
para producir pensamiento y el desarrollo de inteligencias multiples. En efecto, la biblioteca escolar
dota a los estudiantes con una serie de instrumentos y procesos pedagogicos que les permitiran
aprender conocimientos significativos y estimulantes para el desarrollo de sus facultades como
seres humanos, valores y conocimientos, si se quiere, practicos, capaces de resolver problemas
alo largo de toda su vida y desarrollar su imaginacion a favor del bienestar, haciendo posible que

lleguen a ser ciudadanos politica y éticamente responsables.

Existe un problema inherente al uso y funcionamiento de las Bibliotecas Escolares, éstas
tienen un alto grado de ausentismo y hace falta una reorganizacion de los recursos para motivar
a los estudiantes y devolver el interés hacia la lectura, escritura y busqueda de conocimientos. La
biblioteca deberia ser un motor pedagdgico para el desarrollo, estimulacion de habilidades
cognitivas, ludicas y comunicativas que potencien las capacidades intelectuales y de creatividad
frente a situaciones cotidianas, sin embargo, hoy en dia no lo es. En este caso proponer una ruta
metodoldgica en la etapa de pre inversion de APP mejorara la toma de decisiones a nivel educativo

y fortalecera la administracién y consecucion de recursos humanos y econémicos que permitan la
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estructuracion de las Bibliotecas Escolares al proyecto pedagogico de las instituciones y el objetivo

de la nacion.

Acorde al informe de caracterizacion de las Bibliotecas Escolares del pais realizado por el
Ministerio de Educacion Nacional, el concepto de la Asociacion Internacional de Bibliotecas
Escolares, IASL, y el manifiesto IFLA de la Unesco sobre la biblioteca escolar, se establece en
términos legales que cada institucion educativa debe contar con una biblioteca escolar. Sefiala

conceptualmente el parametro de institucion educativa

Una instituciéon educativa oficial es un establecimiento que pertenece al sistema de
educacién oficial, donde se imparte educacion formal, desde el grado de transicién hasta
el grado noveno inclusive, esto es, educacion basica primaria y secundaria. En algunas
ocasiones, las instituciones educativas prestan el servicio de educacion media: grados 10

y 11 0 hasta el grado 13, como en el caso de las Normales (MEN, 2019).

2.2 Alianzas Publico Privadas

Las Alianzas Publico Privadas APP, son un mecanismo que permite vincular al sector
privado para proveer bienes y servicios publicos asociados a fortalecer una infraestructura (DNP,
2013), uno de los objetivos principales de este tipo de alianzas consiste en desburocratizar los

servicios publicos y permitir el estimulo de las iniciativas privadas (Dunn-Cavelty y Suter, 2009).

Segun el Departamento Nacional de Planeacion DNP, las ventajas del esquema APP son:

v" Valoracion de beneficios en la modalidad de contratacion.

v' Transparencia y previsibilidad del gasto publico.

v Asegurar el mantenimiento de la infraestructura puablica en el largo plazo, reduciendo
costos de rehabilitacion.

v" Alineacion de incentivos al privado.

<\

Reduccidn o eliminacion de retrasos, costos suplementarios y renegociaciones.

v" El pago depende de la disponibilidad y calidad del servicio — Indicadores (DPN, 2013).
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En Colombia se han implementado las APP atendiendo necesidades de infraestructura en
los diferentes sectores educativos y de la sociedad, acorde con el informe Diagndstico
Intersectorial de las APP de junio 2018, las necesidades en infraestructura a nivel nacional
ascienden a 342 billones de pesos colombianos de los cuales 115 pueden ser apalancados con
inversion privada, asi este tipo de instrumento financiero posibilita gestionar con mayor rendimiento
el dinero y los recursos que tiene un proyectos y lograr solventar necesidades que corresponden
a los sectores de transporte, acueducto, alcantarillado, aseo, energia, salud, educacion, justicia,

edificaciones publicas, agroindustria y TIC Big-Data.

Especificamente para el sector educacién para cumplir las metas del cuatrenio se requiere
una inversion de 7.2 billones, que solo contempla la construccion de aulas. Mediante la
intervencion del sector privado, de manera generalizada, se puede afirmar que las APP en este
sector educativo se han enfocado en invertir el capital para el mejoramiento de la infraestructura
educativa, un ejemplo ha sido la construccion de aulas para el desarrollo e implementacion de

Jornada Unica.

En este sentido, las politicas nacionales para el Plan Nacional de Infraestructura Educativa
PNIE buscan lograr las condiciones adecuadas en infragstructura para la implementacion de la
Jornada Unica, lo anterior atendiendo los estandares técnicos minimos y basados en garantizar
una calidad de educacion y bienestar para los estudiantes. Este plan constituye un ejemplo de
accién en el sector educativo, pues, tanto el mejoramiento de la infraestructura de las Bibliotecas
Escolares a través de la vinculacion de nuevos aliados como el disefio de nuevos proyectos y la
consolidacion de nuevas APP permitira optimizar los recursos financieros de diversas fuentes,
establecer una guia metodoldgica de alianzas y promover la existencia de al menos una biblioteca
escolar por institucion educativa. En Colombia segun el Ministerio de Educacion Nacional existen
9.848 instituciones educativas oficiales, lograr una biblioteca escolar en cada institucion del
territorio es el objetivo de la nacion que ademéas cumpla con los requerimiento requeridos para ser
un escenario de aprendizaje integral, es un desafio inherente al proyecto pedagogico del pais,
pues las Bibliotecas Escolares tienen como objeto promover el conocimiento, afincar las relaciones
de ensefianza aprendizaje y brindar un espacio de encuentros transversales entre multiples
saberes. En esa linea, se brindaran herramientas metodoldgicas que permitan optimizar y trabajar

en esta direccion.
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Durante las ultimas décadas en las cuales el mundo globalizado, los tratados de libre
comercio, la expansion de diferentes tipos de economia y la masificacion de los medios virtuales,
han dado mayor implementacion de este tipo de asociaciones y alianzas estratégicas y solidarias
alrededor del mundo, esto permite visibilizar casos y experiencias en donde los resultados han
sido exitosos en distintas areas sociales, industriales, cientificas, educativas, culturales y politicas
mediante modelos asociativos de entidades publicas y privadas que son reproducibles y
adaptables en contextos distintos al tiempo, lugar y espacio para el que fueron disefiados.
Colombia no estd exenta de esta realidad, entendiendo la necesidad de crear asociaciones,
vinculos estratégicos y redes humanas y econoémicas para el desarrollo de proyectos y servicios,
el gobierno nacional ordena a partir de la Ley 1508 de 2012, que se establece el régimen juridico
de las APP, este auto legislativo permite que se regule y establezcan los parametros minimos y
necesarios para su implementacion en diferentes tipos de proyectos. En perspectiva esta ley
presenta las definiciones, conceptos, caracteristicas, estamentos participativos propios entre las
entidades responsables en la hora de la implementacion y proyectos de APP, asi como también
en dicha resolucion se especifican los procedimientos normativos que se deben seguir en relacion

con las iniciativas publicas y privadas y los diversos tipos de iniciativas de estas alianzas.

Conforme a los anteriores lineamientos politicos, las APP han tenido aplicacion, ejecucion
y desarrollo en varios sectores del pais, se encuentran alianzas que han modificado las estructuras
antiguas politicas para asociaciones publicas y privadas en ambitos como el transporte, acueducto,
alcantarillado, aseo, energia, salud, educacion, justicia, edificaciones publicas, agroindustria, TIC
Big-Data y cultura. No obstante, al confrontar las estadisticas de inversion el sector educativo tiene
menor grado de participacion en la consecucion de las mismas, con una estadistica del 12% de
participacion. Segun el informe del tercer trimestre con corte al primer trimestre de 2022 (2022
1T)1 se han incluido 816 proyectos en el Registro Unico de Asociaciones Publico-Privadas
(RUAPP) de la totalidad de proyectos vigentes, 211 son de iniciativa privada, lo que representa el
74,04 %, mientras que 74 corresponden a iniciativa publica, lo que equivale al 25,96 %, este indice

significa que las iniciativas han sido promovidas principalmente por el sector privado.

A continuacion, en la ilustracion 2. Proyectos en Evaluacion en Colombia, se presenta la
cantidad de alianzas por sector, evidenciando que del total de alianzas publico privadas tan solo
diez (10) corresponden al sector educativo, de las cuales 3 estan en prefactibilidad y 7 en
factibilidad.
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llustracion 2. Proyectos en Evaluacion en Colombia
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Es un hecho notorio que, para buena parte del sector educativo, las APP se han convertido
en una posible solucion para la intervencién de la infraestructura educativa y para la gestion de
adquisicion de nuevos materiales didacticos, bibliograficos y reformas a los espacios bibliotecarios;
conforme al desarrollo de la Jornada Unica ha sido una alternativa viable de intervencion, segin

el documento CONPES 3831 de 2015, se encuentra estipulado lo siguiente,

[...] se declara la importancia estratégica del Plan Nacional de Infraestructura Educativa -
PNIE para la implementacion de la jornada unica escolar. Este plan tiene por objetivo
construir, ampliar, mejorar y asegurar la dotacion de aulas escolares necesarias para la

implementacion de la jornada Unica, en zonas urbanas y rurales (Conpes, 2015).

Mientras que el sector publico es visto tradicionalmente como responsable de la prestacion
de servicios publicos, empresas del sector privado se han hecho ampliamente reconocidas durante
algun tiempo activo en este &mbito. Asi durante y posterior a la década de los afios ochenta la
globalizacién y la apertura econémica se acelerd notablemente y los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el desarrollo Econémico mostraron una tendencia hacia la reduccién del
papel que tiene el Estado en la economia y la sociedad. En consecuencia, se inicidé un proceso
por el que las funciones del Estado, es decir, la entrega y garantia de los derechos y servicios

publicos, se subcontratan al sector privado.

En lineas generales el Plan Nacional de Lectura y Escritura PNLE del Ministerio de
Educacion Nacional ha sido disefiado para fortalecer las competencias comunicativas en lectura,

escritura y oralidad de los estudiantes inscritos al sistema educativo formal, siendo las Bibliotecas
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Escolares los espacios de tiempo y lugar creados para que esto ocurra apropiadamente. Es
pertinente sefialar que acorde con la publicacion la Biblioteca escolar que sofiamos, es la biblioteca
escolar el espacio propicio donde se articulan transversalmente el proyecto educativo de la nacién,
el proyecto educativo institucional y el curriculo mismo; su existencia le apuesta a la disminucion
de brechas sociales, culturales o politicas y de igual forma a la generacién de oportunidades,

experiencias y produccion de conocimientos de los nifios, adolescentes y jovenes del pais.

Los lineamientos de politica publica para el sector cultural, en Colombia, tienen un érgano
directivo que esta conformado por el Ministerio de Cultura, el cual regula, controla y supervisa
todas aquellas actividades relacionadas con los proyectos, intervenciones y transformaciones de
caracter socioculturales; desde alli se formulan los planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento de las bibliotecas publicas del pais, a lo largo de esta investigacion se analizaran y
reflexionaran algunas de las experiencias exitosas en el desarrollo de iniciativas cercanas a las
APP.

Por otra parte, el andlisis de los contextos pedagdgicos y las realidades educativas de las
regiones del pais, asi como sus procesos heterogéneos de intercambio multicultural y, a través,
de la negociacion de concepciones y representaciones de la realidad educativa el proyecto
nacional educativo ha sufrido transformaciones de toda indole desde la cantidad de afios que lleva
como sistema. Es de resaltar que, dentro de la historia de la arquitectura escolar en Colombia, el
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares ICCE se crea en el afio 1968 firmado por Carlos
Lleras Restrepo presidente del pais en ese momento 1966-1970. El arquitecto e investigador

Rafael Maldonado Tapias refiere,

[Se cred] como un organismo para que juridica, técnica y administrativamente pudiera

planear y ejecutar la infraestructura fisica del sector educativo oficial.

[...] EI ICCE fue un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Educacion, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. Sus funciones
eran estructurar y financiar planes de construccién, dotacién y mantenimiento de locales
educativos, en cooperacion con los departamentos, municipios y otras entidades publicas
y privadas (Maldonado, 1999 Pag. 139).
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Al margen de estas ideas, también es de sefialar que el ICCE cumplia con las labores de
contratacion y elaboracion de las construcciones escolares, su ejecucion y dotacion, rigiéndose
por el adecuado disefio de los espacios educativos, su conservacion y efectuando las reparaciones
que se requieran. En el gobierno de Virgilio Barco de 1986 a 1990 a partir de la ley 12 de 1986 se
decidio liquidar, reformar y fusionar entidades publicas como el ICCE, y es de esta forma que en
enero de 1990 se creo la Direccion Nacional de Construcciones Escolares del Ministerio de
Educacion, entidad que desde esa fecha se encargd de todo lo relacionado con las normas

minimas de disefio escolar, con la obligacion de prestar debida asistencia en ese campo.

Hasta este punto el Estado tradicionalmente habia mantenido una posicion imperativa y
casi omnipresente en la economia, asumiendo toda la responsabilidad por la prestacion de
servicios publicos. Con el auge de la apertura econémica, la industrializacion masificada, y el
desarrollo de un mundo global se produjo un cambio de paradigma a nivel politico, social, cultural
y econdmico, provocado principalmente por la necesidad y la tendencia financiera de los paises
por reducir sus niveles de gasto. De hecho, la aparicion de la Nueva Gestion Publica NGP se
asocia principalmente con la necesidad urgente de reducir el tamafio del sector publico, de modo
que confiere la delegacion de responsabilidades al sector privado. Como resultado de esta nueva
forma de organizacion administrativa y politica, tanto la aprobacion como el aval para el sector
privado fue concedido y asi poder intervenir, transformar o ejecutar proyectos de infraestructura
publica y de prestacion de servicios relacionados, incluso en areas que el sector publico no tenia

hasta ese momento (Khanom, 2010 y Shaoul et alt, 2012).

Como se describié lineas atras, a comienzos de la década de 1990 hubo una enorme
proliferacién de asociaciones publico-privadas APP, gracias al establecimiento de una nueva forma
de prestacion de servicios se desencadend toda una redefinicion de las funciones desempefiadas
por los sectores publico y privado (OCDE, 2008), en este contexto, las APP se afirmaron como
una estrategia clave en la politica publica. Para esta investigacién se estudia criticamente el estado
de arte de la tematica, inicialmente, desde el analisis general y mas amplio que circundan la
perspectiva de los ejercicios internacionales, tomando como referencia las experiencias europeas,
luego se procede a un andlisis cercano desde las préacticas en Latinoamérica y, finalmente de
forma comprensiva se analizan los nuevos estandares escolares del MEN y el ICONTEC tanto de
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normatividad de calidad como de politicas equitativas para intervenir en los espacios fisicos de los

establecimientos educativos en Colombia.

Las APP se basan en aprovechar las sinergias entre el estado, la sociedad civil y los
atributos de cada sector promoviendo la creacidn de capital social y aumentando la eficiencia de
las agencias publicas (Evans, 1996). El sector privado puede contribuir con recursos, y también
con su capacidad de innovacion, su eficiencia, sus herramientas de negocios y su conocimiento
del mercado; mientras que, el sector publico puede continuar con su mision asegurando la
provision de bienes publicos, regulando determinadas areas economicas y mitigando riesgos que
el sector privado por su propia cuenta no abordaria. En este sentido, una APP estimula inversion
privada adicional, contribuye a disminuir los déficits publicos y libera recursos publicos para otros
usos, y en lineas generales, estimula la economia como un todo mediante los proyectos,
programas, planes e iniciativas, beneficiando y satisfaciendo las necesidades sociales de la

poblacion civil (Guaipatin, C., 2007).

No obstante, desde el punto de vista conceptual y epistemoldgico, el término de APP no
es consensual, hay varios modelos teéricos que cambian sus definiciones conforme a los tipos de
asociaciones y los limites politicos estipulados para el sector privado y publico de cada pais, en
buena medida esto obedece a que su formulacion esta relacionada a formas asociativas que se
aplican a diferentes sectores de actividad, razon por la cual se presenta una discusién y dificultad
al tratar de establecer una definicién univoca de APP. En contrapunto como concepto hibrido y
complejo, las APP pueden comprenderse como estructuras de organizacion que utilizan los
recursos economicos tanto de los sectores publico y privado (Shaoul et al., 2012), cuyo objetivo
principal es desburocratizar los servicios publicos para estimular la iniciativa privada (Dunn-Cavelty
y Suter, 2009).

Las investigaciones de Grimsey y Lewis (2005) se refieren a la naturaleza amplia del
concepto de APP, junto a Santos subrayan que el término se aplica a una variada gama de
modelos (2006), en ambas fuentes, hay acuerdo en que las APP llenan el espacio entre los
proyectos estatales vinculados con la demanda tradicional y la privatizacion total, asi éstas

incorporan una extensa y diversa serie de aplicaciones (Malone, 2005). En ese sentido, algunos
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paises sostienen que el concepto de APP solo es aplicable a una concesion en los servicios
prestados, en contexto de esa concesién dichos servicios son pagados por el sector publico. Sin
embargo, para otros paises se mantiene una concepcion menos restrictiva y limitante, es decir que
las APP incluyen todo tipo de subcontratacion y empresa conjunta entre el sector publico y privado
(EPEC, 2010a, EPEC, 2010b, EPEC, 2011 y Piper, 2009).

Si bien es dificil conciliar una definicion indivisible para el significado y los significantes
que encierra el concepto APP, si se puede sintetizar que de acuerdo con las diferentes definiciones
recopiladas del concepto en la literatura del tema hay caracteristicas que son comunes a todas las
definiciones y enfoques antes mencionados. En primer lugar, siempre hay alguna forma de
cooperacion entre el Estado y el sector privado (Dunn-Cavelty y Suter, 2009 y Comisién Europea,
2004), asociacién que esta disefiada para explorar sinergias, recursos y conocimientos técnicos
en un intento de alcanzar objetivos comunes de forma reciproca, puesto que si alguna parte falta
0 no tiene la colaboracién estimada no se lograra el éxito del proyecto (BEI de 2004 y Tang et al.,
2010). En segundo lugar, existe una relaciéon contractual en la que se comparte el riesgo y
claramente repartira a las entidades de ambos partidos (FMI, 2006 y Shaoul et alt, 2012, OCDE,
2008, Sagalyn, 2007), pues toda APP se establece con vision a largo plazo (Maskin, 2008 y
Shaoul, 2011).

El concepto de Alianza Publico Privada aparece propuesto por primera vez en Colombia
por el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social, en el documento CONPES 3615 de 2009.
Con la Ley 1508, de 2012, la cual se aborda y reglamenta el estudio de la naturaleza juridica de
las APP, el Banco Mundial recomendo6 a varios paises del mundo crear un modelo que permitiera
inyectar dinero desde el sector privado. Colombia, atendiendo esta sugerencia, comenz6 a
implementar las Alianzas Publico-Privadas (APP), desde inicios del afio 2000, para lo cual el

Gobierno colombiano ha introducido reformas y ha legislado para hacerlo posible (Botero, 2017).

En Colombia la definicién adoptada por el Departamento Nacional de Planeacion DNP
define la APP como un instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializa en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado. A
continuacion, en la ilustracién 3. Asociacién Publico Privada en Infraestructura en Colombia, se

visualiza el esquema propuesto para la estructuracion de la APP por el DNP.
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llustracion 3. Asociacion Publico Privada en Infraestructura en Colombia
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Fuente: Asociaciones Publico Privadas —APP- en Infraestructura en Colombia. Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia, Direccion de infraestructura y energia sostenible, 2014.

En los ultimos afos los estudios sobre APP han crecido, temas como financiacion,
infraestructura vial, gestién de riesgos, gestion de contratos y gestion del sector publico en

regiones como Africa, América Latina y Asia (Castellanos, 2021).

2.3 Alianzas Publico Privadas en el mundo

Las APP en el mundo han tenido una trayectoria en diferentes sectores y latitudes, es asi
como a continuacidn, se realiza una contextualizacion del desarrollo de Alianzas Publico Privadas

en diferentes lugares del mundo con experiencias de Europa, Asia y América.

2.3.1 Reino Unido

En 1992, bajo el mandato del primer ministro Conservador John Major se lanzd la Iniciativa
de Financiamiento Privado PFI| “Private Finance Initiative”, es desde este afio y en continuidad con
los gobiernos Laboristas que se han implementado diferentes PFI para el desarrollo de los

contratos; estas iniciativas plantearon los siguientes objetivos:
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Contribuir en la renovacion de los activos publicos, dado que se tenia un largo periodo de

baja inversion en el equipamiento.

Optimizar la capacidad de respuesta de gestion, a través de la utilizacién de la capacidad
del sector privado, lo que permitia mitigar los sobrecostos y retrasos en el desarrollo de

proyectos de inversion publica.

El modelo PFI puede ser descrito como una forma de APP que une un programa de
licitacion publica, donde el sector publico compra activos de capital al sector privado, para una
extension de contrato, donde los servicios publicos son contratados por el sector privado. El PFI
se diferencia de la privatizacién en que el sector publico retiene un rol sustancial en proyectos PFl,
ya sea como el principal comprador de los servicios 0 como un soporte esencial para el proyecto.
Esto difiere de la contratacion normal en la cual el sector privado proporciona el activo de capital
como también los servicios. El PFl se diferencia de otros APP, en que el inversionista privado

proveedor también prepara el financiamiento para el proyecto (Hinojosa 2010).

En 2013 el Ministerio de Educacion contaba con el mayor numero de proyectos de APP
en el pais, mismos que representaban una inversion de £6,891 (11,601 ddlares). El programa
Building Schools for the Future (Construyendo Escuelas para el Futuro) fue un ejemplo a nivel

mundial en el uso de APP para la reparacion y renovacion de escuelas.

2.3.2 Canada

El pais con el mas eficiente desarrollo en APP es Canada, con méas de 180 proyectos
implementados por un monto superior a los CAD$ 70 billones. Por sus siglas en inglés (Public
Private Partnership) el modelo canadiense es conocido como 3P, la definicion del modelo
canadiense de APP es “Una iniciativa de cooperacion entre los sectores publico y privado,
construida a partir de la experiencia de cada socio, que mejor satisfaga las necesidades definidas
por el sector publico a través de una apropiada destinacion de recursos, riegos y beneficios”
(CCPPP, 2022).

En Canada las APP abarcan un espectro de modelos dependiendo del nivel de la
experiencia o el capital del sector privado. En un extremo, esta la subcontratacion como una
alternativa para la prestacion de servicios publicos. En el otro extremo, existen iniciativas que son

administradas publicamente, pero dentro de un marco que permita la financiacién privada, disefio,
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construccion, operacion y propiedad posiblemente temporal de un activo por el privado (Giraldo,
2013). La ilustracion 4. Modelo de APP en Canada permite identificar los niveles de

responsabilidad y riesgo asumidos por cada sector respecto del modelo seleccionado.

llustracion 4. Modelo de APP en Canada

Privatization

Dasign-Build

Fuente: The Canadian Council for Public-Private Partnership, 2022

2.3.3 Japdn

Tomando como ejemplo el caso de Reino Unido en Japdn en el afio 1999 se promulgo la
Ley de Promocidn de Iniciativas de Financiamiento Privado —PFl, es desde entonces que se ha
visto un crecimiento de los proyectos bajo APP en sectores como educacion, salud, gobierno y

recreacion.

Los proyectos desarrollados en APP son de pequefia envergadura y se ha desarrollado
principalmente en infraestructura social, bajo el modelo BOT (Build-Operate-Transfer) esquema
de concesién de obra en donde un agente privado financia la construccion y puesta en marcha y
obtiene a cambio el derecho a explotarla por un largo plazo, cobrando a los usuarios determinadas
tarifas establecidas en el contrato de concesidn, y devolviendo al término de ese periodo el bien a
la plena propiedad y gestién del Estado. Este modelo japonés limita el grado de transferencia de
riesgos y por lo tanto, significa que el alcance de los servicios del sector privado se limita a la
construccion y financiacion y no permite que involucre la prestacién del servicio. Si bien, este
enfoque, relativamente simple, ayuda a acelerar la entrega de los proyectos de infraestructura,
disminuye el interés de los inversionistas y operadores, locales e internacionales, para realizar

ofertas en los proyectos de APP en Jap6n (Hinojosa 2010).
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2.3.4 Espana

Para la intervencion en infraestructura y la prestacion de servicios publicos Espania utiliza
recursos de financiacion privada; en cuanto a la legislacion del pais, se ha desarrollado un marco
regulatorio en el cual se ha incentivado la participacion del sector privado en la construccion y
operacion de carreteras, ferrocarriles, metros tranvias, puertos, aeropuertos, hospitales, centros

educativos, juzgados, centros penitenciarios, energia y agua, entre otros.

Esparia cuenta con gran participacion en APP, esto acorde a lo reportado por el BID puede

obedecer entre otros factores a:

La entrada de Espafia en la Union Europea, y concretamente, en la unién Economica y
Monetaria

La progresiva transferencia a las Comunidades Auténomas (gobiernos regionales) de la

competencia y capacidad de gasto publico.

Un marco regulatorio que ha establecido reglas de juego claras y previsibles, o al menos

estables y por tanto conocidas y probadas por los distintos actores.

Un sector privado, compuesto fundamentalmente por empresas constructoras y entidades
financieras, con un enorme protagonismo en este mercado, tanto a nivel nacional como

internacional (Giraldo, 2013).

2.3.5 México

Las primeras experiencias documentadas evidencian que a través de la entrega en
concesion de 52 autopistas que implicaban 5,000 kms, el gobierno federal en el afio 1989 inicio el
proceso de modernizacidn, ampliacion, operacion y mantenimiento del sistema carretero nacional.
En este pais las APP fueron identificadas como Proyectos para Prestacion de Servicios PPF, estos

proyectos se plantearon los siguientes objetivos (Hinojosa 2010):

Servir como alternativa para contratar a largo plazo servicios de empresas privadas a fin
de contar con los elementos necesarios para prestar los servicios y las funciones que

tienen a su cargo las dependencias y entidades contratantes.
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Aumentar la infraestructura basica y prestar servicios de mayor calidad, que de otro modo

no podrian estar disponibles en el corto plazo.

Aprovechar la experiencia, la capacidad de innovacién y los medios de financiamiento y

desarrollo de infraestructura con que cuentan los sectores social y privado.

Permitir que las empresas privadas contratadas se encarguen de realizar en forma integral
actividades de disefio, construccion, operacion, mantenimiento y conservacion de

infraestructura publica a fin de lograr economias de escala y obtener mayor eficiencia.

Asignar los riesgos inherentes al proyecto a los sectores publico y privado de la manera

mas eficiente y equilibrada a fin de que puedan ser mejor controlados o mitigados.

Evitar que las dependencias y entidades realicen actividades que, de acuerdo con el
marco juridico vigente, puedan ser desempefiadas por los sectores social y privado con

igual o mayor calidad, mayor eficiencia y a un menor costo.
Incrementar la eficiencia y racionalidad del gasto publico; y

Elevar la calidad de los servicios que proporciona el sector publico y asegurar que sea

Optima en el largo plazo.

En el ambito federal, el esquema APP ha sido utilizado para desarrollar proyectos piloto

en los sectores de transporte, salud y educacion, y se estan estructurando otros nuevos en los

sectores de seguridad publica y oficinas de gobierno. En el &mbito estatal, el esquema ha sido

utilizado principalmente para desarrollar oficinas publicas, carreteras, sistemas de transporte

masivo y hospitales.

2.3.6 Chile

Resultado de la experiencia chilena en paises como Bolivia, Ecuador, Costa Rica,

Honduras, El Salvador, Senegal, Uruguay y Colombia se ha tomado como referencia el modelo

chileno para de manera total o parcial aplicar en sus marcos legales.

Dado que el déficit existente de infraestructura del pais no lograba ser atendido sélo con

recursos del presupuesto publico, en Chile a partir de los afios 90 se dio el impulso hacia la
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modernizacion de la infraestructura con capital privado. Es asi como las APP surgen como
alternativa para cubrir ese déficit, de esta manera fue convocado el sector privado para inversion
y gestion de la infraestructura en contratacion de largo plazo, estas alianzas recibieron el nombre

de Sistema de Concesiones.

En Chile, se llama proyecto de concesion a todo proyecto de asociacion publica-privada,
realizado en el marco de la ley de concesiones, independiente de su fuente de pago. Esta
situacion es diferente en otros paises donde se llama proyecto de concesion solo a

aquellos proyectos cuya fuente de pago proviene totalmente de sus usuarios.

En el afio 1996 fue aprobada la Ley de Concesiones reglamentando asi las intervenciones
que en este marco se dan en el pais, esto ha permitido incrementar de forma significativa la
inversion anual en infraestructura mediante contratos de concesion de Obra Publica con el sector
privado nacional o internacional. En este pais se han implementado concesiones en privatizacion
(venta de activos), de concesion sanitaria (transferencia de derechos de explotacién), concesion
en los principales puertos, asi como en procesos de construccion y rehabilitacién de infraestructura

ferroviaria y de los servicios de sefializacion, electrificacién y comunicaciones de la operacion.

2.3.7 Brasil

Brasil, la principal economia de América Latina, empezd a poner en marcha proyectos de
concesion de infraestructura unos afios mas tarde que otros paises de la regién como Chile,
México o Colombia. Sin embargo, desde 1995 tanto el Gobierno Federal como los gobiernos de
los estados han puesto en marcha mas de 13.000 km de carreteras en régimen de concesion (BID,
2009).

La aplicacién de APP por parte de los estados ha sido algo mayor, y existen unidades de
gestion de APP en cuatro estados: Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina y Sao Paulo. Las carteras
de proyectos de los estados prevén principalmente inversiones en infraestructura de transporte
(carreteras, ferrocarriles, aeropuertos y metro), infraestructura de saneamiento, prisiones y
edificios oficiales. Entre estas iniciativas vale la pena la pena destacar el proyecto de explotacion
de la Linea 4del Metro de Sao Paulo, que supuso la primera APP lanzada en Brasil con una
inversion prevista de USD 1.460 millones, de los cuales USD 1.060 millones son aportados por el

estado de Sao Paulo y USD 400 millones son aportados por el sector privado.
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2.3.8 Peru

Es a partir del afio 1992 que se promociono la inversion privada, resultado del cambio de
radical en la legislacion correspondiente a la inversion extranjera, posteriormente y desde el afio
1995 en el sector vial y eléctrico se realizaron los primeros esquemas de asociacion publico-
privada. En el afio 2008 se aprobd la Ley Marco de Asociaciones Publico-Privadas; |a ley tiene por
objeto establecer los principios, procesos y atribuciones del sector publico para la evaluacion,
implementacion y operacion de infraestructura publica o la prestacion de servicios publicos, con
participacion del sector privado, asi como establecer el marco general aplicable a las iniciativas

privadas (Hinojosa 2010).

Las APP se dividen en dos grupos: - Autosostenibles: son aquellas que no requieren
inversion de recursos publicos, tienen una demanda minina o nula de garantias financieras por
parte del Estado, - Cofinanciadas: requieren el aporte de recursos publicos o0 demandan garantias

financieras o no financieras con probabilidad significativa de demandar el uso de recursos publicos.

En Peru se tienen intervenciones con APP en sectores como transporte, comunicaciones,

energia y minas.

2.4 Alianzas Publico Privadas en Colombia

En Colombia la provisién de servicios publicos aun es insuficiente, sin embargo, se vienen
adelantando esfuerzos para que todos los sectores sean beneficiados con las inversiones. Proveer
nueva infraestructura al ritmo de las necesidades sigue siendo una tarea pendiente, sin embargo,
el estado viene adelantando esfuerzos replanteandose los modelos usuales mediante la utilizacion
de mecanismos mas eficientes como la inversién privada. La participacion de recursos privados
se ha ampliado en sectores tradicionales (transporte, TIC, Minas y Energia, y Agua y Saneamiento
basico), representando un porcentaje importante, en todo caso esos esfuerzos se deben expandir

a otros sectores como Salud, Educacion y Céarceles. Las ventajas que tiene las APP son:

— No se paga si el servicio no es bueno: Las APP facilitan la provision y mantenimiento de

infraestructura, dentro de unos parametros de disponibilidad y calidad.
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— No se invierte en proyectos inmaduros: Adecuada estructuracion de proyectos en cuanto
a estudios, analisis de riesgos, evaluacion socioecondmica y justificacion de la modalidad
de contratacion

— Cumplimiento de plazo de construccion: No hay anticipos. El pago se realiza de acuerdo
con el cumplimiento y disponibilidad del servicio.

— Precios realistas: Se limitan las adiciones en recursos al 20% del valor del contrato
(CAPEX y OPEX).

Acorde al informe Asociaciones Publico Privadas (APP) en Infraestructura desarrollado
por el DNP, la inversion total publica y privada en infraestructura en los ultimos 25 afios (1993-
2018), se estima en $962 billones (pesos de 2018), de los cuales $501 billones corresponden a
inversion privada (DNP, 2022).

En particular, acorde a la ilustracion 5. Inversion publica vs Inversidn privada, en el periodo
comprendido entre los afios 2008 a 2018, la inversidn publica ha crecido a una tasa de crecimiento
promedio anual del 4,9% y la inversion privada del 5,8% (DNP, 2022).

llustracion 5. Inversion publica vs Inversion privada en Infraestructura
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2022.

Las métricas internacionales evidencian que Colombia cuenta con escenarios positivos
para el desarrollo de APP, segun el ranking desarrollado por el Banco Mundial en 2019, Colombia
ocupa el 2° lugar a nivel mundial para el desarrollo de proyectos bajo el esquema de APP, después

de un empate del primer lugar entre Reino Unido y Australia. El pais ocupa el 2° puesto por su
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capacidad para desarrollar APP segun el Infrascope 2019 (Chile ocupa 1° lugar), superando al
promedio de los paises de la region (LAC) en todas las categorias de medicion. Esto, en parte
gracias a la expedicion de la Ley 1508 de 2012 (DNP, 2022).

Son las entidades de orden nacional y regional las que pueden vincularse con APP, para
la vigencia 2022 en la ilustracion 6. Participacion de las APP por entidad publica competente, se
visualiza la participacion de las entidades a nivel pais; la mayor participacion la realiza la Agencia

Nacional de Infraestructura ANI, seguida de la Alcaldia de Bogota.
llustracion 6. Participacion de las APP por entidad publica competente
= ANI
B Alcaldia de Bogota
 Gobernacion de Magdalena
Alcaldia de Cartagena,

Bolivar

M Alcaldia de Medellin,
Antioquia

m INVIAS

B Ministerio de Educacion
Nacional

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2022.

Planes de Desarrollo Territoriales

Segun el Departamento Nacional de Planeacion, el plan de desarrollo es el instrumento de
planificacion que orienta el accionar de los diferentes actores del territorio durante un periodo de
gobierno; en este se expresan los objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y
proyectos de desarrollo, los cuales no solo son el resultado de un proceso de concertacion, sino
que responden a los compromisos adquiridos en el Programa de Gobierno y a las competencias y

recursos definidos tanto por la Constitucion como por la Ley (DNP, 2013).

En términos deseables es un ejercicio prospectivo en el cual se suefia con un territorio
mejor, un plan de gobierno para garantizar los derechos de los ciudadanos y velar por el
cumplimiento de las politicas concertadas a favor del bienestar, el desarrollo y la calidad de vida,

siendo asi un ejercicio politico y practico en donde se disefian instrumentos viables que respondan
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al reto de afrontar los desafios y retos de la nacion y que son valiosos para la promocidn,
desarrollo, sostenibilidad y continuidad de los programas, proyectos, metas y obras que el estado

nacional ejecuta en el periodo de gobierno.

Es importante sefialar los siguientes enfoques que el Estado tiene presentes al momento

de planificar:

El enfoque poblacional y ciclo vital. EI ser humano se constituye en objeto y sujeto de las
acciones del desarrollo y, por consiguiente, en eje central de los procesos de planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las acciones publicas. Este enfoque permite dar
tratamiento especial a las variables relacionadas con el desarrollo humano sostenible: las
fases de nacimiento, crecimiento, desarrollo y reproduccion del ser humano; los grupos de
poblacion en condiciones de vulnerabilidad nifios, nifias, adolescentes, adolescentes
gestantes, adultos mayores, personas en condicién pobreza y/o de desplaza- miento,
grupos étnicos, entre otros; los diferentes momentos del ciclo vital de los individuos y de
la familia, y aquellas orientadas a eliminar toda forma de exclusién, a través del
reconocimiento de la diversidad étnica, la promocion, la concertacion y la participacion de

los diferentes grupos poblacionales en la planificacion.

El enfoque de garantia de derechos. Gestionar lo publico desde un enfoque de garantia
de derechos es partir del reconocimiento de la persona como titular de derechos, como
centro del proceso de desarrollo, que integra los estandares y principios de los derechos
humanos, universalidad, exigibilidad, integralidad y participacion, y estd dirigido
operacionalmente a desarrollar las capacidades de los ciudadanas y ciudadanos, para
que, conociéndolos cuenten con las condiciones para ejercerlos. Mediante este enfoque
se busca implementar la normativa, teniendo en cuenta el ciclo de vida, la garantia y el

restablecimiento de derechos.

El enfoque de género. El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que
tienen los hombres y las mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos

papeles que socialmente se les asignan.

El enfoque territorial. La planificacién, bajo este enfoque, es un proceso integral que
articula diferentes politicas publicas - socioculturales, econémicas, ambientales, politicas
e institucionales para alcanzar territorios sostenibles, competitivos, equitativos y
gobernables. En tal sentido, el patrén de desarrollo se expresa en las formas como se
utilizan los factores del territorio para producir, crecer y crear oportunidades de bienestar
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poblacional. En otras palabras, este enfoque refleja la manera como los agentes
economicos, sociales y gubernamentales logran moldear los elementos geogréficos y
naturales, agregandoles valor y transformandolos en bienes y servicios publicos y
privados. Identificar los esfuerzos e iniciativas realizados desde el Ministerio de Educacion
Nacional, para la consolidacion de alianzas publico privadas enfocadas en el mejoramiento

de la infraestructura de las Bibliotecas Escolares, a partir de analisis documental.

Caracterizar las metodologias de formulacién y evaluacion de proyectos, evaluar su
aplicabilidad en las APP y su marco regulatorio, nacional y sectorial, como soporte para la

gestion y la toma de decisiones de inversion.

Estructurar una ruta metodoldgica, a partir de las metodologias aplicables, que permita el
fortalecimiento de la etapa de pre inversiéon de APP orientadas al mejoramiento de la

infraestructura educativa - Bibliotecas Escolares.

Verificar y validar la metodologia propuesta para que los actores interesados cuenten con

informacidn relevante sobre su aplicacion.

2.5 Iniciativas del Ministerio de Educacion Nacional

Es el Ministerio de Educacion Nacional - MEN la entidad encargada de disefiar y formular
la politica publica para el sector educativo en el pais, estd politica educativa se fundamenta
conforme a los principios constitucionales que definen a la educacion como un derecho esencial,
fundamental e inherente a la dignidad del ser humano. En el desarrollo de su gestion el MEN,
propone y despliega iniciativas que buscan el mejoramiento de la calidad de la educacion, una
mayor cobertura y la garantia de acceso de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos a los
diferentes niveles de escolaridad, con ello no se trata de un acceso a la educacién sino ademas
se involucra la preservacion de la cultura y politica, la convivencia democratica y la integracion
social, en buena parte gracias a que a través de la educacion los sujetos empiezan a definirse a
si mismo y cumplir las funciones sociales. Dentro de este marco hay que decir que el Ministerio de
Educacion también es la méxima autoridad de gobernabilidad frente a la regulacion, mejoramiento
y cualificaciéon de las instituciones educativas modelando asi los procesos administrativos y de

concesiones econémicas.
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Fue durante el afio 2014, con el liderazgo de la oficina de Cooperacion y Asuntos
Internacionales, que al interior del MEN se desarrollé el modelo de Alianzas Publico Privadas. Este
modelo de Alianzas Publico Privadas desde el afio 2014 ha potenciado su rango de accion,
implementando estrategias mediante el mejoramiento de las construcciones escolares, el
mantenimiento de las plantas fisicas y la ampliacién de las Bibliotecas Escolares, buscando una
mejor y mayor articulacion entre las zonas rurales y las ciudades, sobre todo si se tiene presente
que la Ola Invernal de los Ultimos afios ha causado dafios a nivel fisico en las diferentes regiones
y municipios del pais y, ademas, ha dejado en evidencia la necesidad de mejorar y reforzar integral

y funcionalmente la infraestructura fisica.

EI MEN avanzé en la estructuracion de proyectos especificos de infraestructura educativa
en Medellin, Barranquilla, Cartagena y Antioquia para que los mismos fueran disefiados,
construidos, dotados, operados y mantenidos por un inversionista privado. EI MEN suscribi6
convenios interadministrativos con dos de las cuatro entidades territoriales (Convenio
Interadministrativo No. 1366 de 2017 suscrito con Medellin y el Convenio Interadministrativo No.
1365 de 2017 suscrito con Barranquilla) para aunar esfuerzos para la ejecucion de los proyectos
de infraestructura educativa mediante el esquema APP donde el MEN actuaria como entidad
concedente y la entidad territorial participaria con recursos propios en la cofinanciacion del
proyecto. Dentro del disefio de transaccion estructurado, el privado tendria la obligacion de
disefar, construir, reconstruir, mejorar, ampliar, financiar, operar y mantener de la infraestructura

educativa y la prestacion de unos servicios no pedagdgicos determinados en el contrato.

2.5.1 Atencion a la emergencia en el sector educativo causada por Ola
Invernal

La emergencia del sector educativo causada por la Ola Invernal afectd la prestacién del
servicio educativo en los treinta y dos (32) departamentos y mas de 4.300 sedes educativas
oficiales, las dotaciones que hicieron personas naturales o juridicas no han sido suficientes para
subsanar el déficit de equipamiento educativo y de infraestructura y atender los requerimientos de
disefio estructural para prevenir situaciones de emergencia y riesgo frente a catastrofes naturales.
Hay que resaltar que, de acuerdo con el mejoramiento y fortalecimiento de la gestion educativa,

esté tipo de alianzas tiene como sustento crear condiciones favorables para el desarrollo y la

45



calidad de los procesos educativos y asi garantizar de una parte, una mejor formacion intelectual,
fisica y ética, y por otra, busca generar dindmicas sociales que contribuyan a la reduccién de la

pobreza invirtiendo desde el sector educacion.

Dentro de las alianzas desarrolladas por el MEN para afrontar la emergencia causada por
la Ola Invernal, se retoma la experiencia exitosa de las fundaciones Telefonica, Argos y
Empresarios por la Educacion, como aliados estratégicos, invitados por el Ministerio a unirse para
brindar atencion al sector educativo afectado por la emergencia. Estas fundaciones constituyen un
referente importante en la articulaciéon y alianzas publico-privadas que se dan a partir de la
metodologia de Mesa Territorial de Alianzas Publico Privadas (MAPPA) impulsada por la Andi
(2012), la cual consiste en la articulacion voluntaria entre el sector publico y el privado para
contribuir a la superacién de la pobreza y el logro de la equidad. La Fundacion Telefonica,
potenciando el desarrollo y uso de las TIC, la Fundacion Argos encargada de la infraestructura de
las sedes educativas y Empresarios por la Educacion con los programas de calidad educativa
(MEN, 2020).

2.5.2 Plan Nacional de Lectura y Escritura

Mediante el documento CONPES 4068, el Estado consolida las politicas nacionales de
lectura, escritura, oralidad y Bibliotecas Escolares. Esta politica de orden gubernamental tiene
como objetivo principal promover el desarrollo de capacidades en lectura; escritura; y, oralidad,
que contribuyan a la formacion integral de las nifias; nifios; adolescentes; jovenes, y de la
comunidad educativa en general, para garantizar el acceso pleno al conocimiento y los valores de
la cultura, durante toda la trayectoria educativa y el curso de vida. Para ello, se proponen politicas

de accion clasificadas en cuatro frentes por intervenir:

(i) el fomento del desarrollo de las Bibliotecas Escolares en las instituciones educativas
oficiales del pais; (i) la generacion de condiciones para el desarrollo de capacidades de
los educadores, bibliotecarios y mediadores para favorecer el acceso y la apropiacion de
la cultura oral y escrita; (iii) la promocion de multiples practicas de lectura; escritura; y,
oralidad para nifias, nifios, adolescentes, jovenes y comunidad educativa en general; y (iv)
la creacion de condiciones para la gestion del conocimiento alrededor de la cultura oral y
escrita (Conpes, 4068).
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En concordancia con el objetivo de disminuir las bajas competencias comunicativas en lectura,
oralidad y escritura en los diferentes grados educativos, se traza una serie de proyectos
metodologicos gubernamentales, planes de accidn, recursos y estrategias que deberian
implementarse en el pais. Asi el documento Conpes 4068 hace un analisis de los antecedentes a
dicha politica, a partir de la reflexion sobre Bibliotecas Escolares, planes de lectura y los recursos
que se invierten para la promocion de los habitos de lectura y escritura. Las acciones empiezan
desde la década de los sesenta mediante el decreto 3154 de 1968, donde la creacion del instituto
colombiano de cultura designa la responsabilidad de las Bibliotecas Escolares a la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas, que luego pasaria a pertenecer al ministerio de cultura. Las acciones que
tuvieron origen alli han venido desenvolviéndose de diversas formas hasta el presente. No
obstante, tras el paso de los afios todas tienen como base la identificacion, construccion y
adecuacion de infraestructura y bibliotecas, promocionando las actividades que se hacen en las
bibliotecas y asegurando parte del patrimonio para la inversién en dotacién de bienes y servicios,

incluyendo un seguimiento comprensivo de fortalecimiento y evaluacion.

El documento Conpes 3222 es el antecedente de normatividad politica al documento
Conpes 4068, en el primero se regulan las acciones a seguir dentro de una serie de Lineamientos
del plan nacional de lectura y bibliotecas, siendo el objetivo central el mejoramiento de los niveles
de lectura en Colombia, alli quedd trazado y definida la importancia de invertir en infraestructura,
equipos Yy colecciones. Las bibliotecas publicas y escolares deberian garantizar con los recursos
adecuados para este tipo de labores, incluyendo la ampliacion de las dotaciones bibliogréficas a
fines de democratizar el acceso a libros y espacios para leer. En este sentido desde las Bibliotecas
Escolares se abri6 un horizonte para el ejercicio pedagégico y un espacio primordial para cualquier
institucion educativa, las bibliotecas tendrian que tener una mayor cobertura de sus servicios y el
estado se interesaria por financiar la implementacion de proyectos bibliotecarios, promoviendo las
alianzas a nivel nacional y local entre las redes de bibliotecas oficiales de los diferentes municipios
y regiones. Para el afio 2020 el MEN puso en marcha el proyecto de Biblioteca digital,
disminuyendo la brecha de acceso en contenidos y ofreciendo a través de las plataformas de
internet el acceso a material bibliografico de alta calidad para nifias, nifios, jovenes y la comunidad
educativa en general, aunque actualmente siguen abiertos algunos de estos contenidos, esta
estrategia, adoptada en tiempos de la pandemia Covid19, no estaba enmarcada en una proyeccion

a largo plazo y la cobertura estimada no tuvo el rango de alcance en la totalidad del pais.

47



Como resultado especifico, para las Bibliotecas Escolares, el documento Conpes 4068 ha
posibilitado fundamentar la importancia que tiene la construccion de una infraestructura en
condiciones deseables para los procesos de lectura y escritura, ya que intervenir de forma integral
en la adecuacion de la biblioteca es un modo de prepararse a las nuevas formas de comunicacion
y aprehensién de la realidad. Sin duda el cambio de los paradigmas educativos tradicionales
conlleva a modificar las estrategias didacticas y los modelos pedagdgicos a fin de garantizar
mejores resultados en los procesos de aprendizaje y ensefianza. El documento describe el papel
de las mediaciones tecnoldgicas y recursos web aplicados con fines educativos, constituyen un
potente recurso para construir el conocimiento y articular redes sociales que transforman los
procesos de relacion, comunicacion e interaccion con culturas, modos de ser y personas de
distintos lugares o apartadas a los centros de las regiones. La biblioteca es un puente entre
comunidades y por tanto es el deber del estado promover acciones de modernizacion técnica y
politica destinando no solo mejores ingresos y de inversion, sino favoreciendo la consolidacion y

gestion de las APP en infraestructuras de Bibliotecas Escolares.

Es un reto nacional, como se puede apreciar a lo largo de todo el documento, transformar
a positivo o revertir las condiciones actuales que reinciden en constatar que los espacios
dedicados a la operacion de las Bibliotecas Escolares no cuentan con estandares minimos de
calidad, no cuentan con suficientes colecciones bibliograficas actualizadas, la baja disponibilidad
de apropiacion de las TIC y medios tecnoldgicos (software y hardware), baja cobertura y
conectividad, y la falta de interés por parte de las familias en participar de los procesos que
promuevan las competencias comunicativas. Esto redunda en la dificil situacion de que los
estudiantes no identifican ni comprenden adecuadamente los textos, no tienen capacidades orales
y de lengua escrita, no poseen habitos de cultura lectora, y no entienden la mayoria de la
informacion que los maestros o la sociedad ensefian. Esto implica un retroceso significativo a todo
nivel que tiene consecuencias directas para la pobreza, la inequidad y el afianzamiento del
desarrollo de los estudiantes, de alli que los datos y el analisis minucioso del documento Conpes
4068 busque consolidar una cultura de lectura, escritura y oralidad y garantizar el acceso pleno al
conocimiento y los valores del ser humano a través de la promocion a nivel territorial de la inversion
en infraestructuras de las Bibliotecas Escolares con criterios de accesibilidad, diversidad y

pertinencia, y politicas orientadas al fortalecimiento del lenguaje.

Pese a lo anterior, subyace a las politicas educativas del gobierno la necesidad de fijar un

parametro regulador para las acciones didacticas y pedagégicas de los procesos de ensefianza
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aprendizaje de la escolarizacion formal. De ese modo, el Plan Nacional de Lectura y Escritura -
PNLE, ha sido disefiado para fortalecer las competencias de lectura, escritura y oralidad de los
nifios, nifas, jovenes y adolescentes, los educandos tienen nuevas formas de acceso a los
conocimientos y, con la expansion durante la Ultima década de las tics, las herramientas
pedagogicas deben tener otro tipo de orientacion epistemoldgica, deben ser dindmicas y estar
sujetas a las realidades de los estudiantes, en el plano de su contexto familiar, social y educativo.
Asi la biblioteca escolar es una ventana sin fronteras, en donde el estudiante cuestiona la
informacidn en pro de deseo por descubrir el mundo que lo rodea, es un espacio abierto y flexible,
interactivo y de estrechas relaciones globales, es un espacio de goce que merece una

infraestructura adecuada para el aprendizaje.

En los objetivos especificos del PNLE sobre el tema de fortalecimiento de la escuela y la

biblioteca escolar, esta sefialado lo siguiente:

— Promover la disponibilidad y el acceso a libros, y otros materiales de lectura y escritura,
en espacios y tiempos escolares.

— Formar a docentes y otros mediadores en el uso y la apropiacion de los materiales que
conforman las colecciones entregadas a través del PNLE.

— Acompafiar a las secretarias de educacion certificadas para que desde su autonomia
promuevan y posicionen acciones con miras a fortalecer la lectura y la escritura en el
territorio.

— Vincular desde la escuela a la familia como agente fundamental dentro del proceso lector
y escritor de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

— Movilizar a la sociedad para fomentar una opinién publica favorable alrededor de la

importancia de la lectura y la escritura (MEN, 2019).

De alli se puede interpretar que las Bibliotecas Escolares son una responsabilidad no solo
del centro educativo sino de la familia, los estudiantes y los mediadores de los procesos de
ensefianza y aprendizaje, es un proceso social que hace puentes humanos a favor del
conocimiento y su eficacia en la vida cotidiana, la biblioteca escolar crea horizontes de interaccion
y forma lectores, ciudadanos y en Ultima instancia escritores. Resalta el hecho que el gobierno
otorga autonomia a las secretarias de educacion, siempre que éstas promuevan y posicione

acciones con miras a fortalecer la lectura y la escritura en el territorio, de manera que la gestion
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de las alianzas publico privadas para inversion en infraestructura de Bibliotecas Escolares cuentan
con el aval correspondiente para fortalecer y enriquecer el sentido de la educacion en el pais,
impulsando nuevas dinamicas y haciendo semilleros de estudiantes lectores que se conviertan en
ciudadanos criticos, productivos y comprometidos con el cuidado del planeta y el pais, es
conveniente citar el articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia puesto que alli esta
legislado que “los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”. Tanto asi
que el derecho de contar con una biblioteca escolar subyace al proyecto educativo de una
formacion integral y de calidad en la cual priman los derechos de los nifios. Y, en una forma ideal,
el capital financiero del gobierno y las APP deberia predominar frente a otro tipo de proyectos de

inversion.

Desde esta optica el PNLE ha implementado convenios de cooperacion en los cuales firmas de
orden publico y privado han apalancado el desarrollo de los programas y proyectos ejecutados,
sin embargo, estos aportes se han vinculado a través de convenios de cooperacion y en su
mayoria corresponden a procesos de formacién puntuales, o a entregas de colecciones de libros
o al acceso de materiales y creacion de plataformas virtuales por medio de contenidos digitales,
de manera que muchas de estas acciones no trascienden a un verdadero cambio didactico o
pedagagico significativo, y no tienen una soluciéon a los notables problemas de infraestructura fisica
y técnica de las bibliotecas. No obstante, estas alianzas requieren fortalecerse o reconstruirse
mediante la vinculacién de nuevos aliados a través de la figura de APP los cuales han presentado
ya resultados en el mejoramiento de infraestructura educativa para el desarrollo de la Jornada

Unica.
2.5.3 Diagnostico Nacional de Bibliotecas Escolares

Con el objetivo de identificar una linea base clara para la intervencion en las Bibliotecas
Escolares, en el afio 2019 y 2020 el Ministerio de Educacién Nacional con el acompafiamiento del
Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (Cerlalc), desarrollaron
el Diagnéstico Nacional de Bibliotecas Escolares DNBE, este diagndstico presento los siguientes

resultados:

De las 7.000 instituciones educativas que participaron en la muestra, el 25 % no contaban

con una biblioteca escolar. Esto resulta inconveniente en la medida en que la Norma
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Técnica Colombiana (NTC) 4595 de planeamiento y disefio de instalaciones y ambientes

escolares establece que los espacios de biblioteca escolar son obligatorios.

Del total de establecimientos educativos con biblioteca solo el 62 % posee un espacio
exclusivo para su operacion, mientras que en el 38 % restante, situado mayoritariamente
en areas rurales, se comparte con otros espacios. En la zona rural es en donde existe mas
limitacion de espacios, esto se identifica en la ilustracion 7. Bibliotecas Escolares por
ubicacion de zona donde se estima la disponibilidad de espacio y su caracteristica.

llustracion 7. Bibliotecas Escolares por ubicacion de zona

m Urbano m Rural

Establecimientos con Biblioleca en un espacio
Exclusivo

Establecimientos con Biblioteca en un espacio
Compartido

Establecimientos sin biblioleca

Fuente: CONPES 4068

El 20 % de establecimientos educativos diagnosticados no poseia ninguna coleccion de
libros. Por otro lado, el diagndstico también encontré que del total de establecimientos
educativos que cuenta con colecciones, un 78 % cuenta con menos de 1.000 libros
disponibles (menos de 50 en las zonas rurales), mientras que un 35 % manifiesta que sus

colecciones no se actualizan nunca.

Excluyendo a Bogot, acorde a la ilustracion 8. Bibliotecas Escolares con y sin internet por
regiones, solo el 31 % de los espacios destinados a usarse como biblioteca escolar cuenta
con conexion a internet, que ademas tiende a ser en su mayoria lenta e inestable. Esta
problematica se manifiesta especialmente en las zonas rurales del pais, en donde se

concentra el 65 % de las instituciones desconectadas.
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llustracion 8. Bibliotecas Escolares con y sin internet por regiones

m Con conexion a Internel M Sin conexion a internel

Bogota

Amazonia y Orinoquia
Reqgion caribe

Reglon ceniral

Region oriental

Region pacifica

Fuente: CONPES 4068

La Biblioteca Digital alcanzé un total de 50.428 usuarios de 1.011 municipios con acceso
a 5.000 contenidos de literatura universal para jévenes y adultos y 350 de literatura infantil;
no obstante, menos del 50 % de los establecimientos educativos del pais hace uso de este

servicio para el préstamo de material bibliogréafico.

De acuerdo con la ilustracion 9. Maximo nivel académico alcanzado por la persona
encargada de la Biblioteca, el 36 % de las personas dedicadas a la supervision de
Bibliotecas Escolares no cuenta con algun titulo profesional®. Al respecto, la IFLA (2015)
plantea que si bien las cualificaciones de los bibliotecarios pueden variar dependiendo del
contexto, el recurso humano encargado de Bibliotecas Escolares deberia contar con el
mismo nivel de preparaciéon que los docentes dada la responsabilidad que supone
coordinar un espacio destinado al aprendizaje, lectura, investigacion, y la generacion de
conocimiento, lo que no implica necesariamente que no puedan existir bibliotecarios con

entrenamiento en otras &reas asociadas a la biblioteca (IFLA, 2015).

1 Entiéndase por titulo profesional todo aquel que se obtiene una vez se haya culminado
satisfactoriamente un programa de educacion superior. Esto incluye los programas técnico-profesionales,
tecndlogos y universitarios.
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llustracion 9. Maximo nivel académico alcanzado por la persona encargada de la Biblioteca

Universitario o mas [ 13%
Tecnico o Tecnologo N 2%
Bibliotecario |GGG 10%
Licenciado NG 9%
Normalista [l 1%
Bachiller | -

Bachillerato sin lerminar [} 1%

Primaria sin lerminar Menaos del 0%
Sin formacion académica |} Menos del 0%
00% 05% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: CONPES 4068

2.5.4 Alianzas para Bibliotecas Escolares

Cabe destacar que, en la fase de busqueda de informacion respecto de las Alianzas
Publico Privadas enfocadas en el fortalecimiento de las Bibliotecas Escolares del pais, fueron
identificadas alianzas que cobijan la intervencion total de las instituciones educativas y no en
especifico a las Bibliotecas Escolares, esto permite afirmar aun mas la importancia del objeto de
esta investigacion, en tanto se puedan materializar alianzas en pro del mejoramiento de la
infraestructura fisica, humana y tecnolégica de las Bibliotecas Escolares. A continuacion, se hace
relacionan los ejemplos de alianzas que contribuyen al mejoramiento de las Bibliotecas Escolares,
como en el caso de la Alianza con RCN radio y televisién y el BBVA estas alianzas ya no se

encuentran vigentes.

Colegios 10

El concepto de Colegios 10 de Jornada Unica nace de la mano con el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa PNIE, este plan busca reducir el déficit actual de aulas escolares
mediante la construccién, ampliacion, mejoramiento y dotacidén de espacios educativos tanto a
nivel urbano como rural, y define los mecanismos para el financiamiento, contratacion y ejecucion
de los proyectos (CONPES 3831, 2015).
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Son los Colegios 10 la instrumentalizacion para la puesta en marcha de la Jornada unica,
estos colegios disponen de soluciones eficientes que respondan a los requerimientos educativos
segun las nuevas dinamicas pedagdgicas y nuevas tecnologias para contribuir y garantizar el
desarrollo pedagdgico y de aprendizaje. Estos colegios deben cumplir como minimo con aulas
modernas, laboratorios de ciencias, aulas especializadas para TIC, innovacién y multimedia,
biblioteca escolar, bafios adecuados y suficientes, comedor y cocina, sala de profesores, areas

administrativas, canchas deportivas y conectividad (MEN, 2015).

Es en el Conpes 3831 en el documento institucional que establece la Declaracion de
importancia estratégica del plan nacional de infraestructura educativa para la implementacion de
la jornada unica escolar, y permite incluir como agentes aliados a otros aportantes como
organizaciones, fundaciones o entidades nacionales e internacionales que, previo convenio
suscrito con el Ministerio de Educacién Nacional, podran actuar como aportantes de recursos en
dinero, especie o en otras formas de cooperacién. Y son las APP la herramienta que permite

consolidar estos aportes.

Ejemplo de estas alianzas contamos con los proyectos de trece colegios en Medellin y
Ocho instituciones educativas en Barranquilla, son intervenciones cofinanciadas con la Nacion y
tienen lugar dado el déficit de aulas, tanto en la ciudad de Medellin -de 3.618 aulas-, como en la
ciudad de Barranquilla -con un déficit de 1.749-. El proyecto consiste en trece instituciones
educativas para la ciudad de Medellin con la disposicién de 292 aulas, lo que beneficia a 11280
estudiantes; en el caso de Barranquilla, se trata de ocho instituciones educativas con la disposicion
de 272 aulas, que benefician a 10240 estudiantes. La alianza con el socio privado esta proyectada
a 20 afos y sus obligaciones como socio privado son: disefiar, financiar, construir, dotar las
instalaciones de mobiliario y dispositivos tecnoldgicos. Una vez construida, se suma la obligacion
de mantenimiento interno y externo y reposicion del mobiliario; adicionalmente, el socio privado

brindaria soporte tecnoldgico, pero solo por cuatro afios (Lopez, 2021).

Concurso Nacional de Escritura

El Concurso Nacional de Escritura "Colombia, territorio de historias" es una iniciativa
organizada por el Ministerio de Educacion Nacional y el CERLALC, con la que se busca promover
la creacion literaria en estudiantes, padres de familia, docentes y administrativos docentes de

colegios e instituciones de educacién superior publicas y privadas de todo el pais.
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El Concurso constituye un esfuerzo por estimular la creatividad y la fuerza persuasiva de
los colombianos, alrededor del cual se han congregado el Ministerio de Educacion y el CERLALC,
en una alianza que busca fortalecer y potenciar las competencias comunicativas y ciudadanas de

los habitantes del territorio nacional.

El Concurso Nacional de Escritura “Colombia, territorio de historias” busca apoyar y
promover procesos de escritura que favorezcan la expresion creativa y la construccion de
conocimiento en los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, docentes y comunidad educativa del
pais. Esto en el convencimiento de que la escritura es una herramienta que contribuye a desarrollar
una voz propia y a expresar la subjetividad, prepara a las personas para intercambiar ideas,

comprender, construir y reflexionar el mundo que les rodea y ejercer la ciudadania.

Concurso Nacional de Cuento RCN - Ministerio de Educacion Nacional

Desde el afio 2007 y hasta el 2017 el Ministerio de Educacidén Nacional en alianza con
RCN radio y television, desarrollaron el Concurso Nacional de Cuento, esta estrategia nacié con
el objetivo de rendir un homenaje a Gabriel Garcia Marquez y con la intencién que los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes del pais desarrollaran su talento y fortalecieran las competencias

comunicativas.

Esta estrategia permitia que el sector privado a través del medio de comunicacion aportara
recursos para el desarrollo del Concurso, es asi como RCN radio y televisién era encargado de
desarrollar la estrategia comunicativa para que en todo el pais se diera a conocer la apertura,

condiciones e informacion requerida para la participacion, seguimiento y premiacion.

El concurso incluia también el desarrollo de talleres y laboratorios de escritura creativa,
como parte de la premiacion, los ganadores participaban activamente del Hay Festival anual y se
realizaba la publicacion de las historias ganadoras en la edicidn anual del libro Colombia Cuenta
(financiada la edicién e impresion por parte de la Fundacion SM), como resultado de la

implementacion y desarrollo se logré llegar a los 32 departamentos del pais.

El Concurso Nacional de Cuento en sus 11 afios de historia recibo mas de 350.706
creaciones, fueron premiados 321 talentosos estudiantes y se distribuyd de manera gratuita mas
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de 98 mil ejemplares de "Colombia cuenta”, la publicacion que reunia los mejores textos de cada
version. En todo el pais 40.000 estudiantes y docentes participaron en "Laboratorios de escritura”,

espacios en los cuales se fortalecia la produccion textual

BBVA Plan Lector

Desde el afio 2011 y hasta el afio 2019 BBVA en alianza con el Ministerio de Educacion
Nacional en el marco del Plan Nacional de Lectura y Escritura “Leer es mi cuento” se implementd
una campafa para que los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del pais incorporen la lectura a
sus habitos diarios, este objetivo se cumplia a través de la dotacidn de colecciones de libros y
materiales que en comité técnico con Fundalectura y el Ministerio eran cuidadosamente

seleccionados.

Esta dotacidn incluia libros de referencia, atlas tematicos, diccionarios multilingties,
enciclopédicos y tematicos. También contiene varias colecciones de literatura en siete géneros

(album, historieta, cuento, novela, teatro, poesia, mito y leyenda).

A través de esta alianza fueron recaudados cerca de 7.000 millones de pesos, que
permitieron adquirir 380.000 libros que integran colecciones Semilla, conformadas por 60 titulos,
se entregaron 6.900 colecciones de Secretos para contar, integrada por nueve titulos cada una,
ademas de 2.000 bibliotecas de 100 titulos y 10 megabibliotecas de 3.600 libros dirigidas a los

colegios de todo el pais.

De acuerdo a lo anterior y con el objetivo de realizar un analisis comparativo, a
continuacion, en la tabla 1, se detallan algunas caracteristicas de cada una de las iniciativas

orientadas al fortalecimiento de las Bibliotecas Escolares.

Tabla 1. Analisis comparativo Alianzas en Bibliotecas Escolares

e Alcance de los
Iniciativa los Se suscribié APP Ventajas Desventajas
proyectos
recursos
. . Construccion, Disponer de
Si. Convenio o .
C ampliacion, soluciones
Interadministrativo ; . . '
mejoramiento y | eficientes que | Tiempos de
No. 1366 de 2017 - N
; dotacion de respondan a los | ejecucion, se
suscrito con ) L ; 8
. : espacios requerimientos | evidencian
. Publicosy | Medelliny el . .
Colegios 10 . , educativos tanto | educativos demoras en los
Privados | Convenio . . .
L a nivel urbano segun las tiempos de
Interadministrativo como rural nuevas inicio de las
No. 1365 de 2017 T o . .
; 13 Instituciones | dindmicas intervenciones
suscrito con . L
Barranailla Educativas en pedagdgicas y
g Medellin, 292 nuevas
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Fuente de
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proyectos
recursos
aulas. tecnologias
8 Instituciones para contribuir y
Educativas en garantizar el
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aprendizaje
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Se recibieron
350.706
creaciones,
premiados 321
talentosos Nifios, nifias,
estudiantes, adolescentes y No ha
Concurso Nacional distribucion de 98 | jovenes del pais intervgncién
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. . . L " ! directa en las
Ministerio de Privados | Interadministrativo Colombia talento y o
¥ . " ’ Bibliotecas
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) . Escolares
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docentes comunicativas.
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2.000 bibliotecas | o ooPeUCOS Y | g inicialmente
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de 100 titulos y
10
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de 3.600 libros

programados

Fuente: Elaboracién propia
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Como resultado de esta indagacion y acorde a los lineamientos del Ministerio de
Educacion Nacional, las Bibliotecas Escolares deben contar con la financiacion que les permita
disponer de infraestructura, recurso humano, materiales y tecnologias adecuadas. Es necesario
gestionar y planear la financiacién para el mejoramiento integral de las Bibliotecas Escolares, ya
sea desde la Secretaria de Educacion, desde el mismo establecimiento educativo o en alianzas

con otros actores.

2.6 Régimen juridico

A continuacion, se aborda la revision del régimen juridico aplicable a la APP,
complementando el normograma incluido en el informe Asociaciones Publico Privadas APP'S en
Bogota en los Sectores Sociales desarrollado por la Contraloria de Bogota, este incluye las
modificaciones y reglamentaciones del sistema de contratacion de Colombia bajo la modalidad de
APPs.

Tabla 2. Normograma del Sistema de Asociacion Publico Privada APP de Colombia

DESCRIPCION TITULO DE LA NORMA

Ley 1508 de 2012

Define los conceptos y lineamientos de
los proyectos de inversion con iniciativa
publica y privada, los montos de la
inversion y la estructura de cada
proyecto.

Por la cual se establece el régimen juridico de las
Asociaciones Publico Privadas, se dictan
normas organicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1467 de
2012

Establece los procedimientos para la
contratacién a través del sistema de
APPs.

Decreto Reglamentario de la Ley 1508 de 2012

Resolucion 3656

de 2012

Adopta la metodologia del

comparador publico privado.

Por el cual se establecen parametros para
la evaluacion del mecanismos de APPs, como
una modalidad de ejecucion de proyectos de qué
tratala Ley 1508 de 2012 el Decreto 1467 de 2012.

Decreto 1610 de
2013

Limites para fijar vigencias futuras.

Reglamenta el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.

Articulo 65 registro en el SECOP de APP

Por la cual se adoptan medidas y disposiciones

Ley 1682 de 2013 | de infraestructura de transporte. para los proyectos de infraestructura de transporte
y se conceden facultades extraordinarias

Decreto 100 de | Conformacion listas de precalificados Por el cual se modifica el Decreto nimero 1467 de

2013 2012.

Decreto 1510 de
2013

Articulo 112 Garantias Independientes
en cada Unidad
Funcional de APP.

Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica.

Documento Conpes
3760
de 2013

Proyectos viales bajo el esquema de
asociaciones publico privadas: cuarta
generacion de concesiones viales.

Este documento presenta los lineamientos de
politica del programa de cuarta generacién
y programa para el desarrollo de concesiones
de autopistas 2006 — 2014,
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DESCRIPCION

TITULO DE LA NORMA

pertinentes, viables, unidad funcional,
Fondos publicos.

Se refiere a contribuciones, | Por el cual se modifica el Decreto 1467 de 2012,
Decreto 2043 de | conformacion de listas de | reglamentario de la Ley 1508 de 2012.
2014 precalificado, valoracién de
obligaciones contingentes.
El gobierno nacional reglamenta las | Por el cual se reglamenta la forma en que podran
formas que podran establecer los | establecerse en proyectos de Asociacidn
Decreto 1026 de | proyectos de APPs, unidad de | Publico Privada, Unidades Funcionales de
2014 funcionamientos de Tramos de tUnelen | Tramos de Tuneles, de conformidad con lo
los cuales habra disponibilidad parcial. | establecido en el articulo 71 de la Ley 1682 de
2013"
Decreto 1553 de Por medio del cual se modifica el Decreto 1467 de
2014 Derecho a retribuciones en proyectos | 2012“una vez puesta en marcha las APPs,
APP, Sistemas de precalificacion. reglamentadas por el decreto 1476 de 2012 es
necesario incorporar nuevos ajustes”.
Decreto 0301 de | Derecho a retribuciones en proyectos | Por el cual se modifica el Decreto nimero 1467 de
2014 APP,  desembolso de  recursos | 2012
publicos.
Requisitos en procesos de seleccion de | Por el cual se reglamentan las particularidades
Decreto 063 de | proyectos de APP del sector de|para la implementacion de Asociaciones Publico
2015 agua potable, retribuciones, niveles de | Privadas en el sector de Agua Potable y
Servicios. Saneamiento Basico
Define  Indicadores de  gestion, | Por medio del cual se expide el decreto Unico
D estandar de calidad, nivel de servicio, | reglamentario del sector administrativo de
ecreto 1082 de o . 9 .
2015 especifico, medibles, oportunos, | Planeacion Nacional.

2016

Resolucion 1464 de

Ajusta procedimientos para evaluar y
priorizar los proyectos de Asociacidn
Publica Privada.

Por la cual se establecen los requisitos y
parametro que deberan cumplir las
entidades publicas responsables del desarrollo
de proyectos de Asociacion Publico Privada para
solicitar el concepto previo en el articulo 20 y 16
de la Ley 1753 de 2015.

2017

Decreto 2100 de

Derecho a retribuciones por unidades
funcionales.

Por el cual se sustituye el articulo 2.2.2.1.2.2. Del
Decreto 1082 de 2015, relacionado con el derecho
a retribuciones en proyectos de Asociacion
Publico Privada

Ley 1882 de 2018

Modifica Articulo 5° de la Ley 1508 de
2012, modificada por el articulo 37 de la
Ley 1753 de 2015 Derechos sobre
inmuebles. Modifica Articulo 32 de la Ley
1508 de 2012 terminacion
anticipada de contrato.

Por el cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones  orientadas a fortalecer la
contratacién publica en Colombia, de la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Ley 1955 de 2019

Sentar las bases de legalidad,
emprendimiento y equidad que permitan
lograr la igualdad de oportunidades para
todos los colombianos, en concordancia
con un proyecto de largo plazo con el que
Colombia alcance los Objetivos de
Desarrollo Sostenible al 2030.

Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”

2019

Decreto 1974 de

Reglamentar las particularidades para la
implementacion de Asociaciones Publico
Privadas en materia de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones

Por cual se adiciona la Seccién 12 al Capitulo 1
del Titulo 2 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
de Planeacion Nacional.

Fuente: Contraloria de Bogota

2.6.1 Ley 1508 de 2012
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Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan
normas organicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones. Esta reglamentacion establece
los lineamientos juridicos en los cuales se enmarca el desarrollo de las Alianzas Publico Privadas.
En su desarrollo esta ley define a las Asociaciones Publico Privadas como “...un instrumento de
vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad estatal y una
persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y de sus
servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura

y/o servicio”.

Acorde a esta reglamentacién los proyectos que se pueden desarrollar bajo este esquema
corresponden a inversiones cuyo valor asciende a 6.000 SMLV, y pueden tener una duracién de

maximo 30 afios incluyendo las prérrogas a las que haya lugar.

Esta ley presenta los procedimientos a seguir en el caso de las implementaciones de las APP bien

sea por iniciativa publica o iniciativa privada.

2.6.2 Resolucion 1464 de 2016

Esta resolucion establece los requisitos y parametros que deben cumplir las entidades
publicas responsables del desarrollo de proyectos de Asociacién Publico Privada para solicitar el
concepto previo al Departamento Nacional de Planeaciéon o a la entidad de planeacion de la
respectiva entidad territorial. EI concepto o recomendaciones son criterios orientadores en la toma
de decisiones de las entidades publicas, estos no constituyen decisiones administrativas, ni una
aprobacion o validacion de los estudios realizados, asi como de las condiciones bajo las cuales se

plantea ejecutar el proyecto.

2.6.3 Decreto 2100 de 2017

Este decreto establece que es posible pactarse el derecho a retribuciéon por unidades
funcionales, previa aprobacién del Ministerio u drgano cabeza del sector o quien haga sus veces
a nivel territorial, siempre y cuando el proyecto se encuentre totalmente estructurado y cumpla

entre otras con estas condiciones para el sector educativo
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...En los contratos para ejecutar proyectos de Asociacion Publico Privada de infraestructura
educativa podréa pactarse el derecho a retribucion por unidades funcionales de infragstructura que

cumplan con los requisitos previstos en el paragrafo

2° del articulo 5° de la Ley 1508 de 2012 y el presupuesto estimado de inversion de cada unidad funcional sea
superior a seis mil (6.000 smmlv). En los proyectos que cumplan con los anteriores requisitos podra ser
considerada cada sede o institucion educativa como una unidad funcional de infraestructura, cuando producto
de la estructuracion del proyecto se evidencie la necesidad y conveniencia para ello y el inversionista privado

sea responsable de la operacién y mantenimiento de la correspondiente sede o institucion educativa...
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Capitulo 3: Analisis de Metodologias de formulacién y
evaluacion de proyectos

Las metodologias de formulacion y evaluacién de proyectos se implementan con la
finalidad de mejorar los indices de eficiencia y eficacia, corresponden a las herramientas y técnicas
que permiten planear, desarrollar, dar seguimiento y mejoramiento a los proyectos. Con el objetivo
de analizar las metodologias de formulacién y evaluacion de proyectos existentes y resultado de
la indagacion, se identificaron las siguientes metodologias: Marco légico, Cascada - “Waterfall’,
Cadena Critica, Metodologia agil y Metodologia hibrida. A continuacién, se realiza una descripcion,

analisis de uso y diagramacion de cada una.

3.1 Marco logico

La metodologia de Marco Ldgico es una herramienta para facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos, se compone de dos partes: la
primera consiste en la identificacion del problema, analisis de los involucrados, analisis de
problemas, andlisis de los objetivos (arbol de objetivos y jerarquia) y analisis seleccion de
estrategias; y la segunda parte consiste en elaborar una matriz (Matriz del Marco Logico) con el
objetivo de proporcionar informacién y conceptos uniformes de una forma estructurada, en esta
matriz encontramos un analisis profundo de los objetivos, cdmo se lograran y cuales son sus

riesgos potenciales.

Es utilizada para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de
proyectos, su organizacion se desarrolla en funcién de la obtencion de objetivos, identifica los
grupos beneficiarios y pretende facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes. Acorde
a la ilustracion 10. esta metodologia puede utilizarse en todas las etapas del proyecto: en la
identificacion y valoracion de actividades, en la preparacion del disefio de los proyectos de manera
sistematica y lbgica, en la valoracidn del disefio de los proyectos, en la implementacién de los
proyectos aprobados y en el monitoreo, revision y evaluacion del progreso y desempefio de los

proyectos.
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llustracion 10. Metodologia de Marco Légico

Analisis de
Problemas

 Sistemade .
------ _ seguimientoy -----
-, evaluacion

. 3 —
oO=2mw — O

-

Ejecucion y operacion
del proyecto

Fuente: Arenas M, 2013

3.2 Cascada - “Waterfall”

El modelo en cascada es una metodologia de trabajo controlada y estricta, donde se suele
atribuir mayor importancia a las etapas iniciales y a la planificacién del proyecto, es una
metodologia que deja poco margen de maniobra si surgen situaciones que fuerzan cambios en un
proyecto que ya ha empezado a ejecutarse; en la ilustracion 11 se identifican las etapas. Consiste
en dividir el proyecto en diferentes procesos que se ejecutan de forma secuencial.

llustracion 11. Metodologia de Cascada "Waterfall"

1. Requisitos

2. Disefno

4. Implementacion

5. Mantenimiento

Fuente: GanntPRO, 2022
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3.3 Cadena Critica

Cadena Critica es una metodologia de proyectos basada en la teoria de las
restricciones (TOC), pensada para maximizar el avance del proyecto, teniendo en consideracion
que los proyectos estan sometidos a incertidumbre y una serie de limitaciones. Se utiliza en
la gestion multiproyecto vinculdndolos unos a otros a través de la liberacion de los recursos
criticos. En la ilustracién 12 se representan las fases de desarrollo de esta metodologia.

llustracion 12. Metodologia de Cadena Critica

1. Identificar el camino critico del
proyecto vy las tareas que lo
componen

2. Dar prioridad a las tareas dentro
del camino critico

3. Subordinar el resto de tareas a
las tareas del camino critico

Fuente: Marroquin S, 2018

3.4 Metodologia agil

Esta metodologia se basa en la flexibilidad y capacidad de modificar los productos o
servicios a lo largo del proyecto, ya que estos se van usando al mismo tiempo que se desarrollan,
produciendo valor de una forma continua, la ilustracion 13 da cuenta de los ciclos a desarrollar. Su
utilizacion se da en proyectos que demandan flexibilidad.
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llustracion 13. Metodologia agil

; Andlisis y

retrospectiva del
sprint

; Andlisis y

retrospectiva del
sprint

Planificacion del
sprint

Planificacion del
sprint

Implementacion Revision Implementacion Revision

=

Sprint 1 Sprint 2

Fuente: Ken, S & Jeff S, (2020).

3.5 Metodologia hibrida

Esta metodologia combina las mejores practicas de las metodologias clasicas y el mundo
agil. En entornos de alta competencia, donde el tiempo apremia y es necesario estar en el mercado
antes que la competencia, los tiempos de desarrollo tienen que ser muy cortos y flexibles.
Combinacion de cascada y agil de forma que el objetivo es tanto el producto como el cliente.

Luego de este recorrido y busqueda de metodologias, a continuacion, se presenta la
metodologia para la toma de decisiones, centrando su atencion en la metodologia multicriterio,
presentando las razones por las cuales se considera util en este propdsito de priorizar las APPs,

los territorios y colegios beneficiados.

3.6 Metodologia para la toma de decisiones

La toma de decisiones es el proceso de reduccion de la incertidumbre sobre ciertas
alternativas para permitir una eleccion razonable entre ellas (HARRIS, 1980, Citado en Filop,
2005). El proceso de decisidn es el estudio de la identificacion y eleccion de alternativas basadas
en los valores y preferencias de la persona o equipo de personas que toma la decisién. Los
métodos de decision son una herramienta que reduce la subjetividad en la toma de decisiones
mediante la creacion de una serie de filtros de seleccidn y ayuda a la eleccidn entre alternativas

complejas (Mufioz B y Romana M, 2016).

Es en la etapa de pre inversion de los proyectos en la cual se analizan los conceptos de
pre factibilidad y factibilidad de las ideas propuestas. Para la toma de decisiones los diferentes
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actores tienen en cuenta decisiones politicas, evaluaciones cualitativas y cuantitativas limitadas,
concepciones subjetivas, tal como afirma el Banco Interamericano de Desarrollo “existe la
necesidad de crear herramientas metodoldgicas rigurosas, pero a su vez simples y realistas de

implementar y que permitan la adecuada priorizacion de proyectos”.

La toma de decisiones eficaces, siempre ha sido una de las necesidades que los estados
han identificado a la hora de priorizar la destinacion o ayuda en la consecucion de recursos,
destinados a iniciativas para el desarrollo de los territorios; se ha identificado ademas falencia en

esta priorizacion debido a la falta de construccién de criterios claros de seleccion.

3.7 Métodos de decision multicriterio discretos

La Toma de Decisiones es una de las actividades mas cotidianas de los seres vivos en la
que mejor se aprecia su nivel de evolucion y organizacion. En los humanos, decidir es uno de los
topicos que mas ha ocupado a la especie en su tratamiento desde todos los puntos de vista
(filosoficos, socioldgicos, psicologicos, economicos,.) y que mejor refleja su conocimiento, su
procedimiento y, por ultimo, su grado de libertad. En el pasado (Moreno, 1993; Moreno y otros,
1998), la Toma de Decisiones se efectuaba basandose en el binomio experiencia-intuiciéon. A
medida que la complejidad de los problemas considerados ha ido creciendo, esto es, a medida
que las situaciones contempladas han sido menos estructuradas e intervienen numerosos
escenarios, actores y factores, el binomio seguido ha sido el de informacién-razonamiento, aunque

en los ultimos afios se esta considerando el de conocimiento-razonamiento. (Moreno. Pag. 4).

Esta es una metodologia que se origina en el ambito de las ciencias econémicas y de la
ingenieria industrial desarrollada en la década de los afios 60; y para los afios 70, se impulsa su
desarrollo hasta convertirse en una herramienta cientifica, la cual se denomina La Metodologia de
Decisiones Multicriterio - Las MDC-, y se define asi “son herramientas de apoyo en el proceso de
toma de decisiones, especialmente en la planificacion, debido a que permiten integrar diferentes

criterios de acuerdo con la opinién de los participantes, en un solo marco de analisis.

Los principios del analisis multicriterio se derivan de: la Teoria de Matrices, Teoria de
Grafos, Teoria de las Organizaciones, Teoria de la Medida, Teoria de las Decisiones Colectivas,
Investigacién de Operaciones y de Economia”.
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Las Metodologias de Decision Multicriterio (MDC) hacen referencia a un conjunto de
técnicas que ayudan a enfrentar problemas de toma de decisiones complejas y es especialmente
util cuando multiples objetivos de politica deben ser evaluados (Marcelo, Mandri - Perrott, House
& Schwartz, 2016).

El proceso analitico jerarquico (AHP), es una metodologia de analisis multicriterio desarrollada a
fines de la década del 70 por el doctor en matematicas Thomas L. Saaty. Es un método de
descomposicion de estructuras complejas en sus componentes, ordenando estos componentes o
variables en una estructura jerarquica, donde se obtienen valores numéricos para los juicios de
preferencia y, finalmente los sintetiza para determinar qué variable tiene la mas alta prioridad. Esta
fundado sobre una base teérica simple pero sélida. Esta metodologia propone una manera de

ordenar el pensamiento analitico, de la cual destacan tres principios:
- Construccion de las jerarquias
- Establecimiento de prioridades
- Consistencia logica

Esta es una teoria general sobre juicios y valoraciones que, basada en escalas de razén,
permite combinar lo cientifico y racional con lo intangible para ayudar a sintetizar la naturaleza
humana con lo concreto de nuestras experiencias capturadas a través de la ciencia. Que puede
ser aplicada en la toma de decisiones de inversion publica y privada haciendo mas efectiva la

inversion.
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Capitulo 4 Diseno de la propuesta y validacion

4.1 Metodologia Propuesta

Como resultado de los andlisis previos y tomando como referencia las fases y acciones
implementadas en cada una de las metodologias estudiadas, a continuacion, se presenta la
metodologia propuesta que incluye las siguientes fases:

llustracion 14. Metodologia propuesta

Analisis de consistencia

Fuente: Elaboracién propia

La aplicacién de la metodologia descrita se dirige al sector educativo
principalmente lo referente a las Alianzas Publico Privadas para el fortalecimiento de las
Bibliotecas Escolares.

4.1.1 |dentificacion del problema

Tomando como referencia lo descrito en el libro “Dinamica de Sistemas y Problemas
Sociales”, para la identificacién del problema objeto de estudio se pueden abordar diferentes
fuentes de informacion como son encuestas aplicadas a la poblacién objetivo del estudio,
identificacion de problemas publicados en medios de comunicacion, a través de diagndsticos
sectoriales, recorriendo la poblacion a través de observacion directa y por ultimo con analisis de
indicadores de referencia.
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Es asi como resultado del proceso de busqueda de informacién, se identificaron y
analizaron principalmente los datos correspondientes al Diagnostico Nacional de Bibliotecas
Escolares, este diagnostico le permitio al Ministerio de Educacion Nacional conocer las
condiciones existentes en las Bibliotecas Escolares de las Instituciones Educativas consultadas,
este estudio es fundamental para el disefio de la Politica Publica en Lectura y Escritura para el
pais.

Este estudio permitié establecer la linea base del estado actual de las Bibliotecas

Escolares en las siguientes dimensiones:

Infraestructura
Integracion Administrativa
Personal a Cargo

Recursos y materiales bibliograficos

moow >

Servicios Bibliotecarios

Para el fomento de alianzas publico privadas nos enfocaremos principalmente en la infraestructura,

eje en el cual la inversion privada ha estado presentes en otros sectores sociales.

4.1.2 Entender el problema y delimitar objetivos

Tomando como referencia el Diagndstico mencionado y acorde a los objetivos planteados,
los valores a analizar corresponden a la determinacion de la existencia o no de la biblioteca escolar
y a las condiciones de infraestructura fisica y tecnologica, aspectos consultados en la dimensién

A. Infraestructura.

Esta dimensidn incluye doce (12) preguntas que arrojaron como resultados principales la

situacion que se describe a continuacion.

e Del total de establecimientos con biblioteca:
o 65% de las bibliotecas tiene solo un espacio Unico multiuso
o Un porcentaje inferior al 30% cuenta con una zona adicional dentro de la
biblioteca
o EI10% de los colegios le destina menos de 3 m2
o EI16% no cuenta con puestos de lectura
o EI83% de los colegios no destina mas de 30 m2 a la biblioteca
o EI73% de los colegios atienden matriculas con més de 201 alumnos
o Solo el 15% de las bibliotecas con mas de 501 estudiantes disponen de

un numero de puestos acorde a su matricula
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e Espacios complementarios

O

O

O

El 47% de los establecimientos informé no contar con alguno, quienes
reportaron cuentan con espacios que actian principalmente como
deposito de libros

El 60% de los establecimientos educativos no cuentan con ningun
espacio externo a la institucion educativa

El 31% tiene cerca una biblioteca publica

El 6% una biblioteca comunitaria

El 4% Bibliotecas Escolares de otros colegios

e Condiciones fisicas y tecnolégicas

o EI83% de las bibliotecas son accesibles

o ElI 17% de las instituciones educativas calific6 como buenas las
condiciones de temperatura ambiente, orden y estética, piso, ventilacion
e iluminacion, excepto Bogotd ciudad en la cual el 50% de las
instituciones educativas calificd como buenas estas condiciones.

o ElI16% de las instituciones educativas carece de conexion eléctrica

o Excepto Bogota, solo 31% de los establecimientos disponen del servicio
de internet, de esta proporcion el 27% perciben que el servicio es rapido
y estable

e Mobiliario

o El 85% de las instituciones informaron que cuentan con los elementos
esenciales como estanterias abiertas, mesas y sillas, es requerido
confirmar si lo disponible es suficiente para la cantidad de estudiantes
matriculados.

o Aproximadamente una tercera parte de las bibliotecas reporté tener

mobiliario complementario como ldmparas, ventiladores, exhibidores,

estanterias cerradas.

e Zona Ruraly Urbana

O

El 72% de colegios con bibliotecas en espacios compartidos y el 76% de
instituciones sin biblioteca son rurales

De las bibliotecas en colegios rurales, el 76% tiene menos de 9 m2 y el
82% tiene menos de 30 puestos

El 84% de las bibliotecas que no cuentan conexion eléctrica y el 65% de

las bibliotecas que no tienen internet se encuentran en zonas rurales
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o De los establecimientos que no cuentan con algun espacio externo, el

77% son rurales

Ilustracion 15. Arbol de problemas en la infraestructura de las Bibliotecas Escolares

Las condiciones de
acceso no estan
garantizadas

No se pueden prestar los
servicios de forma
adecuada

Incomodidad para el
desarrollo de las
actividades

Bajo desempefio

Los estudiantes no
ingresan por falta de
espacio

Baja utilizacion de los
elementos disponibles

EFECTOS

Infraestructura limitada de las Bibliotecas Escolares

CAUSAS

No hay espacio destinado

para el funcionamiento

Conectividad con fallas o
inexistente

Infraestructura dela
institucion educativa
limitada

No hay espacios

Accesibilidad limitada No hay conexion eléctrica

complementarios

Los espacios destinados a
la Biblioteca Escolar
fueron destinados a otro
servicio

Fuente: Elaboracién propia
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Diagrama Causal

Resultado del analisis del fendémeno en estudio se identificaron las siguientes relaciones
causales que permiten establecer relaciones de afectacién de orden positivo o no.

llustracion 16. Relaciones causales - Bucles

Infraestructura
Desempefio en + +
pruebas
+
Recursos
+
Infraestructura
Poblacion - N
atendida
§ Recursos
+
Matricula
Poblacion - N
atendida
- Tiempo
Resultados
Poblacion - N
atendida
- Riesgos

Fuente: Elaboracion Propia
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4 1.3 Seleccionar indicadores

Con el objetivo de avanzar en el desarrollo de la metodologia propuesta se han
identificado indicadores que permiten desarrollar los analisis de tipo cuantitativo y cualitativo de
este estudio. Los indicadores seleccionados corresponden a los aspectos mas relevantes
identificados en el estudio preliminar de esta investigacion. A continuacion, se realiza la indagacion
de los aspectos relevantes para Infraestructura (1), Desempefio (D), Lectura critica (L), Matricula

(M) y Necesidades Basicas Insatisfechas — NBI (N)

v" Infraestructura (1): permite identificar las condiciones de infraestructura en cada
institucion educativa resultado del Diagndstico Nacional de Bibliotecas Escolares,
este Diagnéstico fue realizado por el Ministerio de Educacion Nacional en
convenio con el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y
el Caribe — CERLALC Unesco; este estudio establece que “la Biblioteca Escolar
debe contar con el espacio fisico y digital donde ocurran procesos de lectura,
indagacion, investigacion, pensamiento, imaginacion y creatividad” (Ministerio de
Educacion Nacional MEN 2020).

Mencionado lo anterior y de acuerdo a los lineamientos de la Federacion
Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas — IFLA, el espacio

donde se desarrolle la Biblioteca Escolar debe contar con:

— Zonas para trabajo individual y en pequefios grupos

— Informacion y administracion

— Almacenamiento de materiales impresos y digitales

— Uso y almacenamiento de equipos para consulta y comunicacion

—  Area de produccion de materiales de ayuda pedagdgica

— Espacio para consulta bibliogréfica clasificada, consulta por pantalla a
bases de datos y redes de informacion

— Acceso a equipos para audicion de archivos

— Espacio aislado para grupos infantiles que permita actividades ludicas
relacionadas con procesos de lectura

— Espacio para la clasificacion y almacenamiento de materiales de consulta

En el diagnostico la calificacion del estado de la infraestructura se establece a

través de las calificaciones esta disponible o no.
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v Desempefio: corresponde a los resultados obtenidos en la prueba de estado
SABER 11, se realiza de forma anual y evalla a los estudiantes de ultimo grado
en educacion secundaria, este examen se compone por cinco pruebas: Lectura
Critica, Matematicas, Sociales y Ciudadanas, Ciencias Naturales e Inglés; y
califica los niveles asi Insuficiente, Minimo, Satisfactorio y Avanzado (para todas
las areas, excepto inglés; los niveles de desempefio definidos para inglés son de
menor a mayor: A-, A1, A2, B1, B+).

v" Lectura Critica: promedio de puntaje obtenido en lectura critica en la prueba de
estado SABER 11, acorde a lo establecido por el ICFES, esta prueba permite
medir la capacidad de los estudiantes en términos de contenido, estructura y
significado. Se califica con los niveles asi Insuficiente, Minimo, Satisfactorio y
Avanzado.

v’ Matricula: establece la cantidad de estudiantes matriculados por Institucion
Educativa - IE, a través del Sistema Integrado de Matricula - SIMAT el MEN facilita
la inscripcion de alumnos nuevos, el registro y la actualizacion de los datos
existentes de los estudiantes, permite hacer consultas de los alumnos por
Institucién Educativa y el traslado a otra Institucion, ademés informacidn asociada
a la ubicacién de los mismos. Este indicador se mide en cantidad de estudiantes
asociados a cada IE.

v Necesidades Basicas Insatisfechas - NBI: el NBI, capta las condiciones de
pobreza y miseria de los hogares y las personas, a partir de los siguientes
componentes viviendas inadecuadas, viviendas con servicios inadecuados,
hogares en hacinamiento critico, hogares con inasistencia escolar en nifios,
hogares con alta de dependencia econdmica. En particular para este estudio se
analiza la correspondiente a necesidades educativas — acceso a recursos
didacticos y corresponde al acceso equitativo a los recursos didacticos para la

educacion en todos los niveles.

Para proceder con el anélisis se implementa el proceso analitico jerarquico (AHP) con la finalidad
de establecer consistencia y orden jerarquico. En la tabla 3 se indica la escala cualitativa utilizada

para analizar el nivel de relacionamiento de los indicadores.
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Tabla 3. Escala cualitativa de relacionamiento entre indicadores

[iCI e Métrica Relacion

1 Relacién directa a 1
Baja relacion
Media relacion
Alta relacion

Muy alta relacion

[{o} IN] K& | K O]

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, en la tabla 4 se muestra la matriz de relacionamiento que establece los pesos de
priorizacion de los indicadores objeto de analisis, ademas de normalizar la informacion, permite

establecer el nivel de peso y participacion de cada uno de los indicadores mencionados.

Tabla 4. Estimacion de relacionamiento de los indicadores

Infraestructura|Desempeiio | Lectura critica| Matricula NBI

Infraestructura (1) 1,00 5,00 7,00 9,00 3,00
Desempefio (D) 0,20 1,00 5,00 3,00 0,33
Lectura critica (L) 0,14 0,20 1,00 3,00 0,33
Matricula (M) 0,11 0,33 0,33 1,00 0,20
NBI (N) 0,33 3,00 3,00 5,00 1,00
SUMA 1,79 9,53 16,33 21,00 4,87

Fuente: Elaboracién propia

En la tabla 5 se realiza el analisis jerarquico, con resultados de indice de consistencia de 0,10,
indice de aleatoriedad de 1,18 y razdn de consistencia de 0,08, este analisis permite establecer el

orden de prioridad de los indicadores objeto de estudio.

Tabla 5. Estimacion de orden jerarquico de los indicadores

Normalizada | D L M N MEDIA
0,56 0,52 0,43 0,43 0,62 51%
0,11 0,10 0,31 0,14 0,07 15%
0,08 0,02 0,06 0,14 0,07 7%
0,06 0,03 0,02 0,05 0,04 4%
0,19 0,31 0,18 0,24 0,21 23%
100%

Fuente: Elaboracién propia

Resultado de este procedimiento de analisis matematico y través de la estimacién de los pesos y
participacion de los indicadores se identifica como prioritaria la Infraestructura (1) de las Bibliotecas
Escolares en tanto afecta de forma positiva el resultado de los demas indicadores en mayor
medida, con posterior importancia se encuentra el NBI (N) (acceso a materiales educativos) y en

tercer lugar el indicador de Desempefio.
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A continuacién, en la ilustracién 17, se logra identificar la participacion de cada uno de los
indicadores.

llustracion 17. Participacion de los indicadores

M Infraestructura

B Desempefio

W Lectura critica
Matricula

M NBI

Fuente: Elaboracién propia

4.1.4 ldentificar alternativas

En correspondencia con el analisis previo, se identifica a la infraestructura como el
indicador que impacta de forma positiva en los demas indicadores, es asi como para la
identificacion de las alternativas se debe establecer que opciones hay para la intervencion de este
indicador. La intervencion de la infraestructura fisica se puede dar a través de tres alternativas
posibles de seleccion: a) Que el proyecto se implemente a través de Alianza Publico Privada, b)
Que el proyecto sea implementado por el sector Publico, o ¢) Que el proyecto sea implementado

por el sector Privado.

4 1.5 Determinar criterios

Se definen como las condiciones o parametros que permiten discriminar alternativas y
establecer las preferencias para la toma de decisiones. Los criterios que se han identificado como

variables o parametros en la decision son:

— Valor de la Inversion: corresponde al valor total del proyecto o proyectos.

— Duracion del Proyecto: tiempo de duracion del proyecto.
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— Riesgos asociados: corresponde al anélisis de los riesgos asociados al
desarrollo de los proyectos.
— Resultados esperados: son los resultados que se proyectan obtener como

resultado de implementacion.

4.1.6 Asignar pesos

Se establece la metodologia de proceso analitico jerarquico (AHP) para determinar el peso de

los criterios.
. A continuacion, se presenta el analisis de los datos por criterio:

Valor de la Inversion, se desagrega la valoracion para este criterio.

Tabla 6. Estimacion Valor de la Inversién

[Valor de la Inversion |

APP PUblico Privado
APP 1 3 9
Publico 0,33 1 3
Privado 0,11 0,33 1
144 433 13
Normalizada APP Publico Privado MEDIA
APP 0,69 0,69 0,69 69,2%
Plblico 0,23 0,23 0,23 23,1%
Privado 0,08 0,08 0,08 7,7%
1 1 1 100%

Fuente: Elaboracién propia

Realizando el andlisis de consistencia de la Matriz se identifica:

v Indice de consistencia - IC= 0,00
v Indice de aleatoriedad - IA= 0,66

v" Razdn de consistencia - RC= 0,00




Duracion del Proyecto, se desagrega la valoracion para este criterio.

Tabla 7. Estimacion Duracion del Proyecto

[Duracién del Proyecto |

APP Publico Privado
APP 1 3 9
Publico 0,33 1 7
Privado 0,11 0,14 1
144 414 17
Normalizada APP PUblico Privado MEDIA
APP 0,69 0,72 0,53 64,9%
Publico 0,23 0,24 041 29,5%
Privado 0,08 0,03 0,06 57%
1 1 1 100%
Fuente: Elaboracién propia
Realizando el andlisis de consistencia de la Matriz se identifica:
v Indice de consistencia - IC= 0,04
v Indice de aleatoriedad - IA= 0,66
v Razon de consistencia - RC= 0,06
Riegos Asociados
A continuacién, se desagrega la valoracion para este criterio.
Tabla 8. Estimacion Riesgos Asociados
|Riesgos Asociados |
APP Publico Privado
APP 1 9 7
Publico 0,11 1 0,33
Privado 0,14 3 1
1,25 13,00 8,33
Normalizada APP PUblico Privado MEDIA
APP 0,80 0,69 0,84 77,7%
Publico 0,09 0,08 0,04 6,9%
Privado 0,11 0,23 0,12 15,5%
1 1 1 100%

Fuente: Elaboracién propia
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Realizando el analisis de consistencia de la Matriz se identifica:

v Indice de consistencia - IC= 0,04
v indice de aleatoriedad - 1A= 0,66

v" Razdn de consistencia - RC= 0,06

Resultados esperados

A continuacién, se desagrega la valoracion para este criterio.

Tabla 9. Estimacion Resultados esperados

|Resultados esperados |

APP Publico Privado
APP 1 9 3
Publico 0,11 1 0,14
Privado 0,33 7 1
144 17,00 414
Normalizada APP Publico Privado MEDIA
APP 0,69 0,53 0,72 64,9%
PUblico 0,08 0,06 0,03 5,7%
Privado 0,23 041 0,24 29,5%
1 1 1 100%

Fuente: Elaboracion propia

Realizando el andlisis de consistencia de la Matriz se identifica:

v Indice de consistencia - IC= 0,04
v Indice de aleatoriedad - IA= 0,66

v" Razdn de consistencia - RC= 0,06

Seleccién de Alternativa con base en los criterios y en los anélisis previos, a continuacion,
se presenta el resultado de la estimacion de los pesos de cada una de las alternativas asociadas

a los criterios identificados.
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Tabla 10. Estimacion Peso Alternativas Vs Criterios

Valor de la |Duracion del| Riesgos Resultados
Inversion Proyecto | Asociados | esperados
MEDIA MEDIA MEDIA MEDIA PESO
APP 69,2% 64,9% 77,7% 64,9% 68,3%
PUblico 231% 29,5% 6,9% 5,7% 21,9%
Privado 7,7% 5,7% 15,5% 29,5% 9,8%
[MEDIA 63,7% 21,4% 49% 10,0%
Fuente: Elaboracion propia
Realizando el analisis de consistencia de la Matriz se identifica:
v' indice de consistencia - IC= 0,10
v Indice de aleatoriedad - 1A= 1,188
v Razén de consistencia - RC= 0,08
En la tabla 13, muestra la estimacion de peso de priorizacion del proyecto.
Tabla 11. Estimacion de pesos priorizacién de Proyectos
Valor de la | Duracion del Riesgos Resultados
Inversion Proyecto asociados esperados
Valor de la Inversién 1 5 9 7
Duracion del Proyecto 0,20 1 7,00 3,00
Riesgos asociados 0,11 0,14 1 0,33
Resultados esperados 0,14 0,33 3 1
1,45 6,48 20,00 11,33
Normalizada Valor d-e, la | Duracion del R|e§gos Resultados MEDIA
Inversion Proyecto asociados esperados
Valor de la Inversion 0,69 0,77 0,45 0,62 63,7%
Duracion del Proyecto 0,14 0,15 0,35 0,26 21,4%
Riesgos asociados 0,08 0,02 0,05 0,03 4,9%
Resultados esperados 0,10 0,05 0,15 0,09 10,0%
1,00 1,00 1,00 1,00 100%

Fuente: Elaboracion propia

Realizando el analisis de consistencia de la Matriz se identifica:

v Indice de consistencia - IC= 0,08
v Indice de aleatoriedad - IA= 0,99
v" Razdn de consistencia - RC= 0,08
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Aplicando la metodologia Multicriterio, con los criterios y supuestos seleccionados, se ha
identificado como una buena alternativa para la implementacion de los proyectos de intervencién
para el fortalecimiento de las Bibliotecas Escolares las Alianzas Publico Privadas. Es asi como se

identifica la participacion de cada una de las alternativas de estudio.

llustracion 18. Peso de cada una de las alternativas

= APP
= Publico

¥ Privado

Fuente: Elaboracién propia

4.1.7 Simulacion

A continuacidn, se mencionan los parametros establecidos para la ejecucion del modelo,
los cuales por medio de estas variables determinan el comportamiento y desempefio por medio de
la simulacion.

Alternativas: las alternativas propuestas son Alianza Publico Privada, Inversién Publica e
Inversién Privada.

Inversién: acorde a lo informado por el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, en
el informe trimestral Asociaciones Publico Privadas (APP) en Infraestructura en Colombia,
publicado en el mes de abril de 2022, “La inversion en Colombia aument significativamente desde
el 2008 con una tasa de crecimiento promedio anual del 5,8% para el caso de la inversion privada
y del 4,9% para la inversion publica” (Departamento Nacional de Planeacion DNP (2022)).

Demanda: resultado del Diagnostico Nacional de Bibliotecas Escolares, son 1060 las
Instituciones Educativas que no cuentan con espacio destinado a la Biblioteca Escolar, esta
demanda se considera como la demanda a atender de forma inicial (Ministerio de Educacion
Nacional MEN (2020)).
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Tiempo: La modelacion se realiza con un periodo de 20 afios, se proyecta para determinar
el nimero de Bibliotecas Escolares a intervenir en este lapso de tiempo de acuerdo a la alternativa.

El diagrama Forrester, describe el modelo de dinamica de sistemas donde podemos ilustrar que la inversion publica

llustracion 19. Diagrama Forrester
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Fuente: ANY LOGIC

llustracion 20. Graficas de modelacion
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Fuente: ANY LOGIC

Estas ilustraciones permiten evidenciar el desempefio del sistema objeto del analisis de
este estudio, permitiendo proyectar a 20 afios el desempefio de las tres alternativas de
intervencion, de esta manera se identifica que a través de la implementacién de Alianzas Publico
Privadas el desempefio mejora de forma representativa en comparacion con las intervenciones en
las cuales solo se realiza la inversién del sector Publico o Privado de forma independiente.
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4.2 Procedimiento de implementacion

La implementacién se realizé a través del modelamiento en el programa ANY LOGIC,
determinando la cantidad de Bibliotecas Escolares que se lograran intervenir con las tres
alternativas objeto de estudio, primero a través de Alianzas Publico Privadas, el Sector Publico y

el Sector Privado.

4.3 Resultados

Los resultados obtenidos en esta investigacion se analizan a la luz del alcance propuesto
que establece disponer de una metodologia para que los tomadores de decision accedan a
herramientas Utiles para la definicion de las acciones a implementar, es asi como en este capitulo
se describe de forma detallada la determinacién de los principales criterios para la determinacion
de la aplicacion o no de las Alianzas Publico Privadas y la priorizacion de proyectos de intervencion

de Bibliotecas Escolares.

Con la utilizacién del método analitico de procesos para la toma de decisiones, proceso
analitico jerarquico AHP y el software de simulacion ANY LOGIC se obtuvo la solucién cuantificada

y con un mayor nivel de acercamiento a la descripcion del fendmeno de estudio.

El método AHP utilizado permite la asignacion de prioridades y pesos de manera subjetiva
es asi como los criterios identificados para la priorizacion en este analisis responden a las
necesidades planteadas desde el sector Publico y Privado en consonancia con las necesidades
que fueron documentadas en el Diagnostico de Bibliotecas Escolares. Es asi como las condiciones
de Infraestructura se constituyen como el criterio que tiene mayor peso para la intervencién de

Bibliotecas Escolares.

Una vez realizado el proceso de simulacion con corridas a 20 afios, se observa que, con
la implementacién de Alianzas Publico Privadas, se pueden intervenir 2.247 Bibliotecas Escolares,
en este mismo periodo con la intervencién del sector Publico se logran atender 1.117 Bibliotecas
Escolares por su parte si se da inversién unicamente del sector privado se llegan a 1.208

Bibliotecas Escolares.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La investigacién ha permitido caracterizar descriptivamente las actuales formas de
alianzas publico-privadas desde una perspectiva de pre inversion para Bibliotecas Escolares,
brindando asi un estudio holistico sobre la necesidad de disefiar planes y proyectos para
transformar las emergentes formas de acceso a los contenidos, produccidn de conocimientos y las
nuevas formas de lectura y escritura que predominan en el sistema educativo formal del pais. Por
esta razon, las herramientas metodoldgicas y las estrategias metodoldgicas asociadas a ella no
tienen un esquema unico e inmutable, de hecho, sorprende la flexibilidad y dinamismo de las APP
conforme a los lugares y espacios en donde seran ejecutados los servicios y proyectos. El brasilero
Paulo Freire (1999) desde la reflexion acerca de la pedagogia critica afirma que todo proceso
educativo debe partir de la realidad que rodea a cada individuo. En este caso la realidad y contexto
se origina a partir del disefio adecuado de una infraestructura educativa que garantice el espacio
de la biblioteca escolar, un lugar que se ajuste a las necesidades coyunturales de los estudiantes

y que al mismo tiempo permita integrar las practicas y produccion de conocimientos.

Para estructurar la propuesta metodologica para la etapa de pre inversion APP en
Colombia, se delimitd el alcance que tienen estas asociaciones dentro del marco legal y vigente
de las politicas nacionales, eso dio lugar al estudio analitico y critico sobre las Bibliotecas
Escolares, logrando evidenciar las limitaciones y alcances de las politicas publicas y privadas. Tras
la apertura econdmica de las ultimas décadas y la consolidacién del MEN el sentido de las APP
permite mayor autonomia y libertad en la proposicion y ejecucion de alianzas estratégicas que
mejoren la formacion de los educandos. Sin embargo, este sector educativo tiene un indice muy
bajo de inversién siendo un hecho incipiente que las Bibliotecas Escolares del pais, de forma
generalizada, no cumplen con los estandares minimos obligatorios ICONTEC o con los objetivos
postulados en las politicas MEN, razdn por la cual, a nivel educativo en las Bibliotecas Escolares
no se estan desarrollando proyectos pedagdgicos que favorezcan el area de lenguaje y
comunicacion, y, a nivel de infraestructura, no cuentan con construcciones adecuadas, tecnologias
dptimas, ni disposicion de elementos y recursos didacticos que favorezcan la produccion e

integracion del aprendizaje en la vida cotidiana.
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El aumento gradual de APP para las Bibliotecas Escolares en Colombia tendra como
sintesis no solo mejorar las condiciones de infraestructura de las instituciones educativas sino al
mismo tiempo permitira fortalecer los procesos y gestion de los modelos pedagogicos. Este tipo
de alianzas enriqueceran la adquisicién de recursos fisicos, el suministro de nuevas dotaciones
escolares y el desarrollo de planes metodoldgicos para la pre inversion de infraestructuras
escolares, incrementando asi las habilidades de lenguaje y comunicacion, de lectura y escritura.
Ademas, con la implementacion de esta metodologia se espera que los estudiantes logren un
mejor desempefio en las pruebas ICFES tipo Saber. Para el investigador Gonzélez, R (1996) se
puede afirmar que el aprendizaje se caracteriza como un proceso cognitivo y motivacional a la vez,
en consecuencia, el rendimiento académico depende de los aspectos cognitivos y los
motivacionales, para aprender es imprescindible poder hacerlo, contar con un espacio que propicie
el deseo de aprender, una infraestructura educativa limpia, segura, agradable y con las
condiciones necesarias que exigen cada uno de los proyectos pedagdgicos, la anterior pauta

objetiva da sentido a la inversion a través de APP en infraestructuras de biblioteca escolar.

Este tipo de propuesta metodoldgica para la etapa de pre inversion de infraestructura en
bibliotecas del pais contribuye a volver a mirar los modelos de politica econdémica y publica, no se
trata entonces de crear una nueva sino de interpretar criticamente los modelos de APP y su
desarrollo, por medio de su evaluacion se pueden reestructurar y tener una apreciacion mas radical
del papel de éstas en la contribucion al proyecto nacional de educacion, de alli que ahondar en los
modelos educativos permiten mejorar las formulaciones de proyectos y el tipo de alcance de las
alianzas con entidades gubernamentales, publicas y privadas, especialmente las zonas rurales,
de conflicto y las poblaciones marginales de las ciudades necesitan con urgencia un espacio

bibliotecario que les ayude a integrarse activamente a la sociedad.
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Recomendaciones

En el actual modelo educativo las Bibliotecas Escolares juegan un pilar fundamental para
el desarrollo de los procesos de ensefianza aprendizaje, siendo un tema relevante dentro de los
objetivos del MEN que buscan crear nuevas bibliotecas, consolidar las ya existentes y construir
nuevas infraestructuras para el pais. Las alianzas publico privadas permiten resignificar el lugar
de la biblioteca y hacer un uso menos instrumental de los libros, la informacidn y la promocién de
lectura, puesto que la pre inversion APP de forma organizada y con una metodologia viable mejora
los recursos, tendria un lugar relevante para el impulso de proyectos plurales de conocimiento
como pueden ser las redes virtuales de la sociedad del conocimiento e informacién a partir de las
Tics que actualmente modelan las formas cotidianas y econdémicas del pais. En este sentido se
recomienda que el papel de las APP no esté disociado con los proyectos educativos de las
Bibliotecas Escolares, el problema de infraestructura y dotaciones de recursos es una cuestion
colectiva en la que participan los estudiantes, el cuerpo docente y también la familia, Cecilia Bajour
(2006) expresa “Una biblioteca escolar no nace, se hace’, las Bibliotecas Escolares parten de la
necesidad de poseer y disefiar una infraestructura minima que garantice el libre desarrollo y la
ejecucién de los proyectos educativos, fortalecer la biblioteca escolar es brindarle la oportunidad
a un nifio, nifia, joven o adulto para que cuente con un espacio fisico en donde pueda desarrollar
sus habilidades cognitivas y sociales, es consolidar un espacio y lugar agradable que promueva
la imaginacion y la creatividad. De modo que a partir del encuentro dialégico y de espacio
comunicativo las Bibliotecas Escolares sean un puente que enriquezcan el pensamiento critico,
conceptual y estructurado de los educandos, permitiéndole a cada estudiante, por una parte, la
capacidad de discernir, actuar y pensar con sus ideas, logrando integrarse a la sociedad de forma
democratica y solidaria, y por otra, mejorando las condiciones para leer, escribir, interpretar y
comprender su realidad inmediata frente a las problematicas de la vida social, politica, cultural y

econdmica del pais.

De forma paralela, las metodologias para APP permiten comprender conocimientos
tedricos, politicos y econdmicos que han influido en la estructura de la produccién y distribucion
de los recursos productivos para las Bibliotecas Escolares en Colombia y en otros paises del
mundo. Y en tanto que las metodologias nutren sus objetivos y analisis con otras disciplinas como
las ciencias sociales, las ciencias politicas, la filosofia u otros enfoques, durante esta investigacion

se he tratado de buscar una perspectiva de analisis de tipo cualitativo, en donde para el analisis,
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comprension e interpretacion de la realidad educativa de las bibliotecas se ha basado en la
comprension del sentido de la misma, de las condiciones objetivas legales vigentes para la
educacién formal con el fin de aplicar este conocimiento en el anélisis, evaluacion y seguimiento
en las metodologias APP y cdmo éstas influyen en la toma de decisiones que afectan de manera
directa las variables ciudadanas, culturales, politicas y economicas. En ese sentido, al ser
consciente de la realidad permeable de los mundos heterogéneos y plurales de este siglo, se ha
buscado propender por la creacion de una propuesta metodologica que mejore y tengan impacto
sustancial en su contexto y realidad, a la par que pueda ser viable y reproducible en el territorio
nacional y teniendo como base la principal caracteristica que marca el desarrollo econémico

colombiano como lo es la desigualdad y su evidente disparidad en el crecimiento de las regiones.

Para llevar a la practica la propuesta metodolégica de pre inversion en Bibliotecas
Escolares es indispensable que los docentes y las familias resignifiquen el papel y sentido que
tiene la biblioteca, los docentes por su parte tienen el deber de actualizar las tematicas y didacticas
para fortalecer el aprendizaje y la ensefianza de los educandos, y ademas deberan hacer un
acompafamiento familiar y adecuado en la formacion de las competencias de lectura y escritura.
La biblioteca como un espacio para el desarrollo y produccion de conocimientos requiere estar en
movimiento y transformacién, la calidad de este espacio parte de la infraestructura fisica, pero la
trasciende gracias al trabajo que alli se brinda. Finalmente, y de forma simbdlica el escritor inglés
Lewis Carroll, en su libro Alicia en el pais de las maravillas 1865, deja abierta una pregunta sobre
los libros, una pregunta asociada al sentido del lenguaje y el lugar de los libros, una invitacion
quiza a los stakeholders y su papel determinante en la promocién de Bibliotecas Escolares, se

pregunta la heroina:

Alicia empezaba a cansarse de estar sentada junto a su hermana a la orilla del rio y sin
nada que hacer: tras haber echado un par de ojeadas al libro que estaba leyendo su
hermana, que no tenia dibujos ni didlogos, se pregunto: <<; Qué sentido tiene un libro sin
dibujos ni dialogos?>> (Miller, 2017).
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