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INTRODUCCION

El Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos -FSSRI fue creado por el
Gobierno Nacional mediante las Leyes 142 de 1994, inicialmente como un fondo de cardacter
municipal y con la Ley 286 de 1996 se cred un Unico fondo nacional. Este fue reglamentado por los
Decretos 847 de 2001 y 201 de 2004, compilados en el Decreto 1073 de mayo 26 de 2015 (Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia).

Dentro de las funciones del FSSRI administrado por el Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia),
estan las de administrar y distribuir los recursos recaudados por el mismo fondo (excedentes) y los
recursos asignados del Presupuesto Nacional para el pago de subsidios por menores tarifas del
servicio publico domiciliario de energia eléctrica y gas combustible a los usuarios de menores
ingresos y asi mismo establecer los procedimientos de liquidacion, cobro, recaudo y manejo de los
subsidios y de las contribuciones de solidaridad en materia del servicio de energia eléctrica [1].

En general el cobro de los servicios publicos domiciliarios en Colombia desde el afio 1991 se ha
enfocado en el disefio de politicas orientadas a unificar los procesos y metodologias de
estratificacion de los usuarios residenciales de los servicios publicos domiciliarios mediante estudios
técnicos y transparentes que permitan el pago solidario de los servicios publicos domiciliarios [2].

De esta forma el MinEnergia-FSSRI entrega los subsidios por menores tarifas a los servicios publicos
domiciliarios de energia y gas combustible segln nivel de estratificacion del domicilio del usuario
final o quien recibe el servicio en su domicilio.

Colombia se divide en 6 niveles de estratificacion de predios, donde los estratos 1, 2 y 3 son
considerados los usuarios de menores ingresos y son los que reciben los subsidios por menores
tarifas de energia, agua y gas, los cuales se reflejan en la factura del prestador del servicio como un
menor valor a pagar por el servicio. Estos estratos reciben subsidios hasta del 60% sobre el consumo
de subsistencia para el estrato 1, hasta del 50% sobre el consumo de subsistencia para el estrato 2
y hasta del 15% sobre el consumo de subsistencia para el estrato 3. Los usuarios residenciales del
estrato 4 pagan lo que consumen al costo del servicio y no reciben subsidio ni aportan con
contribuciones de solidaridad.

Los usuarios residenciales de los estratos 5 y 6 pagan una contribucidn adicional del 20% sobre el
valor de la facturacion para que, en aplicacion del principio constitucional de solidaridad, ayuden al
pago de los servicios publicos de los estratos de menores ingresos. Los usuarios del sector industrial
(que no son exentos) y del sector comercial pagan contribuciones de solidaridad del 20% sobre el
valor de la facturacion.

Con esto el fondo FSSRI desde sus inicios, el balance entre subsidios entregados y los recaudos que
recibia el fondo eran los esperados y por ende este podia mantenerse estable, pero al pasar los afios
el numero de usuarios o poblacién que recibia el subsidio aumento, ademas en el afio 2013 se
estipula el decreto 2860 que en el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010, que modificé el paragrafo 2°
del articulo 211 del Estatuto Tributario y establecié que Los usuarios industriales tendran derecho a
descontar del impuesto de renta a cargo, por el afio gravable 2011, el cincuenta por ciento (50%)
del valor total de la sobretasa y que dichos usuarios no seran sujetos del cobro de la contribucién a
partir del afo 2012[3]. De tal modo que mientras aumentaban los usuarios que hacen uso del
subsidio disminuia las contribuciones al fondo FSSRI, lo cual genero un déficit el cual debe ser
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reajustado y cubierto por el Presupuesto General De La Nacidn (PGN), pero a medida que pasan los
anos a brecha en el déficit aumenta considerablemente que, dadas proyecciones realizadas por el
Ministerio de Minas y Energias, la contribucion del Presupuesto General De La Nacién no podra
cubrir este déficit.

El Ministerio de Minas y Energia, encargado de administrar el FSSRI, ha analizado los diferentes
escenarios con el fin de mantener el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones de forma tal
qgue los faltantes o déficits de subsidios sean menores y ha concluido que una de las razones
adicionales a los cambios legales, por la cual el déficit de subsidios aumenta es el hecho de que los
usuarios se subsidian con base en la estratificacion y hoy en dia la estratificacién en Colombia no
concuerda con el nivel de vida de los colombianos y es que la estratificacion esta dada en funcién
de pardmetros como la fachada de la casa o apartamento, los materiales con los que esta construido
el techoy las condiciones en las que se encuentra la via frente a la vivienda. Con estas caracteristicas
ligadas al terreno, el modelo no tiene en cuenta la renta o aspectos relevantes como el nimero de
personas que componen una familia, la edad, si alguna de esas personas tiene algun tipo de
discapacidad o si tienen empleo [4].

En la actualidad el fondo FSSRI ha estudiado multiples alternativas para mantener el equilibrio entre
subsidios y contribuciones con el fin de tener viabilidad financiera del FSSRI a largo plazo, la cual
inicialmente estaba apalancada por los aportes de contribuciones del sector industrial y los
porcentajes de subsidios del 50% del CS (Consumo de Subsistencia) para el estrato 1y del 40% del
CS para el estrato 2 establecidos en la Ley 142 de 1994 y que al quedar el sector industrial exento
del pago de la contribucidon de acuerdo ala Ley 1430 de 2010, aunado al aumento de los porcentajes
de subsidios inicialmente establecidos en la Ley 142 de 1994 del 50% del CS para estrato 1y del 40%
del CS para el estrato 2, hasta del 60% del Cs para el estrato 1 y del 50% del Cs para el estrato 2
como se establecié en la Ley 1428 de 2010, lo cual incrementé el déficit de subsidios poniendo en
riesgo el financiamiento del FSSRI.

Cualquiera que sea la solucidn propuesta para disminuir los montos de subsidios se debe de
implementar de manera gradual en el tiempo ya que una disminucién o una cancelacién de forma
radical del subsidio traeria grandes problematicas socioecondmicas a la poblacién que recibe dicho
subsidio y a la empresa prestadora del servicio publico domiciliario ya que aumentaria su carteray
se tendrian problemas de orden publico con los usuarios. Por lo anterior, en el MinEnergia ha
estudiado esta problematica y se han trabajado en distintas propuestas de soluciones. como la de
bajar los porcentajes de subsidios a los niveles establecidos en la Ley 142 de 1994 o incluso a valores
menores; eliminar el subsidio del 15% del CS al estrato 3, redefinir y aumentar los sectores
contribuyentes y/o retomar las contribuciones al sector industrial con porcentajes diferenciales
hasta del 20% sobre el total de la facturacién, subsidiar sobre un valor fijo de energia, determinar
nuevos consumos de subsistencia a la luz de las nuevas y mas eficientes tecnologias de iluminacién,
de refrigeracion y nuevos y eficientes electrodomésticos o combinaciones de estas propuestas.
Este proyecto lo que busca es brindar una solucion o alternativa al problema que tiene el fondo
FSSRI desde otro enfoque, esto es por medio de la eficiencia y eficacia del uso del fondo, de tal modo
reevaluar y refocalizar cuales usuarios son meritorios para acceder al subsidio, asi ya no se
entreguen subsidio solamente por estratificacidn sino también por su nivel de consumo energético,
debido a que muchos usuarios de los estratos 1,2 y 3 primero consumen de forma exagerada y
deficiente energia eléctrica y por otro lado tienen la capacidad de pagar por si solos lo que consumen
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sin tener la necesidad del subsidio del FSSRI, ya que se puede realizar la hipdtesis del hecho que un
hogar que consuma energia eléctrica de forma abrupta, es debido a que cuenta con una mayor
cantidad de elementos o equipos eléctricos, asi mismo para tener esta gran cantidad de elementos
es porque debe tener ingresos para adquirirlos y todo estos induce a que se consuma mayor energia
eléctrica, de tal modo tienen forma con que pagar esta energia que se consume de mds, lo que
significa que los usuarios que hacen uso del subsidio en realidad no deberian tenerlo o hacer uso de
este. Para esto se trabajara en la base de datos del fondo FSSRI que se encuentra en el MinEnergia,
en la base de datos del Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos (SUI) y se estudiara de
forma tedrica cual es el consumo que debe tener cada usuario segun su estratificacion y la region
de localizacién de residencia, con el fin de llegar a tener una mejor Refocalizacion de los subsidios
del FSSRI.
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OBJETIVOS

GENERAL

e Presentar una propuesta para la Refocalizacién de los subsidios por menores tarifas del
fondo FSSRI, basada en un analisis histdrico de las bases de datos que se tienen en el
MinEnergia y en el SUI, generando un estudio del consumo necesario y basico que debe
consumir una poblacién dependiendo de la estratificacion en la cual se encuentre clasificada
y la regién del pais en la que se encuentre localizada, de tal modo se pueda identificar
realmente el sector de la poblacidon que debe ser beneficiaria del subsidio por menores
tarifas y asi mismo, que el fondo FSSRI pueda hacer mas eficiente y eficaz en la aplicacion
de los recursos del fondo de la mano con las politicas de consumo mas eficiente de Energia
Eléctrica por parte de los usuarios.

ESPECIFICOS

e Analizar la informacidn de las bases de datos del fondo FSSRI que se encuentran en el
MinEnergia y SUI sobre las poblaciones que pertenecen a los estratos 1, 2 y 3.

e Establecer por medio del andlisis de la informacidn de las bases de datos unos valores
promedios de consumo Energético para los estratos 1, 2 y 3 para distintas regiones del pais.

e Validar y comparar el valor de consumo Energético obtenido de los valores de las bases de
datos del FSSRI y SUI, con el valor del consumo de subsistencia dado para las diferentes
regiones del Pais.

e Definir un valor limite de consumo de energia para cada estrato con el fin de encontrar la
poblacidn que no debera recibir el subsidio de acuerdo segun clasificado por estratificacion
y region en la cual pertenezca.

e Observar la diferencia de estratificacidn con respecto a la facturacidn el servicio de energia
eléctrica, el servicio de acueducto y el servicio de gas.
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PLAN DE TRABAJO Y LIMITACION DEL PROYECTO

Como propuesta de una mejor focalizacién de los subsidios por menores tarifas del fondo FSSRI en
el SIN (Sistemas Interconectado Nacional) del sector eléctrico, en cuanto a la base de datos
contempla un estudio que requiere el andlisis de cada ciudad y municipio de Colombia durante un
periodo de mas de los seis meses estipulados para el Proyecto de Grado, ya que se deben analizar
los usuarios de cada municipio, cuanto consumen, el periodo en el cual se realizara este andlisis en
el tiempo, dependiendo la zona donde se encuentre el municipio o ciudad, el Consumo de
Subsistencia es distinto ya que este varia con respecto a la altura sobre el nivel del mar tal como lo
establecié la UPME y la CREG, por las diferentes necesidades de refrigeraciéon y ventilacion
teniéndose asi un mayor consumo de subsistencia para poblaciones por debajo de los 1000 msnm.

De este modo para poder realizar una propuesta se decide limitar el proyecto y hacer el estudio a
las cinco ciudades con mayor numero de habitantes segin censo del DANE. de tal modo las cinco
ciudades a las que se enfocara la propuesta son Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena
donde se tomara la base de datos del MinEnergia y del SUI y se observaran los consumos durante
el 2015 hasta 2018 de los usuarios de cada ciudad, asi mismo se obtendra con respecto a estos
datos, el consumo promedio de energia para cada vivienda de estrato 1,2 y 3, para estas 5 ciudades
y se comparara con la normatividad y los valores de Consumo de Subsistencia con los cuales trabaja
hoy en dia el FSSRI en las bases de datos para luego analizar y llegar a la conclusion.

También a cada uno de los usuarios de las cinco ciudades se comparard con la estratificacion que
tienen para las empresas de Energia como para la empresa de Acueducto y Gas ya que segun el
DANE se ha visto y corroborado que existen viviendas donde el estrato con el cual se factura el
servicio publico domiciliario de_la energia eléctrica es distinto al estrato con el cual se factura el
servicio de publico de acueducto y asi mismo sucede con el de gas.
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MARCO REFERENCIAL

ANTECEDENTES

Los subsidios o cambios en las tarifas o facturacién de la energia eléctrica es un tema a nivel mundial,
segun la Organizacién Latinoamericana De Energia (OLADE), quien estudid el origen de este tipo de
tarifas o subsidios, la mayoria responde a la presidn social de acceso a energias modernas a precios
razonables. En muchos de los paises, las tarifas sociales se han implementado para mitigar los
aumentos de los precios de la energia, especialmente debido al aumento del costo de generacién
eléctrica de fuentes fdsiles y resultantes de los procesos de desregulacidon del sector eléctrico. Es asi
como se han incorporado como politicas sociales.

Los planes de eficiencia energética y los compromisos de los paises ante el cambio climatico también
han contribuido a la aplicacién de tarifas sociales [6], asi mismo la OLADE infiere que de estas tarifas
sociales existen limitaciones para su optima implementacion, considerando tres lineamientos:
Universalizacién del acceso a las energias modernas, Subsidios focalizados a sectores de menor
renta (como instrumento de redistribucion) e Incentivo al uso eficiente y racional de la energia
(mediante tarifas crecientes en segmentos de consumo superiores a las necesidades basicas). Estas
limitaciones devienen especialmente de los instrumentos disponibles para categorizar a la
poblacién objetivo de la tarifa social.

Muchos investigadores coinciden que el mero consumo eléctrico no es suficiente para otorgar,
comprobando que en muchos casos no existe una correlacion entre consumo y la renta del usuario
beneficiado, lo que lleva a errores de inclusidon y exclusién: “Estudios econémicos han comprobado
gue el consumo de electricidad y gas natural se correlaciona débilmente con el ingreso de los
hogares, pero que, por el contrario, depende en gran medida del tamafio de la familia y de sus
condiciones socioecondmicas y habitacionales.”[6]

En Latinoamérica se tiene informacion sobre subsidios en el sector eléctrico en 20 paises (74%) estos
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam3, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela, pero Las formas de aplicacién de las tarifas sociales son tan diversas para los paises
analizados. Sin embargo, se logra constatar que en su mayoria los subsidios se aplican directamente
en funcidon al consumo energético, ya sea como Unico indicador o acompafiado de otros como podria
ser potencia contratada, llave limitadora, condicién de jubilado, estudiante o usuario rural (66% en
total). Sélo en un 27% de los paises con Tarifa Social en ALC (América Latina y el Caribe), el usuario
debe estar catastrado en una base de datos que lo identifique como de escasos recursos o similar
(Argentina, Brasil, Chile y Colombia), ademas de determinarse limites de consumo.[6] de tal modo
la OLADE en su informe concluye unos aspectos importantes:[6]
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e La mayor parte de los rangos de consumo mdaximos se encuentra en valores entre 200 y 300
kWh/mes, lo cual tiene relacion con las caracteristicas de: consumo, geograficas y ambientales de
ALC.

e La mayor parte de las Tarifas Sociales ayudan con la sefial econdmica para un uso mas racional y
eficiente de la energia; y por tanto contribuyen a reducir los efectos del cambio climatico.

e Los subsidios cruzados o los fondos aportados por las propias empresas son los mecanismos mds
usados para dar sostenibilidad a la Tarifa Social, si bien muchos paises optar por los aportes directos
del Estado.

¢ La mayoria de los paises de ALC subsidia, a través de Tarifas Sociales, la energia eléctrica para
determinados sectores, estableciéndose condiciones de consumo, y condiciones socioecondmicas
adicionales.

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a observar y analizar cémo funciona el tema de subsidios
o tarifas sociales en ciertos paises suramericanos como lo son Chile, Argentina y Peru rescatando su
manera de como distribuyen los recursos de los subsidios energéticos, asi mismo si estos son
transitorios o tienen una continuidad infinita.

CHILE

El Decreto con Fuerza de Ley N.2 1; de 1982, “Ley General de Servicios Eléctricos” del Ministerio de
Mineria, ha sido objeto de modificaciones, de tal modo el 20 de Julio de 2016 surge la nueva Ley N.2
20.936 que es la “Nueva Ley General De Servicios Eléctricos”. Dentro de estas modificaciones se
encuentra la realizada en el articulo 151 basada en la Ley N.2 20.402 del 2 de diciembre de 2009 y
la Ley N.2 20.040 del 9 de julio de 2005.

La ley 20.040 menciona que “Los precios maximos de que trata este Titulo seran calculados por la
Comisién de acuerdo con los procedimientos que se establecen mas adelante, y fijados mediante
decreto del Ministerio de Energia, expedido bajo la férmula “por orden del presidente de la
Republica”. Si dentro de un periodo igual o menor a 6 meses, las tarifas eléctricas para usuarios
residenciales, urbanos y rurales, registrasen un incremento real acumulado, igual o superior a 5%,
el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado expedido a través del Ministerio
de Energia, que debera ser suscrito, ademas, por el Ministro de Hacienda, podra establecer un
subsidio transitorio al pago del consumo de energia eléctrica que favorecerd a usuarios residenciales

de escasos recursos, calificados como tales a través de la ficha de familia respectiva o el instrumento
gue la reemplace, que se encuentren al dia en el pago de las cuentas por concepto de dicho
consumo, cuyo monto mensual, duracion, beneficiarios, procedimiento de concesidn y pago y
demds normas necesarias, seran determinados en el referido decreto supremo. El subsidio a que se
refiere el inciso anterior sera descontado por las empresas concesionarias de servicio publico de
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distribucidén a sus respectivos clientes beneficiarios del subsidio. En la boleta (factura) que se
extienda al usuario, debera indicarse separadamente el precio total de las prestaciones, el monto
subsidiado y la cantidad a pagar por el usuario. Una vez efectuados los descuentos referidos en el
inciso anterior, las empresas concesionarias del servicio publico de distribucién deberdn acreditar
ante la Superintendencia los montos descontados, a efectos que ésta autorice el pago del monto
respectivo mediante resolucién exenta, que serad titulo suficiente para que la Tesoreria General de
la Republica proceda al pago a dichas empresas”. [7][8]

Este subsidio surgid con la finalidad de ayudar a los consumidores con el pago del servicio de
electricidad debido a las alzas en los precios de nudos (Precios a nivel de generacion- transporte.
Estos precios se denominaran “precios de nudo” y se definiran para todas las subestaciones de
generacion- transporte desde las cuales se efectie el suministro. Los precios de nudo tendran dos
componentes: precio de la energia y precio de la potencia de punta)”[7] y por ende en los valores
de las tarifas eléctricas aplicadas tanto en el Sistema Interconectado Central (SIC) como en el
Sistema Interconectado del Norte Grande (SING), con el fin de tener un control y una supervision
con el Decreto N° 208/05 se establecio que la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC)
debera establecer para las empresas concesionarias de servicio publico de distribucién, en adelante
concesionarias, la forma, plazos, mecanismos y medios de presentacién de la informacién necesaria
para acreditar los montos descontados, a fin que la SEC, sin perjuicio de sus facultades fiscalizadoras,
autorice el pago de los montos respectivos por parte de la Tesoreria General de la Republica, todo
lo relacionado con el pago transitorio del subsidio eléctrico ya mencionado. [9]

De tal manera el subsidio que es transitorio se entrega por una sola vez, cuando cumpliéndose los
requisitos establecidos en la ley, el presidente/a establece mediante un decreto la entrega de este.

Para ser beneficiario de este subsidio, se debe cumplir con los siguientes requisitos: [10]

e Tener asignado un puntaje en la Ficha de Proteccién Social, a una fecha determinada, la que se
establece cada vez que se entrega el subsidio mediante un decreto.

* Pertenecer a alguna de las comunas beneficiadas por el subsidio.

e Tener suministro eléctrico y un medidor, en cuanto el subsidio se materializa como un descuento
en la cuenta de luz.

e Estar al dia en el pago de la cuenta de luz.

En consecuencia, no es necesario postular ante ninglin organismo para obtener este subsidio, ya
gue se obtiene automaticamente si se cumple con los requisitos sefialados. Sin embargo, dado que
el subsidio usa la Ficha de Proteccién Social para determinar el universo de familias beneficiarias, es
de vital importancia que las personas mantengan actualizados sus datos en dicha Ficha. De tal modo
conoce el numero de cliente eléctrico, el subsidio se hard como un descuento en las cuentas de

electricidad. Posteriormente, la Comisiéon Nacional de Energia, enviara a aquellos potenciales
beneficiarios respecto de las cuales no se pudo identificar su nimero de cliente eléctrico, un cupén
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por el monto total del subsidio. Dicho cupdn sera enviado por correo certificado al domicilio del
potencial beneficiario que éste haya indicado para su Ficha de Proteccién Social. En aquellos casos
en que Correos de Chile no pueda entregar el cupdn, la Comisién Nacional de Energia enviard los
mismos a la respectiva municipalidad para que ésta lo entregue, de la forma que estime
conveniente.[10]

Todas las personas que tengan asignado un puntaje igual o inferior a 11.734 puntos en la Ficha de
Proteccién Social al 15 de noviembre de 2007 y que no hayan sido identificados como beneficiarios
de este subsidio previamente, es decir, que no se tenga su nimero de cliente eléctrico al cual
asignarle el subsidio, recibiran el cupén de subsidio eléctrico. En el caso de tener el Bono, para hacer
efectivo el pago con este se debe: [10]

Si quien realiza el trdmite es la misma persona que figura en el cupdn, solamente debe presentar:

- Cédula de Identidad
- Cuenta de Luz correspondiente al mes que pagara
- Cupdn de Subsidio Eléctrico.

Si quien realiza el tramite es una persona distinta de aquella que figura en el cupdén, debe presentar:

- Fotocopia de cédula de identidad de la persona que figura en el cupdn
- Cédula de Identidad de quién que realiza el tramite

- Cuenta de Luz correspondiente al mes que pagara

- Cupdn de Subsidio Eléctrico.

Esto se debe a que el cupdn estd asignado a la familia beneficiaria y no al domicilio, por lo que puede
utilizarlo de todas maneras. Sélo debe presentar su cédula de identidad, el cupdn de subsidio
eléctrico y la cuenta de luz que pagara. Si varias personas recibieron el cupdn y todos pagan una
sola cuenta de luz, no hay problema en utilizar todos los cupones en la misma cuenta. Se recomienda
presentar todos los cupones de una sola vez en el Centro de Pago de su Compaiiia Eléctrica y los
montos se abonardn a esta misma cuenta de luz. En caso de que el monto total de los cupones sea
mayor al monto que debe pagar, no se preocupe, porque la diferencia se la abonardn
automaticamente en su préxima cuenta de la luz. En caso de que haya abonado un solo cupén a su
cuenta de luz, deberd esperar hasta que le llegue la préxima cuenta de luz y abonar el o los otros
cupones a esta. Debe tener en cuenta que el cupdn tiene un plazo para ser utilizado. Luego de ese
plazo, el cupdn no podra utilizarse. Si el usuario pertenece a las comunas del SING, el subsidio
asciende a $41.000; a las del SIC, al SSMM Cochamé y al SSMM Hornopirén a $13.000, a las del
SSMM de Aysén a $15.000 y a las del SSMM de Magallanes a $7.000.[10]

A demas en la Ley N.2 20.936 otra forma de ayudar tanto a los usuarios como al sistema eléctrico
con el fin de tener una mayor eficiencia en el consumo es el mecanismo de Equidad Tarifa
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Residencial (ETR) que tiene como objetivo que las tarifas maximas que las empresas distribuidoras
puedan cobrar por suministro a clientes residenciales no superen el 10% del promedio simple de
éstas (Se realiza el calculo en base a una cuenta tipo residencial de 180 kWh, de forma que ésta no
tenga diferencias superiores al 10% de la cuenta tipo promedio nacional). Se considera para dicha
comparacién la tarifa que tendrian los Clientes Regulados en las distintas comunas del pais, si
tuvieran un consumo tipo, logrando reducir las diferencias en las tarifas eléctricas a lo largo del pais.
Este mecanismo implica subsidios cruzados desde los Clientes Regulados hacia los Clientes
Residenciales, donde comunas con precios mds caros se ven beneficiadas con rebajas en sus tarifas,
las cuales son aportadas por aquellas que presentan cuentas tipo menores al promedio. [11]

La Ley de ETR excluye de los aportes al mecanismo a aquellos Clientes Residenciales cuyo consumo
promedio mensual de energia del afio calendario anterior, sea menor o igual a 200 kWh, dando una
sefial de equidad para aquellos consumidores residenciales que presentan bajos niveles de
consumo. Ademas, la Ley ETR indica que los ajustes y recargos a que dé origen el mecanismo de ETR
se aplicardn a las componentes de costos de distribucidn, y serdn fijados en el decreto de precios de
nudo promedio que se dictan semestralmente en enero y julio respectivamente. Segun la Ley los
clientes regulados en distribucion tienen libertad para elegir la opcidn tarifaria de su conveniencia,
por un plazo minimo de un afio, a partir de un sistema de tarifas que contiene quince opciones
tarifarias diferenciadas de acuerdo con su nivel de tensidn, asi como también al régimen de precios
y cargos asociados. [11]

Para el caso de baja tension, las principales tarifas utilizadas son las siguientes:[12]

e BT1a: Medicion de energia cuya potencia conectada sea inferior a 10 kW o la demanda sea limitada
a 10 kW (residencial).
¢ BT2: Medicidon de energia y contratacion de potencia (comercial y alumbrado publico).
¢ BT3: Medicién de energia y medicion de demanda maxima.
e BT4: Medicidon de energia y alguna de las siguientes modalidades.
o BT4.1: Contratacién de demanda maxima de potencia en horas de punta y de la demanda
maxima de potencia
o BT4.2: Medicion de demanda mdaxima de potencia en horas de punta y contratacién de la
demanda maxima de potencia
o BT4.3: Medicidon de demanda maxima de potencia en horas de punta y de la demanda
maxima de potencia suministrada

Para el caso de alta Tensidn las principales tarifas utilizadas son: [12]

e AT1: Medicién de energia en alta tensidn cuya potencia conectada sea inferior a 10 kW o la
demanda sea limitada a 10 kW (residencial).

e AT2: Medicidn de energia y contratacion de potencia (Alta tensién).

e AT3: Medicidn de energia y medicidn de demanda maxima.

e AT4: Medicidn de energia horaria y alguna de las siguientes modalidades.
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o AT4.3: Medicidn de la energia mensual total consumida, de la demanda maxima de potencia
leida en horas de punta y de la demanda mdaxima de potencia suministrada.

En la figura 1 se puede observar los aportes de los Clientes Regulados —por tipo de tarifa— para el
10% de las comunas del pais que mas aportes realizan al mecanismo de ETR. Se puede ver que las
primeras tres comunas que mas aportan son; Santiago es la comuna que representa el mayor
aporte, con un monto superior a $160.000.000 CLP al mes, seguida de Las Condes y Providencia con
montos de $100.000.000 CLP y $70.000.000 CLP, respectivamente. Adicionalmente, se puede ver
gue los mayores aportes son realizados por los clientes sujetos a tarifas20 AT, principalmente AT
4.2 y AT2PPP. En relacidn con las tarifas BT, la BT1A es la tarifa que mds contribuye al mecanismo

ETR.[11]

Figura 1 Aporte al mecanismo de ETR por comuna y tipo de tarifa.[11]

En la figura 2 se muestran el 10% de las comunas que reciben mayores beneficios a través del
mecanismo ETR. Se puede apreciar del grafico que las tres principales comunas que reciben
beneficios por el mecanismo ETR son Puerto Montt, Los Angeles y Coyhaique, donde las dos
primeras el monto total es muy similar, aproximadamente $100.000.000 CLP al mes, mientras que
en Ultimo caso el monto es levemente superior a $80.000.000 CLP. Por otro lado, se puede afirmar
que la gran mayoria de las comunas que se presentan en el gréafico reciben montos inferiores a

$40.000.000 CLP al mes.[11]
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Figura 2 Beneficios del mecanismo de ETR por comuna y tipo de tarifa.[11]

ARGENTINA

Los subsidios energéticos o tarifa social en Argentina tienen su origen en un conjunto de medidas
adoptadas por el gobierno nacional tras los graves y traumaticos episodios econémicos, sociales y
politicos que sucedieron a la salida de la convertibilidad a finales de 2001, de tal modo el 6 de enero
de 2002 sale La Ley de Emergencia Econdmica N° 25.561, esta “dispuso pesificar las tarifas de los
servicios publicos de gas y electricidad de su valor original en pesos convertibles a dodlares
estadounidenses a pesos a un tipo de cambio de S1 por cada ddlar; se revocaron todas las
disposiciones relativas a ajustes de precio y los mecanismos de indexacion previstos en los contratos
vigentes”. Al mismo tiempo la norma “faculté al Poder Ejecutivo a realizar, en un plazo razonable,
una renegociaciéon de los contratos de las empresas de servicios publicos y de las tarifas
correspondientes a tales servicios. Ello con el objeto de normalizar las prestaciones con tarifas que
por un lado pudieran ser afrontadas por la poblacién (fuertemente afectada por la devaluacion) y
por otro que las mismas fueran suficientes para permitir a las empresas funcionar y cumplir
adecuadamente con las obligaciones establecidas en los contratos de concesién”.[13]

Pero el mantenimiento de esta Ley por medio de varias prérrogas y asi mismo la toma de decisién
de congelamientos en los precios, ingresos y tarifas de los servicios publicos, hizo que el Estado
Argentino se hiciera cargo de los mayores costos en el sector energético a tal punto de importar
energia, por otro lado, los costos empresariales de las compaiiias que realizaban la distribucion y
trasmisiéon de energia eléctrica crecieron, provocando un evidente deterioro en el presupuesto
nacional. Todo esto conllevo a una mala calidad en el servicio, asi mismo el Estado Tuvo que
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reconocer y compensar a dichas empresas del sector. En la figura 3 se puede observar el aumento
proporcionado de los subsidios energéticos desde 2005 hasta 2014 y su relacién con el PIB.[13]

Subsidios econdmicos por sector,
En % del PIB: 2005-2014
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Fuente: ASAP en base a Ministerio de Economia y Finanzas Publicas e INDEC.

Figura 3 Subsidios Econdmicos por sector y su representacion en el PIB.[13]

Asi mismo en la figura 4 se observa como desde 2005 hasta 2014 como hay una notable diferencia
en el porcentaje del total de subsidios energéticos entregados.

Subsidios energéticos en

% del total de subsidios: 2005-2014
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Fuente: ASAP en base a Ministerio de Economia y Finanzas.

Figura 4 Porcentaje total de los Subsidios energéticos [13]

“Las tarifas de los servicios publicos congeladas en un contexto inflacionario como el que rigié desde
2002 hasta el 2014 se transformaron en un precio relativo atrasado o muy retrasado respecto a
otros precios de la economia” [13]. Por otro lado, la mala aplicacién de los subsidios fue otro tema
gue conllevo a un déficit ya que segun el Instituto Argentino de Energia “General Mosconi” (IAE) y
la Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracién Financiera Publica (ASAP) El 20% mds
rico de la Argentina recibia cuatro veces mas subsidios que el 20% mas pobre, otro de los problemas
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gue surgieron con los subsidios fue del de la inequidad regional de las tarifas, ya que mientras a
nivel nacional se mantuvo una politica de congelamiento tarifario, esa politica no ha sido uniforme
en las jurisdicciones provinciales. "El resultado ha sido que los usuarios abastecidos por empresas
reguladas por el Estado nacional (Edenory Edesur) de la Regién Metropolitana de Buenos Aires (que
constituyen aproximadamente el 40% de los consumidores argentinos) reciban la energia eléctrica
con tarifas de Electricidad muy inferiores a las que pagan los consumidores del interior" [13] [14],
esto se puede observar de mejor manera en la figura 5, donde se tiene la distribucién de los
subsidios por quintiles de ingreso.[15]

Grafico 2. Distribucion de los subsidios a la electricidad.
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Figura 5 porcentaje de distribucion de subsidios por quintiles de ingreso [15]

En 2015 con el cambio de mando en la presidencia, en la cual entro a ejercer Mauricio Macri, se
observaron cambios en los subsidios eléctricos, lo cual también fue acompafiado en el cambio de
las tarifas, es decir bajo la administracion de Macri, lo que se busca es ajustar los precios, pero esto
se refleja en aumentos significativos de los precios residenciales, asi mismo el gobierno de Macri lo
gue busca es eliminar estos subsidios de forma lenta. Esto se debe a que cuando Macri asumié el
poder, solo el 0,6% del salario promedio de un hogar se destinaba a cubrir los precios de electricidad
y gas, en la figura 6 se puede observar el porcentaje de salario promedio que se destinaba a cubrir
los servicios Publicos energéticos. [16]

Servicios Publicos energéticos
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Figura 6 Porcentaje de salario promedio en servicios publicos energéticos [16]



PROYECTO REFOCALIZACION EFICIENTE Y EFICAZ DEL SUBSIDIO ENERGETICO EN LOS
ESTRATOS 1,2 Y 3 DEL FONDO ESPECIAL FSSRI

FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Donde se observa cémo era el porcentaje de salario destinado a pagar servicios publicos energéticos
antes de, donde se tuvo la crisis en argentina, asi mismo el resultado que se obtuvo hasta 2015
donde se mantenian los precios congelados y después del 2015 donde empieza la nueva forma de
subsidios por el gobierno de Macri. Asi mismo en la figura 7 se puede observar cdmo desde el afio
2013 hasta el afio 2015 el gobierno subsidiaba el 86% de los costos energéticos y como en el periodo
de Macri se subsidia solo el 29% del costo total.

Precio vs Costo de la Energia Electrica
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Figura 7 Variacion en el precio vs costo de la energia eléctrica y el subsidio energético [16]

Bajo La Ley N° 27.469 desde el 1 de enero de 2019, cada jurisdiccion define la tarifa eléctrica
diferencial en funcidon de las condiciones socioecondmicas de los usuarios residenciales, de tal
modo, “el Ministro de Economia y Finanzas del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
el Director Provincial de Servicios Publicos de la Provincia de Buenos Aires comunicaron al ENRE su
decisién de mantener las pautas del régimen de tarifa social eléctrica vigente al 31 de diciembre de
2018. En otras palabras, EDENOR y EDESUR siguen aplicando el siguiente esquema de descuento
respecto de usuarios residenciales de igual consumo, sin el beneficio y antes de la aplicacion de
impuestos” [17]. En lafigura 8 se puede observar estas pautas para el régimen de tarifa social, donde
se observa que este se realiza por medio del consumo eléctrico.

Por otro lado, bajo este régimen de tarifa social segun la IAE y la ASAP la representacion de los
subsidios en porcentaje del PIB disminuird considerablemente con respecto los vistos en la figura 9,

donde en el 2014 era de un 2.9%, esto se refleja en la figura 9, donde se observa que para el 2019
los subsidios seran el 1% del PIB

Asi mismo uno de los socios del IAE infiere que “Si bien la mayor parte de la recuperacién y el atraso
tarifario ya esta hecha, queda el ultimo tramo, y el Ultimo tramo siempre es el mas dificil porque es
el que pesa mas en el bolsillo de las familias” y por otro lado que si de continuar con la
administracién de Macri la equivalencia de los subsidios energéticos en el PIB pueden disminuir el
otro afio a 0,2% [16]. Todo esto también va acompafiado del alza en las tarifas del precio de la
electricidad, las cuales han subido hasta un 32% algo que no cae de buena manera en la poblaciéon
argentina, la cual esta en contra de estas alzas, asi mismo se informa que estas tarifas puedan subir
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mensualmente, las subidas de precio se oficializaron el 1 de febrero de 2019 con la publicacién de
las resoluciones 24/2019, 25/2019, 26/2019 y 27/2019 en el Boletin Oficial y para el mes de marzo
se espera otra subida del 14%, que seguird a otra del 4% en mayo y de otro 4% en agosto. En total,
el precio de la luz subira durante 2019 un 55%. [18]

Comparacion entre tarifa plena y tarifa social
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Figura 8 Tarifa social en Argentina con respecto al consumo eléctrico.[17]
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Figura 9 Porcentaje del subsidio eléctrico en el PIB desde 2012 a 2019.[16]

Por otro lado, las personas que acceden a la tarifa social primero dependen cual es el operador de
red si lo es Edenor o Edesur, segundo debe cumplir con las siguientes anotaciones: [19] [20]
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— Personas jubiladas y pensionadas que cobran un monto igual o menor a 2 jubilaciones
minimas.

— Personas con empleo en relacién de dependencia que cobran un salario menor o igual a 2
salarios minimos, vitales y moviles.

— Trabajadores del monotributo social que cobren por mes un monto igual o menor a 2
salarios minimos, vitales y moviles.

— Titulares de pensiones no contributivas que cobren por mes un monto igual o menor a 2
salarios minimos, vitales y moviles.

— Trabajadores/as de casas particulares.

— Titulares de programas sociales.

— Personas inscriptas en el monotributo social.

— Personas que cobran la prestacion por desempleo.
— Personas con certificado Unico de discapacidad.

— Titulares de Pension Vitalicia a Veteranos de Guerra del Atlantico Sur.

PERU

En el 2001 se aprueba la Ley N° 27510, la cual tiene como objeto crear el Fondo de Compensacion
Social Eléctrica (FOSE), el cual permite “el acceso y permanencia del servicio eléctrico a todos los
usuarios residenciales del servicio publico de electricidad cuyos consumos mensuales sean menores
a 100 Kwh por mes comprendidos dentro de la opcion tarifaria BT5, residencial o aquella que
posteriormente la sustituya.” [21] En este sentido el FOSE se basa en la dinamica de subsidio
cruzado, “este modelo propone el ajuste del costo de la tarifa de acuerdo con las condiciones
socioecondmicas de los usuarios. Mediante el mismo, se logra que con un aumento de las tarifas
para los sectores mas ricos sea posible una reduccién para los sectores mas pobres. Este modelo se
sustenta en laidea que con este tipo de medidas es posible prescindir del apoyo del Estado. En tanto
este subsidio depende de la elasticidad de la demanda, y teniendo en cuenta el caracter inelastico
de la energia eléctrica en la sociedad actual fundamentalmente en las dreas urbanas, se hace posible
la mencionada financiacion del consumo de los sectores mas pobres aumentando las tarifas de los
no pobres” [22], de tal modo que el FOSE “Se financia con un recargo en la facturacién final de los
usuarios a nivel nacional del SEIN cuyos consumos mensuales son mayores a 100 kWh. Este recargo
permite financiar el FOSE sin afectar los recursos que requieren las empresas de electricidad para la
prestacidn del servicio eléctrico ni los recursos del Tesoro Publico, lo que ha hecho de este subsidio
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cruzado un mecanismo viable y sostenible desde su creacion.” [23] De tal modo el subsidio o tarifa
social se aplicard a los usuarios de la siguiente manera:

Usuarios Sector’ Reduccian Tarifaria Reducciéan Taritaria
para consumoes para consumos mayores
menores o iguales a 30 kw.h/mes hasta
a 30 kw.h/mes 100 kw.h/mes
Urbano 25% del cargo 7.5 kw. h/mes por
Sistema de energia cargo de energia
Interconectado Urbano-rural y a0% del cargo 15 kw hirmes por
Fural de energia cargo de energia
Urbano 50% del cargo de 15 kw.himes por
Sistemas Energia cargo de energia
Aislados Urbano-rural v B2.5% del cargo 18.75 kw himes por
Rural de energia cargo de energia

Figura 10 Aplicacion de la tarifa social FOSE [21]

Asi mismo el drgano encargado de administrar, calcular la transferencia entre las empresas
receptoras y aportantes del fondo, supervisar y controlar detalladamente la tarifa social y el recargo
en la facturacion es OSINERG. Pero en el aio 2012 a través de la Ley N° 29852 del afio 2012 se crea
el Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) con el fin de representar un subsidio energético
focalizado de tal modo llevar energia menos contaminante a las poblaciones mas vulnerables en
todo el pais, entre sus objetivos se encuentra el mecanismo de compensacién de la tarifa eléctrica
residencial [24], asi mismo el FISE usa como recursos el “recargo a los Usuarios Libres de Electricidad
de los sistemas eléctricos interconectados, equivalente aproximadamente al 2.5% de su facturacion
mensual, recargo al suministro de productos liquidos derivados de hidrocarburos equivalente a USD
1.00 por barril aplicable en cada venta primaria que efectuen los productores e importadores de
dichos productos y recargo a los usuarios del transporte de gas natural por ductos equivalente a
0.055 USD por MPC (Miles de pies cubicos) aplicable en su facturacion mensual.”[25] Asi mismo el
fondo es administrado por el Ministerio de Energia y Minas MEM y OSINERGMIN establecera las
compensaciones y sanciones por incumplimiento de la Ley. [24]

En el Decreto Supremo N° 021-2012-EM se especifica y aprueba el reglamento de la Ley N° 29852,
en el Articulo 6 de dicho Decreto se determinan los factores en los cuales se realizara la
identificacion de los sectores vulnerables y como ser usuario del FISE, el primer factor es el aspecto
Socioeconémico el cual estd dado por una Focalizacion Geografica donde se tendrd en cuenta la
regién y distrito con mayor nivel de pobreza y una Focalizacion Individual donde se evalla si los
hogares pertenecen entre los estratos 1-5 del Sistema de Focalizacidon de Hogares SISFOH, adicional
a esto se otorgara el subsidio de manera gradual dependiendo la disponibilidad presupuestal del
FISE.[26]

Como se menciond anteriormente el FISE tiene como objetivo el Mecanismo de Compensacién de
la Tarifa Eléctrica Residencial, este Mecanismo no va a remplazar al FOSE, si no que este mecanismo
se va a aplicar en los parametros del FOSE. Este mecanismo se crea a través de la Ley 30468 y
reglamentada por el Decreto Supremo N° por los cuales modifican los parametros del FOSE como
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se puede observar en la figura 11, esto con el fin de asegurar la competitividad de las tarifas
eléctricas de los usuarios residenciales independientemente de su ubicacion geografica y el sistema
eléctrico al que pertenezca. Se exceptuan los usuarios atendidos por sistemas fotovoltaicos o
similares a sistemas renovables no convencionales. “El MCTER se aplica sobre la facturacion de los
usuarios residenciales de los sistemas eléctricos que tengan un cargo por energia mayor al Cargo
Ponderado Referencial Unico de Energia, logrando una misma tarifa para todos los usuarios
residenciales a nivel nacional antes de la aplicaciéon de los descuentos y recargos FOSE. Este
mecanismo es financiado con los saldos disponibles del FISE, hasta un maximo de S/. 180 millones
anuales sin afectarse los recursos del Tesoro Publico. La fijacidon de la metodologia de aplicacion
tanto del FOSE como del MCTER se encuentra dentro de las facultades otorgadas a Osinergmin. En
el caso del FOSE, Osinergmin estd encargado de su administracion mediante del calculo de las
transferencias entre las empresas aportantes y receptoras del fondo. Para el MTCER, Osinergmin
aprobd mediante Resolucién de Consejo Directivo Osinergmin N° 175-216-0S/CD el procedimiento
para la aplicacién del MCTER, estableciendo la metodologia para determinar los valores del cargo
fijo y el cargo de energia resultante de la aplicacién del mecanismo de compensacion, asi como
sefialar los sistemas eléctricos a ser beneficiados.” [23][27]

5 & Fn ke Consumo menor o Consumo entre 30 kWh,
Usuarios Sector Tipico Al Wik
sl R igual a 30 kWh/mes mes y 100 kWh/mes
Sistema Urbano 15% del cargo por energia 75 k'Wh/mes por cargo de energia

Interconectada Urbano-Rural y Rural 50% del cargo por energia 15 kWh/mes por cargo de energia
Sistemnas Urbano 50% del cargo por energia 15 k'Wh/mes por cargo de energia
Aislados Urbano-Rural y Rural 77.5% del cargo porenergia  23.25 kWh/mes por cargo de

energia

Figura 11 Cambios en de la tarifa social FOSE por medio del MCTER [23][27]

El calculo de la aplicacidn de la tarifa social la realiza OSINERGMIN, donde toma Para el primer
periodo establecido, del 22 de junio al 03 de agosto, los siguientes valores ponderados Unicos
referenciales: 3.47 para el cargo fijo y 0.5551 de sol por KWh para el cargo por energia. Por ejemplo:

1. Cargo fijo: Si consideramos que el cargo fijo real es de 4.508, la compensacién sera de
S/ 1.0138 soles (4.508 - 3.47), donde el cliente pagara S/ 3.47 soles.
2. Cargo por energia: Si la tarifa real del usuario es de 71.083 centavos de sol por kilovatio

hora (0.71083 S/ x KWh) y su consumo es de 80 KWh en el mes; el cliente pagara S/
44.408 soles (0.5551 * 80) y la compensacion es de S/ 12.45 Soles (0.71083 - 0.5551)
*80.
Del ejemplo se puede desprender que la compensacidn en energia representa el 21.91%. se puede
ver los valores en la figura 12 para cada sector o zona geografica. [28]
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Figura 12 Calculo de aplicacion de MCTER dependiendo sector geogrdfico [23]

COLOMBIA

Como se referencio anteriormente, se trae a colacién el mecanismo del FSSRI, que cuenta con dos
caracteristicas, la primera la estratificacion de la poblacién, como se puede ver en la tabla 1, se
observa a que usuarios se les otorgara el subsidio y a cuales no, en este orden de ideas, los usuarios
de estrato 1, tendrdn un subsidio de hasta el 60%, los de estrato 2 del 50% y los de estrato 3 del
15%, por otro lado los usuarios de estratificacion 5 y 6, haran una contribucién adicional del 20%
sobre el valor de la facturacién para el FSSRI, por esto su connotacidn roja. La Segunda caracteristica
es el valor de consumo de Subsistencia, este valor segun el oficio de la CREG E-2007-2473, es
“definido como la cantidad minima de electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para
satisfacer las necesidades basicas que solamente puedan ser satisfechas mediante esta forma de
energia final”.[29], sin embargo, para el FSSRI es el valor limite a subsidiar, de tal modo que Ia
cantidad de energia consumida que supere este valor, ya no sera subsidiada por el fondo. En el
mismo oficio de la CREG, estipula “La UPME a través de la RESOLUCION 0355 de 2004, establece el
Consumo de Subsistencia en 173 Kwh. -mes para alturas inferiores a 1.000 metros sobre el nivel del
mar, y en 130 Kwh. -mes para alturas iguales o superiores a 1.000 metros sobre el nivel del mar”
[29]. Esto también se puede ver reflejado en la tabla 1.

Caracteristicas del mecanismo del FSSRI
Estratificacion Consumo de subsistencia
1 2 3 4 5 6 >1000m.s.n.m | £1000m.s.n.m
60% 50% 15% 0% 20% 20% 173Kwh 130kwh

Tabla 1 Caracteristicas del fondo FSSRI, con sus debidos datos. Tabla realizada por el autor en software Microsoft Word,
datos obtenidos del MinEnergia, GREG y UPME.
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Otro de los items referenciados anteriormente es el problema que tiene el FSSRI, debido a su déficit
que va aumentando afio tras afio, esto se debe a muchos factores, como lo es el hecho de la no
proporcionalidad entre usuarios que acceden al beneficio del fondo y los contribuyentes al fondo,
esta informacidn se puede observar en la figura 13, donde en el estudio de “Propuesta del estudio
y creacién de una guia para los procesos de entrega de subsidios en los estratos 1, 2 y 3 del sistema
interconectado nacional (SIN), para los fondos especiales (FOES y FSSRI)”[30], los autores muestran
la diferencia abismal entre los usuarios subsidiados y los contribuyentes.

Subsidiados Vs Contribuyentes
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Figura 13 Comparacion entre numero de usuarios subsidiados con respecto al nimero de contribuyentes [30]

Esta diferencia tan notoria, hace que cada afio el PGN tenga que interveniry cubrir el déficit, pero a
medida que pasa esto, el PGN ya no podra seguir cubriendo este déficit, esto lo podemos ver en la
figura 14, donde el Ingeniero Juan Sebastidn Bustos en su trabajo “Analisis de Contribuciones
realizadas por empresas prestadoras del servicio de electricidad al FSSRI y los subsidios que reciben
del FSSRI'y FOES” [31] nos presenta los montos que ha tenido que suplir el PGN desde el 2013 que
fue el afio en el que dejaron de contribuir las empresas del sector industrial, hasta el ano 2016, asi
mismo en el mismo trabajo, el autor nos muestra las proyecciones tanto de la facturacién de los
subsidios otorgados, las contribuciones que se haran al fondo y de lo que seguira cubriendo el PGN
si la situacién no cambia, aclarando que cada afio va aumentando el aporte del PGN, esto se puede
ver en la figura 14, donde se muestra desde el periodo comprendido entre 2017 al 2022.

Afo PGN

2013 1.170.155.228.565
2014  1.216.663.428.076
2015 1.139.494.643.391
2016  1.526.206.597.058

Figura 14 Recursos aportados por el PGN desde el 2013 hasta 2016. [31]

Con todas las causas que se mostraron anteriormente las cuales hacen que el fondo pierda su
objetivo de solidaridad por el cual fue creado, el MinEnergia ha trabajado por buscar soluciones o
alternativas para el fondo, una de ellas fue el trabajo propuesto por la Ingeniera Olga Rocié Joya, en
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su trabajo “ANALISIS PARA LA ESTIMACION DEL VALOR DE LA ENERGIA ELECTRICA (KWH) A
SUBSIDIAR POR EL GOBIERNO NACIONAL.” [32], en este trabajo, la ingeniera propone un cambio en
el valor del consumo de subsistencia tanto para regiones a una altura mayor a 1000 m.s.n.m como
a alturas menores a esta, la propuesta se basa en que el estudio con el cual se calcularon los
consumos de subsistencia fue realizado alrededor de dos décadas, lo cual esta obsoleto debido a
gue este estudio realizado por el Ingeniero José Ignacio Coral Martinez [33] ademds de comprender
temas como las necesidades fisiolégicas y psicoldgicas, se centra en el consumo de equipos
necesarios para suplir estas necesidades; De tal modo la Ingeniera Joya en su trabajo estipula que
en la actualidad muchos de los equipos que se usaron para ese estudio han mejorado
tecnolégicamente y por ende ya no consumen la misma cantidad de energia, por ende lleva a
replantearse una estimacién a un valor de consumo de subsistencia con variaciones porcentuales,
esto lo realizo hasta el afio 2015 y se puede observar en la figura 16, por otro lado la Ingeniera
también propone como apoyo una disminucidn porcentual graduada para los subsidios otorgados
para los estratos 1y 2, esto con el fin de generar un impacto no tan fuerte en los usuarios pero si
notorio para que entren en conciencia y se realice un mejor consumo de energia, esta reduccién
porcentual se puede ver en la figura 17 respectivamente. [32]

Aiio Subsidios Contribuciones PGN
2017 3.037.738.513.003  1.367.327.602.351 1.670.410.910.652
2018 3.392.483.190.368 1.514.040.422.785 1.878.442.767.582
2019 3.747.227.867.732  1.660.756.670.327  2.086.471.197.406
2020 4.101.972.545.097  1.807.470.633.130  2.294.501.911.967
2021 4.456.717.222.462  1.954.186.119.092  2.502.531.103.370
2022 4.811.461.899.826  2.100.900.589.615  2.710.561.310.212

Figura 15 Recursos aportados por el PGN desde el 2013 hasta 2016. [31]

Disminucién de porcentajes
AR > 1000 msnm < 1000 msnm
© CS | CSNuevoA | Disminucién | CS | CSNuevoB |  Disminucién
2012 173 0% 0% 130 0% 0%
2013 163 94,22% 5,78% 122 93,85% 6,15%
2014 152 87,86% 12,14% 113 86,92% 13,08%
2015 142 82,08% 17,92% 105 80,77% 19,23%

Tabla 3.2 Disminucién del CS planteada para la simulacién.
Figura 16 Disminucion del consumo de subsistencia planteado por la Ingeniera Joya. [32]

Se observa que de 2012 a 2015 segun los estudios de la ingeniera se lograria una disminucion
porcentual del 17,92 % para usuario que estdn a una altura mayor de 1000m.sn.my del 19,23% para
usuarios a una altura menor de 1000m.s.n.m. De tal modo la ingeniera concluye que una
disminucién en alguno de los dos casos o simultdneamente ayudaria a mejorar el déficit, pero esto
conllevaria una repercusién en el ambito social, lo cual para implementar este esquema seria
necesario de ante mano ir preparando a los usuarios psicoldgicamente y con reducciones
porcentuales anuales muy pequefias.
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Afio | Disminucién
2012 0%
2013 3%
2014 3%
2015 4%

Tabla 3.4 Disminucién en los porcentajes de subsidios otorgados.

Figura 17 Disminucion porcentual de los subsidios otorgados para estratos 1y 2 planteado por la Ingeniera Joya. [32]

Como se refirié anteriormente el trabajo “Propuesta del estudio y creacidon de una guia para los
procesos de entrega de subsidios en los estratos 1, 2 y 3 del sistema interconectado nacional (SIN),
para los fondos especiales (FOES y FSSRI)”[30], para la parte de FSSRI, los Ingenieros Chila y Lemus,
proponen 3 alternativas, la primera de ellas es el hecho de volver a incluir a los usuarios industriales,
esto con el fin de mejorar el déficit, aunque en las proyecciones de los ingenieros se muestra que la
participacidon de usuarios industriales tiende a disminuir aun asi, con la contribuciéon de estos
usuarios se podria mejorar el déficit, esto se puede ver en la figura 18. La segunda alternativa es la
de reducir el porcentaje de subsidios por estratos, en este caso lo que proponen es reducir
gradualmente 2.5% anual el subsidio para el estrato 3 hasta llegar a cero, mientras que para el
estrato 1y 2 el objetivo es llegar a 50% y 40% respectivamente, el efecto de esto se puede ver en la
figura 19. Por ultimo, como tercera alternativa esta la de mezclar las dos anteriores con el fin de
lograr una reduccion mayor del déficit, esta opcidn se muestra en la figura 20. [30]
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Figura 18 Comportamiento probable del déficit acumulado para una ventana de tiempo hasta el 2024 para alternativa
1/30]

Por ultimo, el ingeniero Juan Sebastian Bustos en su “Andlisis de Contribuciones realizadas por
empresas prestadoras del servicio de electricidad al FSSRI y los subsidios que reciben del FSSRI y
FOES” [31] también propone unas alternativas que van de la mano con los autores anteriormente
mencionados, dentro de estas alternativas esta la de reducir gradualmente de a 4% anual iniciando
desde el afio 2018 el subsidio para el estrato 3 hasta que este quede nulo, otra alternativa es bajar
el porcentaje de subsidios del estrato 1y 2 a 50% y 40% respectivamente, como tercera alternativa
estd la de que los usuarios de estrato 4 empiecen a contribuir al fondo, empezando de forma gradual
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de 5% hasta llegar a 20% y mantenerse en ese rango. En los escenarios o alternativas que el
ingeniero presenta, se observa en cada uno que se logra el objetivo de disminuir el déficit que se
tiene en el fondo de forma gradual, para este caso el autor lo hace desde el aifio 2018 hasta el afio
2022, reflejando que para todos los casos en el afio 2022 la intervencién del PGN sera mucho menor
a la que es actualmente. [31]
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Figura 19 Comportamiento probable del déficit acumulado para una ventana de tiempo hasta el 2024 para alternativa
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Figura 20 : Comportamiento probable del déficit acumulado para una ventana de tiempo hasta el 2024 combinando
alternativa 1 y 2[30]
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DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS ALCANZADOS

COMPARACION ENTRE COLOMBIA Y LOS 3 PAISES ELEGIDOS

Tomando en cuenta lo referido en el marco referencial, se procede a comparar los fondos de
subsidio de Chile, Argentina y Peru con respecto a Colombia, observando las ventajas, desventajas,
similitudes y diferencias.

e Chile — Colombia

Lo primero a tener en cuenta es que tanto para el ETR de Chile como para el FSSRI de Colombia se
necesita categorizar a la poblacidn a la cual se le va a otorgar el subsidio, ahora la diferencia radica
en que Chile no lo hace por medio de una estratificacidn, si no por medio de un puntaje en la ficha
de proteccidn social, esto indica que a la hora de recibir el subsidio, no va a ser destinado a una
vivienda, si no a una persona, cosa distinta que sucede con el FSSRI el cual el subsidio es otorgado
en la factura de una vivienda. Otra diferencia es que varias personas del nucleo familiar pueden
obtener el subsidio y entre ellos sumar el bono subsidio y hacer el pago de la factura de energia,
pero cabe recalcar que el subsidio es transitorio y debe no ser un consumo mayor de 180Kwh
mensual, ademas no hay la condicionalidad de la altura sobre el nivel del mar, pero sila tarifa cambia
dependiendo la zona en la que se esté. En este orden, aunque se hace la categorizacién social se
observa que independientemente las personas que deseen el subsidio deben no sobrepasar el limite
de consumo de 180Kwh, o automaticamente no lo obtienen, caso distinto en Colombia ya que aca
se cubre hasta el limite de subsistencia asi el usuario lo halla sobrepasado. Esto indica que las
personas deben hacer un uso mas eficaz en el consumo de energia para poder optar por el subsidio.
Ademads, que para recibir el bono de subsidio y poder cancelar el restante de la factura se debe
presentar el documento de identificacién. Por otro lado, también hacen que los contribuyentes
hagan uso eficiente de la energia, ya que, si su consumo mensual es menor a 200Kwh, no deben
hacer la contribucidon, por ultimo, la tarifa a pagar también depende del nivel de tensién y de la
carga asociada y en Chile tienen 15 opciones de tarifas. Todo esto indica que el fondo ETR en Chile
tiene una mejor focalizacién de sus recursos que el FSSRI de Colombia, dado a que buscan la
eficiencia en el consumo.

e Argentina — Colombia

El caso mas parecido en cuanto a déficit econdmico y sostenibilidad del fondo es con Argentina,
aunque la diferencia es que en los Ultimos afios el fondo social de Argentina si logro reducir el déficit
y mejorar la sostenibilidad del fondo, pero si cabe resaltar que lo realizo haciendo reducciones
abruptas al subsidio y aumentando el precio de la energia, lo cual genero un malestar a nivel social
y claramente un golpe econémico. Una diferencia marcada es que en Argentina no se tiene un limite
de consumo de subsistencia, como se observa en la figura 8, si se desea un mayor subsidio se debe
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consumir menos, es tanto asi que los usuarios que consumen hasta un minimo de 150KWh reciben
un subsidio del 69%, ya si superan este nivel, el subsidio disminuird, es decir también buscan la
eficiencia energética y en consumo, esto se debe también a que Argentina no es una potencia a la
hora de hablar de generacion de energia, es tanto asi que tienen que importar energia para suplir
las demanda, es por eso que deben incentivar un consumo eficiente. Otra apreciacién es que para
acceder al subsidio también se debe hacer por persona, no es por estratificacion, las personas que
deseen el subsidio deben no ganar mas de dos salarios minimos, titulares de programas sociales o
personas inscritas en el monotributo social, casi parecido que Chile, ademas de la mejoria en el
déficit, esto indica que Argentina tiene una mejor focalizacion a la hora del subsidio energético.
Como otra similitud este subsidio es infinito a menos de que se cambien las condiciones dichas
antes, al igual que en Colombia, si se cambia la estratificacién se cambia el porcentaje de subsidio.

e Peru - Colombia

Peru seria un buen ejemplo de focalizaciéon de subsidio energético, El FISE en Perd, primero que
nada subsidia a los usuarios que consuman una cantidad de energia menor de 100Kwh, ademas a
los usuarios que consuman menos de 30Kwh el subsidio es mayor, dando asi un subsidio de 25%
para la zona urbana y un 50% para la zona urbana Rural, este beneficio es solo para la gente
vulnerable que cumpla con el requisito de el aspecto Socioeconémico, de tal modo lo primero que
se hace es Focalizacion Geografica donde se tendra en cuenta la regidn y distrito con mayor nivel de
pobreza y una Focalizacién Individual donde se evalula si los hogares pertenecen entre los estratos
1-5 del Sistema de Focalizacion de Hogares, adicional a esto se otorgara el subsidio de manera
gradual dependiendo la disponibilidad presupuestal del FISE y todo esto ademas de los usuarios que
aporten energia por medio de fuentes no convencionales, seran exentos de pagos, es decir recibiran
el subsidio completo. De tal modo se observa que El FISE en Peru es uno de los fondos mejor
focalizado y usa la georeferenciacion lo cual permite tener un mejor manejo de los usuarios.

Al hacer la comparacién con los otros 3 paises se observa que, en el tema de fondo social, Colombia
es el que menos eficacia y eficiencia tiene al otorgarlos, porque aunque Colombia es una potencia
generadora, no se hace uso efectivo tanto del consumo de la energia como del FSSRI, algo a destacar
es el hecho de que los 3 paises si buscan de la mano el hecho de hacer eficiente el consumo de
energia para asi dar el subsidio energético y como sucede en Peru ya estan incluyendo las fuentes
no convencionales en el sistema interconectado nacional.
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DATOS DEL SUI

Procediendo con lo estipulado en el plan de trabajo y limitacién del proyecto se proceden a buscar
en las bases de datos del ministerio y en la SUl lainformacion requerida para las Ciudades de Bogota,
Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla, En este caso la informacién se buscara desde el afio 2010
hasta el afio 2018 y los items que se consideraron a tener en cuenta son: estratificacion (aunque la
poblacién de interés son los estratos 1,2 y 3 se procede a tomar los datos también los estratos 4,5
y 6 para observar la eficiencia en el consumo y la cantidad de usuarios) , consumo promedio de KW
por mes, consumo promedio de KW por afio, nimero de suscriptores por mes, nimero de usuarios
promedio por afio y adicional a esto el nUmero de usuarios por estratificacién anual para el servicio
de Agua y Gas, un ejemplo de como estd la informacidn organizada se mostrara en la tabla 2 y la
tabla 3, la cual se tomara como ejemplo el estrato 1 para la ciudad de Bogotd. En el anexo 1 se
entregara las hojas de cdlculo donde se podran observar y verificar los datos tomados de la base de
datos del MinEnergiay de la SUI

Estrato g?;;:g}g SuEtr:]rei?;?;es Suszrgi’;l)l?res Suscgi;stores
2010 1 154.,8 119.564 104.723 114.327
2011 1 152,7 121.784 104.744 118.207
2012 1 151,2 124.274 104.567 120.711
2013 1 150,9 127.460 105.587 124.418
2014 1 150,3 133.243 107.791 122.472
2015 1 146,9 135.219 109.717 120.123
2016 1 141,7 141.643 110.416 136.106
2017 1 138,3 148.355 121.625 140.926
2018 1 133,4 150.768 118.375 144.296

Tabla 2 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 1. Tabla
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

o Consum_o Suscriptores
Afo Estrato Promedio Energia
KWH

Enero 1 152,3 130.795
Febrero 1 142,8 131.993
Marzo 1 139,6 132.315
Abril 1 151,2 132.584
Mayo 1 145,8 132.093
Junio 1 149,1 132.764
Julio 1 145,3 133.156
Agosto 1 143,6 133.538
Septiembre 1 142,2 133.930
Octubre 1 147,7 134.186
Noviembre 1 146,1 134.803
Diciembre 1 148,1 135.096

Tabla 3 Datos de consumo promedio y Suscriptores de energia por mes para el estrato 1. Tabla realizada por el autor en
software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI'y MinEnergia.
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e Bogota (altura de 2630 m.s.n.m)

Se inicia por la capital del pais, Ciudad que cuenta con aproximadamente 7,181 millones de
habitantes, para la toma de datos la altura que se toma es la minima, ya que en ciertas zonas de la
ciudad la altura puede ser mayor, de tal modo Bogotd cuenta con un nivel de consumo de
subsistencia de 130Kwh por mes, ya que su altura es mayor a los 1000 m.s.n.m. para identificar los
datos se hara por estratificacién.

— Estrato1

De la grafica 1 se pueden observar los datos por afio del consumo promedio, asi mismo los
suscriptores de energia, Agua y Gas. Lo primero a resaltar es el hecho de que el consumo promedio
desde el 2010 hasta el 2018 disminuye en un 13, 8%, asi mismo se logra observar como el consumo
se va pareciendo o acercando cada vez mads al consumo de subsistencia, aunque lo ideal seria que
estuviera por debajo de este valor. Por otro lado, se puede observar el hecho de que el nimero de
suscritores no es el mismo para los tres servicios publicos, ademas de esto se nota que el servicio
publico que tiene mayor numero de suscriptores es el de energia eléctrica, por otro lado, la
tendencia de esta diferenciacién es a ser mayor, es decir aumentan mads el nimero de usuarios de
energia eléctrica que de los otros dos servicios, con una diferencia con respecto al servicio de agua
promedio de 23,863 usuarios y con el servicio de gas de 6,747 usuarios.

Suscriptores Energia = Suscriptores Agua Suscriptores Gas

114.327 118.207 120.711 124.418 122.472 120.123 136.106 140.926 144.296
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Grafica 1 Datos de consumo promedio, Suscriptores d% energ/J;, aguay éas pz)r afio para usuarios de estrato 1. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y MinEnergia.

— Estrato 2

Al ver la grafica 2 se observa que los usuarios de estrato 2 van con la misma tendencia de bajar el
consumo promedio por afio, de tal modo que la reduccién porcentual de esta desde el 2010 hasta
el 2018 es de 11,3 %, 2,5% menos la tasa de variacién que el estrato 1, asi mismo se observa que,
aunque disminuye el consumo el promedio aln estd por encima de los 130Kwh de consumo de
subsistencia. Por otro lado, también se nota que la cantidad de usuarios de energia es mayor que
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los de agua y gas, adicional a esto la diferencia es mas notoria que con los usuarios de estrato 1, ya
gue la diferencia promedio con respecto al servicio de agua es de 106,714 y con el servicio de gas

de 68,095
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Grafica 2 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 2. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

— Estrato 3
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Grafica 3Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 3. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl'y MinEnergia.

Para el estrato 3 se visualiza que sigue la misma tendencia de disminuir el consumo con el paso del
tiempo, es asi como el porcentaje de disminucidn es del 15,2% desde el 2010 hasta el 2018, otro
dato es el hecho de que el consumo entre los usuarios de estrato 2 y los usuarios de estrato 3 es
muy similar. Con respecto a la diferencia que se encuentra entre el nimero de usuarios del sector
eléctrico con el servicio de agua es en promedio 65,171 usuarios y con el servicio de gas de 47,347,
donde el servicio de electricidad sigue con la tendencia de tener mayores usuarios que los otros dos
servicios publicos.
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— Estrato4,5y6
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Grafica 4 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 4. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia
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Grafica 5 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 5. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl' y MinEnergia.
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realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl' y MinEnergia.
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Practicamente lo que se desea observar con los estratos 4, 5y 6 es el hecho de como hacen eficiente
su consumo energético, de tal modo de las gréficas 4,5 y 6 se extrae que los usuarios de estos
estratos siguen la tendencia de bajar su consumo, también es notorio que los usuarios del estrato 6
consumen casi el doble que los usuarios de estrato 1, que es algo que se esperaba. Por otro lado, se
observa que para los estratos 4,5 y 6 la cantidad de usuarios inscritos al servicio de energia, aguay
gas tienden a estar mas equilibrado, es decir ya hay mas similitud en la cantidad de usuarios para
los 3 servicios publicos y no se tienen diferencias o brechas tan grandes como en los estratos 1,2 y
3.

e Medellin (altura de 1495 m.s.n.m)

La segunda ciudad a la cual se le tomo los datos fue Medellin, que cuenta con 2,569 millones de
habitantes, también cuenta con una altura minima de 1495m.s.n.m; Medellin cuenta con un nivel
de consumo de subsistencia de 130Kwh por mes, ya que su altura es mayor a los 1000 m.s.n.m. para
identificar los datos se hara por estratificacion.
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Grafica 7 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 1. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y MinEnergia.

Lo primero que se puede inferir de la gréfica 7 es que los usuarios de estrato 1 de la ciudad de
Medellin tienen un consumo promedio desde el aiio 2012 hasta el afio de 2018 menor al valor de
establecido de consumo de subsistencia y con la tendencia a seguir reduciendo el consumo de
energia, ya que la variacion porcentual de disminucién desde el 2010 hasta el 2018 es de 27%, de
tal modo que los usuarios de estrato 1 hacen un eficiente consumo energético con respecto a los
usuarios de estrato 1 de Bogotd, aunque cabe resaltar que la poblacién de Bogotd es
aproximadamente 3 veces mds la de Medellin. Por otro lado, se observa que tanto como en Bogot3,
en Medellin la diferencia que se tiene con los nimeros de usuario de energia es extensa con
respecto al servicio de agua y gas, la diferencia con el servicio de agua es en promedio de 30,187
usuarios mientras que con el servicio de gas es de 64,458 usuarios, en este caso el servicio que mas
diferencia tiene es el del gas, mientras que en Bogota era el servicio de agua. cabe resaltar que el
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dato del afio 2016 para el servicio del agua no concuerda con la tendencia, esto puede ser debido a
errores en la base de datos para ese afio y por ende puede generar variaciones a la hora de realizar
las comparaciones o estimaciones, es por eso por lo que se tiene en cuenta esta observacion y el
dato para el 2016 no se es tomado en cuenta, esto se hard para todos los datos por estrato de Ia
ciudad de Medellin.
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Grafica 8 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 2. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl' y MinEnergia.

Con respecto al estrato 2, la grafica 8 refleja que estos usuarios logran realizar un consumo de
energia menor al del consumo de subsistencia desde el afio 2016, por otro lado, desde el 2010 hasta
el 2018 la disminucidn porcentual de consumo de energia fue del 21,1%, algo también a resaltar es
el hecho que los usuarios de estrato 2 de Medellin tedricamente por los datos logran una mejor
eficiencia en el consumo de energia que los usuarios de estrato 2 de Bogota teniendo la salvedad
de que la poblacidon de Bogota es mayor a la de Medellin. Por otro lado, se mantiene la tendencia
en la diferencia de usuarios del servicio de energia con respecto al de agua con 38,057 usuarios y
con el de gas con 99,843 usuarios. Se observa que es mayor la diferencia en los usuarios de estrato
2 con respecto a los usuarios de estrato 1.

— Estrato 3

En los usuarios de estrato 3 se puede identificar de la grafica 9 que se sigue con la misma tendencia,
donde el consumo de energia eléctrica ha disminuido desde el afio 2010 hasta el afio 2018 en un
porcentaje del 26,6%, pero el consumo no es menor al consumo de subsistencia, pero el promedio
del 2018 estd muy cerca a los 130Kwh. Por otro lado, la diferencia entre el nimero de usuarios del
servicio energético con respecto al servicio de agua es de 8,111 usuario y con respecto al servicio
de gas es de 68,095.
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Grafica 9 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 3. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

— Estrato4,5y6
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Grafica 10 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 4. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl' y MinEnergia.
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Grafica 11 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato5. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.
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Grafica 12 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 6. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

Se extrae de las graficas 10, 11 y 12 respectivamente que los usuarios de estrato 4, 5y 6 también
tienden a reducir el consumo de energia a la fecha del 2018 en un 23%, por otro lado como era de
esperarse los usuarios de estrato 6 consumen el doble que los usuarios de estrato 1y 2. Por ultimo
se observa que las diferencias en el nUmero de suscriptores para el servicio de energia, agua y gas
se reducen bastante para este tipo de usuarios al igual que sucedié con este mismo tipo de usuarios
en Bogota.

e (Cali(alturade 1,018 m.s.n.m)

La tercera ciudad sobre la cual se recogieron datos fue Cali, esta ciudad cuenta con 2,228 millones
de habitantes, muy parecido a la cantidad de habitantes de Medellin, por otro lado, la altura minima
es de 1018m.s.n.m; Medellin cuenta con un nivel de consumo de subsistencia de 130Kwh por mes,
ya que su altura es mayor a los 1000 m.s.n.m.

— Estrato 1

Como lo refleja la grafica 13, para los usuarios de estrato 1 de Cali el consumo de energia ha ido
disminuyendo desde el 2010 hasta el 2018 en un 15,1%, muy parecido al porcentaje en el que
disminuyo Bogotd para la misma longitud de tiempo, por otro lado los usuarios de estrato 1 de Cali
para el afo 2018 no lograron llegar a consumir menos que el consumo de subsistencia, pero si estan
muy cercanos a ese valor, lo que indica que de seguir asi se lograra tener una buena eficiencia en el
consumo de energia eléctrica, una de las razones por lo cual no sucedié esto es debido a que en el
periodo comprendido entre el afio 2013 y 2014 el consumo de energia no disminuyo si no que se
mantuvo, lo cual cambia la tendencia de disminuciéon. De igual manera, para revisar las diferencias
en el nimero de suscriptores del servicio de energia con respecto a los de agua y gas, se tiene que
hacer la salvedad de que los datos suministrados por la SUI para el afio 2015 y 2016 con respecto a
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los usuarios de aguano son fiables asi mismo sucede con el dato del aifio 2012 para gas, por esta
razdén no se tomaran en cuenta para el andlisis. Con esto se tiene que como las otras dos ciudades
el nimero mayor de suscriptores estan en el servicio eléctrico, donde la diferencia con el servicio
de agua es de 15,105 usuarios y con el servicio de gas de 18,3287 usuarios. A diferencia de las dos
ciudades anteriormente nombradas, con los usuarios de estrato 1 de Cali surge una particularidad,
al principio el servicio que registraba menos usuarios era el de gas, pero desde el afio 2017, el
servicio que cuenta con menos usuarios registrados es el de agua.
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Grafica 13 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 1. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.
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Grafica 14 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 2. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl'y MinEnergia.

Al igual como se observod en las otras dos ciudades anteriormente referidas, la grafica 14 nos
muestra que para los usuarios de estrato 2 el consumo de energia disminuyo entre el afio 2010 al
2018 en un 10,7%, esta variacion es menor a los otros dos usuarios de estrato dos ciudades
anteriores debido a que en el afio 2015 el consumo de energia en vez de disminuir, aumento en un
2,4% lo que realiza efectos en la tendencia de disminucién. Al mismo tiempo la razén de diferencia
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entre suscriptores de energia con los de agua es de 7,343 usuarios y para el servicio de gas de 1,598
usuarios, con respecto a las dos ciudades anteriormente mencionadas es el margen mas pequefio
para el tipo de usuarios de estrato 2, ya que por el contrario para Bogota y Medellin en los usuarios
de estrato 2 era donde se encontraba la brecha mds grande entre los servicios de agua y gas con
respecto al servicio de energia.

— Estrato 3
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Grafica 15 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 3. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

Se puede observar de la gréfica 15, que los usuarios de estrato 3 también logran una disminucién
del consumo de energia en el periodo del 2010 al 2018 de un 10%, se puede notar que al igual que
los usuarios de estrato 2, en el 2015 no se disminuyd el consumo si no que este aumento lo que
hace que hallan cambios en la tendencia de disminucidén y por ende se tenga el porcentaje tan bajo
alahorade analizar el periodo comprendido. Por otra parte, la diferencia entre los usuarios inscritos
aaguay gas con respecto a los usuarios de energia también es corta en comparacidn con los usuarios
de estrato 3 de Bogotd y Medellin. La diferencia para los usuarios de estrato 3 de Cali es de 3,177
usuarios para agua y de 12,958 usuarios para gas.

— Estrato4,5y6

Para los estratos 4, 5y 6 se observa que se logra durante el periodo del 2010 al 2018 una disminucién
del consumo de energia, para el estrato 4 y 5 en un porcentaje del 15% aproximadamente y para el
estrato 6 en un porcentaje del 22%, también se puede notar que durante el afio 2015, la tendencia
no fue disminuir si no aumentar el consumo lo que afecta al final el porcentaje general de
disminucion, por ultimo se puede destacar que se sigue manteniendo la corta brecha entre los
suscriptores de energia con los de aguay gas.
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Grafica 16 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 4. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

Suscriptores Energia e Suscriptores Agua Suscriptores Gas

35.335 35.839 38.404 39.616 39.240 41.936 44.609 46.704 49.118
46.531 46.920 46.270 46.371 46.868 /@ggg 69-%548\ 50,619 === 52.920
oy 46.193 45.789 47.075 46.671 51.113 53.957
g' o 0 < 3’ o
™ N o 3 N~ ™ S
i N S| § N N g N
— —
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

® Consumo Promedio (KWH)
Grafica 17 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 5. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.
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Grafica 18 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 6. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.
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e Barranquilla (altura de 18 m.s.n.m)

La cuarta ciudad que se tomo de muestra es Barranquilla, con 1206 millones de habitantes y una
altura de 18m.s.n.s tiene un nivel de consumo de subsistencia de 173Kwh, debido a que es una
ciudad cuya altura es menor a los 1000m.s.n.m.
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Grafica 19 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 1. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

Para los usuarios de estrato 1 de la ciudad de Barranquilla se observa un panorama totalmente
distinto a lo de las otras tres ciudades anteriormente referidas, en primera instancia como muestra
la grafica 19, en el periodo comprendido entre el 2010 al 2018 se tuvo un incremento en el consumo
de energia del 20,2%, ademds de esto sobrepasando el nivel de consumo de subsistencia desde el
2010, lo cual nos indica la ineficiencia en el consumo de energia. Por otro lado, se puede observar
que con respecto a las diferencias entre los usuarios inscritos a energia con respecto a agua y gas
no son tan abismales como en las ciudades anteriores, la diferencia va 6,776 usuarios para agua y
de 8,486 usuarios para gas, se hace la salvedad que para esta ciudad el dato de agua para el afo
2016 no serad tomado en cuenta debido a que es un dato no fiable.

— Estrato 2

Para los usuarios de estrato 2, como se ve en la tabla 20, tuvieron un incremento leve del 2,6%
durante el periodo comprendido entre 2010 al 2018, pero, aunque no haya sido un incremento
parecido al de los usuarios de estrato 1, esto igual indica que no se estd haciendo un consumo
eficiente en el consumo de energia, ademds de que el consumo estd muy por encima de del
consumo de subsistencia y su pico mds alto fue para el afio 2014 con un incremento de 4,54%, luego
la tendencia fue a disminuir, pero igual al final del periodo se tiene un saldo de incremento como se
menciond anteriormente. Por otro lado, también se observa que la diferencia entre los usuarios de
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energia con respecto a los de agua y gas es una brecha corta, ademas los usuarios de gas para estos
usuarios estan por encima de los usuarios de energia con 2,139 usuarios, mientras que los de agua
estan por debajo de los de energia a 3,615 usuarios.
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Grafica 20 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 2. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI'y MinEnergia.
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Grafica 21 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 3. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI'y MinEnergia.

Se infiere de la grafica 21, que desde los periodos del 2010 al 2014 se tuvo un incremento del 8,67%,
luego del 2014 al 2018 se empezd con la tendencia a disminuir, mas sin embargo el saldo aun es de
aumento, teniendo en cuenta el periodo de 2010 al 2018 se tiene que aun hay un aumento del 1,5%,
lo cual indica que aunque la tendencia es empezar a disminuir, con lo mostrado en la grafica 21
indica que se esta haciendo un ineficiente consumo de energia, por otro lado, se observa también
que el numero de usuarios de servicio energético con respecto con a los de gas y agua son casi
parecidos, con respecto al gas la diferencia es de 2,469 usuarios, mientras que con respecto al
servicio de agua es de 7,810 usuarios.
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— Estrato4,5y6
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Grafica 22 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 4. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y MinEnergia.
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Grafica 23 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energ(l)a, agua( y gas) por afio para usuarios de estrato 5. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl'y MinEnergia.

De las gréficas 22, 23 y 24 se observa el mismo comportamiento para los estratos 4, 5y 6 donde en
el periodo del 2010 al 2014 se tiene una tendencia de crecimiento de consumo de energia eléctrica,
pero luego desde el 2015 hasta el 2018 la tendencia es disminuir el consumo de energia, ademas de
esto para los tres estratos, al analizar el periodo completo de 2010 a 2018 se observa que la
tendencia es disminuir el consumo, claro esta que aun se encuentra muy elevado con respecto al
consumo de subsistencia, pero en este caso son estratos a los cuales no se les otorga subsidio, si no
que al contrario contribuyen el 5y 6, por otro lado los suscriptores a agua y gas con muy similares a
los de energia, donde la brecha no supera los 2000 usuarios de diferencia.
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Grafica 24 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 6. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl' y MinEnergia.

e Cartagena (alturade 2 m.s.n.m)

La ultima ciudad que se tomd de muestra es Cartagena, con 914,552 de habitantes y una altura de
2m.s.n.s tiene un nivel de consumo de subsistencia de 173Kwh, debido a que es una ciudad cuya
altura es menor a los 1000m.s.n.m.
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Grafica 25 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energrPa, aguay g&s por afio para usuarios de estrato 1. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUIl' y MinEnergia

Para el estrato 1 de la ciudad de Cartagena se puede extraer de la grafica 24 que el consumo de
energia es elevado, superior a los 173Kwh que se tienen de consumo de subsistencia, asi mismo no
se tiene una tendencia clara para estos usuarios, ya que de 2010 al 2014 la tendencia era un
aumento en el consumo de energia, pero en el periodo de 2014 al 2017 la tendencia se tornd a
disminuir el consumo, pero luego en el 2018 volvio a tener una tendencia de aumento, al mirarlo de
forma total, es decir desde el 2010 hasta el 2018, la tendencia es aumento en un 11,9 %. Al mirar el
numero de usuarios, se tiene que, con respecto al servicio de agua, se tiene 6,806 mds usuarios en
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el servicio de energia, mientras que, con respecto al servicio de gas, se tienen 11,618 mas usuarios
en el servicio de energia.
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Grafica 26 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 2. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y MinEnergia.

Los usuarios de estrato 2 tienen una particularidad, donde en el periodo del 2010 al 2014 se tiene
un aumento en el consumo de energia, luego del 2014 al 2018 la tendencia es disminuir el consumo,
pero al mirar el periodo completo, aunque la tendencia es empezar a disminuir aun asi se tiene un
aumento en el consumo de 4,9% entre 2010 a 2018, lo que indica que durante este periodo se hizo
ineficiente el consumo de energia. Asi mismo se observa que ya se empieza a acortar la diferencia
para los usuarios de energia con los de agua y gas, con diferencias de 5,739 usuarios y 1479 usuarios
respectivamente.
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Grafica 27 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 3. Grdfica

realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.
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Se observa en la gréafica 27 que desde el periodo 2010 hasta el 2014 se aumentd el consumo de
energia, sim embargo del 2014 al 2018 se empezd a disminuir el consumo de energia, evaluando el
periodo total desde el 2010 al 2018 se tiene una disminucion en el consumo de energia del 2,2%,
pero aun asi no se tiene un eficiente consumo de energia debido a que los valores estan muy por
encima del consumo de subsistencia. Asi mismo con el nimero de suscriptores, se tiene que, con
respecto al servicio de agua, se tiene una diferencia de 4,025 usuarios, mientras que con el servicio
de gas una diferencia de 9,034 usuarios.
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Grafica 28 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 4. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl'y MinEnergia.
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Grafica 29 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 5. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y MinEnergia.

De las graficas 27, 28 y 29 se puede observar que los estratos 4,5 y 6 tienen un gran consumo,
ademas de esto evaluando el periodo del 2010 al 2018, la tendencia es disminuir entre 1y 2%, pero
aun asi el consumo llega a ser el doble para usuarios de estrato 4 y el triple para usuarios de estrato
5y 6, conrespecto a los suscriptores, se ve que no h ay mucha diferencia, aunque si se sigue notando
gue el servicio que tiene mayores suscriptores es el de servicio energético.
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Grafica 30 Datos de consumo promedio, Suscriptores de energia, agua y gas por afio para usuarios de estrato 6. Grdfica
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI'y MinEnergia.
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ANALISIS DE RESULTADOS

Para el andlisis de resultados, dividiremos estos en los consumos de subsistencia que existen dados
por los criterios de la CREG, es decir, primero se analizara las ciudades que estdn a una altura mayor
oigual de 1000m.s.n.my que tienen un consumo de subsistencia de 130Kwh, segundo se analizaran
las ciudades que estdn a una altura inferior a 1000m.s.n.m. y que tienen un consumo se subsistencia
de 173Kwh. Como tercera parte se analizara las diferencias entre el nUmero de usuarios del Servicio
de energia con el numero de usuarios el servicio de agua y el servicio de gas.

Ciudades con consumo de subsistencia de 130Kwwh

Como se observd en el andlisis de datos, de las cinco ciudades que se eligieron para el estudio, tres
de ellas tienen una altura mayor a 10000m.s.n. estas son Bogotd, Cali y Medellin, en la tabla 4
observaremos los datos significantes que resumen lo analizado en los datos para los estratos 1,2y
3 de estas tres ciudades con respecto al consumo de energia eléctrica, para este caso se tomara el
dato del afio 2018, debido a que estas tres ciudades tienen el mismo comportamiento, que su
tendencia es a disminuir el consumo de energia.

Estrato/Ciudad Bogotd Medellin Cali
1 133,4 104,9 133,6
2 145,8 122,2  148,7
3 146,4 138,1 145

Tabla 4 Datos de consumo promedio del afio 2018 para los estratos 1,2 y 3 en la ciudad de Bogotd, Medellin y Cali. Tabla
realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl y MinEnergia.

Al comparar las ciudades y los estratos se puede observar como los usuarios de estratos 1y 2 de
Medellin tienen un consumo promedio al afio 2018 menor al consumo de subsistencia, mientras
solo los usuarios de estrato 1 de las ciudades de Bogotd y Cali estdn al margen del valor de consumo
de subsistencia, esto nos indica que realizan un eficiente consumo de energia los usuarios de los
estratos 1y 2 de Medellin. También de estos resultados se puede inferir que, si se puede tener
consumos inferiores al consumo de subsistencia, por ende, este consumo de subsistencia de
130Kwh, puede volverse a evaluar para que se tenga un nuevo valor de subsistencia acorde a los
consumos de energia que se tiene.

Para darle valides a lo que se infiero anteriormente se procede a realizar una proyecciéon de como
serian los consumos de los estratos 1,2 y 3 para estas tres ciudades hasta el afio 2022, esta
simulacién se observa en la tabla 5, esto se puede realizar debido a que en el andlisis de estos datos
se observé que la tendencia de las tres ciudades para los 3 diferentes estratos era la de una
disminucion en el consumo de energia y esto tiene una explicacion en el sentido que muchos de los
aparatos que consumen energia hoy en dia gracias a los avances tecnoldgicos no consumen la misma
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cantidad de energia que antes si lo era, otra explicacién es el hecho de la toma de conciencia a la
ahora de ahorrar energia eléctrica por temas ambientales y econdmicos.

1 2 3 1 2 3 1 2 3

128,6 143,2 142,5 101,1 1184 136,0 133,8 148,0 1451
123,8 140,7 139,1 97,0 114,8 133,5 131,3 146,2 1435
119,12 138,5 1357 92,9 110,9 1309 128,9 144,3 142,0
114,3 136,0 132,2 88,8 107,2 128,4 126,4 142,5 1405

Tabla 5 Proyecciones hasta el afio 2022 del consumo promedio (Kwh) para los estratos 1,2 y 3 en la ciudad de Bogotd,
Medellin y Cali. Tabla realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y MinEnergia.

Al hacer las proyecciones y plasmarlas en la tabla 5, se observa que los valores de consumo de
energia para los diferentes estratos de las tres ciudades disminuiran afio tras afio, cabe resaltar que
estas proyecciones se hacen con los datos referenciados en el andlisis de datos. Con estas
proyecciones se puede confirmar lo inferido anteriormente. De tal modo como lo mostro la
Ingeniera Joya en su trabajo [32], una reduccidn en el valor de consumo de subsistencia se puede
realizar, por lo menos para las ciudades que se encuentren a un nivel de altura mayor a
1000m.s.n.m, una de las opciones seria reducir porcentualmente como lo expresa la Ingeniera Joya.

Con lo mostrado anteriormente, se define como una forma de Refocalizacién el hecho de que las
ciudades que estén a un nivel de altura mayor o igual a 1000m.s.n.m pueden tener una reduccién
gradual del consumo de subsistencia, asi mismo enfocar a los usuarios de los estratos 1,2y 3 a
realizar un eficiente consumo de energia, para que se tengan valores promedio de consumo por
debajo del consumo de subsistencia, una alternativa con los datos proyectados seria iniciar
reduciendo en 5 puntos el consumo de subsistencia, empezando en el afio 2020 y variando cada dos
anos, como se muestra en la tabla 6. Esta variacidn se propone primero porque no seria tan drastica
y no implicaria fuertes sobresaltos en los usuarios, segundo porque segun los datos de la tabla 5
estarian acorde con los consumos promedios anuales.

Ao Ccu

2019 130 Kwh
2020 125Kwh
2022 120Kwh

Tabla 6 Alternativa para una reduccion del consumo de subsistencia para los estratos 1,2 y 3 en las ciudades que estén a
una altura mayor a 1000m.s.n.m. Tabla realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI'y
MinEnergia.

Conrespecto alos estratos 4,5y 6 cabe resaltar que para estas tres ciudades estos usuarios también
estan reduciendo sus consumos promedios cada afo, la injerencia que tiene esto es que los estratos
5y 6 contribuyen con un 20% de su facturacién total, en este orden de ideas al reducir su consumo,
se reduce también la contribucién, pero esto no quita el efecto de que es mejor hacer un uso
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eficiente del consumo de energia, mas sin embargo se observé que los estratos 5 y 6 doblan en
consumo al estrato 1como minimo.

Ciudades con consumo de subsistencia de 173Kwh

Como observamos en el analisis de datos, solo dos ciudades estan por debajo de los 1000m.s.n.my
por ende su consumo de subsistencia es de 173Kwh, estas son Barranquilla y Cartagena, en la tabla
7 se mostraran los valores de consumo energético para los estratos 1, 2 y 3 para el afio 2018, que
es el ultimo afo al cual se tienen los datos.

Estrato/Ciudad Barranquilla Cartagena

1 302 233
2 260,1 255
3 279,2 277,4

Tabla 7 Datos de consumo promedio del afio 2018 para los estratos 1,2 y 3 en la ciudad de Barranquilla y Cartagena.
Tabla realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl'y MinEnergia.

Al observar estos ultimos datos, se tiene una peculiaridad en la ciudad de Barranquilla, ya que los
usuarios de estrato 1 consumen mayor energia que los usuarios de estrato 2 y estrato 3, lo cual
indica que los usuarios de estrato 1 son ineficientes en el consumo de energia o son usuarios que
estan mal estratificados y pueden tener elementos y consumir como lo hace un usuario de estrato
4 de Barranquilla o un usuario de estrato 6 ya sea de Bogotd, Cali o Medellin. Otro tema a analizar
es el consumo en general, los usuarios de estrato 1,2 y 3 consumen energia mayor a 200Kwh y el
consumo de subsistencia es de 173Kwh, la tendencia de estas dos ciudades no es clara ya que por
periodos aumenta el consumo y en otros periodos disminuye el consumo promedio anual con esto
faltan muchos afos para que lleguen a igualar o estar al margen del consumo de subsistencia de
173Kwh, esto se puede demostrar mejor haciendo las proyecciones como se realizé para el item
anterior, desde 2019 hasta 2020, esto se observara en la tabla 8.

1 2 3 1 2 3

284,5 261,6 279,8 232,5 257,2 277,2
288,9 262,4 279,7 234,1 2584 275,6
296,3 263,1 278,5 233,1 259,3 271,4
299,3 263,8 278,0 233,6 260,1 266,9

Tabla 8 Proyecciones hasta el afio 2022 del consumo promedio (Kwh) para los estratos 1,2 y 3 en la ciudad de
Barranquilla y Cartagena. Tabla realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y
MinEnergia.
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Al analizar las proyecciones en la tabla 8 se tiene certeza de que a 2022 los consumos promedios
por afio estaran por los mismos niveles a los que se encuentran al 2018, de tal forma no se puede
realizar un reajuste en el consumo de subsistencia o realizar una Refocalizacién en ese item, lo
primero que se debe realizar es el andlisis de porque se estd consumiendo mucho mas que el nivel
de consumo de subsistencia dado, lo siguiente es inducir a una eficiente consumo de energia, esto
incluye elementos que cuenten con eficiencia energética, el hecho de conciencia energética, de
formas para ahorrar energia, ya que uno de los ideales es el hecho de consumir menos que el
consumo de subsistencia.

Debido a que no se puede refocalizar en el item del consumo de subsistencia, se analiza que los
niveles de altura de Barranquilla es de 18m.s.n.m y de Cartagena de 2m.s.n.m, estos niveles estan
muy alejados de los 1000m.s.n.m, de tal modo se procede a analizar una ciudad que este a un nivel
entre los 400 y los 600m.s.n.m, la ciudad que se eligié fue Villavicencio la cual esta a 467m.s.n.m,
para esta se toman los datos que se mostraran en la tabla 9, donde se toma un periodo de tiempo
entre 2010 hasta 2018 y se veran los consumos promedios de los estratos 1,2 y 3 en este periodo
de forma anual.

Consumo Promedio Kwh en Villavicencio

(467m.s.n.m)

Afo Estratol Estrato2  Estrato3

2010 137,300 145,600 152,000
2011 131,500 140,700 145,500
2012 130,200 138,900 144,900
2013 133,600 140,400 147,700
2014 132,700 138,800 147,000
2015 134,200 138,900 146,900
2016 125,800 131,400 141,600
2017 118,900 121,700 133,400
2018 117,800 118,600 130,400

Tabla 9 Consumo promedio de energia en Villavicencio para estrato 1,2 y 3 desde 2010 al 2018. Tabla realizada por el
autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUl'y MinEnergia.

Afo/Estrato Villavicencio
1 2 3
2019 118,7 1157  128,4
2020 116,6 112,4 126,0
2021 114,5 109,1 123,5
2022 112,4 105,6 120,9

Tabla 10 Proyecciones hasta el afio 2022 del consumo promedio (Kwh) para los estratos 1,2 y 3 en la ciudad de
Villavicencio. Tabla realizada por el autor en software Microsoft Excel, datos obtenidos de la SUI y MinEnergia.
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Se observa de la tabla 9 que para los estratos 1y 2 al afio 2018 tendran un consumo de subsistencia
menor a 173Kwh y también menor a 130 Kwh que es el consumo de subsistencia para ciudades con
alturas mayores a 1000m.s.n.m, asi mismo se tiene de los datos que la tendencia en este periodo
de tiempo es la de disminuir este consumo de subsistencia, para ratificar esto se realiza la
proyeccion hasta el 2022, esto se mostrara en la tabla 10. Se realiza el analisis de las proyecciones y
se ratifica lo dicho anteriormente.

Con lo analizado anteriormente una alternativa de Refocalizacién es el de cambiar el limite de la
altura sobre el nivel del mar de la cual se desprenden los dos valores de consumo de subsistencia,
ya que con el ejemplo de Villavicencio, se puede mostrar que una ciudad que estd a una altura
menores de 1000m.s.n.m puede tener un consumo de subsistencia como si fuera una altura mayor
a 1000m.s.n.m, en este orden de ideas lo que se propone como alternativa es que el valor de
referencia no sea 1000m.s.n.m si no 400m.s.n.m, esto reduciria muchas ciudades que se encuentran
con un nivel de subsistencia de 173Kwh a 130Kwh, lo cual también reduciria la cantidad a cubrir por
el FSSRI y podria ser una opcién para reducir el déficit.

Con respecto a los usuarios con estratificacion 4, 5 y 6 de las ciudades de Barranquilla y Cartagena
se recomienda que se haga un uso eficiente de energia, debido a que son usuarios que consumen 3
0 4 veces mas del consumo de subsistencia, aunque hablando como contribuyentes entre mas
consuman los usuarios de estratos 5 y 6, ya que estos dan el 20% de lo que consumen, no dan
eficiencia energética.

Usuarios suscritos al sector energético

Por ultimo se procede a analizar los usuarios escritos al sector energético y las diferencias con
respecto a los usuarios de agua y gas, lo primero que se debe decir es que en teoria no deberia
haber diferencias ya que la facturacidon se realiza por estratificaciéon, de tal modo que la
estratificacion es la misma para todos el nUmero de usuarios del sector energético debe ser igual al
servicio de acueducto y al servicio de gas, pero somo se observé en el andlisis de datos, siempre hay
una mayor cantidad de usuarios a los que se les factura el servicio energético con respecto al servicio
de aguay gas. En este orden de ideas una de las causas es que no se tiene control en la estratificacion
y en la facturacién, en el FSRRI se han encontrado muchas veces hogares que se encuentran dentro
de la facturacién mas en la realidad no existen, otra causa de esto es que muchos usuarios no se
encuentran regulados y aun asi se conectan al servicio y aunque cuentan como usuario no tienen la
necesidad de pagar por qué puede pasar como desapercibido. Aun asi, causa preocupacion que no
se regule que los servicios publicos cuenten con los mismos usuarios o que se tenga una brecha muy
pequeia en diferencias, también cabe aclarar que estas diferencias se encontraron en los estratos
1,2 y 3y en las ciudades con mayor poblacidén, mientras que en los estratos 4,5 y 6 se encontrd que
la brecha es muy corta, esto se debe a que usuarios con esta estratificacion se encuentran regulados
y controlados. Una Refocalizacidn para esto es el hecho de empezar a usar Georeferenciacion, este
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tema ya ha estado en discusién entre el MinEnergia y el DANE, pero es un tema que ayudaria a
controlar y regular mas esta desproporciéon y al pasar esto, ayudara al FSSRI y a su déficit.
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ALCANCE E IMPACTOS

Como se estipulo al inicio del documento, se generd un plan de trabajo y unos limites para el
proyecto, con respecto a los alcances, se logrd evaluar cinco ciudades con una cantidad significante
de habitantes, las cuales son turisticas e importante para el pais, gracias a los datos encontrados en
la SUl y en MinEnergia, con esto se logré demostrar que el fondo FSSRI necesita una Refocalizacién
de los subsidios otorgados a los estratos 1,2 y 3, ya que al realizarla el Fondo FSSRI podra mejorar
su déficit y seguir funcionando como fondo social. Asi mismo se propusieron alternativas de
Refocalizacidon de acuerdo con cémo esta especificado el consumo de subsistencia, asi mismo se
identificd cuales podrian ser los sectores que hacen mal uso del consumo energético lo cual conlleva
también a que el fondo FSSRI subsidie de forma ineficiente y con esto poder ratificar que el sistema
de estratificacion no es el mas correcto para otorgar subsidios y que los valores dados de consumo
de subsistencia ya no son los adecuados para la época, ademas de que el valor de referencia de
1000m.s.n.m deberia ser evaluado y re calculado ya que este valor de referencia puede ser menor
al que se tiene. Por ultimo, también se identific6 que otro problema es la cantidad de usuarios
inscritos al servicio de energia eléctrica, del cual no se tiene claridad porque hay mas usuarios por
facturar que otros servicios publicos como lo son acueducto o gas.

Como impacto esta propuesta lo que busca es una mejoria en el déficit del Fondo FSSRI, con el fin
de que no se pierda el fondo ya que es un proyecto social y su eliminacién seria un fuerte golpe
social, pero también se busca que los usuarios a los que se les brinda este subsidio tengan
consciencia energética, de tal modo que si se hacen reducciones en los subsidios otorgados sea
aceptado de la mejor manera. Otro impacto es al PGN, el cual con esta Refocalizacidén busca que su
aporte al fondo disminuya ya que llegara un limite en el que el PGN no logre cubrir el déficit del
fondo.

Como alcance también cabe aclarar que con esta propuesta se deja una brecha abierta para seguir
trabajando sobre esta Refocalizacidn, ya que si se quiere llegar a mayor profundidad es necesario
trabajar sobre todas las ciudades de Colombia y darle su respectivo analisis para poderla llevar a
una de las alternativas que se dieron o si por el contrario se puede crear otra alternativa que no esté
en esta propuesta.
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EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA PASANTIA

Al finalizar el documento se cumplié en su mayoria con el objetivo general y especificos planteados
tanto en el anteproyecto como en el presente proyecto, primero que nada, se logré identificar que
es necesario una Refocalizacion en los subsidios entregados usando los datos obtenidos del SUl y de
MinEnergia, que se tienen inconsistencias en el consumo de subsistencia y en los consumos
promedios en cuanto a la eficiencia. Luego de esto por medio de las cinco ciudades que se trabajaron
se pudo generar escenarios para dar alternativas de Refocalizacién, todo esto fue posible de
entender gracias a la experiencia que se tuvo en el Ministerio de Minas y Energia y en general en el
grupo de subsidios lo cual permitié abordar la problematica del fondo FSSRI y plantear una solucién.
También se pudo demostrar como ejercicio que los usuarios que gozan del servicio energético son
mayores a otros servicios como lo son el acueducto o el gas, delimitando que esto no es una ventaja
si no una desventaja para el fondo FSSRI.

Cabe resaltar que como primera medida solo se trabajé con usuarios residenciales, que aunque la
SUI provee los datos, algunos de estos no son fiables y fue necesario omitirlos para el andlisis y
cumplimiento de los objetivos, donde se tomé como poblacién de estudio a cinco ciudades, lo cual
permite que se siga trabajando sobre esta propuesta, la cual puede mejorar si se estudia mas a
fondo y se hace una evaluacién de cada uno de las ciudades y municipios que hacen parte del SIN
ya que es ahi donde salen los usuarios para otorgar los subsidios.

De tal forma se presenta un documento con una propuesta donde se tienen alternativas de
Refocalizacidn, las cuales fueron evaluadas y expuestas, claramente como se indicé estas es una
propuesta que puede seguir trabajada y las alternativas pueden ser mejoradas o pueden agregarse
otras alternativas de Refocalizacion.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e De acuerdo con los datos obtenidos y los escenarios planteados, el llegar a tener una
Refocalizacidn eficiente se llevard en un tiempo a largo plazo dadas las alternativas que se
dieron para los escenarios, esto se debe a que se debe revisar minuciosamente el consumo
promedio de todas las ciudades y municipios, para asi luego clasificarlas dentro de una de
las alternativas propuestas.

e La referencia que se tiene de 1000m.s.n.m para diferenciar los dos consumos de
subsistencia deberia ser evaluada, aunque solo se realizé un ejemplo con la ciudad de
Villavicencio, este demostré que hay ciudades por debajo de esta referencia de altura que
pueden tener un consumo de subsistencia de 130Kwh y no de 173Kwh, lo cual ayudaria
mucho al fondo FSSRI ya que el valor a subsidiar disminuiria y eso se veria reflejado
econdmicamente y mejoraria el déficit en el que se encuentra el fondo.

e lLaciudad de Medellin mostré que, si se puede hacer un consumo eficiente para los estratos
1,2 y 3 y que se puede estar por debajo de los consumos de subsistencia, de tal modo los
usuarios que reciben el subsidio también pueden contribuir al fondo FSSRI consumiendo
menos energia para asi facturar menos sin perder el subsidio.

e Los Fondos de subsidio de Chile, Argentina y Peru, demostraron que hay formas distintas de
otorgar subsidios y que pueden ser mds eficientes que la estratificacién, asi mismo
mostraron que si se puede otorgar subsidios a las personas por sus ingresos, trabajo,
discapacidades, edad, etc.

e Colombia cuenta con Ciudades que hacen un ineficiente consumo de energia un ejemplo de
estas son Barranquilla y Cartagena, que tienen consumos promedios anuales elevados y de
no realizarse algun cambio en la forma en que consumen la situacién no cambiard y esto
seguird afectando al fondo FSSRI.

e La focalizacidn por estratificacion conlleva muchos problemas debido a malos manejos
politicos a manejos politicos. Como lo vimos con Chile, Argentina y Peru, que consideran
como variable los ingresos y el subsidio a las personas, difiere con Colombia, puesto que, en
nuestra nacion, el Subsidio es a la Vivienda independiente del ingreso familiar. Ademas,
considera la zona rural como estrato 1 unificadamente, sin establecer el mecanismo que
pueda diferenciar realmente el estrato dentro de las viviendas rurales.

e Dentro de las alternativas de Refocalizacién, desde otra éptica es el SISBEN, dado que la
fuente de este son los ingresos, de tal modo que los datos son mas confiables y veraces,
acompanado de plataformas tecnolégicas que permita el analisis de estos datos para poder
cruzar y verificar la informacién.
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