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INTRODUCCION

La historia reciente en Colombia ha estado marcada por un conflicto armado
prolongado, dejando huellas profundas en los planos social, econdmico y politico del pais, por
no hablar de los efectos psicoldgicos, generando una intensa necesidad por entender sus
dindmicas. En este contexto, la tarea de analizar y entender las dimensiones de la violencia en
Colombia se ha convertido en una prioridad para diferentes sectores de la sociedad, incluidos
los académicos, los legisladores, las victimas y sus familias. Para abordar esta necesidad, el
Estado colombiano ha organizado varias comisiones investigadoras, con el fin de explorar las
causas y consecuencias del prolongado conflicto interno y de proponer acciones para Su
superacion.

Asi, este estudio se enfoca en el anélisis de dos informes producidos por comisiones
gubernamentales: "Basta Ya. Colombia: Memorias de guerra y dignidad™ elaborado por el
Grupo de Memoria Historica (GMH) en 2012, y "Hay futuro si hay verdad" producido por la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) en
2022. Estos documentos representan intentos para documentar y proponer formas de entender
las multiples facetas de la violencia que ha azotado al pais, siendo productos de un esfuerzo
nacional por enfrentar y discutir la historia de la violencia en Colombia, lo que los convierte,
para nosotros, en fuentes primordiales para entender como el Estado y algunos sectores de la
sociedad interpretan el conflicto armado interno. Estos informes presentan eventos y
testimonios y proponen interpretaciones y recomendaciones que buscan influir en la politica y
en la percepcion publica, con el objetivo Gltimo de generar condiciones para construir la tan
anhelada paz.

Este esfuerzo investigativo analiza como estos informes presentan su discusion sobre

la violencia de los primeros diez afios del siglo XXI, examinando los contextos historicos en



los que sus discursos fueron producidos, los presupuestos analiticos empleados por los
investigadores, y las caracteristicas metodoldgicas de cada informe. Por su parte, la eleccion
de este periodo, los primeros diez afios del siglo XXI, no es arbitraria. Esta fase del conflicto
armado es particularmente significativa debido a los cambios profundos que se vivieron tanto
en la dindmica del conflicto interno, asi como en las politicas gubernamentales de defensa y
seguridad, pues, este fue un tiempo de intensas de reconfiguraciones en la estructura de los
grupos armados y transformaciones en la estrategia militar, politica y discursiva del Estado
colombiano.

Esta investigacion, por lo tanto, propone un andlisis a la forma como es presentado el
entendimiento académico del conflicto colombiano, a través de una meticulosa revision y

critica de los principales discursos de los expertos sobre la violencia.

Justificacion

El prolongado conflicto armado en Colombia, junto con la persistente busqueda de paz,
ha generado un extenso campo de estudio repleto de oportunidades para profundizar en su
comprension. Las comisiones encargadas de investigar la violencia en Colombia ofrecen a la
sociedad una vision detallada de las dinamicas del conflicto armado, proporcionando
herramientas que buscan explicar los complejos mecanismos de este fendmeno y proponiendo

estrategias para superar la violencia.

Estas comisiones encargadas de estudiar la violencia en Colombia han producido
informes fundamentales que han servido como base para multiples investigaciones y analisis
académicos, destacando dos documentos: "Basta Ya. Colombia Memorias de Guerra y
Dignidad" del Grupo de Memoria Historica (GMH) y "Hay futuro si hay verdad" de la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV).

Estos informes narran el desarrollo histérico del conflicto armado en Colombia e invitan a



examinar las caracteristicas de sus comisiones, permitiendo un andlisis profundo de las
metodologias y discursos empleados para describir la violencia y el conflicto, asi como las
diversas concepciones sobre la violencia que estas entidades han formulado, proporcionando

perspectivas valiosas sobre los enfoques institucionales acerca de la violencia.

A pesar de los esfuerzos realizados por comisiones, informes y expertos para
comprender y abordar el conflicto armado en Colombia, persisten desafios y preguntas sin
resolver, por ello, existe la necesidad de una aproximacion que permita distinguir, analizar los

discursos sobre la Violencia presentes en los informes objeto de esta investigacion.

Planteamiento del problema

La violencia es un fendmeno social complejo que afecta de manera significativa a las
sociedades. Durante décadas, en Irlanda del Norte, por ejemplo, se vivio un conflicto entre los
afios 1960 y 1998, conocido como "The Troubles" (Los Problemas), que involucré
principalmente a dos grupos: los Republicanos, que buscaban la unificacion de Irlanda y la
independencia del Reino Unido y los Unionistas, que querian que Irlanda del Norte
permaneciera como parte del Reino Unido; este conflicto incluyé actos de violencia, como
atentados con bombas, asesinatos y enfrentamientos entre grupos paramilitares. Aunque se
realiz6 un acuerdo de paz en 1998, aun existen algunos focos de violencia y tensiones en la

region.

En el caso de EI Salvador, la guerrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN), fue uno de los principales actores en el conflicto. Esta guerrilla, estaba
compuesta por diferentes grupos rebeldes que buscaban cambios politicos, sociales y
econdémicos en el pais. Tanto el gobierno salvadorefio como la guerrilla del FMLN cometieron
abusos y violaciones a los derechos humanos, materializdndose en masacres de civiles,

bombardeos indiscriminados, ejecuciones extrajudiciales, torturas y desapariciones forzadas y,



en muchos casos, se utilizaron escuadrones de la muerte y grupos paramilitares para llevar a
cabo estas acciones. La poblacion civil fue la mas afectada por esta violencia, donde miles de
personas perdieron la vida, tanto como resultado de los combates directos como por las
consecuencias indirectas de la guerra: el desplazamiento forzado, la falta de acceso a servicios
bésicos y la pobreza generalizada. Esta guerra civil finalizé en 1992 con la firma de los
Acuerdos de Paz de Chapultepec, que siguié una serie de reformas politicas y sociales. Sin
embargo, los efectos de la violencia y las heridas causadas por el conflicto persisten en la
sociedad salvadorefia hasta el dia de hoy. En El Salvador, se evidencia tres Comisiones
Investigadoras de Violencia: La Comision Especial Investigadora de Reos y Desaparecidos

Politicos (1979), la Comision de la Verdad (1993) y el Grupo Conjunto (1994).

Para el caso colombiano, a lo largo de su compleja historia de violencia, se han
instaurado Comisiones Investigadoras que han elaborado informes gestados con el apoyo de
las administraciones gubernamentales, cuyos propositos se enmarcan en narrar los hechos que
generan violencia o que son generados por la misma; buscar entender sus dinamicas; ayudar a
esclarecer los hechos y ofrecer recomendaciones para mitigar las consecuencias de la guerra.
Unido a ello, los investigadores y expertos en las problematicas del conflicto armado, que
conformaron las Comisiones, han contribuido a difundir maneras de comprender este
fendmeno. Sin embargo, es evidente que, gracias a estos discursos, se han homogenizado las
fuerzas estatales que pretenden consolidar discursos que legitimen acciones propias de las

dindmicas de la violencia.

Dos de los ultimos informes creados en Colombia en el marco de las Comisiones
investigadoras, son el "Basta ya, Colombia Memorias de Guerra y Dignidad" elaborado desde
el Grupo de Memoria Histérica (GMH), en el afio 2012, cuya estructura interna presenta las
dindmicas de la violencia en Colombia desde 1958 hasta el 2012. Alli, (entre otros discursos)

los comisionados hacen énfasis en documentar las violaciones de los derechos humanos



cometidas por diferentes actores armados; y el informe "Hay futuro si hay verdad", elaborado
por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion
(CEV), en el afio 2022, que se estructura a partir de la presentacion de las causas y sefialando
unas consecuencias del conflicto armado interno, presentado a las victimas como protagonistas,

con el objetivo de aportar a la construccion de una paz.

Problematizando estos informes, esta investigacion examina la estructura y la
naturaleza de las discusiones sobre la violencia contenidas en estos documentos, pretendiendo
desentrafar la perspectiva analitica que los subyace, identificando los enfoques y los problemas
centrales que moldean los discursos sobre la violencia en Colombia. Con este se propone pensar
la violencia y, desde alli, presentar la comprension propuesta desde las comisiones analizadas:
como se articulan y se contextualizan estos discursos dentro del marco gubernamental,
ofreciendo una vision critica de las narrativas empleadas para describir y abordar la violencia

en el ambito nacional.

Como problema de investigacion se plantea: ;Como se presenta, en el informe “Basta
Ya? Colombia Memorias de Guerra y Dignidad" del Grupo de Memoria Histérica (GMH)
(2012) y en el Informe: “Hay futuro si hay verdad” de la Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, ¢la Convivencia y la No Repeticién (CEV) (2022), la discusion sobre la violencia
en Colombia, especificamente la acaecida en la primera década del siglo XXI en Colombia?
asi mismo: ¢Qué elementos empiricos y conceptuales son presentados en cada informe para

abordar sus discursos?

Objetivos
Objetivo General

e Analizar el discurso que configura la particular manera de presentar el fendmeno de la

violencia en los capitulos "Los origenes, las dinamicas y el crecimiento del conflicto



armado” del informe "Basta Ya: Colombia Memorias de Guerray Dignidad" del Grupo
de Memoria Histérica (GMH, 2012), y "No Mataras" del informe "Hay Futuro si Hay

Verdad" de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV, 2022)

Objetivos especificos

e ldentificar y comprender las caracteristicas principales de las comisiones
investigadoras de violencia, analizando su estructura, métodos de investigacion y
enfoques en la elaboracién de informes sobre conflictos y violencia.

e Describir la forma en la cual el informe “Basta Ya: Colombia Memorias de guerra y
Dignidad” presenta su discusion sobre los hechos de violencia acontecidos en la
primera década del siglo XXI, expuesta en el Capitulo II titulado: “Los origenes, las
dindmicas y el crecimiento del conflicto armado”.

e Describir la forma en la cual el informe “Hay futuro si hay verdad” presenta su
discusion sobre los hechos de violencia acontecidos en la primera década del siglo XXI,

expuesta en el Tomo III Titulado “No mataras”.

Antecedentes

Recurriendo a aspectos del anélisis realizado por académicos sobre las Comisiones
Investigadoras y sus informes correspondientes, con el objetivo de identificar puntos de
convergencia que faciliten el estudio de las caracteristicas del discurso de cada documento, se
exploran algunos métodos de investigacién empleados por las comisiones para abordar el
problema de la violencia en Colombia, asi como de los discursos utilizados por los expertos

involucrados.

Diferentes investigadores (ver tabla 3 de los anexos titulada “Investigaciones realizadas

a las Comisiones de Violencia en Colombia ), se han dado a la tarea de estudiar las Comisiones



e Informes relacionados con la violencia en Colombia, presentando argumentos analiticos
sobre las caracteristicas discursivas que les dan forma; asi, por ejemplo, el profesor de la
Universidad Nacional, Carlos Alberto Patifio Villa, presenta un documento titulado “El mito
de la nacion violenta: intelectuales, violencia y guerra en la construccion de la identidad
nacional colombiana’; alli, basa su analisis en la percepcion construida por intelectuales sobre
la identidad nacional y propone un analisis sobre los relatos construidos por académicos

encargados de crear diagnosticos sobre la violencia en Colombia?.

Este investigador sugiere que es a partir de la violencia de la segunda mitad del siglo
XX que se inicia la basqueda por explicaciones que ofrezcan respuesta a la premisa de que la

violencia pareciera un comportamiento aceptado en la sociedad?. Patifio (2003) sostiene que:

Los relatos y los discursos de los intelectuales y los medios de comunicacion,
principalmente, y los discursos de los politicos, han provisto a la sociedad colombiana
de una identidad caracterizada por la primicia de la violencia, y han demarcado sus

formas de racionalidad y accion politica, en el marco de un Estado histéricamente débil.

La tesis de Patifio, encaminada al estudio de los relatos que forman a la nacion,
comtiene un componente direccionado al analisis del discurso de los intelectuales acerca de la
violencia que él denomina “serie de expertos posteriores como los defensores de derechos
humanos, los promotores de paz y los educadores civilistas”®, adicionando que son la

“escenificacion y la aparicion del discurso cientifico y neutral” (Patifio, 2003).

En cuanto a los violentdlogos, Patifio indica que han aportado descripciones sobre el

modelo de comportamiento de la sociedad. No hay que perder de vista que el autor sefiala que

! Actualmente es director del Instituto de Estudios Urbanos - IEU.

2 Patifio sustenta que esta época es denominada “las violencias” retomando trabajos de Marco Palacios y
Frank Stanfford.

3 Especificamente del trabajo de Germdan Guzman, Eduardo Umafia Luna y Orlando Fals Borda, también al del
estudio de los violentdlogos de los 80.



este discurso intelectual, ha dotado a la sociedad colombiana maneras de racionalidad de
determinados comportamientos (fundamento del discurso de Patifio es el analisis en cuanto a
la naturalizacion de la violencia y la guerra®) en donde el discurso del experto puede proveer
la idea de que la violencia es una forma legitima a razon de lo que los violent6logos Ilamaron

las causas objetivas del conflicto armado.

Esta narrativa ha sido estudiada por otros académicos. Uno de los investigadores que
mas se ha dedicado a la labor de estudiar expertos y Comisiones de violencia, es el profesor de
la Universidad Javeriana Jefferson Jaramillo, quien en el afio 2014 publica el resultado de una
investigacion de analisis discursivo y socio critico sobre la violencia en Colombia, titulada
“Pasados y Presentes de la violencia en Colombia. Estudio sobre las Comisiones de
Investigacion (1958-2011)” vy, afios anteriores, realiza publicaciones donde da bases analiticas

de su estudio®.

Jaramillo analiza las Comisiones Investigadoras de la violencia desarrolladas desde el
afio 1958 hasta 2011. En el texto mencionado, presenta a través de cuatro capitulos los
resultados de su investigacion, centrando su objetivo de andlisis en tres Comisiones sobre

conflicto armado:
1. La Comision investigadora de 1958
2. La Comision de expertos de 1987
3. El Grupo de Memoria Historica. (GMH)

Es importante mencionar que, para desarrollar su investigacion, Jaramillo acude a la

investigadora Marcela Ceballos y su estudio “Comisiones de la verdad. Guatemala, El

4 patifio sefiala que en Colombia existia (para la época de publicacién de su tesis) la tendencia a divulgarla
narrativa de una cultura de la muerte.

5 Algunas de sus publicaciones mas divulgadas que son base y producto de su investigacidn estan relacionadas
en la tabla 3 de los anexos.



Salvador, Suddfiica. Perspectivas para Colombia”, para basarse en los dos criterios de analisis
desde los cuales comunmente se realiza los estudios a las comisiones, se trata del
funcionamiento y el impacto; los cuales, Jaramillo los emplea en cada uno de sus capitulos a

través de las siguientes dimensiones:

1. El marco politico: alli, comprende el contexto politico nacional e internacional de la
época en la cual se desarrolla cada Comision. Esta dimension permite percibir las
tramas narrativas que construyeron cada una de las Comisiones.

2. El clima operativo y pos operativo: en este aspecto, determina el proceso de la creacion
de las Comisiones y sus comisionados, analizando los alcances que les fueron otorgados
por los poderes estatales de la época en la cual se desarrollaron.

3. Tramasy narrativas de violencia: alli se encuentran las interpretaciones producto de las
narrativas ofrecidas por los comisionados.

4. Texto o informe producto de la comision: analiza las caracteristicas de los textos o
informes producto de las investigaciones; como asegura Jaramillo (2014), “estos
informes no son solo una extension de las Comisiones, sino escenarios de conjugacion,

negociacion y confrontacion de relatos sobre la guerra y violencias nacionales”

Desde el inicio de la exposicidn de su investigacion, aclara el autor, que la Colombia
del siglo XX atraveso tres manifestaciones de violencia: la primera fue la Violencia de 1943-
1956, caracterizada por la guerra bipartidista donde la mayor parte de muertos fueron los
campesinos; la segunda fue la violencia de los afios 80 donde entra los fendmenos tales como
el narcotréfico y el crimen organizado y la tercera es la que los expertos llaman el conflicto
armado donde entran a manifestarse los grupos guerrilleros, paramilitares y la relaciéon del
Estado con los grupos ilegales. Cada una de estas “etapas historicas” ha desarrollado

Comisiones Investigadoras (dejando ver que el trabajo de los intelectuales en el analisis del



conflicto armado no es una preocupacion reciente) ademas que, “no son Comisiones de la

verdad ni extrajudiciales” y se han esforzado por:

“ofrecer maneras de procesar o gestionar oficialmente las secuelas de la
violencia, a través de estrategias politicas, como la pacificacion, la rehabilitacion, la
cultura de la paz o la justicia transicional. De otra parte, contribuir a una seleccién de
narrativas dominantes sobre el pasado y el presente de la violencia. Estas narrativas
permiten que distintos actores (gobiernos, expertos, prensa, etc.) administren
publicamente los sentidos politicos y sociales sobre lo ocurrido en el pais” Jaramillo

(2014.)

Jaramillo apunta que las Comisiones no producen relatos homogenizantes, lo que hacen
es integrar diferentes discursos en determinados espacios historicos, es decir diversas tramas
narrativas®, que, por supuesto, se encuentran en las Comisiones a través del analisis que realizan
los expertos, y también en los imaginarios nacionales, en las narrativas de los ciudadanos, en
los colectivos de resistencia, en las gestiones sociales y politicas dirigidas desde el Estado, en

las victimas directas e indirectas de hechos violentos:

“A través de las tramas narrativas de las Comisiones de estudio sobre la
violencia, se recuperan saberes sobre las violencias ocurridas, se condensan memorias
histdricas y lecturas ideologicas y se legitima la inclusion y la exclusion de algunos

sectores sociales” (Jaramillo 2014).

Para la época en que Jaramillo realiz6 su investigacion, habian sucedido 12

Comisiones’, que, como él afirma, es un caso casi que inédito en el mundo el hecho que en un

6 Jaramillo emplea el término trama. Para ello, en el desarrollo de su investigacidn recurre a autores como Paul
Ricoeur, Jean-Luc Nancy, Liisa Malkki, Alejandro Castillejo

7 En el anexo 2, se encuentra un recuadro en donde se relacionan cada una de las comisiones ejecutadas hasta
la fecha de presentacion de esta investigacion.
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pais se hubiesen desarrollado esa cantidad. Para el autor “las comisiones son “tecnologias o
artefactos institucionales de construccion de memorias historicas sobre lo ocurrido en
Colombia desde mediados de los afios son cuarenta hasta hoy” (Jaramillo, 2014)

Ademas, para el afio 2014, ninguna de estas Comisiones se habia ejecutado
explicitamente como una Comisién de la verdad, sin embargo, el pais ya habia tenido
acercamientos a algunas experiencias similares a una Comision Extrajudicial. Tal es el caso
de: La Comision de Superacion de la violencia, la Comisién para investigar la masacre de
Trujillo, La Comision para la busqueda de la verdad de los eventos de Barrancabermeja y la
Comision de esclarecimiento de graves violaciones a los derechos humanos de la comuna 13

de Medellin, ocurridas en los afios 1991, 1994, 1998, 2012 respectivamente.

Del analisis que brinda Jaramillo, y que es pieza clave para el estudio de las narrativas
del GMH, resalta que, paraddjicamente, la formacién de este se dio dentro de una estructura
institucional cuestionada, siendo la llamada Ley de Justicia y Paz 975 del 2005 que a su vez
generd la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) y, fue paraddjica
porque, surgié en el gobierno de Alvaro Uribe, quien tiempo atras (y en la actualidad) se ha
encargado de deslegitimar, tanto a la academia como a las organizaciones de derechos humanos
que han realizado esfuerzos no solamente por construir paz, sino por dar a conocer a la
ciudadania las dimensiones del conflicto. Entonces, Jaramillo deja ver al lector que al Grupo
de Memoria Historica habria que mirarlo como parte del macro pacto politico de la seguridad

democratica.

Pese a este analisis, Gonzalo Sanchez® indica que, empero al marco nacional que ocurria

cuando se daba vida a las investigaciones del CNMH (Centro Nacional de Memoria Histérica),

8 Gonzalo Sanchez es uno de los violentélogos méas reconocidos y expertos en este campo de analisis. Como se
puede apreciar en el recuadro 1 que aparece en los anexos de la presente investigacion, Sdnchez es miembro
de dos comisiones investigadoras y, para la época en la cual Jaramillo publica su investigacién, Sdnchez fue el
director del Centro Nacional de Memoria histdrica, ligado al Grupo de Memoria Histdrica. Ademas, es uno de
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es decir la seguridad democrética, sus investigadores lograron tomar una direccion opuesta
“gracias a que el gobierno de entonces se veia en cierto modo obligado a responder los
reclamos de la sociedad que ya venian adelantando procesos de construccion de memoria y
verdad "®; por lo tanto para Sanchez la narrativa de la violencia que ofrece el GMH se encuentra

al margen de intenciones politicas o gubernamentales.

Dentro de los estudios sobre las Comisiones de la Violencia esta el elaborado por
Carlos Jilmar Diaz- Soler, quien desarroll6 una investigacion que quedo consignada en un
articulo bajo el titulo de “Intelectuales y politica: las comisiones de estudio sobre la violencia
en Colombia y la discusién de un campo para su investigacion, 1960-2010"*°, en donde
expone su propuesta de trabajo académico para comprender el horizonte con el cual se entiende
la violencia, para ello, hace uso de algunos informes sobre este fendmeno, a través de sus

respectivas comisiones.

Parte fundamental de su analisis es el hecho de que en el pais existe una proliferacion
de estudios relacionados con la violencia y que cada uno de ellos obedece y busca instaurar
algun tipo de narrativa, cuya finalidad es institucionalizarla. Entender los discursos producidos
en los informes, aclara Diaz-Soler (2014) implica asumir a los intelectuales (quienes también
forjan opinidn) como objeto de investigacion y que, ademas, se encuentran inmersos en las
I6gicas que le dan forma a cada Comision investigadora. Parte del sustento de su argumento,
lo hace mencionando a la Comision del 58, indicando que alli, en este espacio académico,
inician las relaciones entre intelectuales y politica “ya que como efecto de la legitimidad

otorgada a los expertos, en cada una de las comisiones, los productos derivados de ellas, han

los expertos que mas son nombrados por los investigadores claves en el desarrollo de los antecedentes de la
presente investigacion.

9 Esta cita se encuentra en la publicacién de Jefferson Jaramillo, especificamente, en la presentacién escrita
por Gonzalo Sanchez.

10 Este articulo fue publicado en el afio 2014, en el texto “Teorias y tramas del conflicto armado en Colombia”
2014
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contribuido a instaurar lecturas autorizadas, que se difunden como narrativas legitimas ”, es
entonces cuando se producen textos donde se encuentra una interseccion entre politica y
academia: “Lo cual nos lleva a reconocer que, fruto de este sistematico esfuerzo por instituir
marcos de comprension, posiblemente se ha cristalizado una forma dominante de pensarla ”.
Ademas, estos discursos producidos en los informes sobre la violencia, “se erigen a nombre de

la ciencia debido a la incorporacion del discurso cientifico sobre lo social” (Diaz-Soler 2014).

Es necesario indicar que Diaz-Soler deja claro que, de alguna manera, las comisiones
que se desarrollan a partir de la mencionada en el parrafo anterior, tienen como mision (ademas
de entender el problema de la violencia) ayudar a buscar solucién a los problemas que ella

acarrea.

“desde la década de los sesenta en Colombia, con la instauracion de cada uno
de estos grupos de trabajo académico se ha buscado tres objetivos: el primero esta
relacionado con la elaboracion de una cartografia de guerra. El segundo ha buscado
generar una gramética mediante la cual se explica el fendbmeno, y el tercer objetivo ha
estado destinado a proporcionar elementos para subsanar o mitigar el dafio social que
la violencia produce, en la perspectiva de mitigar las posibles secuelas que el mismo

fendmeno genera, rigor cientifico en los intelectuales ”.

A partir de los 80, se inicia la creacion de institutos ligados a las academias publicas y
cuya base son los estudios sobre la violencia, ademas, también se desarrollan comisiones
investigadoras que de cierta manera obedecen a las dindmicas propias de cada gobierno de
turno, donde la produccion discursiva que conforman identidades académicas, crean tensiones
entre Estado y grupos de intelectuales, por lo tanto y, basandose en Bourdieu, Diaz-Soler

(2014), indica que “El campo investigativo de la violencia es concebido como estructurado por
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relaciones de fuerza ejercidas entre las instituciones implicadas en la disputa por el control

simbdlico, en la perspectiva de establecer referentes para la comprension del fendmeno”.

En este Gltimo aspecto, es importante destacar en el analisis de Diaz-Soler (2014), que
en el campo (desde las logicas de Bourdieu), desde el anélisis de los discursos sobre los ejes
planteados que le dan forma a esta investigacion “subyacen tres dimensiones que se articulan
en torno a la violencia como fendmeno ”. En una primera dimension o subcampo, menciona el
autor, la discusion conceptual del fenémeno, es decir, el producir saberes sobre la violencia,
ordenados en categorias producto de los analisis realizados por los intelectuales dedicados a

este problema, en este orden de ideas cabe resaltar las palabras de Gonzalo Sanchez (1993):

“La participacion y el compromiso del intelectual depende no solo de la
ubicacion de este como categoria social, sino también del tipo de sociedad en la cual se
materializa su intervencién. Cada momento historico desarrolla formas caracteristicas
de intervencion de los intelectuales y criterios de validacion propios de esa

intervencion”.

Una segunda dimension esta direccionada a interpretar a las instituciones encargadas
de la reproduccion de discursos, de ello, también, la formacion de los profesionales encargados
de esta labor y, por supuesto, la produccion simbolica emitida desde estos pensadores. Por
altimo, una dimension que apunta a las formas de divulgacion desde los medios masivos de

comunicacion y la respectiva contextualizacion que se dan en escenarios académicos.

Este texto del profesor Carlos Jilmar Diaz-Soler, ademas de brindar a esta investigacion
la posibilidad de apropiar el analisis sobre las Comisiones objeto de su estudio, también permite
palpar los postulados investigativos necesarios en el analisis de discursos propios de expertos

en el problema de la violencia.

14



Para el presente estudio, es indispensable comprender los andlisis realizados a las
Comisiones Investigadoras ejecutadas antes del GMH y de la CEV, pues permite conocer
algunas incidencias entre ellas. Alli, los investigadores que realizaron aportes al texto
Rompecabezas de la memoria ¢Aportes a una Comision de la Verdad? publicado por el Centro
de Memoria, Paz y Reconciliacion (CMPR) en el afio 2014, se dedican a revisar tematicas
relacionadas con la paz, la violencia y claramente los Informes producto de las Comisiones
Investigadoras y, lo hacen demostrando la marginalidad de la memoria historica en las politicas

gubernamentales de las administraciones que ejecutaron cada una de las Comisiones.

De este texto, el presente estudio hace hincapié en los asuntos relacionados con
discursos ejecutados desde las comisiones Investigadoras y desde el analisis historico a los
hechos de violencia en la historia del conflicto armando. El texto deja claro que, durante el
inicio del siglo XXI, la narrativa imperante era la de la negacion del conflicto armado interno
y por supuesto la negacion a las violaciones del DIH y, que, pese a ello, se gestaba un nuevo
tipo de discurso llevado al ojo publico desde el GMH y el CMPR, respondiendo (en parte) a

las necesidades y trabajos ejecutados por organizaciones de victimas:

“En los ultimos afios, y en medio del conflicto, se registra un movimiento de
conciencia en todos los niveles, con centenares de iniciativas locales, en los cuales se
destacan el papel de las mujeres, de los jovenes y de los centros académicos. Esa
emergencia de la memoria y de la verdad histéricas, como fuerza trasformadora, esta
impactando también las politicas publicas, iniciativas institucionales y las leyes de

reconocimiento de los derechos de las victimas” (2014, pag. 7)

11 Este texto es una complicacién de Juan Carlos Jiménez Suarez. Esta publicacion se gesté desde el Centro de
Memoria, Paz y Reconciliacién y la Alcaldia de Bogota del afio 2014.
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El actual presidente de INDEPAZ, Camilo Gonzalez Posso??, quien ha dedicado parte
de su historial académico al estudio de la violencia en Colombia, hace un aporte a esta
publicacion, bajo el titulo de “Los nombres de la guerra en la memoria histérica”. El autor
plantea la importancia de recordar y reflexionar sobre los discursos que se han impuesto en la
historia de violencia en Colombia, donde tienen impacto significativo en la memoria colectiva
y en la construccion de una narrativa oficial sobre lo ocurrido. Muestra el autor que los
discursos estan cargados de significado y de intenciones politicas y discursivas, resaltando que
el hecho de que el gobierno convoque a los especialistas para conformar las Comisiones de
Investigacion de Violencia, trae de por si, unas pretensiones en la cuales prevalecen unas

“narrativas privilegiadas”

Una de las particularidades del analisis de Gonzélez, es que pone en la mesa de
discusion una de las problematicas en los discursos de los estudios de violencia: se trata de la
definicion y categorizacion de la violencia en Colombia. Alli identifica diferentes nombres con
los cuales se ha etiquetado a este fendmeno, tales como: “guerra contra el narcotrafico”,
“terrorismo”, “conflicto armado interno”; los dos primeros, siendo utilizados en los discursos
de sectores conservadores, mientras que el ultimo, siendo ampliamente estudiado por quienes

reconocen la existencia de multiples grupos armados y las numerosas causas objetivas de la

violencia.

Asi, manifiesta que cada uno de estos términos refleja una perspectiva particular sobre
la violencia, ostentado que es necesario crear un lenguaje comun. Alli propone la terminologia
que calificaria la violencia colombiana, se trataria de: “un ciclo largo de violencia generalizada

y sistematica”, ya que ha sido continua, general y sostenida a través de los afios.

12 En la fecha de publicacion de esta complicacion, Gonzalez Poso ademas de ser presidente de INDEPAZ, era el
coordinador del CMPR
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En la recoleccion de fuentes, este estudio encuentra el aporte de la socidloga Johanna
Paola Torres Pedraza con su tesis de pregrado “Las memorias publicas sobre el conflicto
colombiano. Perspectiva analitica desde los centros de memoria”” de la Universidad del
Rosario (2015), donde no centra su andlisis sobre las Comisiones del conflicto armado, sino
que hace un acercamiento al aporte en la construccion de narrativas gestadas desde el CNMH;

ofreciendo importantes angulos que apoyan el desarrollo del presente estudio.

La autora destaca como los centros de memoria se han convertido en espacios claves
para documentar y visibilizar los hechos de violencia ocurridos en los contextos del Conflicto
Armado y como han sido fundamentales para el proceso de reconciliacion y reparacion. Alli
enfatiza la importancia de los informes emitidos por estos centros de memoria, como los
informes del CNMH los cuales han sido una fuente valiosa de informacién para la justicia

transicional y para la construccidn de un relato historico que incluya las voces de las victimas:

“Parte del trabajo que se realiza en este texto es reconocer y evidenciar la
importancia histérica que tienen estos centros en la elaboracion y produccion de
memorias publicas en el &mbito nacional sobre el pasado violento reciente de nuestro
pais, debido a que sitlan nuevas narrativas y le dan otros sentidos al pasado que le han
dado por ejemplo las diferentes comisiones de estudio, los medios de comunicacion y

los centros de poder politico y econdémico en el pais”. (Torres, 2015, pagl1)

Torres sostiene que los expertos desarrollan una labor importante en la produccion de
conocimiento y en la definicion de los marcos interpretativos que dan sentido a la historia del
conflicto. En este marco, enfatiza la mayor necesidad de lograr una participacion de las voces
de las comunidades afectadas por la violencia en la construccion de los discursos a fin de evitar

la imposicién de una vision hegemonica y limitada del conflicto:
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“Es importante resaltar que en los informes dialogan diversas voces, la de los
expertos o académicos, la de las victimas (sobrevivientes, testigos, familiares,
organizaciones), funcionarios del estado y en menor medida la de los victimarios. Estas
voces buscan legitimar sus narraciones sobre el pasado en la escena publica” (Torres,

2015, pag. 52).

Aspectos metodoldgicos

Analizar como el informe “Basta ya, Colombia Memorias de Guerra y Dignidad” del
GMH (2012) y en Informe: "Hay futuro si hay verdad" de la CEV (2022) presentan su discusion
sobre la violencia en Colombia, destacando sus enfoques y la manera en que presentan el
desarrollo del conflicto armado, interpretando y analizando los discursos empleados y
difundidos por los expertos que conforman cada una de estas Comisiones, implica asumir la
pregunta por aspectos del analisis del discurso y del analisis documental.

Con respecto al Analisis del discurso, los estudios realizados por Julia Kristeva en su
texto “El lenguaje, ese desconocido” y Umberto Eco con su obra “Signo” guian esta
investigacion tendiente a comprender las caracteristicas que asumen los discursos empleados

por los expertos y consignados en cada uno de los informes seleccionados.

Con Julia Kristeva, es posible decir que el lenguaje es un sistema complejo y dindmico
que es fundamental para la formacién, no solo de la identidad humana, también de la
construccion de la realidad social, posibilitando con ello una relacion entre el lenguaje y el
poder:

El término discurso designa de manera rigurosa y sin ambiguedad la
manifestacion de la lengua en la comunicacion viva... El discurso implica, en primer

lugar, la participacion del sujeto en su lenguaje mediante el habla del individuo.
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Recurriendo a la estructura andnima de la lengua, el sujeto se forma y se transforma en

el discurso que comunica al otro. (Kristeva, 1988)

La autora completa las lineas anteriormente citadas con la idea de que el concepto de
“discurso” se refiere a cualquier expresion verbal que involucre tanto al hablante como al
oyente, donde el hablante tiene la intencidn de ejercer influencia sobre el segundo. El discurso
es una forma de comunicacion que nos permite transmitir significados y construir nuestra
identidad como seres sociales y culturales, sefialando que el discurso puede adquirir un sentido
politico e ideoldgico y que su andlisis puede ayudar a entender las estructuras de poder y
dominacion en una determinada sociedad.

Este problema lo aborda desde una perspectiva semidtica y con un sesgo psicoanalitico.
Kristeva resalta que el discurso es una forma de comunicacion, que nos permite transmitir
significados y construir nuestra identidad como seres sociales y culturales. El discurso no es
simplemente una sucesion de palabras y frases, sino que implica, también, un proceso de
produccion y recepcion en el que se combinan elementos lingtisticos, culturales y psicoldgicos.
Ademas, el discurso no es una mera transmision de informacion, sino que también puede tener
efectos emocionales y psicoldgicos en el receptor. Desde su andlisis resalta que todo discurso
estd compuesto por una variedad de textos previos que interactuan entre si.

Esta investigacion, por lo tanto, analiza como se entrelazan diferentes discursos de los
expertos en el conflicto armado colombiano, presentados en los informes producto de las
Comisiones y, como estos contribuyen a influir en su significado, gracias a la narrativa que
presentan a la sociedad.

A su vez, Umberto Eco presenta aspectos del andlisis del discurso como una
herramienta imprescindible para la comprension de coémo los signos se utilizan en la
comunicacion humana, argumentando que el discurso no es simplemente una transmision de

informacion, sino que también tiene un proposito persuasivo, pues el hablante utiliza diferentes
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estrategias para influir en la percepcion del receptor sobre un tema determinado. En
consecuencia, es importante analizar el discurso para descubrir las técnicas retdricas utilizadas
y comprender el significado detras de las palabras.

Eco expone diferentes tipos de discurso: “adscriptivos: que nos ayudara a comprender
los distintos usos y las diferentes funciones comunicativas del signo... discurso de la accion,
que traduce una intencion de actuar sobre el interlocutor o sobre los hechos, de manera
injuntiva... discurso asertivo...discurso interrogativo”. Enfatiza que el andlisis del discurso
debe tener en cuenta el contexto en el que se utiliza el discurso. El significado de las palabras
puede variar segun el contexto cultural y social en el que se utilice, por lo que es necesario
tener en cuenta el contexto para una interpretacion adecuada. Brindada esta informacion, en el
desarrollo de los capitulos de esta investigacion, “Signo” invita a analizar los significados
inmersos en los discursos de los expertos y comisionados que hacen parte de las Comisiones
Investigadoras objetos de analisis.

Por su parte, con el andlisis documental, se asume que los documentos que se
produjeron en cada una de las Comisiones de la Verdad son efecto del mismo funcionamiento
de cada Comision. Implica, con ello, realizar un analisis a dichos documentos, dado que lo que
sobrevive del pasado es una eleccion realizada por las fuerzas que operan en el desenvolverse
temporal del mundo y de la humanidad, asi como por aquellos que se han ocupado del estudio
del pasado. Jacques Le Goff'® sefiala que:

El documento que, para la escuela historica positivista de fines del siglo XIX'y
de principios del XX, sera el fundamento del hecho histérico, si bien es el resultado de

una eleccién, de una decision del historiador, parece presentarse de por si como prueba

13 E| historiador francés Jacques Le Goff es reconocido debido a su trabajo pionero en la historia cultural y su
enfoque en la interaccion entre la cultura popular y la cultura de élite. Su enfoque de la historia cultural ha
tenido un impacto duradero en el campo de la historia, especialmente en su intento de romper las barreras
entre la alta cultura y la cultura popular para comprender la vida cotidiana de las personas en el pasado. Ademas,
sus ideas sobre la «memoria colectiva» y el papel de la cultura en la construccion de identidades nacionales han
sido muy influyentes en estudios de anlisis social.
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historica. Parece poseer una objetividad que se contrapone a la intencionalidad del

monumento. Por lo demas, se afirma esencialmente como un testimonio escrito. (Le

Goff, 1982, pag. 288).

Cada uno de estos documentos seleccionados para el andlisis son una eleccién del
investigador, mientras que los monumentos son herederos del pasado. EI documento queda y
perdura, pero su significado aparente debe ser analizado desmitificando su testimonio y
ensefianza. Le Goff explica que, en el siglo XX, el documento triunfa con la escuela positivista
y se vuelve indispensable para cualquier investigador. La revolucion documental promueve
una nueva unidad de informacion y la valorizacion de la memoria colectiva como patrimonio
cultural, argumentando que esta revolucion representa un cambio profundo tanto en términos
cuantitativos como cualitativos.

El documento no es neutral. Es el resultado de un montaje consciente o inconsciente de
la historia, la época y la sociedad que lo han producido. (Le Goff 1988). Todo
documento/monumento encierra algo de verdad y al mismo tiempo algo de mentira, es preciso
ante todo desmontar, demoler ese montaje, desestructurar esa construccion y analizar las
condiciones en las que han sido producidos esos documentos-monumentos (Le Goff 1988).

A su vez, Renan Silval* resalta la potencia de los analisis que toman como eje para la
discusion los documentos. Sostiene que las fuentes estan influenciadas por maltiples factores,
como el contexto politico, social y cultural en el que se produjeron y, que, por lo tanto, no son
fiables en su totalidad, alertando sobre la tentacion del empirismo documental: creer que las
fuentes hablan por si mismas: “esa ilusion positivista de la que hablamos, que en ¢l trabajo de
los investigadores se concreta en lo que ha llegado a ser un verdadero aforismo: “dejar que los

documentos hablen” (Silva, 2003), y que ¢l trabajo del investigador es simplemente recopilar

14 Los problema de investigacién de su carrera académica se sitdan en cultura y sociedad, educacion, prensa y
las relaciones entre comunidades académicas e intelectuales.
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y organizar la informacidn. Esta actitud obvia el hecho de que la produccién y la difusion de
las fuentes también estan sujetas a procesos politicos, ideoldgicos y culturales, que pueden
influir en su seleccion, produccién y difusion.

Silva deja asimilar que, la lectura y andlisis critico de los documentos, parte de
seleccionar las fuentes, de leerlas detalladamente y de analizarlas criticamente para determinar
su relevancia y confiabilidad, sin dejar de lado que se debe tener en cuenta los posibles sesgos
y limitaciones de los documentos:

“Hay que insistir pues en que el trabajo de investigacion histérica supone un
conjunto complejo de operaciones que van desde la perspectiva tedrica hasta las formas

mas artesanales, todo ello anudado en torno de un problema previamente construido, y

en gue sus exigencias de método no pueden ser resueltas ni por el recurso a una "teoria"

y "filosofia" de la historia, ni por el recurso a la simple critica documental de tipo

forense” (Silva, 2003)

El autor sostiene que a pesar de que los investigadores procuran mantener siempre una
postura indagativa, es necesario reconocer que siempre estan limitados por la dependencia que
tienen de las fuentes que utilizan para construir sus relatos.

Asi las cosas, las contribuciones realizadas por los autores mencionados en el campo
del andlisis de textos y el analisis del discurso, han permitido enriquecer los fundamentos
teodricos de esta investigacion; sus estudios han aportado una valiosa perspectiva sobre como
los discursos pueden influir en la formacion de opiniones, creencias y actitudes. Las teorias
desarrolladas por estos autores, permiten desentrafar las sutilezas comunicativas y los sesgos
presentes en el discurso en cuestion, lo que resulta esencial para la objetividad y precision de
la presente investigacion.

Las herramientas y enfoques proporcionados permiten profundizar en el analisis de los

textos y de discursos pertinentes de este estudio, de la misma forma, orientan a identificar
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patrones relevantes y analizar el contexto de los discursos en los que se enmarcan. Gracias a
sus contribuciones, se obtiene una comprension solida y coherente de los datos recopilados. En

la siguiente gréfica se ilustra los principales aportes que hacen estos autores al estudio:

Docume
ntal eleccién y

Discurso

Intertextualidad
(Kristeva)

Dialogos historicos
y narrativas de
poder (Kristeva)

Signo (Eco)

Andlisis de las
funciones del
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localizacion de
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Tratamiento de
las fuentes (Silva)

Analisis del
contexto de
produccion (Le
Goff)

Examinar las
intencionalidades
del documento
(Le Goff)

llustracion 1: Aportes metodoldgicos para el andlisis del discurso y documental

Asumiendo el enfoque metodologico expuesto, el Capitulo | dedica esfuerzos a
reflexionar sobre los estudios de violencia y las diversas concepciones que se han formado
sobre esta. En este capitulo se describen las caracteristicas de las Comisiones Investigadoras
que se han desarrollado hasta la fecha de presentacion de este estudio. Ademas, se incluye un
analisis que clarifica qué es una comision investigadora y se exploran los diferentes tipos que
existen, proporcionando un marco comprensivo que ayuda a entender la estructura y funciones
de estas entidades en el contexto de los estudios.

El capitulo 1l realiza una presentacion y descripcion de los Informes “Basta Ya:
Colombia Memorias de guerra y Dignidad” del GMH y el informe “Hay futuro si hay verdad”
de la CEV, con la finalidad de identificar la manera en que presentan la discusion sobre la

violencia en Colombia, esto, a través del estudio del contexto de produccién y las
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intencionalidades del documento; ademas se expone el tratamiento de las fuentes primarias que
utiliza este estudio y sus respectivos andlisis documentales.

Finalmente, el capitulo 11, analiza el capitulo II titulado “Los origenes, las dinamicas
y el crecimiento del conflicto armado” del informe “Basta ya” del GMH y el Tomo III titulado
“No mataras” del informe “Hay futuro si hay verdad” de la CEV, especificamente el discurso
empleado sobre la violencia de la primera década del siglo XXI. Alli, el estudio se enfoca en
la intertextualidad de los textos, los didlogos histéricos, las narrativas de poder y el andlisis de
las funciones de los discursos de los expertos, finalizando con algunas consideraciones a modo

de conclusioén.
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CAPITULO I: LAS COMISIONES DE LA VIOLENCIA: UNA
APROXIMACION AL ENTENDIMIENTO DEL CONFLICTO ARMADO EN
COLOMBIA.

Para abordar el andlisis de las comisiones de violencia en Colombia, es importante
comprender qué constituye una comision investigadora. En el caso de Colombia, estas
comisiones se han enfocado en investigar las profundidades y las ramificaciones del conflicto
armado y la violencia que la ha marcado. Entender la estructura, funciones y metodologias que
estas comisiones emplean es fundamental para poder analizar su eficacia, sus hallazgos vy el

impacto de sus recomendaciones en la sociedad y en las politicas publicas.

1.1 ;Qué son las Comisiones Investigadoras de Violencia?

Las Comisiones Investigadoras han sido instrumentos fundamentales para esclarecer
eventos trascendentales en la historia de diferentes paises y sociedades. Estas comisiones se
han conformado con el objetivo de indagar hechos especificos, ya sean conflictos armados,
abusos de poder, violaciones a los derechos humanos u otros episodios de relevancia histérica.
Por lo general, su creacion ha estado vinculada a periodos de transicion politica, procesos de
reconciliacién y buasqueda de la verdad tras largos periodos de opresién y violencia,
desempefiando un papel fundamental en la basqueda de la verdad y la justicia en casos de
violencia y violaciones de los derechos humanos. Estas instancias han sido creadas con el
objetivo de esclarecer los acontecimientos ocurridos en momentos de conflictos armados,

dictaduras o periodos de represion estatal.

Las Comisiones son integradas por un conjunto de intelectuales, expertos,
representantes gubernamentales y ciudadanos que, a peticion de un gobierno, se dedica, por un
tiempo establecido al analisis del fendmeno de la violencia; puntualmente lo indica Garcia

Duran, (2014):
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“En términos de definicion de lo que es una Comision de la verdad, los expertos
hacen referencia a aquellos cuerpos investigativos que, reconocidos publicamente por
parte del Estado, tienen como foco develar los patrones de abuso que se han cometido
en el pasado; su actividad la desarrollan en un periodo de tiempo definido que tiende a
ser de dos afios, pero ha habido comisiones de mayor o menor vigencia”.

Ahora, es preciso abordar el significado, caracteristicas y naturaleza de las Comisiones
de la verdad y las Comisiones extrajudiciales. Alli, la experta en el campo de la justicia
transicional y la reconciliacién después de conflictos armados y violaciones masivas de
derechos humanos Priscilla Hayner indica en el capitulo 111 denominado ¢Por qué instituir una
Comision de la verdad? del texto “Verdades innombrables: El reto de las comisiones de la
verdad” publicado en el afio 2010: “por comisiones extrajudiciales entendemos los dispositivos
creados para apoyar la labor judicial sobre violaciones a derechos humanos, en situaciones de
debilidad institucional” y “por comisiones de la verdad, entendemos los andamiajes

institucionales que retunen al menos cinco condiciones”:

1. Reconocer y Clarificar la verdad

2. Responder a las necesidades e intereses de las victimas

3. Contribuir a la justicia y al rendimiento de cuentas

4. Esbozar la responsabilidad institucional y recomendar reformas

5. Fomentar la reconciliacion y reducir las tensiones resultantes de violencias del pasado

Por su parte, la investigadora Marcela Ceballos™® en su texto “Comisiones de la
Verdad. Guatemala, El Salvador, Suddfrica. Perspectivas para Colombia” (2009)

esclarece puntualmente la diferencia entre estas:

15 politéloga que hizo parte del grupo de investigacién sobre descentralizacién politica, democracia y
conflicto armado del Departamento de Ciencia Politica y Economia de la Universidad de los Andes.
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“las primeras’® responden mas a la necesidad de esclarecer los hechos de
violencia politica en contextos posteriores al conflicto interno o de transicion a la
democracia y se establecen como resultado de los acuerdos de paz. El término de
comisiones extrajudiciales de investigacion, en cambio es mas amplio. Estas
comisiones responden al esclarecimiento historico, pero no necesariamente se limitan
a esa tarea. Por lo general, su labor esta enfocada a impulsar la labor judicial cuando
las instituciones encargadas presentan debilidad, asi como la reparacion de las victimas.
Ademas, pueden ser creadas durante el desarrollo de un conflicto armado,
independientemente de que se den o no acuerdos de paz”

Para dar un acercamiento a este entendimiento, Ceballos explica que los casos de
Bolivia, Pert y Brasil corresponden Comisiones extrajudiciales, en tanto los casos de
Guatemala, El Salvador y Sudéfrica corresponden a Comisiones de la Verdad.

Asi, una Comision de la Verdad es un organismo establecido con el proposito de
investigar y documentar violaciones graves de los derechos humanos y otros crimenes
cometidos en un periodo determinado. Estas comisiones suelen ser creadas en situaciones de
transicion politica o despues de conflictos armados, con el objetivo de promover la verdad, la
justicia, la reconciliacién de los hechos violentos y, aunque a diferencia de los tribunales
penales, las Comisiones de la Verdad no tienen poder judicial para enjuiciar o condenar a los
responsables de los crimenes investigados, pueden proporcionar informacion y pruebas a los
tribunales penales para facilitar los procesos judiciales.

En ese orden de ideas, la Oficina del Alto Comisionado de Las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, menciona que:

...cada vez es mas comun que los paises que salen de una guerra civil 0 un

régimen autoritario establezcan una Comisién de la verdad que funcione durante el

18 Alli, se refiere la autora a las Comisiones de la Verdad
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periodo inmediatamente posterior a la transicion. Esas comisiones, que son 6rganos de
investigacion oficialmente autorizados, de caracter temporal y no judicial, disponen de
un plazo relativamente corto para tomar declaraciones, realizar investigaciones y
estudios y celebrar audiencias publicas, antes de ultimar su labor con la publicacion de
un informe Las comisiones de la verdad llegan a investigar los casos de miles de
victimas en un esfuerzo por comprender el alcance y las pautas de las violaciones

cometidas en el pasado, asi como sus causas y consecuencias (pag.1)

Ahora bien, en el contexto colombiano, a la fecha de hoy, en el pais se han desarrollado
alrededor de 12 comisiones!’, en gran parte gestionadas y administradas por los gobiernos de
turno. Jaramillo, indica que estas comisiones fueron creadas a partir de decretos presidenciales
(articulandose a mandatos institucionales) y, algunas de sus recomendaciones, fueron
escuchadas por los gobiernos de turno; sin embargo, cabe la duda de por qué en la nacion no

se habia llevado a cabo el desarrollo de una Comisién de la verdad.

La respuesta quizas se encuentra en la siguiente mencion realizada por la Oficina del
Alto Comisionado de Las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su publicacién
“Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido de un conflicto.
Comisiones de la verdad” (2006), donde justifica las condiciones para que exista una Comision

de este tipo:

“En primer lugar, debe existir la voluntad politica que permita vy,

preferiblemente, aliente o apoye activamente una investigacion seria de los abusos

17 Como se menciond, este es un caso casi que inédito en el mundo, pues la prolongacién del conflicto
ha logrado que se amplien los diferentes enfoques con los cuales se aborda la guerra. Basta anotar que la
mayoria de comisiones colombianas han centrado su atencién en las dinamicas de guerra, sus causas,
consecuencias, sus aspectos politicos y econdmicos y, que, un pequefio numero de ellas, han visibilizado a las
victimas
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cometidos en el pasado. En condiciones ideales, el gobierno mostraréa su apoyo activo
al proceso proporcionando financiacion, acceso sin trabas a los archivos oficiales o
instrucciones claras a los funcionarios publicos para que cooperen. En segundo lugar,
el conflicto violento, la guerra o las précticas represivas deben haber llegado a su fin.
Es posible que la situacién de seguridad de hecho aun no haya mejorado por completo,
y las comisiones de la verdad a menudo trabajan en un entorno en el que tanto las
victimas como los testigos temen hablar publicamente o que se los vea cooperando con
la comision...

Pero si hay una guerra o un conflicto violento activos en el pais, es poco
probable que se den las condiciones necesarias para llevar a cabo una investigacion
seria. En tercer lugar, debe haber interés por parte de las victimas y los testigos en que

se realice ese proceso de investigacion y en cooperar con é1”. (pag.3)

Mencionada ya la naturaleza de las Comisiones, se precisa que de ellas (en la mayoria
de los casos) surgen informes, pues, desde los mismos decretos que les dan forma a las
Comisiones, se establecen como uno de los resultados, presentar estudios que aporten al
entendimiento de las dindmicas del conflicto armado.

Ahora bien, para el desarrollo de los objetivos del presente estudio, es necesario
comprender las caracteristicas de las Comisiones Investigadoras de la Violencia desarrolladas
en Colombia y sus respectivos informes, a continuacion, se presenta un breve bosquejo de cada

una de ellas, no sin antes relacionar en la siguiente grafica la naturaleza de las comisiones®:

18 Esta grafica se basa en el estudio hecho por Gina Kalach, adicionando la reciente Comisién de la Verdad.
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llustracion 2: Tipos de Comisiones de violencia ejecutadas en Colombia

1.2 Las Comisiones designadas y contratadas por el Estado y sus respectivos informes

En la tabla 4 de los anexos titulada “Comisiones Investigadoras de Violencia en
Colombia”, se relaciona de forma cronolégica cada una de las Comisiones que se han
desarrollado en el pais. Alli, se menciona a los investigadores que las conformaron y, por
supuesto, los informes que surgieron en su desarrollo, donde se evidencia que la mayoria de

ellas son de caracter extrajudicial.

Particularmente las comisiones desarrolladas para el andlisis de los conflictos armados
en las naciones, buscan investigar las causas y consecuencias de la violencial®; plasmando
recomendaciones para superar los estragos que conlleva este fendmeno, al mismo tiempo que

sus narrativas dan cuenta del papel que los intelectuales desempefian no sélo en la comprension

1% Es preciso mencionar, de manera somera, algunos informes que se construyeron en el marco de conflicto de
algunas naciones latinoamericanas; tal es el caso de Comisidn Sabato, que le dio origen al informe “Nunca
mas” en Argentina en el afio de 1984; o La Comisién Nacional del Senado sobre las causas de la violencia y
alternativas de pacificacion en el Perq, cuyo informe vio la luz publica bajo el nombre de “Violencia y
Pacificacion” en el afio de 1988. Para Gonzalo Sanchez, es, especialmente en este ultimo donde se observa que
las instituciones gubernamentales le dan la potestad a las universidades e intelectuales para consagrar
narrativas acerca de la violencia.
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del fendmeno, sino en la busqueda de salidas. Entonces los intelectuales se presentan como
analistas, consultores e intermediarios culturales. Para el caso colombiano, basta indicar que, a
partir de la Comision Investigadora de 1958, se observa este papel en la construccion de

Informes gubernamentales.

1.2.1 La Comision Nacional Investigadora de las causas y Situaciones Presentes de
la Violencia en el Territorio Nacional:

El contexto histérico en el cual surgio fue el Frente Nacional bajo el Decreto 0942 de
1958. En este contexto bipartidista, se debia realizar un diagndéstico de la violencia en el pais,
creando algunas recomendaciones. Esta Comision (que se desarroll6 en un periodo de 9 meses),
“contribuy0 a la construccion de una narrativa segun la cual la Violencia no tenia un comienzo
claro y las responsabilidades sobre el desangre debian ser compartidas por toda la sociedad”
(Jaramillo, 2014).

En sus alcances, se encuentra que influyo6 en la eliminacion de las medidas de excepcion
que algunos gobiernos habian implementado.

Para esta comision, era claro que la paz comenzaba gestionandose en las regiones (pese
a que entre sus miembros no se encontraban representantes de las victimas), esforzandose en
la creacion de micro pactos. A pesar de este importante hallazgo, los politicos tenian una mayor
inclinacion por olvidar las deudas del gobierno con las regiones, esquivando las
responsabilidades que los partidos politicos tenian en la Violencia.

Pese a que no gener6 informes, pues, “Hay que insistir: no hubo resultado final de tal
Comision; simplemente, el trabajo de la Comision es insumo que aliment6 el libro” (Garcia,
2014), parte de sus hallazgos fueron incorporados al libro “La violencia en Colombia”, siendo

reeditado en 1962, 1964, 1968, 1977, 1980 y 2005 y, fueron escritos por Orlando Fals Borda,
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Eduardo Umafa, German Guzman Campos, donde solamente este ultimo pertenecio a la
Comision.

Segun el analisis de Jaramillo, 2014, “German Guzman Campos le confirio al libro un
caracter testimonial y de denuncia. Orlando Fals Borda y Eduardo Umaria le imprimieron un
toque intelectual, a través del uso del lenguaje propio de los expertos del momento”, esto

teniendo en cuenta que “La violencia en Colombia” fue creado en la Facultad de Sociologia de

la Universidad Nacional®.

1.2.2. Comisién de Estudios sobre la Violencia:

Los 80, es el contexto historico en el que se desarrolla esta Comisién, época del auge
del narcotrafico, el fortalecimiento de los grupos armados y el aumento desmedido de las
victimas. Esta Comision enfatiza su estudio en realizar un diagnéstico de la violencia con
grupos armados ilegales y en buscar contribuir a la lucha contra la violencia, siendo encargo
directo del gobierno nacional de la época, el ex presidente Virgilio Barco.

El estudio fue publicado bajo en nombre de Colombia, Violencia y Democracia” y en
este informe

“se analizaron las distintas formas y causas de las violencias en el pais, y dejo
que no necesariamente el conflicto armado es el tipo que mas afecta a la poblacion. Se
identifico con claridad la pluralidad de nuestras violencias y que estas, en algunos casos,

no tienen relacion directa con el proceso de paz”. (Garcia, 2014)

20 para la fecha, esta facultad recientemente habia sido creada. Para Jaramillo, el texto combina lo
terapéutico y pastoral con lo academicista.
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Los expertos que pertenecieron a esta Comision?* buscaban posicionarse como
intelectuales de la violencia, donde su narrativa fuera la paz negociada, la seguridad ciudadana
y la democracia.

Segun Jaramillo, la “Cultura de la violencia y la cultura democratica fueron dos de las
piezas claves de las narrativas y de las ofertas de sentidos temporales y politicos”

Una de las criticas destacadas hacia el informe se centra en su enfoque limitado en el
trabajo de campo. La Comision de Expertos que elaboro el informe en 1987 no llevd a cabo
investigaciones directas en el campo debido a la carencia de mandato, restricciones de tiempo
y recursos insuficientes. Aunque la mayoria de los académicos involucrados habian mantenido
una presencia activa en el terreno, la mayor parte del informe se construyé mediante la revision
de investigaciones previas y la recopilacion de memorandos, asi como la realizacion de

entrevistas con miembros de entidades oficiales y la organizacion de datos disponibles.

1.2.3 Comision de Superacion de la Violencia

En 1991, tras la firma de acuerdos de paz entre el gobierno nacional y los grupos
guerrilleros del EPL y el Movimiento Quintin Lame, se cred la Comision para la Superacion
de la Violencia. Esta comision tenia la tarea de investigar las causas de la violencia y producir
un informe posterior centrado en la reintegracion de los excombatientes a la sociedad civil. El
informe final titulado “Pacificar la Paz. Lo que no se ha negociado en los acuerdos de paz” y
se logréd gracias a la colaboracion de destacados expertos en derechos humanos seleccionados

conjuntamente por el gobierno y el EPL.

Durante seis meses, la comision trabajé de forma independiente, viajando a diferentes

regiones para realizar analisis, prestando especial atencion al problema del paramilitarismo;

21 A estos intelectuales se les conocerian como los violentdlogos

33



también se organizaron eventos y seminarios. En sus conclusiones, el informe reconoce el
valor de las conversaciones de paz para resolver el problema de la violencia, pero advierte la
necesidad de limitarlas si no van acompafiadas de medidas politicas estatales. Ademas,
solicitaron la participacion de guerrillas no involucradas en los acuerdos, la lucha contra el
narcotréfico, la disolucién de los grupos paramilitares y el fin de las actividades ilegales de los
agentes estatales. Entre las recomendaciones se encontraba una metodologia propuesta para
aumentar la participacion de la sociedad civil en la resolucion de conflictos y la bisqueda de
la paz. Segln la investigadora Kalach??, (2016), con respecto a los derechos humanos, las
recomendaciones llaman a superar la ineficiencia y la impunidad, garantizando justicia,

centrandose en casos civiles y revisando la interpretacion flexible de la justicia militar.
En este informe,

“Hay un capitulo particular sobre el movimiento indigena, resultado de los
acuerdos del Movimiento Armado Quitin Lame, que demostrd su articulacion en la
Comision de Superacion de la Violencia ya negociada con el EPL, con especial atencion

en la situacion indigena del Cauca”. (Garcia, 2014)

A pesar de que los resultados de la Comisidn de Superacion de la Violencia fueron
presentados al Gobierno, a los representantes del EPL y del Quintin Lame, y publicados, no se
recibié una respuesta oficial y las recomendaciones no fueron adoptadas por el Gobierno

nacional.

1.2.4 Comision de derechos humanos para la Costa Atlantica

22 La abogada Gina Marfa Kalach, quien en su publicacién en la Revista Juridica Mario Alario D’Filippo, VIII (16),
pag 106-124 titulada “Las Comisiones de la verdad en Colombia”, hace una recopilacidn de las caracteristicas,
objetivos y métodos utilizados por las Comisiones de la verdad, con el fin de ayudar a comprender el papel de
estas en la reconciliacion y la reconstruccién de la paz en la sociedad que han vivido situaciones de violencia y
conflicto armado. Su trabajo lo hace analizado las diferentes Comisiones investigadoras de Violencia que se
han desarrollado en Colombia.
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El Decreto 1078 de 1991, firmado el 25 de abril por el entonces presidente Cesar
Gaviria, cuya funcionalidad fue crear la “Comision Gubernamental de derechos humanos para
la Costa Atlantica”, dio apertura al proceso de paz suscrito entre el Gobierno y el Partido
Revolucionario de Trabajadores (PRT) que inicié con la implementacion de una Oficina
Delegada en la Costa Atlantica bajo la orbita de la Consejeria Presidencial de Derechos
Humanos, asi como la conformacion de una Comision Gubernamental para los Derechos
Humanos. El eje central de la labor de la Comisién de Derechos Humanos de la Costa Atlantica
fue la ampliacion del conocimiento y la comprension de las tematicas relacionadas con los
derechos en esta regién. Esta Comisidn tenia tareas como la generacion de informes, el fomento
de la participacion de organizaciones comunitarias y comunidades, la ejecucion de campafas
para la formacion, promocién y proteccion de los derechos humanos, ademas de brindar apoyo
al funcionamiento de los sistemas legales, las entidades gubernamentales y los procedimientos
conciliatorios. Estos esfuerzos se centraron de manera primordial en las areas directamente

impactadas por este acuerdo de paz, especialmente en la region de los Montes de Maria.

A pesar de haber estado en funcionamiento entre 1991 y 1992, la Comision suspendid
sus operaciones debido a la falta de respaldo institucional y al resurgimiento de violaciones a
los derechos humanos. Sin embargo, retomé sus labores en 1994 al lograr un nuevo consenso

con los movimientos amnistiados, sin embargo, no se present6 ningdn informe.

1.2.5 La Comisién Nacional de Derechos Humanos

Esta Comision no presentd informes debido, en parte, por la declaratoria de conmocion
interior decretada por el entonces presidente Ernesto Samper, lo que generd que se expidieran
decretos de orden publico, provocando disensos entre las organizaciones sociales que
conformaron la comision. Después de la firma del acuerdo de paz con la Corriente de

Renovacion Socialista, se desarroll6 un compromiso para llevar a cabo un cabo un foro
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nacional en Bogota en 1994, centrado en la situacion de los derechos humanos. Este foro se
enfocd en cuestiones de politica de paz, impunidad y proteccion de los derechos humanos, y
condujo a la creacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos mediante el Decreto

1533 de 1994.

No obstante, la situacion cambié debido a la declaracién de conmocion interior por
parte del entonces presidente Ernesto Samper en agosto de 1995 y la emision de decretos de
orden publico resultantes de esta accion, como la creacion de las “zonas de orden publico™.
Estos acontecimientos generaron desacuerdo y despertaron la oposicion de las organizaciones
sociales hacia dichas medidas. La combinacion de estos factores, junto con la dificultad de
abordar de manera rapida y efectiva las cuestiones fundamentales de derechos humanos dentro
de un contexto complicado, llevd al retiro de todas las delegaciones civiles. Este retiro, en
efecto, significd el cese de las actividades de la Comision. Pese a que no se produjo un informe
formal, la Comision permitié un debate sobre temas relacionados con los derechos humanos,

libertades publicas y reformas agrarias

1.2.6 La Comisidn de investigacion de los sucesos violentos de Trujillo

Esta Comision fue establecida para investigar la masacre ocurrida en el municipio de
Trujillo, en el Valle del Cauca, donde aproximadamente 342 personas sufrieron actos de
tortura, desapariciones forzadas y homicidios entre los afios 1988 y 1994, a manos de grupos
paramilitares y miembros de la fuerza publica. Estas violaciones fueron presentadas ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la cual inici6 el caso nimero 11007 siguiendo
el articulo 48 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ofrecié para colaborar con las partes

involucradas con el fin de buscar una resolucién de manera consensuada
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Dicha Comision gener6 un informe exhaustivo que analiz6 la implicacion del Estado
de Colombia en relacion a las acciones y omisiones cometidas por sus representantes en esos
eventos. Emiti6 consideraciones acerca de la responsabilidad personal de un alto oficial y juzgo
la implicacion de las entidades judiciales. Uno de los avances de esta Comision fue “plantear
el reconocimiento de la responsabilidad del Estado por accion conjunta entre paramilitares y

fuerza publica” (Garcia 2014)
Segun Kalach, 2016,

“la Comision Interamericana resolvid que el Estado colombiano debia evaluar
y adoptar las conclusiones y recomendaciones formuladas en el informe en Trujillo.
Los resultados no fueron los mejores porgue las acciones de reparaciones recomendadas
fueron poco ejecutadas y se caracterizaron por el uso de los recursos econémicos de
manera ineficiente por parte del gobierno local y por la falta de programas para las

victimas”.

1.2.7 Comité de impulso para la administracion de justicia en relacion con los
hechos de Uvos, Caloto y Villatina

El Decreto 318 de 1996 fue firmado el 15 de febrero por el entonces presidente Ernesto
Samper, cuya funcionalidad fue crear el “Comité de Impulso para la administracion de justicia
en relacion con los hechos de Villatina, Caloto y los Uvos”. Fue formado para apoyar la
busqueda de justicia y verdad relacionada con las masacres ocurridas en los municipios de

Caloto, Villatina 'y Los Uvos.

En 1995, la CIDH investigo asesinatos que presuntamente involucraban a agentes
estatales y grupos paramilitares en estas poblaciones. La comision pidié al gobierno
colombiano y a los representantes de las victimas llegar a un acuerdo sobre estos incidentes. El

7 de septiembre de 1995, los representantes de las victimas y el gobierno llegaron a un acuerdo
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que condujo a la formacion de una comision para intensificar la investigacion. Esta comision
fue creada por decreto y estaba integrada por representantes del gobierno y representantes de

las victimas.

1.2.8 Comision para la busqueda de la verdad en los eventos de Barrancabermeja

El gobierno creé una Comision Investigadora para esclarecer el asesinato de once
personas Y la desaparicion de otras 25 en Barrancabermeja, hechos ocurridos el 16 de mayo de
1998.

Segun el Decreto 1015 de 1998, esta Comision tenia como responsabilidad principal
“proporcionar informacién a las instituciones de investigacion y sancion del Estado para
orientar y agilizar las investigaciones penales, judiciales, disciplinarias y las medidas
administrativas para garantizar que los hechos no queden en la impunidad”
Este comité no logré los resultados esperados. Su informe no fue publicado. La Comision se
limito al analisis de dificultades de proceso sin que esta evaluacién se traduzca en resultados

concretos para su perarla.

Segun la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas, el comité solo se

reunié dos veces.

1.2.9 Comisién de los hechos del Palacio de Justicia

Por este caso, se dio origen a la formacion de dos Comisiones Investigativas. La primera
de estas comisiones se denomina "Tribunal Especial a los hechos del Palacio de Justicia". Fue
establecido con el propoésito de informar los sucesos ocurridos durante la toma del Palacio de
Justicia por parte de la guerrilla del M-19. Su establecimiento se realiz6 mediante un decreto
presidencial, otorgandole una duracion de tres meses, y sus miembros fueron designados por
la Corte Suprema de Justicia. La funcion principal de esta comision consistio en dirigir y
coordinar las investigaciones llevadas a cabo por los Juzgados Penales. Sin embargo, el informe
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emitido por esta comisién no logré generar el impacto deseado, pues legitimaba las acciones

realizadas por los militares.

La "Comisioén de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia", formada en 2005

por la Corte Suprema de Justicia, tuvo como mision primordial arrojar luz sobre la toma del

Palacio de Justicia. Su enfoque central era producir un informe final que se divulgaria

publicamente, respondiendo a la demanda de verdad de las victimas afectadas, de tal forma que

sus informes fueron presentados de la siguiente forma:

En 2006, se presentd un informe preliminar que delineaba los eventos en cuestion

En el 2007 se realizo un informe en formato documental.

En el 2008, la comision abordd los antecedentes, las motivaciones y el entorno
sociopolitico que enmarcaron la toma del Palacio, desarrollando un relato preciso de
los acontecimientos y de todos los procesos legales instigados por los familiares de las

victimas desaparecidas.

Para Kalach, 2016:

“Esta Comision formuld recomendaciones sobre el derecho a la verdad, la
justicia y otras medidas de reparacion. Recomendo la indemnizacién a las familias de
las victimas muertas y desaparecidas, el establecimiento de medidas psicolégicas de
rehabilitacion, el reconocimiento publico de la responsabilidad y de perddn, actos de
conmemoracion, de clarificacion de hechos, medidas para la determinacion de
responsabilidades penales, para la identificacion y busqueda de los restos, asi como la
aplicacion garantias de no repeticién. La Comision continta haciendo seguimiento a

las recomendaciones y a los procesos judiciales”.

1.2.10 Comision histérica del conflicto y sus victimas
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Esta Comision fue creada en el marco de los Dialogos de la Habana, con investigadores
propuestos por parte del Gobierno y por parte de las FARC-EP. En su informe “Contribucion
al entendimiento del conflicto armado y sus victimas”, se aprecia narrativas con diferentes
enfoques politicos, sociales y econémicos que dan cuenta de la historia del conflicto armado
en Colombia, donde el lector puede apreciar y diferenciar entre los ensayos alli plasmados, las
diferentes posturas de los intelectuales sobre el conflicto armado. Lo interesante de este
informe, es tener la posibilidad de escuchar los discursos sobre la violencia desde diferentes

aristas, pues los intelectuales que realizan aportes a él, tienen posturas de diferentes orillas.

1.2.11 Grupo de Memoria Historica (GMH)

Surgio6 el 20 de febrero de 2007 en el marco de los lineamientos de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), representando una importante iniciativa en

el proceso de documentacion, analisis y comprensién de la violencia.

El trabajo del GMH se centr6 en la recoleccion de testimonios, el andlisis de
documentos y la investigacion en terreno para reconstruir los hechos de violencia, identificar a
las victimas y victimarios, y entender las dinamicas locales del conflicto. Este enfoque
metodoldgico permitio al Grupo desentrafiar las raices historicas de la violencia, las estructuras
de poder involucradas y las consecuencias sociales, econémicas y culturales del conflicto. Asi,
el GMH proporcion6 una plataforma para que las voces de las victimas fueran escuchadas e
incluidas en sus informes, y también generd un espacio para el reconocimiento y la

dignificacion de sus experiencias y sufrimientos?.

23 Algo que no se habia visto en anteriores informes era que las victimas participaran en la construcciéon de
discursos. Esta dindmica en los informes se empieza a visualizar a partir del trabajo de GMH.
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A través de sus informes, el Grupo de Memoria Histdrica ha contribuido de manera
significativa al entendimiento de la violencia, ofreciendo analisis criticos que cuestionan las
versiones oficiales que existian hasta su fecha de publicacion y explorando las
responsabilidades de diversos actores, incluidos los grupos armados, el Estado y la sociedad

civil; sin embargo, desde un inicio no se tenia claridad sobre sus lineamientos:

Segun Patricia Linares, comisionada en representacion del procurador general
de la nacién, al comienzo no se sabia quién escribiria el informe y cuéles serian sus
alcances. Lo que si se sabia era que ninguno de los comisionados, excepto Eduardo
Pizarro, tenia la experiencia para llevar a cabo esta tarea. En un pulso entre los
comisionados proximos al gobierno (que defendian la idea de que habia que tener un
control absoluto sobre lo que se iba a decir, por ejemplo, Jaime Panesso) y los
comisionados mas técnicos (que defendian la idea de que el informe debia ser producido
por académicos especializados), se decidié la formacion del grupo de Grupo de
Memoria Histérica. Tras un afio de discusiones, la balanza termind por inclinarse a
favor de la segunda perspectiva, aunque se dejé claro que no se trataba de un grupo de

estudio sobre el conflicto armado. (Jaramillo, 2014)

En tanto, el GMH enfrent6 desafios significativos, relacionados con la legitimidad de
su trabajo, la polarizacion politica y las limitaciones en el acceso a la informacién. A pesar de
estos obstaculos, el Grupo persever6 en su mision de documentar el conflicto y sus impactos,

estableciendo las bases para futuras iniciativas de memoria histérica en Colombia.

Es preciso mencionar que, desde finales de 2008, el GMH produjo alrededor de 24
informes puablicos de memoria historica sobre casos emblematicos tales como Trujillo,
Catatumbo, Magdalena Medio entre otros, articulando sus investigaciones en medio de la

violencia. Estos informes centran su atencién en las memorias de las victimas y de sus
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comunidades, reconstruyendo el entorno, las circunstancias, y los elementos estructurales que

han propiciado la reproduccién y agudizacion del conflicto, segun Jaramillo (2014):

De acuerdo con Gonzalo Sanchez, el trabajo del grupo estuvo en consonancia
con las preocupaciones internacionales en términos de derechos humanos y justicia
transicional y se ajusto a las necesidades y expectativas de las organizaciones sociales.
En suma, segun Sanchez, el Grupo de Memoria Historica tuvo en cuenta el contexto
internacional y las raices de la sociedad colombiana. Para Pilar Riafio, Maria Emma
Wills y Martha Nubia Bello?, lo mas significativo de esta experiencia fueron los
procesos sociales alternativos abiertos desde la institucionalidad, en las regiones en las
que el Estado no habia hecho presencia. Segun estas investigadoras, el Grupo de
Memoria Historica fue un mecanismo transicional para crear condiciones mas plurales

de reconstruccion de memoria y circuitos de apropiacion de ciertas narrativas.

La labor del GMH represent6 una aproximacion confiable a seis décadas de un conflicto
interno complejo, caracterizado por fases y modalidades distintas, asi como una multiplicidad
de victimas, actores armados y perpetradores. Esta amplia cobertura temporal y temaética
permitio al GMH ofrecer un panorama exhaustivo sobre los origenes y dinamicas del conflicto
armado, formando parte de un colosal esfuerzo investigativo recogido en veinte volimenes de
estudios aportados por mas de doscientos investigadores (Gonzales Posso, 2014). Estos
informes cumplen con el mandato legal de estudiar las causas y consecuencias de la accion de
los grupos armados ilegales, buscando aportar al esclarecimiento histérico y la comprension de

las causas de la guerra en Colombia:

De acuerdo con el Articulo 52 de la Ley de Justicia y Paz, las responsabilidades

de esta comision eran garantizar a las victimas su participacion en los procesos

24 Integrantes del GMH
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judiciales y la materializacion de sus derechos, presentar un informe publico sobre las
razones del surgimiento y la evolucién de los grupos armados ilegales, llevar a cabo un
seguimiento a los procesos de reincorporacion de los excombatientes a la vida civil,
realizar una evaluacion periodica de las politicas de reparacion sefialando
recomendaciones al Estado para su adecuada ejecucion, presentar en dos afios un
informe acerca del proceso de reparacion a las victimas, recomendar los criterios para
las reparaciones a las victimas, coordinar la actividad de las comisiones regionales para
la restitucion de bienes y adelantar acciones de reconciliacion para impedir la aparicion

de nuevos hechos de violencia. (Jaramillo, 2014)
Ya identificada la labor del GMH, es preciso abordar su origen:

1.2.11.1 Origen: Ley de Justicia y paz

El conflicto armado en Colombia ha dejado una marca indeleble en la historia del pais
a lo largo de décadas. Ante este desafio, han surgido numerosos esfuerzos destinados a abordar
de manera integral la complejidad del conflicto. Muchos de estos esfuerzos se han centrado en
alcanzar la verdad, la justicia y la reparacion, con el objetivo de entender sus causas y prevenir
la repeticion de los horrores del pasado. Sin embargo, la implementacién de estas medidas ha
sido obstaculizada en ocasiones por la falta de compromiso de algunos gobiernos o por la

instrumentalizacién de estos esfuerzos en beneficio de intereses gubernamentales.

Uno de los hitos en este proceso fue la promulgacién de la Ley 975 de 2005, también
conocida como "Ley de Justicia y Paz", que representd una estrategia del gobierno, para
“fomentar” la desmovilizacion de grupos armados ilegales, especialmente los paramilitares, y
la reintegracion de sus miembros a la vida civil. Esta ley fue objeto de criticas por limitar la
responsabilidad del Estado en la generacion del conflicto, contribuyendo a un colapso del

sistema judicial debido a la carga que represento el proceso de justicia y paz.
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El proceso liderado por la Ley de Justicia y Paz fue percibido por algunos como un
blanqueamiento politico, permitiendo a las autodefensas redefinirse dentro de un nuevo
esquema de nacién promovido por el entonces presidente Alvaro Uribe Vélez. La normativa se
inscribié dentro de un conjunto de leyes orientadas a la negociacion y desmovilizacion de
grupos armados, cuya legitimidad y efectividad fueron cuestionadas por sectores de la sociedad
civil, argumentando que promovia la impunidad y vulneraba los derechos de las victimas, tal

lo afirma Jaramillo, 2014

Esta ley fue reglamentada a través del Decreto 4760 de 2005. Sin embargo, ella
fue impugnada por sectores de la sociedad civil, en septiembre de 2005, por considerar
que legitimaba un sistema de impunidad y que vulneraba los derechos de las victimas
a la reparacion, la justicia y la verdad. La Corte Constitucional declar6 exequible la
demanda, en mayo de 2006, hecho que obligo al gobierno a adecuar la ley a los

estandares internacionales.

El contexto de la Ley de Justicia y Paz no puede desligarse de la politica de seguridad
democratica de Uribe, ni de la dinamica de las negociaciones con las autodefensas, donde
prevalecieron tensiones en torno a la alternatividad penal y el Pacto de Santa Fe de Ralito. Este
proceso culminé con la promulgacion de la ley en julio de 2005, bajo la presion de adecuar la
normativa a estandares internacionales tras la intervencion de la Corte Constitucional, que insto
a garantizar la participacion de las victimas en el proceso y aclaré que la ley no podia funcionar

como un mecanismo de amnistia para delitos politicos.

Esta justicia transicional generé un amplio debate sobre su eficacia y alcance,
enfrentando criticas que destacaban sus limitaciones y los desafios en materia de verdad,
justicia y reparacion. La implementacion de la Ley de Justicia y Paz reveld las complejidades

de buscar la reconciliacion en un contexto de violencia prolongada, marcada por la necesidad
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de atender las demandas de las victimas mientras se buscaba desmovilizar y reintegrar a los

combatientes en la sociedad:

al tiempo que se agudizaba la confrontacion armada con las guerrillas, se logro
una concertacion con los paramilitares, a traves de la Ley de Justicia y Paz. Con este
proceso emergié una narrativa transicional, en un pais que debia enfrentar el reto de
lograr un equilibrio entre olvido y memoria, entre impunidad y justicia, entre

reconciliacion y verdad. (Jaramillo, 2014)

Segun la investigadora Jhoanna Torres (2015), esta ley, no estuvo exenta de debates y
criticas. La academia, los defensores de los derechos humanos, y organismos internacionales
como la Oficina del Alto Comisionado para Derechos Humanos de la ONU, analizaron y
discutieron su alcance y eficacia. Pese a los desafios y criticas, la CNRR tenia entre sus
responsabilidades la presentacion de un informe publico sobre el origen y evolucion de los

grupos armados ilegales en Colombia. Esta tarea dio origen al Grupo de Memoria Historica.

Intrigantemente, en un periodo donde el propio gobierno negaba la existencia de un
conflicto armado interno en Colombia?®, se crearon espacios como la Comision Nacional para
la Reparacion y Reconciliacion (CNRR). “En el caso colombiano, la Ley 975 de Justicia y Paz
con la conformacion de la CNRR y -a su vez- del Grupo de Memoria Histérica y la Ley de
Victimas empiezan a manufacturar esta idea de deber de memoria desde lo publico,
posicionando con ello un discurso hegemoénico” (Torres, 2015). A través del Grupo de
Memoria Historica, esta comision emprendio valiosos ejercicios de introspeccion y analisis

sobre las atrocidades cometidas principalmente por los paramilitares.

25 E| gobierno de Alvaro Uribe llevé a cabo un proceso con los grupos paramilitares que no fue propicio, pues
nuevamente se armaron; ademas, agudizd la confrontacidn con las guerrillas.
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1.2.11.2 Comisién Nacional para la Reparacién y Reconciliacion (CNRR)

La CNRR, fue creada mediante los Articulos 50, 51 y 52 de la Ley de Justiciay Paz, y
su objetivo principal era hacer un “seguimiento a los procesos de reincorporacion y a la labor
de las autoridades nacionales y locales, con el fin de garantizar la desmovilizacién plena de los

grupos armados ilegales y evaluar la reparacion y la restitucion a las victimas” (CNRR 2006).

La Ley de Justicia y paz prevé que la CNRR estuviera compuesta por cinco
representantes de la sociedad civil, dos representantes de las organizaciones de victimas, el
vicepresidente de la republica o su delegado, el procurador general de la nacién o su delegado,
el ministro del interior o su delegado, el ministro de hacienda o su delegado, el defensor del
pueblo y el director de la Agencia Presidencial para la Accion Social. A primera vista, el CNRR
se distinguié como un organismo inédito en el pais debido a su caracter pluralista, reflejado en
la diversidad de perfiles de sus integrantes y en el equilibrio regional, politico y de género que

mantuvo. (Jaramillo, 2014)

Se desarrollé dentro de un marco politico contradictorio, en el cual el gobierno, por un
lado, “buscd” procesos de reconciliacion con grupos armados y, por otro, intensifico el
conflicto con las guerrillas, pues fue establecido en el marco del proceso de Justicia y Paz y
por supuesto, la Seguridad Democratica durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez. De este
modo, surgiendo en el contexto politico de la seguridad democrética, la CNRR se enfoco en

mostrar a la sociedad la desmovilizacion de grupos armados ilegales.

Segun Jaramillo (2014), este enfoque enfrento criticas. Mientras que desde el gobierno
se presentaban estos discursos como parte de un esfuerzo de reconciliacion donde académicos
y activistas veian la recuperacion de estas historias motivadas por la necesidad de contribuir, a
la construcciéon de escenarios de posconflicto; por otro lado, organizaciones de victimas

argumentaban que estos discursos eran manipulados bajo el imperativo de una reconciliacion
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forzada, evidenciando la tensién entre los intereses del poder estatal y la busqueda de

legitimidad social.

Aunque su mandato incluyo la garantia de participacion de las victimas en procesos
judiciales y la materializacion de sus derechos, asi como el seguimiento a algunos procesos de
reincorporacion de excombatientes, el equilibrio entre memoria y olvido, justicia y paz, fue
complejo y controvertido. La CNRR y el Grupo de Memoria Historica se enfrentaron al desafio
de como narrar la violencia, como integrar las voces de las victimas y como contribuir a la
construccion de un futuro de reconciliacion sin perpetuar ciclos de violencia o invisibilizar el

sufrimiento.

Al tratarse de una labor gubernamental, cabe siempre indagar sus intenciones sobre sus
discursos: “En el caso colombiano, la Ley 975 de Justicia y Paz con la conformacion de la
CNRR y -a su vez- del Grupo de Memoria Historica y la Ley de Victimas empiezan a
manufacturar esta idea de deber de memoria desde lo publico, posicionando con ello un
discurso hegemonico”. (Torres, 2015), estos discursos, en muchos casos, parecian estar
alineados con la politica gubernamental de Seguridad Democrética, lo que planted preguntas

sobre la independencia y la imparcialidad de la comision.

Un punto de analisis es como la CNRR manejo los relatos de violencia y resistencia en
Colombia. Estas narrativas que coincidian con los intereses del Estado o que minimizaban las
responsabilidades de ciertos actores armados, tanto estatales como no estatales, ha sido motivo
de debate. Este enfoque podria haber contribuido a la perpetuacion de discursos hegemonicos
que priorizaban ciertas visiones de la paz y la reconciliacion sobre otras, potencialmente
marginando las voces de aquellas comunidades y victimas que presentaban relatos alternativos
o contradictorios al discurso oficial. La critica a estos discursos hegemonicos se centra en la

parcialidad de las narrativas y en la capacidad de la CNRR para abordar las complejidades del
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conflicto armado colombiano de manera integral. Esta Comisidn abre la puerta a académicos
para plantearse la cuestion de la justicia transicional en Colombia, particularmente en el
equilibrio entre verdad, justicia, reparacion y no repeticion, donde se requiere de un enfoque
que trascienda los discursos politicos dominantes y aborde las raices profundas del conflicto,

incluidas las desigualdades estructurales, la tierra y los recursos, y las dinamicas de poder.

1.2.11.3. Ley de Victimas y Restitucion de Tierras

La Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, “Por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.”, firmada bajo la administracion de
Juan Manuel Santos, buscaba, mediante una serie de medidas judiciales, administrativas,
sociales y economicas, restituir a las personas que habian sufrido violaciones a sus derechos.
Mas que un simple acto legal, representaba un compromiso moral y social para garantizar que

los afectados fueron reconocidos, dignificados y, sobre todo, reparados:

La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley, dentro de
un marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
reconozca su condicidn de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus

derechos constitucionales. (Ley 1448 de 2011).

La adopcion de la Ley de Victimas por el gobierno de Juan Manuel Santos marcé un
cambio en la politica del Estado al reconocer oficialmente la existencia de un conflicto armado
interno. Esta admision fue un paso esencial hacia la reparacion y la reconciliacion, ya que

también implico el reconocimiento de grupos armados ilegales y legales en disputa,
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asignandoles responsabilidades sobre actos de violencia como la muerte, la tortura o el
desplazamiento de civiles. Sin embargo, esta ley no reconoce una participacion real y
sistematica por parte del Estado colombiano de manera historica frente a las violaciones contra

los grupos de oposicion politica en el pais. (Torres, 2015)

La Ley 1448 buscaba ajustar mecanismos administrativos y juridicos para la reparacion
de las victimas, incluyendo medidas de restitucion, compensacién y rehabilitacion, superando
las limitaciones de la Ley de Justicia y Paz en este aspecto. La creacion del Centro Nacional
de Memoria Histérica (CNMH) fue uno de los mecanismos de reparacion simbdlica

destacados, como lo expresa Torres, 2015:

A pesar de sus objetivos, la ley enfrentd criticas por parte de movimientos
sociales, victimas y sectores politicos. Los puntos de controversia incluyen la definicion
restrictiva de “victima”, las limitaciones en las consecuencias judiciales del informe de
la CNRR, la parcialidad en las voces de los victimarios escuchadas y la falta de una

transicion efectiva hacia la paz.

1.2.11.4 Centro Nacional de Memoria Histérica

El Centro Nacional de Memoria Historica tiene sus raices en la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras 1448 del 2011, promulgada durante el gobierno de Juan Manuel Santos.
Sin embargo, sus origenes se remontan al Grupo de Memoria Historica, que surgié como una
extension de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), establecida por
la Ley de Justicia y Paz. Vale recordar que esta Ultima ley fue instrumental en el proceso de
desmovilizacion de los grupos paramilitares durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez.

(Torres, 2015)
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Este Centro, se consoliddé como un establecimiento publico encargado de documentar
y custodiar materiales de narrativas, relacionadas con el conflicto armado colombiano. Durante
algtin tiempo?®, especialmente desde sus inicios, sus objetivos fueron en pro a esclarecer la
verdad sobre delitos y violaciones a los derechos humanos en el marco del conflicto armado,

incluso, se aprecia en la Mision de esta institucion que su base es:

“Contribuir a la reparacion integral y al derecho a la verdad, a través de la
recuperacion, conservacion y divulgacion de las memorias plurales de las victimas, asi
como del deber de memoria del Estado y de todos los victimarios con ocasion de las
violaciones ocurridas en el marco del conflicto armado colombiano, sin &nimo de
venganza y en una atmosfera de justicia, reparacion y no repeticion” (Centro Nacional

de Memoria Historica)

Para la investigadora Johana Torres, a partir de la creacion del CNMH, dirigido por el
GMH, se han desplegado nuevas practicas y discursos culturales, politicos e institucionales que
han favorecido la emergencia de dispositivos de memoria y discursos renovados sobre el
pasado. Estas iniciativas se manifestaron a través de las actividades del Centro Nacional de
Memoria Historica, que incluyen la publicacion de informes, exposiciones, eventos y

producciones multimedia, asi como del Centro de Memoria Paz y Reconciliacion.

Sin embargo, el Grupo de Memoria Historica, fue criticado por su enfoque en la
publicacion de crimenes atroces y por su metodologia en la seleccion y tratamiento de casos
emblematicos. A pesar de estas criticas, Jaramillo reconoce la labor del Grupo como
fundamental para posicionar y visibilizar las experiencias de las victimas en areas aun bajo

influencia paramilitar. Este enfoque contribuyd significativamente a la ampliacién del

%6 Fye evidente que durante la direccién de Rubén Dario Acevedo (2019-2022), la Institucién no tuvo
gran acogida entre las victimas de la violencia e investigadores de este fendmeno, esto, debido a la narrativa
empleada por Acevedo.
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entendimiento publico sobre la violencia y el conflicto en Colombia, ofreciendo discursos que

desafia la hegemonia de los grupos armados en ciertas regiones.

Los informes del CNMH han divulgado las realidades del conflicto empleando una
metodologia que prioriza la diversificacion de fuentes y la participacion activa de las victimas
en el proceso de validacion de los informes. Este enfoque ha permitido al CNMH documentar
el conflicto y promover estrategias de reparacion y justicia que reconocen la dignidad y los

derechos de las victimas.

El impacto del CNMH en la sociedad colombiana es notable, tanto en el &mbito
mediatico como en el académico. Los informes del CNMH han generado un amplio debate
publico sobre el conflicto, sus causas y consecuencias, y han contribuido a una mayor
conciencia social sobre la importancia de la memoria historica para el proceso de paz y

reconciliacion nacional.

1.2.12 Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV)

El Acuerdo Final para la terminacion del conflicto firmado entre el Gobierno y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP), marcé un hito
en la historia del pais. Este acuerdo, cristalizado a través del Acto Legislativo 01 de 2017 “Por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion para la
terminacién del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan
otras disposiciones”, y el Decreto 588 de 2017 “Por el cual se organiza la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion”, no solo busca poner fin a
las hostilidades, sino también abordar las causas profundas del conflicto y ofrecer soluciones a

largo plazo para las victimas y la sociedad en su conjunto.

El establecimiento del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No

Repeticion (SIVIRNR) fue fundamental para este proceso. Este sistema incluye diversos
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mecanismos y medidas disefiadas para asegurar una comprensién completa de los hechos
ocurridos durante el conflicto, promover la justicia, ofrecer reparacion a las victimas y
garantizar que tales eventos no se repitan en el futuro. La Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV) es una de estas medidas que busca

esclarecer los hechos y promover la reconciliacién en la sociedad colombiana.

Con el dialogo de paz con las FARC del 2015, también se establecié un modelo de
justicia transicional: La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), que se encarga de los aspectos
judiciales, asegurando que aquellos responsables de crimenes graves sean juzgados y
sancionados; asi mismo, se establecio la Unidad para la Basqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto del conflicto armado, focalizandose en esclarecer el paradero de

los desaparecidos, ofreciendo asi una forma de reparacion a las familias.

La CEV ofrece una explicaciéon amplia de la complejidad del conflicto a toda la
sociedad, esclareciendo los hechos, la Comision busca rendir cuentas generando un
entendimiento comun sobre las causas y consecuencias del conflicto. A la fecha, se observa
que la implementacion del SIVIRNR vy, en particular, el trabajo de la CEV, enfrentan desafios
significativos. Estos incluyen la resistencia de ciertos sectores de la sociedad que pueden

sentirse amenazados por los discursos empleados en su informe.

1.2.12.1 Origen: Acto Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 588 de 2017

El proceso de paz culminado con la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el gobierno y las FARC-EP,
supuso ademas del cese de las hostilidades, el inicio de un complejo proceso de justicia
transicional. Dentro de este contexto, la CEV fue concebida como un mecanismo temporal y
extrajudicial, destinado a cumplir con una funcion esclarecedora y reparadora frente a déecadas

de conflicto armado.
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El marco normativo que rige a la CEV, establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017
y el Decreto Ley 588 de 2017, define su estructura organizativa, sus funciones y atribuciones,
asi como su régimen de contratacion y operacion. Este marco legal garantiza a la Comisién la
autonomia administrativa, presupuestal y técnica necesaria para llevar a cabo su mandato de
manera efectiva. Ademas, la jurisprudencia constitucional se ha esforzado por delimitar y
proteger el funcionamiento de la CEV, asegurando su capacidad para actuar con independencia

y conforme a los principios constitucionales tal como se afirma en su pagina web:

Sobre el Acto Legislativo 01 del 2017 la Corte Constitucional en la sentencia
C-674 de 2017, jurisprudencia en la cual se efectud el control de constitucionalidad de
dicho acto legislativo, se explicé que de conformidad con el esquema previsto en el
acto legislativo los oOrganos de transicion se encuentran separados organica Yy
funcionalmente de las ramas del poder publico creadas bajo la Constitucion de 1991.
Como consecuencia de esa separacion cada una de las instancias del SIVJRNR tienen
independencia técnica, administrativa y presupuestal y esta sujeta a un régimen especial

y propio. (Pagina web Comisién de la Verdad)

La actuacion de la CEV, si bien extrajudicial, no se encuentra exenta de controles. La
entidad esta obligada a rendir cuentas sobre su gestion, respetando siempre su autonomia. Esta
rendicién de cuentas, junto con las disposiciones sobre el caracter extrajudicial de la
informacion recabada por la Comision, busca incentivar la participacion de victimas y
responsables en el proceso de esclarecimiento de la verdad, garantizando que sus

contribuciones no sean utilizadas en procesos judiciales penales.

La autonomia juridica, administrativa, y técnica de la CEV, tal como se estipula en el
Decreto, le otorga una base solida para operar de manera eficaz dentro del complejo tejido

social y politico de Colombia. Al establecerse con un “régimen legal propio”, la Comision se
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distingue de otros entes del Estado, dotandola de la flexibilidad necesaria para adaptarse a las

necesidades Unicas de su mandato.

El articulo 3° del Decreto Ley 588 de 2017, enfatiza que todas las operaciones de la
CEV, desde la organizacion hasta la ejecucion de sus funciones y la gestion de contratos, deben
regirse por normativas especificamente disefiadas para su propdsito, incluyendo la
Constitucion Politica, el mismo Decreto Ley, y otras leyes aplicables. Este marco legal Unico
permite a la CEV realizar “todos los actos representados en acuerdos, resoluciones y circulares,
contratos y convenios” necesarios para cumplir con su mision, garantizando asi que sus
acciones estén alineadas con su objetivo central de esclarecer la verdad y promover la

convivencia.

La decisidn de que los actos de la Comisidn que no sean administrativos se rijan por las
normas del derecho privado subraya la intencién de facilitar la operatividad y la eficiencia de
la CEV, con el fin de maniobrar con una autonomia significativa, pues, como se observé en el
periodo presidencial del Ivan Duque, la CEV tuvo enormes desafios en especial por la

divulgacion de los discursos de los expertos tras el trabajo de campo realizado con victimas.
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CAPITULO II: LOS INFORMES ELABORADOS POR LAS COMISIONES
INVESTIGADORAS: {BASTA YA! COLOMBIA, MEMORIAS DE GUERRA Y
DIGNIDAD DEL GRUPO DE MEMORIA HISTORICA (GMH) (2012) Y EL
INFORME HAY FUTURO SI HAY VERDAD DE LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO
REPETICION (CEV) (2022)

Este estudio se aproxima a los informes, consciente de la importancia de seleccionar y
tratar cuidadosamente las fuentes para identificar los discursos acerca de la violencia. Alli, la
metodologia de Silva, con su énfasis en la integracion tedrica y la construccion narrativa,
proporciona el marco ideal para esta tarea, permitiendo analizar los multiples discursos
encontrados en los informes y situarlos dentro de un contexto teérico mas amplio para entender

el problema de la violencia.
2.1. Seleccién y Localizacion de Fuentes

La seleccion y localizacién de fuentes para el analisis de dos las Comisiones
investigadoras del conflicto armado en Colombia, se estructuran en varios pasos clave; el

presente estudio consulté como fuentes:
2.1.1. ldentificacion de Fuentes Primarias

Se analiza como fuentes primarias al GMH y su informe “Bastaya”; y a la CEV y su
informe “Hay futuro si hay verdad”. También, se recurrio a estudios académicos,
historiogréaficos y periodisticos sobre el trabajo de las comisiones, publicaciones que
contextualizan sus hallazgos dentro del marco mas amplio del conflicto armado colombiano y
estudios criticos sobre las metodologias y enfoques adoptados por estas entidades (Ver el

cuadro 3 de los anexos).

Para este proposito, se acudio a los Informes gestados y publicados desde el gobierno
colombiano, entidades gubernamentales, articulos de prensa y articulos de investigadores
divulgados en revistas académicas, pues:
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el sujeto debe necesariamente someter a elaboracion a un “tratamiento” que
descansa en su palabra, esas que son sus servidumbres, las que no puede hacer
desaparecer a través de ningun gesto magico, con las que debe coexistir,
reconociéndolas con la esperanza de poder hacer de ellas otra cosa ... una condicion de

libertad (Silva, 2003)

2.1.2. Tratamiento de las Fuentes

Con las fuentes consultadas, se realizé una revision critica y analitica de los informes
generados por las Comisiones de la Violencia. Cada informe, con su conjunto de discursos
sobre la violencia en Colombia, ofrece una perspectiva Gnica sobre los complejos entramados

de la guerra.

Para ello, se examind la metodologia de cada comisidn, los marcos teéricos empleados
y la amplitud de sus investigaciones. Esta evaluacién critica permitid identificar tanto las
fortalezas como las limitaciones en el abordaje de cada comision, asi como el contexto politico
y social en el que se desarrollaron sus trabajos. Ademas, se sitdan los informes en el contexto
méas amplio del conflicto armado en Colombia, considerando los eventos histdricos clave, los
actores involucrados y las dinamicas regionales de violencia. Esta contextualizacion permitié

comprender la relevancia de los discursos empleados por los expertos de cada comision.

2.2. Analisis de las funciones del discurso sobre la violencia en el Informe “Basta
ya, Colombia Memorias de Guerra y Dignidad”

El informe “;Basta Ya!”, elaborado por los expertos del Grupo de Memoria Histdrica
y por el Centro Nacional de Memoria Histérica (en cabeza de Gonzalo Sanchez), emerge como
un esfuerzo para documentar y analizar las maltiples facetas del conflicto armado colombiano,
ofreciendo una visién comprensiva de sus origenes, evolucion y los impactos sobre la
poblacion civil; este informe busco trascender los discursos tradicionales del conflicto,
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enfocandose en los hechos violentos y en las resistencias y reconstruccion de las comunidades

afectadas.

Este informe se distingue por su metodologia rigurosa, que incluye tanto el analisis
cuantitativo como cualitativo, y por su intento de interpretar el conflicto no como meros actos
de violencia, sino como la manifestacion de profundos problemas estructurales en Colombia.
Segun Johanna Torres, el informe se distingue por su estructura analitica, que incorpora una
contextualizacion de los hechos, la identificacion de responsables, el analisis de las dinamicas

de resistencia y las recomendaciones de politica publica.

Torres también destaca la diversidad de voces incluidas en el informe, desde expertos
y académicos hasta victimas y funcionarios del Estado, aunque sefiala la existencia de
relaciones asimétricas de poder que influyen en qué discursos se priorizan. Estas multiples
perspectivas sirven para legitimar los discursos sobre el pasado en la esfera publica, pero

también plantea desafios sobre cuales se destacan y como se interpretan los eventos pasados.

Ademas, este informe fue ampliamente resaltado por la prensa escrita, destacandose
por encima de otros informes debido a su revelacion sobre los origenes y las causas del
conflicto en Colombia. Segin Torres (2015), las noticias se clasifican en cuatro grupos
principales: aquellas que proporcionan informacion sobre el lanzamiento del informe y ofrecen
un breve resumen; las que resumen el informe y discuten su estructura; las que analizan el
informe y hacen comentarios positivos y por ultimo, las que se refieren a criticas realizadas al
informe por diversos sectores politicos y sociales. Estas ultimas, en general, se oponen a los
discursos y los sentidos de pasado que propone “Basta Ya”, destacando criticas especificas
como las del Ministerio de Defensa de la época, que discrepaba con la equiparacion de las
Fuerzas Armadas con grupos armados ilegales, argumentando que cualquier equivocacién por

parte de algunos miembros no reflejaba la institucionalidad de las Fuerzas:
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La columna de Alfonso Monsalve “El informe Basta Ya, no basta” (28 de Julio
de 2013) aparte de criticar la conformacién del GMH, ya que para él existe un sesgo
porque los investigadores son de izquierda, igualmente critica la manera que entiende
el conflicto colombiano dicho informe, no esta de acuerdo con los relatos que sustentan
los origenes del conflicto como un problema de tierras, de debilidad democréatica o que
no existen garantias politicas para la izquierda ni con las temporalidades que sittan el
conflicto antes de la conformacién de las FARC, para él, es un discurso que ha montado

la izquierda para legitimar su accionar. (Torres, 2015)

Es preciso destacar que este informe se basa en 21 estudios emblematicos y tematicos
previos realizados por el GMH, alli, se entiende el conflicto no como una mera expresion de
bandolerismo o pillaje, sino como manifestacion de problemas profundos en la configuracion
del orden politico y social colombiano. Este enfoque buscé establecer relaciones causales,
proponer temporalidades sobre el origen, transformacion, degradacion del conflicto, y
relacionar el problema de la tierra con la violencia, a través de una periodizacion que abarca

desde los afios sesenta hasta el 2012. (Torres, 2015)

“Basta Ya” revela que, més alla de documentar la violencia, el GMH se embarco en una
tarea de construccion de sentido sobre la guerra y la paz en Colombia, visibilizando la voz de
las victimas que histéricamente han sido abandonadas por el Estado y, durante su lanzamiento,
Gonzalo Sanchez indicd que es “un escenario relativamente similar o vecino de experiencias
como las de las comisiones de la verdad que normalmente operan una vez se ha terminado el

conflicto y normalmente sobre la base de acuerdos entre las partes encontradas ~ 2’

Este informe entra a dialogar con el contexto politico de la fecha (dialogo de paz con

las FARC-EP), pues para el afio 2013 el gobierno de Juan Manuel Santos se encontraba en

27 Gonzalo Sanchez en el lanzamiento del informe Basta Ya
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conversaciones con el grupo insurgente donde Cuba se prestd para ser sede central de las

negociaciones.

Es importante destacar que el informe “jBasta Ya!: Colombia Memorias de Guerray
Dignidad” abarca un total de 430 paginas organizadas en cinco capitulos. En estos capitulos,
los expertos despliegan sus analisis a través de diferentes tematicas, estructuradas en torno a
tres ejes principales: el &mbito politico-militar, las dinamicas e imaginarios de los actores
armado y las victimas junto a la poblacion civil. Ademas, el informe incluye un proélogo, una
presentacion, recomendaciones, anexos y una seccion de bibliografia, que complementan y
enriquecen el cuerpo principal del documento, proporcionando un marco contextual y

referencial amplio para los lectores, en el siguiente cuadro se aprecia la estructura:

Contenido
- Descripcion de las magnitudes y modalidades de violencia.
- Reconocimiento de la dificultad para obtener datos exactos
debido a la complejidad y tragedia de la situacion.
- Importancia de los dilogos y el posconflicto para esclarecer
los datos del conflicto armado.

Capitulo
I. Una guerra prolongada y degradada. Dimensiones y
modalidades de violencia

Il. Los origenes, las dindmicas y el crecimiento del conflicto
armado

- Narraciones histéricas sobre el surgimiento de los grupos
armados.
- Andlisis de las transformaciones y dindmicas de guerra.

I1l. Guerra y justicia en la sociedad colombiana

- Andlisis de las relaciones entre guerra y justicia.

- Critica a la instrumentalizacion de la justicia y su ineficacia
frente al conflicto armado.

- Temas como impunidad y complicidad de la justicia en hechos
de violencia.

IV. Los impactos y los dafios causados por el conflicto armado
en Colombia

- Utilizacién de material fotografico para mostrar los impactos
fisicos, psicolégicos y materiales en las victimas,
especialmente en grupos vulnerables.

V. Memorias: la voz de los sobrevivientes

- Relatos de la valentia y resistencia de las victimas.
- Visibilizacion de las victimas como agentes de transformacion
y participantes en iniciativas de paz.

Tabla 1: Capitulos del Informe "Basta ya, Colombia Memorias de Guerra y Dignidad"

2.3. Andlisis de las funciones del discurso sobre la violencia en el Informe “Hay
futuro si hay verdad”
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El 28 de junio del 2022 se convirti6 en una fecha clave para Colombia con la
publicacion parcial del Informe Final de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (CEV), marcando un avance significativo en el proceso hacia

el entendimiento y la reconciliacion nacional. En su presentacion, Francisco de Roux indica:

Traemos un mensaje de esperanza y futuro para nuestra nacion vulnerada y rota.
Verdades incomodas que desafian nuestra dignidad, un mensaje para todas y todos
como seres humanos, mas alla de opciones politicas o ideoldgicas, de las culturas y las
creencias religiosas, de las etnias o del género. Traemos una palabra que viene de
escuchar y sentir a las victimas en gran parte del territorio y en el exilio; de oir a quienes
luchan por mantener la memoria y resistir al negacionismo, y a quienes han aceptado
responsabilidades éticas, politicas y penales. Un mensaje de la verdad para detener la
tragedia intolerable de un conflicto en el que el ochenta por ciento de las victimas han
sido civiles no combatientes y en el que menos del dos por ciento de las muertes ha sido

en combates. (Francisco De Roux)?

Innovadoramente, el informe incorpora un componente sonoro con testimonios que
ofrece una perspectiva Unica. Los especialistas resaltan que esta caracteristica subraya la
importancia de reconocer la diversidad y multiplicidad de experiencias en el proceso de

esclarecimiento de los hechos.

La elaboracion del informe fue notablemente participativa, contando con la
colaboracion de méas de 30.000 victimas y la incorporacion de mas de 1.000 informes de
organizaciones civiles, estatales y otros sectores de la sociedad. Los expertos enfatizan que esta
amplia participacion refleja el compromiso de la Comision de la Verdad (CEV) con un proceso

representativo, dirigido a documentar detalladamente los hechos y fomentar el reconocimiento

28 palabras del padre Francisco de Roux en la entrega del Informe Final de la Comisién de la Verdad
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y la dignificacion de las victimas. Este, es visto por los expertos como un modelo ejemplar de

como involucrar a la sociedad en la reconstruccion de la memoria historica y la busqueda de la

verdad.

A continuacion, se presenta un breve bosquejo del desarrollo de cada tomo que

conforma el Informe:

Tomo

Desarrollo del tomo

1.Hallazgos y recomendaciones:

Contiene la declaracion, ademas de una primera parte con la sintesis de 11
temas que fueron investigados por la Comisién y una segunda parte con las
recomendaciones que la Comision le hace al pais para avanzar en la
construccion de paz.

2.No mataras:

Corresponde al relato historico de la guerra.

3.Hasta la guerra tiene limites:

Presenta las violaciones de los derechos humanos, las infracciones al
derecho internacional humanitario y las responsabilidades sobre estos
hechos.

4.Colombia adentro:

Relata qué ocurrid en las regiones y con el campesinado.

5.Sufrir la guerra 'y rehacer la vida:

Revela los impactos sufridos durante la guerra por todas las victimas.

6.Cuando los pajaros no cantaban:

Ejercicio testimonial y coral para hacer visible los impactos que tuvo el
conflicto en sectores y grupos humanos que sufrieron de manera
diferenciada la guerra.

7.Etnico:

Hace un aporte a la verdad de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
negros, raizales, palenqueros y Rom.

8.Mi cuerpo es mi verdad:

Visibiliza la experiencia de las mujeres y de las personas Lgbtig+ en los
distintos momentos de la guerra, particularmente las violencias sexuales
enfrentadas

9.No es un mal menor:

Recoge la experiencia de los nifios, nifias y adolescentes en la guerra.

10.La  Colombia
Colombia:.

fuera de

Visibiliza el millén de personas exiliadas a causa del conflicto armado

Tabla 2:

2.4. Los informes

Tomos del Informe "Hay Futuro si Hay Verdad"

A través de este analisis, se busca profundizar en la comprension de coOmo estos

documentos actian como registros de eventos y como herramientas activas empleadas por

expertos en la construccion y divulgacion de discursos sobre el conflicto armado.

Esta aproximacion se basa en la comprensidn de gque estos informes no son simplemente

recopilaciones neutrales de hechos histéricos, sino productos de sociedades especificas que
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reflejan estructuras de poder, mentalidades y luchas internas. En consecuencia, los informes
pueden ser vistos como esfuerzos para imponer ciertas iméagenes del pasado, moldear la

memoria colectiva y orientar futuras politicas de reconciliacion y reparacion.

Producido en un momento de profundas tensiones de la historia reciente de Colombia,
el informe “Basta ya” del GMH surge como respuesta a la necesidad de documentar las
violaciones a los derechos humanos y ofrecer una narrativa integral del conflicto armado. Su
creacion se enmarca en un periodo de intensas negociaciones de paz y esfuerzos de
reconciliacion, también esta marcado por tensiones y polarizacion politica, lo que plantea

desafios en téerminos de legitimidad y aceptacion de los discursos presentados en el informe:

El documento no es inocuo. Es el resultado ante todo de un montaje, consciente
o0 inconsciente; de la historia, de la época, de la sociedad que lo han producido, pero
también de las épocas ulteriores durante las cuales ha continuado viviendo, acaso
olvidado, durante las cuales ha continuado siendo manipulado, a pesar del silencio. El
documento es una cosa que queda, que dura y el testimonio, la ensefianza (apelando a
su etimologia) que aporta, deben ser en primer lugar analizados desmitificando el

significado aparente de aquél documento es monumento. (Le Goff, 1982)

Desde la metodologia de Le Goff este estudio plantea interrogantes sobre la
construccion de este informe: ¢Qué selecciones se hicieron en la narracion de eventos y la
inclusién de testimonios? ¢Como reflejan estos enfoques las luchas de poder y las intenciones
de los expertos del GMH? ¢ De qué manera este informe actlia como un monumento, buscando
perpetuar ciertas interpretaciones del conflicto mientras posiblemente marginaliza otras? A
ello, este contexto también esta marcado por el desafio de legitimar las narrativas de las

victimas frente a discursos oficiales o dominantes.
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El informe de la CEV, aunque mas reciente, sigue un propoésito similar de
esclarecimiento y contribucion al proceso de memoria historica y reconciliacion. Su contexto
de produccidn, posterior a la firma del acuerdo de paz con las FARC, implica una nueva fase
en la interpretacion del conflicto y en los esfuerzos de construccion de paz. Desde la perspectiva
de Le Goff, es esencial examinar como este informe se posiciona respecto a los relatos previos
del conflicto, como busca construir una narrativa que favorezca ciertas visiones de la paz y la
reconciliacién y en qué medida logra integrar las diferentes voces y perspectivas. Pues bien,
los expertos de la CEV que forjaron este documento, han reflejado el compromiso con el
esclarecimiento de la verdad y la promocion de la reconciliacién, buscando integrar diversas
perspectivas sobre el conflicto para construir un entendimiento multifacético de la violencia
que ha sufrido el pais, pues, a la fecha de la construccion del presente estudio, se observa que
quienes parecen incomodos con los discursos empleados en este informe son las clases sociales

que tradicionalmente han negado la existencia del Conflicto armado.

En relacion, la metodologia de Le Goff invita a preguntar: ; Como influyo el optimismo
del periodo posacuerdo en la seleccion de temas y discursos? (Coémo se equilibra el discurso
del informe entre la rendicidn de cuentas y la promocién de la reconciliacion? Con ello, se
examina como los informes actlan como un monumento que busca establecer discursos
colectivos especificos, promoviendo una comprension particular del conflicto y sus raices.
Entendiendo a Le Goff, el contexto de produccidn de estos informes permite reconocer que
cada uno es un producto de su tiempo, reflejando las estructuras de poder, las mentalidades y

las luchas internas de la sociedad colombiana en momentos especificos.

Con documento / monumento Le Goff sefiala que los informes adquieren posibilidad
de ser analizados al considerar cdbmo seleccionan y presentan los eventos, como construyen sus
narrativas alrededor de las victimas y victimarios, y como estas construcciones sirven a
proyectos politicos y sociales especificos, pues el documento monumento es el resultado del
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esfuerzo cumplido por las sociedades historicas por imponer al futuro —queriendo o no

queriéndolo— aquella imagen dada de si mismas. (Le Goff, 1982)

La intencionalidad detras de “Basta ya” es doble: por un lado, busca revelar la magnitud
y profundidad de la violencia y, por otro, dignificar a las victimas, asi revela su esfuerzo por
redefinir el entendimiento del conflicto, promoviendo una comprensién mas compleja de las
dindmicas de violencia en Colombia. Pese a ello, este informe fue cuestionado ya que las
responsabilidades del Estado frente a los hechos de violencia no fue lo suficientemente

documentado, situacién que molestd a numerosas victimas.

Asi mismo, la CEV con su informe “Hay futuro si hay verdad”, intenta crear un espacio
para el reconocimiento mutuo de las experiencias vividas por todas las partes involucradas en
el conflicto, subrayando la importancia del entendimiento y el respeto mutuo como
fundamentos para la reconciliacion. Al desarrollar este informe, integra diferentes discursos
del conflicto, incluyendo las voces de los anteriormente marginados, y de esta manera, busca

construir un entendimiento global del pasado violento.

El documento no es una mercancia estancada del pasado; es un producto de la
sociedad que lo ha fabricado segun los vinculos de las fuerzas que en ellas retenian el
poder. Solo el anélisis del documento en cuanto documento permite a la memoria
colectiva recuperarlo y al historiador usarlo cientificamente, es decir, con pleno

conocimiento de causa. (Le Goff, 1982)
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CAPITULO lll: EL PROBLEMA DEL FENOMENO DE LA VIOLENCIA. UN
ANALISIS A LOS INFORMES BASTA YA DEL GMH Y EL INFORME HAY
FUTURO SI HAY VERDAD DE LA CEV

Este esfuerzo de andlisis toma en consideracién la forma en la que es presentado el
problema del fenémeno de la violencia por los expertos responsables de cada comision tomada
para este estudio, especificamente, los sucesos que se desataron en la primera década del siglo

XXI1, y lo que concierne bajo el gobierno de Alvaro Uribe y la seguridad democratica.

Para profundizar en este andlisis, se examinan los discursos presentados por los
expertos en los informes seleccionados: por una parte, el informe “Basta ya” del GMH, en su
capitulo 2, titulado: “Los origenes, las dinamicas y el crecimiento del conflicto armado”; y por
otra parte el informe “Hay futuro si hay verdad” de la CEV, en su tomo III titulado “No
matards”. Estos documentos brindan una perspectiva detallada sobre como se articulan y

presentan los discursos relacionados con la violencia en el conflicto armado colombiano.

3.1. Andlisis de las funciones del discurso sobre la violencia de la primera década
del siglo XXI en el Capitulo I1: Los origenes, las dinamicas y el crecimiento del conflicto
armado

En este capitulo se realiza una sintesis de la evolucion del conflicto, destacando sus
cambios, continuidades y los multiples factores que han influido en su desarrollo a lo largo del
tiempo. Los expertos que desarrollaron este informe, establecen que este conflicto, descrito
como el mas antiguo sin resolver en el mundo, ha sido heterogéneo no sélo en su duracién sino

también en su extension territorial y en la diversidad de sus actores y victimas.
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Este capitulo del informe, identifica cuatro periodos principales en la evolucion del
conflicto armado colombiano, cada uno caracterizado por distintos desarrollos politicos,

sociales y militares que han marcado la historia reciente del pais®:

Primer periodo (1958-1982): para los expertos, este periodo marca la transicion de la
violencia bipartidista a un conflicto mas subversivo, con la proliferacion de guerrillas. Durante
estas décadas, el conflicto armado estaba més marginado en comparacion con la creciente
movilizacion social del pais. Este cambio sentd las bases para las futuras escaladas del

conflicto.

Segundo periodo (1982-1996): El informe indica que este periodo se caracteriza por
una mayor proyeccion politica y expansion territorial de las guerrillas, junto con el surgimiento
de grupos paramilitares y una crisis estatal parcial. El narcotrafico comenzo a establecerse en
los discursos de algunos expertos, intensificandose con el declive de la Guerra Fria y su
posicionamiento en la agenda global. Ademaés, la nueva Constitucion Politica de 1991 y los
intentos de paz y reformas democréaticas marcan este periodo con cambios y replanteamientos

en la vulneracién de derechos.

Tercer periodo (1996-2005): El texto sefiala que en este tiempo se recrudece el
conflicto armado, a través de expansiones simultaneas de las guerrillas y los paramilitares, y
una crisis estatal en medio de una radicalizacion politica que inclino a la opinion publica hacia
soluciones militares al conflicto. La lucha contra el narcotrafico se entrelaza con la lucha contra

el terrorismo, alimentado por las presiones internacionales y aumentando ain mas el conflicto.

Cuarto periodo (2005-2012): Alli, se observa un reacomodo del conflicto armado,

donde el Estado logra una ofensiva militar que intentaba mostrar que la guerrilla estaba

29 El estudio de Jefferson Jaramillo plantea un estudio con la misma periodizacién que realizan los
expertos de este informe.
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debilitada, y a su vez, generd estragos en la poblacion civil. Ademas, el fracaso en las
desmovilizaciones de paramilitares lleva a un rearme y a un violento reacomodo interno entre

estructuras fragmentadas, volatiles y cambiantes, fuertemente influenciadas por el narcotréfico.

En este capitulo se observa que, a lo largo de estos periodos, varios factores han influido
de manera significativa en el conflicto, como el persistente problema agrario, la propagacion
del narcotréafico, las limitaciones y posibilidades de la participacion politica, las influencias
internacionales, y la fragmentacion institucional y territorial del Estado®. Para los expertos,
estos elementos se entrelazan con los resultados ambivalentes de los procesos de paz y las
reformas democréticas, creando un ciclo complejo y dificil de resolver, demostrando cémo el
conflicto armado en Colombia es el resultado de una serie de procesos historicos complejos y

entrelazados que han evolucionado bajo influencias tanto internas como externas.

En este informe, se refleja que los discursos no operan de forma aislada sino en una red
que construye una narrativa compleja: tal es el caso de la interaccion entre conceptos tales
como “presiones internacionales” y “politicas internas” que muestra cobmo factores externos e
internos se entrelazan, afectando la soberania y las decisiones politicas: “La lucha contra el
narcotrafico y su imbricacién con la lucha contra el terrorismo renuevan las presiones
internacionales que alimentan el conflicto armado, aunado a la expansion del narcotrafico y los
cambios en su organizacion”. (GMH, 2012). Asi mismo, l0os conceptos de “Paramilitares” y
“Estado” a menudo aparecen juntos, sugiriendo complicidad o al menos una lucha fallida del

Estado por controlar estos grupos, lo que refuerza la percepcién de un gobierno debilitado.

El analisis sobre el discurso de los expertos acerca del paramilitarismo en Colombia

revela como los conceptos describen hechos, y persuaden, conmueven y motivan a la accion,

30 Se evidencia el discurso de los violentdlogos en relacidn a la exposicidn de las causas objetivas del
conflicto armado, sin embargo, vislumbran los discursos que muestran las causas del conflicto debido al
debilitamiento del Estado.
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destacando la complejidad de la comunicacion en contextos de conflicto y la importancia de
entender como los conceptos operan dentro de estos discursos para influir en la percepcion

publica y la politica.

Los términos necesitan ser examinados por cdmo son manipulados para justificar
acciones que pueden contravenir las normas internacionales de derechos humanos, a sabiendas
que términos como ‘“Fuerzas Armadas” y “seguridad nacional” fueron empleados en el
gobierno de Uribe para conectar con discursos globales sobre la ley, el orden y la soberania.
La insercion de estos téerminos en el discurso sirve para legitimar ciertas acciones y estrategias
dentro del marco de la seguridad del Estado. Estos discursos dejan ver interacciones entre
influencias externas (como politicas de otros paises y directrices de organismos

internacionales) y las decisiones politicas internas de Colombia:

El deterioro en la situacion econdémica de la poblacién en general incidid
notablemente en el cambio de percepcion de la opinién publica en relacion con el
conflicto armado y el proceso de paz, pues rompio el aforismo que por tantos afios habia
hecho carrera en la sociedad colombiana, segiin el cual “la economia podia ir bien a
pesar de que el pais fuera mal”. La opinidn publica empez6 a percibir entonces como
el conflicto armado agravaba la crisis econémica y ello acab6 por incidir en su

radicalizacion politica y su viraje hacia una solucion militar de la guerra. (GMH, 2012)

Se destaca como la efectividad del informe depende del discurso de los expertos del
GMH para comunicar estas complejidades a una audiencia que puede no compartir el mismo
marco de referencia cultural o historico® , es fundamental considerar como los receptores
interpretan y responden a los discursos, pues la interpretacion es un proceso activo y dinamico,

influido por los contextos y experiencias previas de los individuos; asi, los discursos no

31 por parte de la derecha en Colombia no fue bien recibido el informe Basta ya, al igual que por
algunos grupos guerrilleros.
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funcionan de manera aislada; mas bien, interacttan formando redes de significados que, al ser

analizadas, pueden desvelar estructuras subyacentes de poder e ideologia:

Solo en el momento en que un acto interpretativo conseguido se comunica por
medio de sus propios interpretantes y se deja al dominio publico, el resultado de la
interpretacion puede ser aceptado por una colectividad e integrado en cédigos ya

existentes, que con ello quedan enriquecidos y reestructurados. (Eco, 1988)

En el capitulo II del informe “Basta Ya”, los expertos exponen como los discursos
acerca de la politica de defensa buscaban infundir que se trataba una combinacion de estrategias
militares y juridicas dirigidas a combatir las guerrillas. Esta politica se presentd como esencial
para la recuperacion del control territorial y la estabilizacion del pais, subrayando como el uso

estratégico del lenguaje influencié en la opinidn pablica y el discurso gubernamental:

La estrategia de defensa y seguridad democratica implementada por Alvaro
Uribe durante sus dos periodos presidenciales (2002-2010) se concretaba en acciones
juridicas, politicas y de opinion para desatar una ofensiva militar, politica y judicial
contra los denominados factores de violencia, que eran presentados como obstaculos
que impedian el crecimiento econdmico y social del pais. En ese sentido, el Ilamamiento
a la movilizacion general de la sociedad tomaba ribetes de guerra patria, pues el rol de
la poblacion civil en la lucha contra el terrorismo fue sefialado por el presidente Alvaro
Uribe en los siguientes términos, en el afio 2003: “Los colombianos no cederemos ante

esa amenaza. La vamos a derrotar con la colaboracion de la ciudadania. (GMH, 2012)

De esta forma, los expertos del GMH exponen como la Politica de Defensa intentd
legitimar la intervencién militar y las politicas de seguridad como respuestas apropiadas y
efectivas ante el conflicto, buscando ganar apoyo publico y mitigar criticas; entonces, la

politica de defensa fue presentada como ordenada y racional, y la violencia como cadtica y
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destructiva. Esta oposicion refuerza la percepcion de que la primera es la solucion al problema
que representa la segunda. La relacién entre estos discursos hace entender cdmo el gobierno
busca moldear la opinion publica, alinearla con sus politicas y prepararla para aceptar las

consecuencias de las mismas, como los sacrificios econdmicos y sociales.

El discurso de los expertos del GMH establece un claro contraste entre los periodos de
intensa violencia y las iniciativas de paz, donde resaltan la ineficacia de ciertas politicas
gubernamentales frente a las acciones violentas de los grupos armados. Este contraste sirve
para posicionar el discurso en un marco donde la violencia es vista como una respuesta directa
a las fallas del gobierno en resolver el conflicto. Para estos académicos, la crisis de
gobernabilidad y el despojo de tierras deslegitiman las politicas estatales y, por el contrario,
legitiman las respuestas de las comunidades afectadas. Al describir la interaccion entre el
gobierno, paramilitares y guerrilla, el informe expone las dindmicas de poder complejas y a
menudo corruptas que perpettan el conflicto, sugiriendo complicidad y falencias éticas que

cuestionan la legitimidad de las acciones de los involucrados.

Este analisis destaca como los discursos no son meramente descriptivos sino
profundamente pragmaticos y funcionales, disefiados para actuar sobre el lector del informe de
manera que moldee su entendimiento y respuesta al contenido presentado. De esta manera, el
informe se convierte en un actor activo en la configuracion del discurso politico y publico sobre
la violencia en Colombia, ilustrando la potencia del analisis para desvelar las capas subyacentes

de significado en textos politicos y sociales.

3.2. Analisis de las funciones del discurso sobre la violencia de la primera década
del siglo XXI en el Tomo 111 del Informe “Hay futuro si hay verdad”

El tomo Il del Informe “Hay futuro si hay verdad”, titulado “No mataras”, presenta
una exploracion profunda de las dinamicas violentas que han ocurrido en el pais durante méas

de seis décadas. Este informe, fruto del trabajo de la Comision para el Esclarecimiento de la

70



Verdad, se erige como el documento méas completo realizado por expertos para entender las
dimensiones del conflicto armado colombiano, ofreciendo una mirada total que aborda las

confrontaciones armadas y las estructuras sociales, econémicas y politicas que las alimentaron.

El andlisis que realiza este Tomo, se centra en la complejidad del conflicto, rechazando
narrativas simplistas o unidimensionales que ignoran la diversidad de factores y
responsabilidades involucradas: “Procuramos alejarnos de las lecturas simplistas y binarias
para escudrifiar en el entramado de actores, intereses, objetivos y practicas que convirtieron la
guerra en un escenario diferenciado dependiendo del momento y el lugar”. (CEV, 2022). Al
realizar la lectura del Informe, se denota que sus discursos se caracterizan por su insistencia en
la interconexion entre paz, verdad y convivencia®. Al desentrafiar las capas de violencia y
entender sus causas y manifestaciones, el informe apunta hacia la necesidad de un
reconocimiento amplio de responsabilidades, no solo de los actores armados sino también de
aquellos sectores de la sociedad que, de manera directa o indirecta, contribuyeron o se

beneficiaron del prolongado conflicto®.

La periodizacion del conflicto, que estructura la narrativa de este tomo del informe,
permite identificar momentos criticos de escalada y transformacion de la violencia, asi como
oportunidades perdidas para la paz. Este tomo esta desarrollado de forma temporal de la

siguiente manera:

e Introduccion
e Antecedentes histéricos (1920-1958)
e De la paz politica a la guerra insurgente (1958-1978)

e Labusqueda de la democracia y la guerra sucia (1978-1990)

32 Asi mismo, la labor de los comisionados ha dejado ver esta profunda conexién en busqueda de la verdad.
33 Hay futuro si hay verdad se esfuerza por mostrar al lector que las responsabilidades de la violencia también
estan en manos de actores estatales y sectores econédmicos.
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e Lailusion de un nuevo pais y la guerra por el territorio (1990-2002)
e De la guerra total a la paz inconclusa (2002-2016)

e Conclusiones

Esta periodizacion estructura el relato historico, ofreciendo una explicacion que aborda
porque el proceso de democratizacién se ha enfrentado a una violencia persistente, revelando
cémo el conflicto muto, alimentado por viejas y nuevas dinamicas de poder, exclusiones
sociales y econdmicas, y por el papel ambiguo y a veces complice del Estado y actores
internacionales. El informe destaca la centralidad de las victimas en el proceso de
esclarecimiento de la verdad. Al priorizar sus voces y experiencias, la CEV cumple una funcion
reparadora, reivindicando la dignidad y derechos de quienes fueron directamente afectados por
la violencia, subrayando la premisa que, sin un reconocimiento integral del sufrimiento y la
injusticia vivida por las victimas, cualquier intento de construccion de paz serd incompleto y

fragil:

Dentro de las limitaciones de tiempo, del contexto politico y de salud publica,
la escucha de la Comision fue amplia y plural, asertiva y reparadora. Se activaron
conversaciones inéditas entre sectores otrora enemigos, entre victimas y responsables,
entre partes de la sociedad que piensan diferente y que nunca antes se pudieron

encontrar para un didlogo constructivo y sereno. (CEV, 2022)

La metodologia adoptada por la Comision, basada en la escucha activa y la recopilacion
de testimonios de una amplia gama de actores, refleja un compromiso con una verdad plural y
compleja, reconociendo la multiplicidad de perspectivas y la interseccionalidad de las

violencias experimentadas.

Los expertos del informe invitan a ver el conflicto no como un destino fatal e inevitable,

sino como el resultado de una serie de circunstancias historicas, politicas y sociales que, al ser
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plenamente comprendidas, pueden finalmente ser superadas. Este enfoque proporciona una
vision méas matizada y esperanzadora, alentando a los lectores a considerar las posibilidades de

resolucién y reconciliacion:

Fue Alfredo Molano quien recogio gran parte de las discusiones que se habian
dado en la Comision de la Verdad para hacer una propuesta marco de la narrativa
histérica, complementada con una larga exposicion de hitos y acontecimientos. La
Comision de la Verdad recoge, con ajustes, su legado sobre la periodizacion, que intenta
dar cuenta de las tensiones politicas entre guerra y paz, entre democratizacion y cierre
del espacio politico, entre reforma social y exclusion, entre humanizacion y

degradacion. (CEV, 2022)

En “No mataras” los expertos aseguran que, aunque cada conflicto tiene un punto
critico reconocible, en particular el colombiano, surge del climax de un entramado de tensiones
sociales, politicas y econdmicas que van estrangulando las vias democraticas y sociales,
estableciendo un marco interpretativo que contempla la violencia en Colombia como un
fendmeno complejo, mutante y entrelazado con la historia de la nacion, que desafia cualquier
intento de simplificacion, destacando la persistencia de estructuras de violencia a lo largo de la
historia colombiana, esto, pese a los pactos, amnistias y esfuerzos de paz. Este relato histérico
que desarrollan los comisionados cubre desde la época de 1958, marcando asi el inicio del
conflicto armado interno (sin embargo, se narra un periodo de contexto que se remonta a los

afios veinte para entender las raices del conflicto).

La CEV, retoma importantes aportes que realizé la Comisidn Historia del Conflicto y
sus Victimas (CHCV) quienes enfatizan la importancia de comprender los obstaculos en la

construccion de la nacidén, tales como la cuestion agraria, la debilidad institucional y la
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profunda desigualdad, como claves para entender el origen y desarrollo del conflicto. Sin

embargo, los discursos de los expertos de la CEV van mas alla:

A estas fallas la Comision de la Verdad suma la importancia de conocer como
los protagonistas del conflicto y sus victimas leyeron ciertos contextos, tomaron
decisiones y ejecutaron acciones en momentos determinados, asi como la necesidad de
analizar algunas violencias estructurales cuyo vinculo con el conflicto armado interno
ha sido, hasta hace poco, invisible: el patriarcado, el racismo y las mdltiples

discriminaciones por clase social, region o corrientes de pensamiento. (CEV, 2022)

El Tomo III “No mataras” del informe “Hay Futuro si hay verdad”, es visto como una
tela tejida con hilos de discursos previos sobre el conflicto colombiano, desde reportes
gubernamentales y declaraciones de grupos armados, hasta narrativas de victimas y, por
supuesto, discursos académicos. En el estudio de este tomo, se analiza como el documento
recoge Yy transforma narrativas existentes sobre el conflicto. Esto podria incluir la
reconfiguracion de discursos oficiales o la reinterpretacion de testimonios de victimas,

mostrando como el texto acta como un sitio de lucha y negociacion de significados.

Este documento re contextualiza discursos previos en funcion de nuevos
entendimientos o agendas politicas®, evidenciando fronteras entre diferentes tipos de discursos
(por ejemplo, entre el analisis académico y el testimonio personal, o entre la propaganda
politica y el reportaje periodistico). Asi, se destaca la permeabilidad de las fronteras textuales
y cdmo el documento se inscribe en una red mas amplia de significados y discursos sobre la

violencia y la paz en Colombia.

3.3. Dialogo con discursos historicos, politicos y de poder

34 No hay que perder de vista, que la CEV surge dentro de la agenda politica de los didlogos entre las FARCYy el
gobierno de Juan Manuel Santos

74



Ahora, resulta fundamental explorar el proceso en el que palabras, hechos y discursos
se interconectan, construyendo discursos que emerge del entrelazamiento y dialogo con textos
anteriores, creando asi nuevas estructuras discursivas. “No mataras”, (especificamente lo
relacionado a la primera década del siglo XXI), se revela como un foro donde el pasado y el
presente coexisten y se entrelazan, brindando al lector la oportunidad de sumergirse en las
multiples capas de significado que surgen de su interaccion con otros textos y contextos

historicos y culturales.

Pues bien, este apartado del texto contextualiza los ataques del 11 de septiembre de
2001 en Estados Unidos, enlazando directamente el conflicto armado colombiano con eventos
globales en los cuales se empiezan a fortalecer los discursos que van en via a derrotar el
terrorismo. Esta referencia se sitUa en un marco temporal especifico, sugiriendo una conexién
con discursos sobre el terrorismo global, la seguridad internacional, y las respuestas de politica
exterior, especialmente de Estados Unidos, donde los discursos y debates académicos sobre las
consecuencias globales del 11 de septiembre, incluyendo la “guerra contra el terrorismo” y Sus

repercusiones en paises como Afganistan y, por extension, Colombia, se fortalecieron:

Colombia, a diferencia de Afganistan, es vista por muchos en el Pentagono
como una historia de éxito. La narrativa de la guerra contra el terrorismo encajo en la
estrategia de Uribe. La guerra insurgente fue asimilada al terrorismo internacional y
este giro discursivo buscd legitimar las politicas y planes militares del Estado
colombiano. El pais se alined ain més con la politica exterior y de seguridad de Estados

Unidos y se aisl6 de la politica regional. (CEV, 2022)

Los expertos de la CEV expresan que, al presentar a Colombia como una “historia de
éxito” para algunos en el Pentagono, se evoca un conjunto de discursos mediaticos que celebran

o critican la efectividad de las politicas de seguridad. Asi mismo, la mencioén de “En América
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Latina una corriente de izquierda llegaba al poder en paises como Venezuela, Ecuador, Bolivia,
Brasil, Argentina, y buscaba conformar un bloque que le hiciera contrapeso a Estados Unidos”
(CEV, 2022), sugiere una intertextualidad con discursos politicos regionales, historias de
movimientos sociales, y analisis de la dindmica izquierda-derecha en el contexto
latinoamericano, de esta forma se revela un entramado de voces y discursos que reflejan las

intersecciones del conflicto armado con dindmicas globales y regionales.

En el analisis proporcionado por los expertos de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad (CEV), se resalta como las politicas implementadas durante la presidencia de
Uribe, con ¢l objetivo declarado de “refundar el Estado”, se direccionan con el perfil de lideres
politicos que buscan, a cualquier costo, dejar un legado como “transformadores de la sociedad”.
Para los expertos, estos discursos sugieren que dichas politicas ademas de buscar marcar un
hito en la historia del pais, intentan inscribirse como momentos clave de cambio social
significativo, aunque frecuentemente con consecuencias desastrosas para la mayor parte de la
sociedad colombiana. Para los expertos, se evidencia tensiones en torno a la centralizacion del
poder, las reformas politicas y la seguridad nacional. Desde esta perspectiva se subraya la

complejidad y las implicaciones de estas politicas en el tejido social y politico de Colombia.

De esta manera, el Tomo III del “Hay futuro si hay verdad”, deja ver que la Seguridad
Democratica de Alvaro Uribe se basa en discursos sobre seguridad® (CEV, 2022): “en este
periodo, el gobierno de Uribe utiliz6 una narrativa en la que la tarea de acabar con las
insurgencias incumbia a toda la sociedad en un juego de suma cero: quien no esta del lado del
Estado, estd en el bando enemigo”, dejando ver los discursos de conflictos globales,
especialmente post-11 de septiembre, creando conexiones con las estrategias de seguridad

nacional en otros paises y discursos sobre el “mal menor” en la lucha contra el terrorismo.

35 Claramente visto desde las dindmicas internacionales en su afan de perseguir a terroristas.
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Es importante ver como los expertos de esta comision desarrollan lo concerniente al
Plan Patriota: “fue fruto de una reflexién del alto mando militar sobre los fracasos de la
estrategia de la fuerza publica a finales de los afios noventa, sin desconocer la asesoria externa.
Asi lo explico el general Carlos Ospina a la Comision de la Verdad” (CEV,2022), alli, los
comisionados dejan ver al lector que este plan se convirtié en una variedad de estrategias de
contrainsurgencia y politicas de seguridad implementadas globalmente, particularmente
aquellas desarrolladas durante la Guerra Fria y post-11 de septiembre en el marco de la guerra
contra el terrorismo. Alli, el discurso del texto se dispone no solo a narrar el hecho en si, sino
también las consecuencias del Plan Patriota sobre la poblacion civil, particularmente en

términos de desplazamiento forzado, reclutamiento de menores y uso de minas antipersona.

Asi mismo, como exponen los Comisionados de la CEV, la negociacion con las AUC
por parte de Uribe, y el consiguiente Acuerdo de Santa Fe de Ralito, revela una tension
persistente entre lo que para algunos sectores de la sociedad era la “busqueda de la paz” y, por
supuesto, la critica de la impunidad, recordando negociaciones pasadas como los procesos de
paz en El Caguan con las FARC-EP. A ello, es justo mencionar que la calificacion de las AUC
como narcotraficantes por parte de Estados Unidos inserta a el Pacto de Santa Fe de Ralito en
discursos que coexisten con la politica antidrogas global, especialmente la denominada guerra

contra las drogas.

Es preciso mencionar que, en el segmento “La Verdad de los Paramilitares” del Tomo
I11 de la CEV, los expertos reflejan como los discursos de los jefes paramilitares, especialmente
sus intervenciones en el Congreso los posiciona frente a determinadas clases sociales como
defensores legitimos, buscando de alguna manera justificar la prolongada tradicién de violencia
politica en el pais. Este posicionamiento frente a las justificaciones historicas de la violencia
por parte de diversos actores armados destaca el uso recurrente de narrativas de legitimidad y
victimizacion para encuadrar actos de violencia extrema. Para los comisionados de la CEV, el
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reconocimiento de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) como actores politicos y la
posterior revelacion de su implicacion en el narcotrafico evidencian una complejidad de
discursos de la politica y el narcotréfico. Esta interaccion revela como las economias ilegales
y las estructuras de poder se entrelazan, configurando un panorama de narcopolitica que desafia

las convenciones tradicionales del poder politico y su legitimidad.

Ademas, la Ley 975, conocida como la Ley de Justicia y Paz, sus criticas y las tensiones
que surgen entre la busqueda de justicia y los procesos de negociacion de paz, se destacan en
el problema sobre sobre justicia transicional y reconciliacion. Para los comisionados estos
debates subrayan los dilemas que enfrentan las sociedades en posconflicto en todo el mundo,
reflexionando sobre el desafio de equilibrar la necesidad de justicia con los imperativos de paz.
En este contexto, los expertos de la CEV consideran que la experiencia colombiana ofrece una
perspectiva valiosa sobre los limites y posibilidades de la justicia en contextos de paz

negociada.

3.4. Algunas reflexiones a manera de conclusion.

Este estudio ha proporcionado un analisis de dos discursos implicitos en los informes
sobre la violencia en Colombia, “Basta Ya: Colombia Memorias de guerray dignidad” (2012)
y “Hay Futuro si hay verdad” (2022), los cuales han sido fundamentales para entender las
narrativas y la evolucion del discurso sobre la violencia en Colombia durante la primera década
del siglo XXI. El anélisis revela como cada informe presenta su discusion sobre los hechos de

violencia, las causas atribuidas, y las consecuencias delineadas.
Esta investigacion permitié concluir:

e Losinformes “Bastaya” del GMH y “Hay futuro si hay verdad” de la CEV, han tenido
un impacto significativo en la sociedad colombiana y en la formulacion de politicas
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publicas. Pese a sus detractores, han contribuido a la construccién de discursos
colectivos y han influenciado las estrategias para la reconciliacion y la paz (aunque aun
presentan desafios persistentes para resolver preguntas abiertas sobre la violencia y sus
dinamicas).

Se ha observado que los discursos presentados por las comisiones ofrecen perspectivas
que ademas de exponer eventos, también proponen maneras de avanzar hacia la
reconciliacion. Las diferencias en los enfoques de los informes reflejan los cambios en
la percepcion publica y gubernamental sobre las estrategias de paz y reconciliacion.
Este estudio contribuye al conocimiento académico al proporcionar un analisis
detallado de los discursos en los informes, explorando cémo las comisiones han
interpretado la violencia y sus implicaciones. Asimismo, ofrece una base para futuras
investigaciones que pueden surgir de los futuros acuerdos de paz y sus comisiones
asociadas.

A pesar de las recomendaciones detalladas en los informes que fueron construidas tras
los arduos andlisis de los expertos, la implementacion de politicas basadas en estas
recomendaciones ha enfrentado desafios significativos. Los problemas de coordinacion
gubernamental, falta de recursos y polarizaciones politicas han limitado la efectividad
de las estrategias propuestas para mitigar la violencia y promover la paz.

El trabajo de las comisiones trasciende la mera documentacion. Influencia
significativamente la formulacion de politicas de reparacion integral y medidas de no
repeticion, esenciales para la reconstruccion del tejido social y la consolidacion de la
paz en Colombia.

La relacién entre intelectuales y politica comienza a cristalizarse especialmente a partir
de la Comision de 1958, donde los productos académicos derivados de estas comisiones

contribuyen a establecer lecturas autorizadas de la violencia. Este fendmeno refleja

79



cémo la produccién de conocimiento puede ser utilizada para fines politicos,
subrayando la importancia de la independencia académica en la investigacion de la
violencia, asi, el campo de estudio de la violencia en Colombia esta estructurado por
relaciones de poder entre las instituciones académicas y politicas que luchan por el
control simbolico del fendmeno. Esta dinamica afecta directamente la produccion y
divulgaciéon de los discursos sobre la violencia, lo que tiene implicaciones profundas
para la comprension publica y politica del conflicto.

Un desafio inherente a la labor de las comisiones investigadoras es su capacidad para
operar efectivamente en un contexto de polarizacion politica y social. La legitimidad y
la autonomia de estas entidades son importantes para garantizar la confianza en sus
hallazgos y recomendaciones. Sin estas cualidades, las comisiones corren el riesgo de
ser percibidas como instrumentos de intereses particulares, lo cual puede socavar su
efectividad y credibilidad.

Para mejorar la efectividad de las comisiones investigadoras en el futuro, es esencial
fortalecer su independencia y protegerlas de influencias que van en contra de los
esfuerzos por construir paz. Ademas, es importante ampliar su mandato para que
incluya mecanismos mas robustos de participacion y proteccion a las victimas,
asegurando que sus voces sean escuchadas y sus derechos, garantizados.

Es necesaria la creacion de politicas que fomenten la independencia académica y la
critica en los estudios de la violencia, asi como educacion publica que promueva una
comprension critica y multifacética del conflicto, para que la sociedad colombiana
pueda enfrentar y superar los retos asociados a su historia de violencia y conflictos.

La Comision de la Verdad se ha esforzado por subsanar los vacios dejados por otras
comisiones investigadoras en Colombia, ello, gracias al meticuloso trabajo de los

expertos involucrados y a la eficacia de sus discursos en el analisis y presentacion de
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los hechos. La capacidad de la Comision para integrar y valorar los discursos
académicos y testimonios de las victimas ha permitido que sus hallazgos vy
recomendaciones tengan un impacto mas profundo y resonante en la sociedad,

facilitando asi procesos de reconciliacion y justicia mas efectivos.
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