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1. INTRODUCCION

Dentro del Convenio Marco de Cooperacion entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) suscrito el 26 de Agosto de 2014, en la clausula
quinta, referida a los compromiso de ambas partes, la Corporacion se compromete en el numeral 2 a:
“facilitar la participacion de estudiantes de pregrado, postgrado y de egresados de los diferentes programas
ofrecidos por la Universidad, en el desarrollo de trabajos de grado, pasantias, practicas académicas o
cualquier otra modalidad de intervencidn académica y profesional que se adelanten en las diferentes
dependencias o entidades de la Corporacion”. En el cumplimiento de este convenio, se estara desarrollando
una pasantia dentro de la Direccion Operativa y de Infraestructura, especificamente en la Direccion de
Parques de la Corporacion, realizando el apoyo en la ejecucion de programas ambientales, dichos
programas relacionados con la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental de la Corporacion.

La Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR) nace con la Ley 32 de 1961, como un esfuerzo
por promover y encauzar el desarrollo econdmico de la region, atendiendo a la conservacién, defensa,
coordinacion y administracion de los recursos naturales, con fin de asegurar su mejor utilizacion técnica,
buscando un beneficio comun, para que los pueblos alcanzaran una mejor calidad de vida. La Corporacion,
tiene por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y
recursos naturales renovables, asi como el cumplimiento y oportuna aplicacion a las disposiciones legales
vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Corporacion
Auténoma Regional (CAR), 2013)

Su jurisdiccion cuenta con un area de 18.706,4 Km2, que equivale a 1870.640 hectareas, donde se
encuentran 104 municipios: 98 pertenecientes al departamento de Cundinamarca, 6 al departamento de
Boyaca y la zona rural del Distrito Capital de Bogota D.C.; Entre ellos se conforman 10 cuencas sobre las
cuales la corporacion tiene el deber y la responsabilidad de velar por la formulacion, ejecucion y
cumplimiento de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (Corporacion Auténoma
Regional (CAR), 2013)

Al ingresar en la Direccion del Ordenamiento Ambiental y Territorial - DGOAT se trazaron los objetivos
de la pasantia. Para dar cumplimento a estos, se establecieron diferentes metodologias, se esquematizo el
proceso de elaboracion de un POMCA bajo el marco de la Cadena de Valor con el fin de establecer insumos,
actividades, procesos y resultados, entendiendo su formacién aclaramos el campo o etapas de accién del
seguimiento y se prosiguié a generar el Plan de Seguimiento y Evaluacion a los POMCAS con el fin de
adelantar para la CAR una linea base junto con un procedimiento que permita hacer control de la ejecucion
de los Planes; se apoyaron los procesos internos de la Direccién como lo fue la revision de los componentes
programaticos de los POMCAS del Rio Bogota y el Rio Alto Suérez; adicional a esto se apoy6 en la
construccion y alimentacion de la base de datos para la informacion del componente programatico de los
POMCAS que adelanta la Corporacion; también se evalud y reformulo la Plataforma de informacion
“POMCA” la cual se encuentra en etapa de desarrollo y piloto de implementacion.

Cada una de estas actividades generaron productos para la corporacién, los cuales fueron entregados
conforme se iban desarrollando, la revision de estos productos fue realizada por la directora externa.
Tanto los documentos y productos como el documento final fueron elaborados bajo la supervision y
acompafiamiento del director interno, el cual asesoro en la formulacién de los productos.
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2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

Disefiar el plan de seguimiento y evaluacion estandar para los POMCAS bajo jurisdiccion de la
CAR

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Disefar un marco metodoldgico con el cual se lleve a cabo el seguimiento y evaluacién de los
POMCAS y su cumplimiento

e Apoyar las labores de la Direccién de gestiéon del Ordenamiento Ambiental y Territorial (DGOAT)
correspondientes al seguimiento y evaluacidon de los POMCAS que actualmente estan en etapa
de aprobacion. (Rio Alto Suarez y Rio Bogota)

e Elaborar el procedimiento para la implementacion del Plan de Seguimiento y Evaluacion a los
POMCAS

e Evaluar, modificar y alimentar la base de datos de seguimiento y control a los POMCAS.
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS) representa el
conjunto de programas, estrategias, proyectos y actividades que orientan al manejo y uso
adecuado de los recursos naturales, favoreciendo el equilibrio ecoldgico y el bienestar social,
permitiendo un aprovechamiento responsable, conservando la estructura y funcion bioldgica de
del territorio.

Tal como lo establece el decreto 1640 de 2012, en su Articulo 18. Plan de ordenacion y
manejo de la Cuenca Hidrogréafica, Paragrafo 1: Es funcion de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la elaboracion de los Planes de Ordenacion
y Manejo de las Cuencas Hidrograficas de su jurisdiccion, asi como la coordinacion de la
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los mismos, la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca es la encargada de realizar una adecuada gestion de los POMCAS bajo su
jurisdiccion, desde su formulacion hasta su culminacion.

De acuerdo a esto y con el fin de garantizar una gestion adecuada y transparente, la corporacion
debe realizar el seguimiento y evaluacion a los POMCAS, como establece el Articulo 39, del
decreto ya mencionado, De la fase de seguimiento y evaluacion: La Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizaran anualmente el seguimiento y
evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, con base en el
mecanismo que para tal fin sea definido el respectivo Plan, conforme a lo contemplado en la
Guia Técnica para la Formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica”, sin embargo este proceso se ve trucado debido a que en la formulacion de los
POMCAS se ha dejado de lado el seguimiento y evaluacion de los mismos, convirtiéndole en
actividades para los proyectos en su particularidad mas no como un proceso de control efectivo
sobre la totalidad del plan, es por esto que nace la necesidad por parte de la corporacion de
generar un Plan de seguimiento y Evaluacion, el cual dictamine los lineamientos bases para
realizar dicho proceso en cualquiera de los planes bajo su jurisdiccion.
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4. MARCO DE REFERENCIA

41. MARCO CONCEPTUAL

COMPONENTE PROGRAMATICO: El componente programatico comprende la definicion
de objetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas e indicadores, cronogramas,
fuentes de financiacion, mecanismos e instrumentos de seguimiento y evaluacién, asi como los
responsables de la ejecucion de las actividades alli contenidas, especificando las inversiones en
el corto, mediano y largo plazo. (MinAmbiente M. , 2014)

CUENCA: Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas superficiales o
subterraneas, que vierten a una red natural con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo
o0 intermitente, que confluyen en un curso mayor, que a su vez, puede desembocar en un rio
principal, en un depdsito natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar (Ley 2811,
1974).

EFICACIA: Valoracion de los avances alcanzados con referencia a un valor objetivo definido
previamente. (DSEPP-DNP, 2014)

EFICIENCIA: hace referencia al uso 6ptimo de recursos en una actividad productiva. Es la
méaxima cantidad de un producto especifico que un nivel dado de costo en insumos puede
generar, o alternativamente, es el minimo costo en insumos que se requiere para generar una
cantidad dada de un producto especifico. Es decir, la eficiencia compara la productividad
observada con una productividad esperada. (DSEPP-DNP, 2014)

EVALUACION: Proceso continuo y sistematico que permite medir los resultados de los
POMCAS a través de indicadores, Asi se comparara si cumplen o no con los objetivos, ademas
se determinara la pertinencia de las decisiones y va de la mano al seguimiento con el fin ajustar,
verificar registrar, procesar, mejorar y proporcionar la informacién para medir el avance de los
POMCAS. (MinAmbiente M., 2013)

FORMULACION ESTRATEGICA: Proceso en el que se relacionan los resultados con los
productos, acciones y medios necesarios para su implementacion, con el fin de medir y mejorar
el desemperio de las intervenciones publicas generadoras de valor.

INDICADOR: Representacion cuantitativa (variable o relacién entre variables), verificable
objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informacién necesaria para
medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo. (DSEPP-DNP, 2014)

POMCA: Es el instrumento a través del cual se realiza la planeacién del adecuado uso del
suelo, de las aguas, de la flora y la fauna; y el manejo de la cuenca, entendido como la ejecucion
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de obras y tratamientos, con el propdsito de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento
social y el aprovechamiento econémico de tales recursos, asi como la conservacion de la
estructura fisico -bidtica de la cuenca y particularmente del recurso hidrico. (MinAmbiente,
2018)

SEGUIMIENTO: Procedimiento dinamico y permanente, paralelo a la ejecucién de los
POMCAS permitiendo controlar y medir eficiencia y eficacia en tiempo real, por medio de un
conjunto de acciones que proporcionan un progreso de los POMCAS con el fin de tomar las
decisiones adecuadas.

42. MARCO TEORICO

PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS -
POMCA

Los POMCAS son un instrumento de planificacién del territorio en cuanto al uso coordinado
del suelo, las aguas, flora y fauna, donde la poblacién participa activamente con el fin de dar
un buen uso y manejo de los recursos, a través del (DECRETO 1640 , 2012) se reglamentan
los instrumentos para la planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y
acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 63. De las fases. (DECRETO 1640, 2012) Comprende las siguientes:

1. Fase de aprestamiento. Se conformara el equipo técnico necesario para realizar y acompariar
la formulacién e implementacion del plan, se definird el plan de trabajo, la estrategia de
socializacion y participacion y la logistica, entre otros aspectos.

2. Fase de diagnostico. Se elaborara o actualizara la linea base de la oferta y demanda de agua
subterranea, la identificacion de conflictos y problematicas por uso del acuifero, el andlisis de
vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, la identificacion y analisis de
riesgos de las fuentes potenciales de contaminacion, entre otros aspectos.

3. Fase de formulacioén. Se definiran las medidas a implementar, los proyectos y actividades a
ejecutar, con el fin de solucionar la problematica identificada en el diagnoéstico, estableciendo
el cronograma de ejecucion, los costos y responsables.

4. Fase de ejecucion. Se desarrollaran las medidas, proyectos y actividades, conforme a lo
dispuesto en la fase de formulacion.

5. Fase de seguimiento y evaluacion. Se realizara el seguimiento y la evaluacion del Plan,
conforme a las metas e indicadores planteados en el respectivo plan, con el objeto de definir los
ajustes a que haya lugar.
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4.3. MARCO JURIDICO

La Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréficas, indica que las normas que aplican para la elaboracién del POMCA van desde el
ambito de planificacion, regulacién, conservacion, informacion, instrumentos econémicos y
comunidades étnicas, para el seguimiento y evaluacion se tendrda en cuenta la siguiente
normatividad:

Decreto — Ley 2811/74 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, precursor en la planificacion del territorio, preservacion
y manejo de los recursos naturales.

Ley 388 de 1997 el art. 10, establece que en la elaboracion y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios &mbitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.

Decreto 1640 de 2012.

Art. 23 establece que: “El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se
constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion
y adopcion de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

La articulacion de los procesos de ordenamiento territorial con el POMCA, se requiere
el trabajo en equipo de las Autoridades Ambientales con las administraciones
municipales, que participan desde la etapa de formulacion las cuales deben participar en
la formulacion de los, asi como de la inclusion de los determinantes ambientales
definidos mismo. En el momento de formular, revisar o adoptar los respectivos planes
de ordenamiento territorial, las administraciones municipales, en desarrollo del articulo
23 del Decreto 1640 de 2012, deben incluir las determinantes ambientales que se definan
en los respectivos POMCAS.

El componente programatico del POMCA, es de importancia las estrategias, programas,
proyectos y actividades, para lograr los objetivos trazados por el POMCA, sin dejar de
lado las demas estrategias, programas o proyectos que las instituciones o los usuarios
realicen en complemento a las establecidas en el POMCA.

Art. 39. DE LA FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. Las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible realizaran anualmente el seguimiento
y evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica, con base en
el mecanismo que para tal fin sea definido el respectivo Plan, conforme a lo
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contemplado en la Guia Técnica para la Formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrogréafica.

Art. 40. DE LA REVISION Y AJUSTES AL PLAN DE ORDENACION Y
MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA. Con fundamento en los resultados
anuales del seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica o ante la existencia de cambios significativos en las previsiones sobre el
escenario prospectivo seleccionado, la Corporacion Autdbnoma Regional y de Desarrollo
Sostenible, podra ajustar total o parcialmente el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrografica, para lo cual se sujetara al procedimiento previsto para las fases de
diagnostico, prospectiva y formulacion del Plan.

e Resolucion 509 del 2013 “Por la cual se definen los lineamientos para la conformacion
de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion de la
Cuenca y se dictan otras Disposiciones”.

e Laley99de 1993, fija las pautas generales para el Ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas y demas areas de manejo especial, al igual que establece la competencia
a las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en la
ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas ubicadas en el area de su
jurisdiccion.

e Para modificaciones de los POMCAS segun el Decreto 1076 del 2015 los POMCAS
después de ser aprobados podran ser modificados a los 5 afios, excepto en casos de
precaucion y motivos urgentes podran ser modificados inmediatamente segun la Ley
99 de 1993 en el principio de precaucion.
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5. METODOLOGIA
La construccion del documento objetivo se realizé por medio de fases las cuales a su vez
presentan actividades especificas a desarrollar, tal como se muestra en la siguiente ilustracion
(Hustracion 1), paralelo a esto se llevo a cabo la parametrizacién y conformacién de la base de
datos, modificacién del disefio de plataforma de seguimiento “POMCA” y la revision de la
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas del Rio Alto
Suarez y del Rio Bogota.

llustracion 1 Metodologia para la construccion del Plan de Seguimiento y Evaluacion a los
POMCAS
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5.1. Fase I: revision la informacion y legislacion referente a los POMCAsS.

En esta fase se realizo la revision de la informacién y normatividad que tiene inherencia en la
formulacién, seguimiento y evaluacion de los POMCAS, con el fin de establecer una ruta que
permitiese orientar la construccion del Plan de seguimiento y evaluacién a POMCAS bajo
jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, las actividades
que se llevaron a cabo para este fin se describen a continuacion.

5.1.1 Revision de informacion de los POMCAS aprobados (en Vigencia) y por aprobar

(En etapa de Formulacién).

Se reviso el componente programatico de los POMCAS (Fichas) identificando el contenido y
estructura de las fichas, familiarizandose con la informacién de los programas, proyectos y
actividades que conforman el componente.

5.1.2 Recopilacion y Analisis de los componentes programaticos.

En esta actividad se analiza la informacion del componente programético y se realiza una
parametrizacion, donde se evidencie la concordancia de los programas, y proyectos formulados en
los POMCAS con el Plan De Accion de la CAR (PAC) 2016- 2019; luego se adiciona esta
informacion a la plataforma POMCAS, en la ilustracion 2 se evidencia como se constituye la
relacion en la base de datos entre el PAC 2016-2019 y el componente programatico del POMCA
del Rio Alto Suarez.

lustracion 2. Asociacion PAC 2016-2019 y el POMCA del Rio Alto Suarez
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5.1.3. Revisidn de la normativa referente a los POMCAS y el seguimiento de estos.

Se realizo un andlisis de la normatividad partiendo de la legislacion citada en la Guia Técnica
para la formulacién de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas, obteniendo
como resultado los documentos ya mencionados en el apartado de Marco Juridico del presente
informe, resumido en la ilustracion 3 presentada a continuacion.

lustracién 3. Normatividad asociada al proceso de Seguimiento y Evaluacion de los POMCAS

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

I

[

Decreto 2811/1974
Cadigo Nacional de
Recursos Naturales

Ley 388/97
Ordenamiento Territorial

Decreto 1640/2012 Desteta FP0110
Reglamenta Ordenacion y Reglamenta art. 10 Ley
manejo de cuencas 388/97
Hidrograficas y comisiones
conjuntas
: Ley 1454/2011

Ley organica de
ordenamiento territorial

Resolucion 509/2013
Consejos de Cuencas

CONSTITUCION POLITICA NACIONAL - 1991
Ley 99/1993 Creacién Ministerio de Ambiente y SINA

Decreto 1076 de 2015.
Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y

Decreto 1200/04 Desarrollo Sostenible
Instrumentos de planificacion

Ley 99 de 1993

Ley 1523/12
Politica de la Gestién del
Riesgo de desastres

Fuente: Elaboracion propia con base en Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo
de Cuencas Hidrogréafica, 2013.

5.1.4. Esquematizacion de la construccion de un POMCA:

En esta actividad se esbozd el proceso de transformacion y analisis de la informacion partiendo
desde los insumos, a través de actividades, en la generacién de productos y resultados,
determinando sus fuentes y usos, permitiendo establecer los valores e importancias de estos en la
construccion de los POMCAS, tal como se muestra en la ilustracion 4.
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llustracion 4.Modelo de generacion de los Planes de Ordenacion y manejo Ambiental de las
Cuencas Hidrograficas
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Fuente: Elaboracion propia con base en GUIA METODOLOGICA PARA ELSEGUIMIENTO Y LA EVALUACION
APOLITICAS PUBLICAS (DSEPP-DNP, 2014)

5.1.5. Determinacion del alcance del Plan.

En esta actividad se defini6 la inferencia del Plan de seguimiento y evaluacion dentro del
proceso de los POMCAS con el fin de establecer y definir de mejor manera cada una de las
instancias en las cuales tendra actuacion dicho plan, ademas de permitir concretar los actores y
roles que hacen parte en cada una de las etapas del plan.

Esto con el fin de dar paso al tema de seguimiento y evaluacion ya que en la guia mencionada se
reitera la importancia de implementar esta fase en los POMCAS para el adecuado ordenamiento
de las cuencas.
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5.2.  Fase Il: Disefio del seguimiento

En esta fase se definieron los lineamientos, mecanismos y herramientas para realizar el
seguimiento a los programas, estrategias, proyectos y actividades formuladas dentro del
componente programatico de los POMCAS, las actividades efectuadas para obtenerlos se
describen a continuacion.

5.2.1. Establecimiento de la revisién al componente programatico

Como se mencion6 con anterioridad la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —
CAR es la responsable tanto de la elaboracion de los POMCAS, como de su ejecucion,
seguimiento y evaluacion, es por esto por lo que se define la inferencia que tendrd en la
formulacién de los programas, proyectos y actividades, con el fin de establecer su relacion y
concordancia con el Plan de accion de la CAR, ademas de las competencias de la corporacion.

5.2.2 Construccion del sistema de seguimiento.

Para la construccion del sistema de seguimiento se elaboré a partir de la formulacion de los
POMCAS vy el contenido que estos deben tener, partiendo de esto se tuvo en cuenta la estructura
definida por la Guia técnica para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas y la estructura mostrada en los POMCAS del Rio Alto Suarez y el Rio Bogota.

Con base en esto se definieron dos subactividades para lograr la construccion del sistema, las
cuales se describen a continuacion.

5.2.2.1 Formulacién estratégica.

Para la formulacion estratégica se efectud primeramente un diagnostico en el cual se
identificaron los actores y roles dentro de la construccion del POMCA y el sistema de seguimiento
como los muestran las tablas 1 y 2 presentadas a continuacion.

Tabla 1. Identificaciones de Actores y Roles en el proceso de construccion de los POMCAS

Direcciones CAR | Las Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca funcionard como ente de
Cundinamarca planificacion, ejecucién y control de los programas y proyectos de acuerdo a su capacidad
institucional y técnica que posee en cabeza de sus diferentes direcciones, asimismo sera el
ente encargado del seguimiento y evaluacion de su cumplimiento.
Anexo a esto funcionara como coordinador de las diferentes entidades que toman parte
dentro de la formulacion, ejecucion y cumplimiento de los POMCAS bajo su jurisdiccion.

CAR’s aportantes Las CAR’s aportantes deberdn coordinarse con la Corporacion Autdnoma regional de
Cundinamarca para apoyarse en las labores cuya jurisdiccién sea compartida con el fin de
brindar apoyo técnico e institucional en la formulacién y ejecucion de los programas y
proyectos.
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Consejo de cuenca | De acuerdo al Decreto 1640 del 2012 en el Capitulo V. De los consejos de Cuenca;
Articulo 50. De las Funciones. “El Consejo de Cuenca tendré las siguientes:

1. Aportar informacion disponible sobre la situacion general de la cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacién de la cuenca de conformidad con los
lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo
de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacidn de recomendaciones y observaciones en las diferentes
fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca hidrografica declarada en ordenacion,
por parte de las personas naturales y juridicas asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes
representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y actividades
definidos en la fase de formulacién del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca.

8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de su
instalacion.

9. Contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo de conflictos en relacion
con la formulacidn o ajuste del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrografica y de
la administracion de los recursos naturales renovables de dicha cuenca”.

Ministerios Los diferentes ministerios funcionan como aliados estratégicos tanto en la formulacion y
ejecucion como en el seguimiento y evaluacion a los POMCAS.

Gobernaciones y | La gobernacion cumple el papel de acompafiar con capacidad técnica y presupuestal en aras

alcaldias de promover el desarrollo integral de su territorio.

Organizaciones Son las encargadas de expresar las necesidades de la poblacién, bien sea de personas
civiles naturales o juridicas, representandolas en el consejo de cuenca para su evaluacion en la etapa
(federaciones y | de formulacion de los POMCAS, ademas de esto cumplen el papel de realizar veeduria
agremiaciones) ciudadana, participar activamente y apoyar las actividades de los proyectos y programas.
Entidades Encargadas del acompafiamiento técnico, apoyo y capacitacion a comunidades.

educativas

Procuraduria y | Funcionan como ente de acompafiamiento y control realizando las auditorias que consideren
contraloria necesarias durante el proceso de ejecucion de los POMCAS.

Fuente: Autores, 2018

Tabla 2. Actores y roles dentro del sistema de seguimiento y evaluacion.

Direcciones de la Las diferentes direcciones como parte ejecutora de los programas y proyectos en

CAR cabeza de sus funcionarios son los encargados de presentar los reportes de avance
de los diferentes proyectos y actividades, utilizando como recurso la plataforma
habilitada por el equipo de seguimiento y la OTIC.

DGOAT- Equipo @ El equipo de seguimiento y evaluacion es el encargado de revisar, organizar y tratar
de SYyE a la informacion presente en la base de datos para asi realizar la evaluacion
POMCAS correspondiente generando los conceptos técnicos sobre la ejecucion de los

proyectos y los funcionarios. Anexo a esto sera el encargado de realizar la difusion
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de la informacion tanto a nivel interno (dentro de la corporacion) como a nivel
externo.

CAR'’s aportantes  Las CAR’s aportantes deberan coordinarse con la Corporacion Auténoma regional
de Cundinamarca para apoyarse en las labores cuya jurisdiccién sea compartida con
el fin de brindar apoyo técnico e institucional en el proceso de seguimiento y
evaluacion de los POMCAS.

OTIC Sera el encargado de mantener, actualizar y modificar la plataforma (POMCA) con
base a los requerimientos realizados por el equipo de seguimiento y evaluacion.
SGC El sistema de gestion contractual reportara y mantendra actualizada la base de datos

sobre los contratos y presupuestos que se firmen y aprueben en concordancia con
los programas, proyectos y actividades de los POMCAS
Organizaciones Cumplirdn el papel de recoger y organizar la percepcién y evaluacion de
Civiles conformidad e impacto social producto de la ejecucion de los programas, proyectos
y actividades del POMCA
Fuente: Autores.

Posteriormente se establecieron los parametros de interés a la hora de realizar el proceso de
seguimiento los cuales estan definidos en la tabla 3.

Tabla 3. Condiciones de interés en el sistema de seguimiento.

Gestion de | Llevar a cabo acciones necesarias para cumplir con los objetivos del plan tanto en los

gjecucion programas, proyectos y actividades del POMCA, de manera planificada y orientada de inicio
a fin a la gestion.

Ejecucion Registros informéticos acerca del presupuesto anual y cuatrienal con sus variaciones,

presupuestal presentados por medio de informes.

Impacto Seguimiento a la repercusion de la implementacion de los programas, proyectos y

actividades del POMCA en el territorio sea social, cultural, econémico y ambiental
Fuente: Autores.

En segundo lugar, se definio el disefio y los mecanismos de implementacion, dentro de los
cuales se destacan el establecimiento de la plataforma de informacion “POMCA” como
herramienta de reporte de informacidn por parte de las direcciones y/o profesionales ejecutores, se
desarroll6 la bateria de indicadores de seguimiento acorde a la metodologia “CREMAS”, se
establecieron las matrices de seguimiento a Programas y Lineas Estratégicas, asi como la
definicién de los tipos de acumulacion para indicadores, linea base y metas.

Por altimo, se creod el tablero de control, herramienta anexa a la plataforma de informacion
“POMCA” la cual se propone con un mecanismo para el control del inicio, tiempo de ejecucion y
culminacion de los proyectos y actividades.
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Formulacién de Indicadores

En esta subactividad se formulan Indicadores para seguimiento y evaluacion mediante la
Metodologia CREMAS vy a la hora de ser implementados se deberé tener los requerimientos de
cada proyecto para tener mayor veracidad en los resultados y en consecuencia una mayor validez.
Producto de esto se establecio la bateria de indicadores tanto de seguimiento como de evaluacion,
presentadas en las tablas 5 y 6.

Tabla 4. Indicadores de Seguimiento.

INDICADOR DESCRIPCION FORMULA
Mide el porcentaje del presupuesto _ Presupuesto REAL ejecutado
Gestion Presupuestal EJGCUt,ad.O por programas Yy lineas " Proyeccion presupuestal Inicial
estratégicas, sobre el presupuesto e Por Linea Estratégica, Programa y
proyectado. Proyecto.

Metas Alcanzadas
Metas Propuestas * 100%
Indicador de P

eficiencia en el  Mide el logro de las metas respecto al

. . - . Clasificacion:
cumplimiento a las porcentaje programado (Eficiencia) la

Alto: Cumplimiento parcial o acumulado por encima del

metas de los | informacion  debe  provenir  del = gq,
Programas/  Lineas = componente programatico del POMCA | pedio: Del 70% al 89%.
Estratégicas Bajo: 40% al 69%.

Muy Bajo: 0% al 39%.

Hace referencia a los logros reales Metas o objetivos propuestas oo,

. .. Metas o objetivos programadas
obtenidos, respecto a los objetivos y : .
. Se debe ajustar a los productos fisicos deseados en el
metas establecidas.

territorio.

Indicador de
resultado

Mide el porcentaje que impacto

o A h | PS o PA = Parametro logrado % 100%
p_OSI'[IV_(E 0 negativo ha generad,o a ° "= Parametro Normativo o deseado 0
ejecucion de los programas y lineas
estratégicas.

Pardmetros  sociales
y/o Ambientales a
mejorar

Fuente: Autores, 2018

Tabla 5. Indicadores de Evaluacién

INDICADOR DESCRIPCION FORMULA
Indicador de eficiencia Mide el logro de las LR GRS
en el cumplimiento a las | metas  respecto  al Metas programadas
metas de los Programas/ = porcentaje programado L
Lineas Estratégicas (Eficiencia) la L
informacion debe Alto: Cumplimiento parcial o acumulado por encima del 90%.
. Medio: Del 70% al 89%.
provenir del i
componente Bajo: 40% al 69%.
P far Muy Bajo: 0% al 39%.
programatico del
POMCA
Indicador de resultado Hace referencia a los Metas o objetivos propuestas oo,
Iogros reales obtenidos, Metas o objetivos programadas

respecto a los objetivos

y metas establecidas . Se debe ajustar a los productos fisicos deseados en el

territorio.
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Ejecucion de Programas/
Lineas Estratégicas

Indicador de eficiencia

Indicadores de
Participacion

Comunitaria

Fuente: Autores, 2016
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Hace referencia al
porcentaje de ejecucion
dentro de los programas
y lineas estratégicas.

Involucra la
racionalidad del uso de
los recursos para el
cumplimiento de las
metas trazadas. Se mide
a través de un indice

fisico, indice
presupuestal 'y  de
tiempo.

Miden la participacion
de la comunidad en
espacios como
reuniones, actividades
de socializacion vy
proyectos concertados.
También a veedurias
comunitarias para el

seguimiento y
cumplimiento de los
programas.

Matrices de Seguimiento

v
l

( = J
Facultad :

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

% Programas — Lineas Estrategicas ejecutados

% Programas — Lineas Estrategicas establecidas en el POMCA

F><1T
IP

IF= Meta fisica lograda/ meta fisica programada
IP= Recursos financieros ejecutados/ Recursos financieros propuestos
IT= Tiempo invertido/ sobre tiempo programado

Eficiencia =

N° Reuniones con particpaciéon comunitaria

N° Reuniones propuestas

NActividades con particpacion comunitaria

N° Actividades propuestas

N° proyectos con particpacién comunitaria

N° proyectos propuestas

N°de Veedurias

Se elaboraron dos matrices para hacer seguimiento a programas y Lineas estratégicas (Ver
ilustraciones 5 y 6), debido a el seguimiento a los proyectos y actividades, como se habia
mencionado con anterioridad, se realiza por medio de la plataforma. La informacion de estas
matrices sera el producto de la recopilacién y analisis que realizara el Equipo de Seguimiento y
Evaluacidn, teniendo como insumo la informacién plasmada en la base de datos a través de la
plataforma, para posteriormente realizar su evaluacion.

Fuente: Autores, 2018
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llustracion 5. Matriz de seguimiento a lineas estratégicas.
FElaborador del Informe

Fecha de
elaboracion

Frecuencia

[ 4

Facf&@v

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Direccion responsable de la ejecucién y reporte de la informacion

equipo  de

seguimiento quien realiza el informe con base
en la informacion aportada por los diferentes
funcionarios

b
g

En esta columna se ingresard el codigo del
base de datos

POMCA tal y como estd establecido en la

Titulo de la linea estratégica sobre la cual se va a
trabajar

Linea
Estratagica

RO | 2000

Meta Linea Base
Seran trazados por Sera el producto
parte del equipo de | del reconocimiento

seguimiento en conjunto
con cada una de las
direcciones encargadas
de la ejecucion de los
proyectos, asimismo se
evaluaran los objetivos
economicos ¥ de
porcentaje de
cumplimiento con base
en los proyectos
pertinentes a cada una

inicial por parte la
direccion ejecutora
de los proyectos
establecidos en los
POMCAS.

de las
estratégicas.

lineas

En este apartado ira el nombre del (los) funcionario(s) que
reporto(aron) la infermacién de avance de los proyectos y
actividades de los POMCAS

Indicador

Se evaluaran los indicadores
propuestos en el presente
documento, adicional a esto, y
si la ejecucion del proyecto asi
lo requiere, la direccidn
ejecutora de los proyectos
podra proponer, modificar o
eliminar indicadores.

[lustracion 6. Matriz de seguimiento a programas
Elaborador del Informe

Frecuencia

Resultados

Este campo corresponde a la

informacion  de  cumplimiento
producto del analisis realizado
por parte del equipo de

seguimiento, complemento a esto
se hara el reporte con el informe
de gestion tal como se especifica
en el apartado de evaluacion del
presente documento.

Direccién responsable de la ejecucidn y reporte de la informacion

equipo  de

seguimiento quien realiza el informe con base en
la informacion aportada por los diferentes
funcionarios

POLCA

En esta columna se ingresari el codigo
en la base de datos

del POMCA tal y como estd establecido

Programa

Titulo de la linea estratégica sobre la cual

se va a trabajar

Meta

Seran trazados por parte
del equipo de
seguimiento en conjunto
con cada una de las
direcciones encargadas
de la ejecucién de los
proyectos, asimismo se
evaluardn los objetivos
econdmicos ¥ de
porcentaje de
cumplimiento con base
en los proyectos
pertinentes a cada una
de las lineas
estratégicas.

Fuente: Autores, 2018

000U XK %000t | En este apartado ira el nombre del (los) funcionario(s) que reporto(aron) la
informacién de avance de los proyectos y actividades de los FOMCAS

Linea Base

Sera el producto del
reconocimiento  inicial
por parte la direccién
ejecutora de los
proyectos establecidos
en los POMCAS.

Indicador

Se evaluardan los indicadores
propuestos en el presente
documento, adicional a esto, y si
la ejecucion del proyecto asi lo
requiere, la direccion ejecutora de
los proyectos podrda proponer,
modificar o eliminar indicadores.

Resultados
Este campo corresponde a la
informacién de cumplimiento

producte del andlisis realizado por
parte del eguipo de seguimiento,
complemento a esto se hard el
reporte con el informe de gestion tal
come se especifica en el apartado de
evaluacién del presente documento.

5.2.2.2 Definicion de tipos de acumulacion de indicadores, linea base y metas del
Seguimiento.
En esta subactividad se establecen las diferentes maneras de procesar, analizar y transformar los
datos obtenidos del seguimiento para la generacién de nueva informacion, la cual sera utilizada en
el proceso de evaluacidn. El resultado se muestra en la tabla 6.
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Tabla 6. Tipos de Acumulacion de Indicadores

FORMULA DE

DEFINICION AVANCE COMPORTAMIENTO

Mide los logros en aquellas

actividades que se repiten cada afio
y a lo largo de éste, sin que los Avance afio (%) =
resultados de un afio afecten los del vo
~ . o - mt 1']']
afio anterior o el siguiente. El logro
% del cuatrlen~|o esta’de_ztermanado POT | yvames cuasrienis (%) =
T el desempefio del tltimo afo, por lo UC . 100
que la linea base corresponde al o
resultado alcanzado en el dltimo
afio del cuatrienio inmediatamente
anterior
Mide el resultado obtenido en una Avance aiio (%) =
Fecha determinada, incluyendo en %, 100
el calculo cuatrienal aquellos
observados en los afios anteriores. | Awanes cuatrienio (%) =
S Por lo tanto, el logro del cuatrienio %.m
= es equivalente a la suma de los
g I’65l:I|tadOS de tOdOS IOS anos del 2071 |32 |22 | a4 | 2011 | a2 | 2013 | s
< periodo de gobierno. Igualmente, la
’ A& —— Mats sl - — - - Mets o airbensl
linea de base corresponde al
resultado cuatrienal acumulado
obtenido en el periodo de gobierno
inmediatamente anterior.
Este tipo de indicador mide la
cantidad de bienes y servicios que
se producen y entregan en un .
) ; . Awrance afio (%) =
periodo de tiempo especifico, UD - LB
g centrando su atenciébn en la MAi-LE
% medicion del avance entre el punto p it 5
s de partida (linea base) y el punto =~ "= 2R (9=
3+
O esperado de llegada (meta). La -1
linea base corresponde a los logros
acumulados alcanzados al
momento de iniciar el periodo de
gobierno.
Mide los esfuerzos de un sector o
entidad por disminuir un valor que Avance afio (%) = 40
se tiene a una fecha determinada. LB - UD Bl .
Los avances estan dados por la - L ] “——\_\___ -------------
c p _\_\\ :
Ne) .y . , 20 )
S reduccion continua desde la linea | apance cuarrienia ) = 15 S
o _ i4 1 LE-UD 10 -
3 base (des-acumulacion). La linea « 100 e e e T
-_— Bl
& de base corresponde al dato
disponible al comenzar el periodo
de gobierno
b 21
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Mide los esfuerzos de un sector o
entidad por disminuir un valor que 2030

se tiene a una fecha determlna_lc,ia, Avance o (%) = . A
pero, a diferencia de la reduccion, T ,_-:_g__w ?/ £ ; /
g1 B " oy P i’
los avances se acumulan durante el ———Tr—mz* 0 ik I L
= & - Lapmp F -t o F f‘/ § .'_,.-"

«© _ afo y se busca que al final se w-/ﬂ Iy S

O © F

S 3 alcance un menor valor al de la = Avance cuasrisnio () = r/ f’f /

8 ©  linea base. En este sentido, tanto la ¢ L _up 00 A T R
linea base En este sentido, tanto la 712, : =— = 2011 012 23 2
linea base como las metas deben

q g Avanie poum ulido ——=—EM ——— MAM
periodizarse, para hacerlas
comparables con la forma como se
acumulan los avances.
Mide los esfuerzos de una entidad Avance afie (%) =
por mantener un resultado que se %,-_.m
3 tiene a una fecha determinada. La
2 linea base corresponde a los logros |~ Avanes {'f;h'ifﬂiﬂ' %) =
alcanzados al momento de iniciar el o 100

periodo de gobierno.
Fuente: (DSEPP-DNP, 2014)

5.2.3 Establecimiento de las actividades de seguimiento.

En este punto se define el orden de reporte, la periodicidad y tiempos que los involucrados
tienen para realizarlos ademas de la informacion complementaria que se debe aportar con cada uno
de ellos, con el fin de tener mas recursos a la hora de realizar la evaluacién de la gestion de los
POMCAS.

5.3. Fase Ill: Disefio de la evaluacion y mecanismos de difusion

En esta fase se realizaron actividades direccionadas a la formulacién de la evaluacion, partiendo
de la informacion primaria y secundaria de las fases anteriores.

5.3.1 Formulacién del modelo de evaluacion.
En esta actividad se definieron los criterios y tiempos de evaluacion, involucrados y productos
del proceso evaluativo.

Identificacion de criterios de evaluacion.
Conforme a lo establecido por la Guia Técnica para la formulacion de Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas se determino que la evaluacion de los POMCAS minimo debe
contar con los siguientes parametros:

e Toma de decisiones: Los resultados de la evaluacion serviran para la toma de decisiones

ya que daran el punto de partida para formular acciones de mejora sobre las lineas
estratégicas, programas, y proyectos del POMCA.
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e Procesos estandarizados: Determinar los pasos a seguir para la evaluacion permitird
obtener mejores resultados por ende el uso adecuado para la posterior toma de decisiones.

e Acompafiamiento permanente: Acompafamiento técnico desde la formulacion hasta la
implementacion, permitiendo obtener mejores resultados que garantizaran una efectiva
toma de decisiones dada a la informacion brindada.

e Participacion de los involucrados: La efectividad de la evaluacion se vera reflejada en los
resultados, si se tiene en cuenta la participacion de los actores de la cuenca o los
involucrados en las diferentes etapas de los POMCAS, en las lineas estratégicas, programas
y proyectos, ya que con esto tendré un grado de legitimidad, eficiencia y efectividad.

Definicion de la frecuencia y tiempos para la evaluacion:

En este apartado se definio la frecuencia con base a lo establecido en la legislacion y la guia ya
mencionada, producto de esto se definio que seria anualmente, simultdneamente los tiempos de
entrega seran de dos meses a partir de la entrega de informacion proveniente del seguimiento para
los informes de gestion y balances de resultados, para la evaluacion social se cuenta con un mes a
partir de la recoleccion de la informacion en las mesas de trabajo.

Identificacion de involucrados
Se realizé un diagnostico del papel de lo actores dentro de la evaluacién de la ejecucion del
componente programatico de los POMCAS, obteniendo como resultado la tabla 7.

Tabla 7. Involucrados y Rol en la evaluacion al componente programatico de los POMCAS

Equipo de SyE

Direcciones de la CAR

Organizaciones civiles

Poblaciones cercanas o con
afectacion directa por parte
de los proyectos

Alcaldias y gobernaciones.

Terceros contratados para la
gjecucién de actividades y
proyectos.

Fuente: Autores.

CAR

Sera el encargado de recopilar, organizar y analizar la informacion, procedente de
las diferentes instancias y reportes descritos en el presente documento, para
posteriormente emitir un informe de gestion de evaluacién en la gestion, ejecucion
presupuestal e impacto de cada uno de los proyectos, lineas estratégicas y
programas de los diferentes POMCAS.

Aportantes de informacion y apoyo técnico a la hora de realizar los informes de
gestién de evaluacion.

Seran las encargadas de representar los diversos entes presentes en el territorio,
bien sean de personeria natural o juridica que presenten peticiones, reportando las
quejas o reclamos que estos puedan tener sobre la ejecucion de los proyectos.

La poblacion cumplird un papel de suma importancia en la evaluacién de los
procesos concernientes a los POMCAS y de los mismos en general, mediante
encuestas de percepcién de comodidad y satisfaccién se recogera su opinidn sobre
los proyectos ejecutados y su relevancia a nivel regional.

Los resultados de esta actividad serdn tomados en cuenta directamente en el
informe de gestion de evaluacion con el fin de eshozar la situacién de la poblacién
para ser tenida en consideracion en la toma de decisiones futuras.

Apoyo logistico para la elaboracion de encuestas a la poblacion.

Aportantes de informacién complementaria producto de su labor y funcionamiento
interno de seguimiento a los proyectos que ejecutaron.
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Productos de la evaluacion
Se definieron los documentos o reportes en los cuales se plasmara la informacidn construida en
el proceso de evaluacién, los cuales son:

- Informe de gestién.
Debe ser elaborado por el equipo de seguimiento y evaluacion anualmente, en este se presentaran

los avances Yy resultados obtenidos en la ejecucidn de proyectos, lineas estratégicas y programas,
el andlisis de eficiencia y eficacia ademas de los impactos generados por este en el territorio.

- Balance de resultados
En este informe se muestra de manera claray sencilla el avance del POMCA a los entes territoriales
y a la ciudadania en general, este puede ser presentado semestral o anualmente. Este informe debe
presentar los avances, retos de los indicadores y las metas por el tiempo presentado.

- Evaluacion social
La evaluacion social sera efectuada posteriormente a la difusion de los resultados en el territorio,
utilizando las mesas de trabajo como mecanismo de obtencion de informacion, luego de esto se
tendra un mes para la elaboracion del documento, donde se mediran los beneficios y aceptacion
de los proyectos en la poblacion.

5.3.2 Estructuracion de los mecanismos de difusion y socializacién del seguimiento y
evaluacion a los POMCAS.
Definicion del uso de la informacion
En este punto se definieron los actores objeto de la difusion en la cuenca, conforme a ellos se
elaboro el modelo de utilizacion de la informacion, el cual se muestra en la siguiente ilustracion
(Nustracion 79.
[lustracion 7. Modelo de utilizacion de la informacion

SCCORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

STERCEROS DGOAT - EQUIPO DE SEGUIMIENTO
-— —— —
-— — ——
ETAPA DE FORMULACION CADENA DE RESULTADO
INSUMOS ACTIVIDADES PRODUCTOS INMEDIATOS INTERMEDIOS FINALES
_,.-"(Jli]'l-.“l'l\'().‘; l’()lf'\.\ R . L -POMCA Inicio de gjeeucion de| | Instalacion en el tern-
N ENTIDAD / - Diagnosticos - Amalisis sroyectos y actividades| Jtorio de obras, campa-
-Lincas Base Escenanos prospectivos ‘ : fias, sistemas, entre
Entidades territoriales Formulacion de planes ! olros.
GENERACION DE REPORTES EN CADA UNA DE LAS ETAPAS
sz e
ompervos ror. Utiliza la informacion para planear la ejecucion de los diferen-
DIRECCIONES tes programas por parte de los lunionarios.
agzss =zzas
ouEnvos Utiliza la informacion para la implementacion de alertas tempranas, para la priori-
EQUIPO DE zacion de provectos, generar nueva informacion para mejorar la gestion de los

SEGUIMIENTC . .
|)I'0_"L‘('|()S ¥ evaluar la CJeCue1on de los musmos.
i ——
——

ORJETIVOS Ultiliza la infomaion para la toma de decisiones en el luncionamiento interno de la corporacion en aras de cumplir con el
DE LA CAR Plan de Accidn,

ADMINISTRATIVO & SECUNIENTO § OPERATIVO

ZOROPER0OMZ~ pr BU Q00

Fuente: Autores, 2018
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Posteriormente se determinaron los mecanismos difusion los cuales son:

e Publicacion de los informes y carga en el sistema de informacién interno de la CAR

e Remisidn de los informes a las entidades territoriales que hacen parte activa en el

POMCA.

e Mesas de trabajo en los territorios para la divulgacién de la informacion.

5.3.3. Establecer el personal requerido y su aptitud.
Se establecieron los perfiles profesionales requeridos junto con sus costos, para el proceso de
ejecucion del seguimiento y evaluacion de los POMCAS.

Tabla 8. Profesionales requeridos y costo anual
Profesionales requeridos y costo anual

Cargo

Director del equipo de seguimiento y evaluacion*
Ingeniero Ambiental o carreras afines, de preferencia con
experiencia en gestion y revision de proyectos.

Profesionales de seguimiento**

Ingeniero Ambiental con énfasis en procesos de
ordenamiento  territorial, manejo ambiental y/o
formulacién de proyectos.

Profesionales de seguimiento**

Ingeniero Forestal con énfasis en procesos de
ordenamiento  territorial, manejo ambiental y/o
formulacion de proyectos.

Socidlogo o profesional en carreras afines**

Sociologo o de carreras afines con experiencia en trabajo
con comunidades en cuanto a difusion de proyectos.

Fuente: Autores

Costo
Unitario***

$3.737.000

$3.032.000

$3.032.000

$3.732.000

Costo  mensual
total por personal

Costo Tiempo
Mensual (Meses)

$3.737.000 12

$12.128.000 12

$6.064.000 12

$7.464.000 12

Costo
Anual
total por
personal

$29.393.000

Subtotal

$44.844.000

$145.536.000

$72.768.000

$89.568.000

$352.716.000
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5.3.4. Determinacion de costos del Plan de Seguimiento y Evaluacion de los POMCAS.

Se realizo el estudio econdmico de los costos referentes al Plan de seguimiento y Evaluacion
de los POMCAS, teniendo en cuenta, los costos de los profesionales requeridos, los costos de los
equipos y herramientas necesarias, ademas de los costos asociados a la difusion, obteniendo como
resultado la tabla

Tabla 9. Estimacion de costos de implementacion del Plan de Seguimiento y evaluacion a 12 afos

Afio Valor Afio Valor

1 $553.196.000 7 $702.395.888
2 $575.655.758 8 $730.913.161
3 $599.027.381 9 $760.588.236
4 $623.347.893 10 $791.468.118
5 $648.655.817 11 $823.601.724
6 $674.991.244 12 $857.039.954

Total $8.340.881.173

Fuente: Autores, 2018

5.4. Fase IV: Estructuracion del Plan de Seguimiento y Evaluacion

En esta fase se realizan las actividades finales para obtener el Plan se Seguimiento y Evaluacion
de POMCAS con sus respectivos Anexos en busca de una mejora continua del proceso, estas
actividades se dividen:

5.4.1 Formato de Plan de Mejora.
Se realiza un formato donde los funcionarios podran dar sus aportes en cuanto al plan y asi mejorar
continuamente el mismo, describiendo los inconvenientes que se les presentan y las acciones para
corregir. (Anexo 2).

5.4.2 Procedimiento de Seguimiento y Evaluacion
Este documento se elabor6 con el fin de tener un paso a paso del Plan de Seguimiento y Evaluacion
de los POMCA que pueda ser ejecutado en la corporacion autonoma regional de Cundinamarca —
CAR, estando sujeto a modificaciones internas. (Anexo 3.)

5.4.3 Consolidacion del documento - Plan para el seguimiento y evaluacion de los
POMCAS
A partir de la informacion obtenida en las etapas anteriores se consolida el Plan de Seguimiento y
Evaluacion de lo POMCAS. (Anexo 1)
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5.5. Actividades paralelas a la formulacion del plan.

Como se menciono anteriormente agregado a la formulacion del Plan de seguimiento y evaluacion
a los POMCAS, se realizaron las actividades que se describiran a continuacion.

5.5.1 Revision del componente programatico rio Alto Suarez y rio Bogotéa

En esta actividad se realizo la revision de los componentes programaticos que actualmente se
encuentran en proceso de aprobacion y publicacién por parte de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, elaborados por la consultora Huitaca, el objetivo de esto fue
como establece el capitulo 2 del Plan de seguimiento y evaluacion a los POMCAS (Anexo 1)
revisar los programas y proyectos formulados con el fin de generar una propuesta de modificacion
o la aprobacidon de dicho componente, tiendo en cuenta para su revision la concordancia con las
facultades y competencias de la CAR ademas de la congruencia y pertinencia técnica de los
mismos.

5.5.2 Parametrizacion de la informacion para la conformacion de la base de datos.
Se reviso la informacion proveniente de los POMCAS del rio Alto Suarez y Bogot4, realizando la
asociacion con el Plan de Accion de la CAR (PAC) para asi constituir de manera adecuada la
estructura de cargue de los componentes programaticos de los diferentes POMCAS bajo la
jurisdiccion de la CAR.

5.5.3 Modificaciones al diseiio de la plataforma “POMCA”
De acuerdo a los requerimientos de funcionamiento de la plataforma se realizaron las diversas
propuestas de modificacion, teniendo como punto de partida la importancia de la estructura de
cargue de la informacion inicial, la presentacion de la misma en la plataforma como medio
informativo, asi como la estructura para monte de reportes por parte de los funcionarios ejecutores
de los programas, proyectos y actividades.

6. RESULTADOS

Los productos del trabajo de grado modalidad pasantia son:

Plan de Seguimiento y Evaluacion de los POMCAS. (Anexo 1)

Procedimiento Seguimiento y Evaluacion de los POMCAS (Anexo 2)

Plan de Mejora (Anexo 3)

Actividades Paralelas

4.1 Base de datos componente programatico de los POMCAS (Anexo 4)

4.2 Modificacion y ajuste de la plataforma POMCA (Anexo 5)

4.3 Documentos propuesta de modificacion componente programatico POMCA Rio
Bogotd/ Rio Alto Suarez.

HobdE
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7. ANALISIS DE RESULTADOS
7.1. Plan de Seguimiento y Evaluacién (Anexo 1)

Con la consolidacion de informacion se obtiene el plan de Seguimiento y Evaluacion de los
POMCAS que se implementara paralelo a la ejecucion de los mismos, basado en acciones que
buscan comprobar la eficiencia y efectividad de los programas, proyectos y actividades
formuladas para la planificacion y administracion de la Cuenca.

Como es un proceso dindmico y Continuo se plantea un Plan de mejora para determinar logros y
debilidades del proceso, asi se propone medidas correctivas para mejorar los resultados.

El procedimiento formulado es un paso a paso del Plan de seguimiento y evaluacion para
ejecutarlo internamente en la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR.

7.2.  Procedimiento de Seguimiento y Evaluacion (Anexo 2)

El procedimiento de Seguimiento y Evaluacién es el mecanismo de implementacion propuesto
para el plan, en este trabajo se entrega la primera version, aclarando que este esta sujeto a
modificaciones dado que una vez sea implementado se podran evidenciar de mejor manera las
fortalezas y limitaciones que pueda presentar, este procedimiento representa un gran recurso para
la corporacion debido a que anteriormente no habian lineamientos que permitiesen dar seguimiento
y realizar la evaluacion de los POMCAS, motivo por el cual, en muchos casos no se conoce el
alcance del desarrollo y logro de la implementacién de los mismos.

7.3. Formato Plan de mejora (Anexo 3)

El Formato Plan de Mejora es el mecanismo mediante el cual sera evaluado el Plan de Seguimiento
y Evaluacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas, este representara
un gran recurso al momento de realizar modificaciones y adecuaciones al Plan mismo, siempre
orientadas a la mejora y transparencia en la ejecucion del Seguimiento y la Evaluacion.

7.4. Actividades Paralelas:

En las actividades realizadas como apoyo para el Equipo de Seguimiento y Evaluacion de
POMCAS de la Direccion de DGOAT, se logro:

7.5.1 Conformacion de la estructura de la base de datos. (Anexo 4)

Resulta de gran importancia para la Corporacion pues establece el lineamiento base para el
monte de la informacion de cualquier POMCA que sea aprobado por la corporacion, no obstante,
al diferir la estructura de los componentes programaticos dependiendo el grupo (externo) o equipo
(interno) formulador del Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas, esta estructura
esta sujeta a modificaciones y mejoras, pues incluso siendo el mismo grupo consultor (Huitaca)
las fichas difieren en composicion y contenido, lo cual dificulta su tratamiento y cargue en la base
de datos.
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llustracion 8.Estructura base de datos componentes programaticos POMCAS
H ©- = PAC-POMCA-CRAS-FINAL (1) [Modo de compatibilidad] - Microsoft Excel 2 B - x
INICIO INSERTAR. DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Paula Gomez ~ .
F2 - /| Definir los mecanismos necesarios para alcanzar un sistema de figuras de proteccion de la cuenca del rio Alto Sudrez que incorpore todos sus componentes de manera v
A B c D E F G H 1 4 -
D_FICHA PROGRAMA | ESTRATEGIA | NDMBRE_PROYEC_P 0BJ_GENERAL META_GEN FIN MEDIO_VERI JUSTIFICACION
1
1| GAIn Definir Ios mee-anismos necesarios para aleanzar un Consolidar un grupo de Se busca complementar y | Implementacion de planes de.
sistema de figuras idh i i potenciar las relaciones | manejo de las dreas El

d
alineluir tadas |

PROGRAMA Surez g P &, que siruan | enistentes entre las o Sudrez buiré e de
oE é &

del 8 al,
GOBERMANZ | o oo | PVANZARHACIALA dgio ény en o pasible, materia de & : i arientar la gesticn ¢
ADELAGUA  [PIMNSIEOENE | P ermEnT ACION DE alto Susrez. establecer nexos 1 gestidn de | de 1a cuenc
ALINTERIDR |22 78 ESTRATEGIAS DE Goneiones entre las
DELA Fonoutles CONSERVACION DEL ALTO mismas, enunmarco de
CUENC: DEL planificcién que
AI0ALTD cansidere las Sreas
SUAREZ protegidas soma parte de
unpaissie yun e
2 supsrion 3 sus fimites,
Z[GATE Famertar ema, feacin 3 ox z i ) st ez sers o ]
a parti de 4 n. que uencs enla & gestionados yen [ inic
PROGREMS AVANZARHACIA UN & ntegridsd estruciuns, composicién y | implementacion concada | sus predios y i se slbuen
oE b i ecolégica, asegurands s & ‘ uno de los Actores de reslizar un &
GOEERNANZ o o e de Bl TN ACION DE ambientales cobenturas nawrales ysus | asociada aestos relietos | Fleseruas de la Saciedad
A DEL AGUA servivins eoo sistémicos | propuestas per s i
ALNTERIDR |=Fecursos - |ESTRATEGIAS DE actores pariculares
DELA Matursles CONSERVACION DEL ALTO
Fienavables SUAREZ ECOLOGICA Y
CUENC DEL
s SOCIALMENTE
el REPRESENTATIVAS
7 Contar con una estrategia de accion y de D sfiar = mplementar una_|Implemenasion de Dowumenta e ategivn pars | Enls medids an q = 3 e
sostenibildad financiera que permita la obtencion | #Sralegia de accidny sccidny de |l i 13
oF vinculacién de aliados que aportan & la SjeCUSON ¢ icionies on ol Ao Susres, | planifivasin paralas i de Ia politica 3
SoBERMANZ  |avanzamkaciaun de proyectos de éreas protegidas de la CUENCA | inclujendo sdsmés nuevas |4 teqidas del At
ADELAGUA | 2dministracian de | DIAGNOSTICOE del rio Alto Suérez Areas que contribuyan ala H corporands los
sais | AL hTeRoR |lesReewsos  IMFLEMENTACIONDE restauracién yla (o de gestic
o Haturales ESTRATEGIAS DE 6 6
CUENCa DEL | Fenovables CONSERVACION DEL ALTD recursos naturales un sistema completo,
RIOALTD SUAREZ ecoldgicamente.
SUAREZ
efioazmente gestionada y
detallando las metas,
indicadores, fesponsables
e Canstrui § Desariollar s esHategia que permia Tmplementar &l 100% 8¢ 13| Permitr qe 1o s0toies | Documents soporte dela |El1econooe! 15 Tortaleer & T -
« » .| META | INFO_GEN_FICHA_POMCA | pc_rrovecTo |EYELS PC_METAS_INDICADORES PC .. @ 1 v

Fuente: Autores, 2018

7.5.2 Modificacion y ajuste de la plataforma “POMCA” (Anexo 5)

La plataforma representa una herramienta primordial para el seguimiento y evaluacion de los
POMCAS pues es esta la que permite un proceso dindmico entre el equipo de seguimiento y
evaluaciéon y los funcionarios ejecutores de los proyectos y actividades, a pesar de esto al
encontrarse aun en etapa de formacién o modelo piloto presenta errores y fallas, tanto de disefio
como de funcionamiento, las cuales deberan ser solucionadas mediante el estudio de la misma al
momento ponerle en marcha.

[lustracion 9. Vista principal plataforma de informacion "POMCA"

@ http://sgc.car.gov.co/forms/frmservlet’config=pomca £ - & | @ Oracle Fusion Middleware F...

rametrizacion Pomcas Consulias Reportes Window ORACLE

- X

EP|

POMCA

Fuente: Autores con acompafiamiento de la Oficina de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
OTIC, 2018
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7.5.3 Documentos de modificacién componente programatico POMCA Rio Alto Suarez y

POMCA Rio Bogota:

Estos documentos nacen de la revision minuciosa de los proyectos formulados para los
POMCAS mencionados, al momento de efectuar este proceso se evidencia en primer lugar
problemas de forma como redaccidn, en segundo lugar se evidencian problemas con la definicion
de conceptos claves para la ejecucion de los proyectos y actividades, ademas de esto se encuentran
proyectos mal formulados, confusos e inadecuados para los requerimientos y necesidades de las
cuencas, ademas de esto se evidencia el problema inicial de este trabajo y el porqué de la
formulacién del Plan de Seguimiento y Evaluacion, pues este mismo no se formula dentro del
POMCA, yendo en contravia de lo establecido por la Guia Técnica para la formulacion de los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas .

llustracion 10. Modificaciones propuestas ficha SH312 POMCA Rio Alto Suarez

POMCA RIO ALTO SUAREZ {2401-01)
Tomo IV - Fase de Formulacion
Version Final

Tabla 5.16. Regulacion hidrica
¥ MANEJC DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO ALTO SUAREZ
2 PROGRAMA 2. ESTRATEGIA

Sostenibfidad del recurso hidrico

MIUNICIFIC:

En general las subriencas ded rio Allo Sudrez registran un grado de fragilidad del sistema hidrico, alto, 21 cual no permite mantensr una ofera 2l absstecimiento de agua
ante fendmenos de sequis extremos, siendo 135 subckencas no Al Suarez, Chiquinguira, rio Suss v rio Suig las que reprasentan un grado oe fragilidad muy it en el cual
=xiste un riespo de dessbastecimienta del recurso hednco 3 coro plazo las demas subcuencas presents un grado de fraplidad shto lo que no permite mantzner una ofera
adecuada para el absstecimiendo d= agua ante est= tipo de amenazas.

Garaniizar il la dsfribucion de agua
mediants la operacion coordinada de las
estructuras de control gue regulan el
sisterna hidrico de |a laguna de Eiqueps.
y proyeciar obras que permitan almacenar
sgua 3 fraves de |3 imercepcion de la
escomentis  superficial, tendientes &
mantener una optirna disponibiidad del
agua, con el fin de satisfacer las
necasid de los
habitantes

Reporte anual que reflejle la
oferts y distribucidn de apus.
mediants la operacion
coordingda de |as estructuras de
control, acompafiade d= ks
respectivos analisis estadisticos.

Garanfizar la disponibilidad del recurso hidrico en

Garanfizar en un 100% la disponibilidad
de sgua para los diferentes uwsos,

distribuida espacisl y temporalmentz.

I3 cuenca. propendiendo por la sostenidbilidad
amibiental, el desamollo sociceconcmico de ls
region y 2l bienestar sacial.

20 I3 cuenca.

Distibur el agua scorde con los reguerimientos y| Atender el 100% de la demands acorde con la
condicionss hidreciimaness (Secoy Luviosa). dispanibilidad dal recuro.

—

Ofierta de agua anual ! Demanda de agua anual

Fuente: Autores, modificado del POMCA del Rio Alto Suérez, 2018
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llustracion 11. Modificaciones propuestas ficha SH313 POMCA Rio Alto Suarez

POMCA RIO ALTO SUAREZ (2401-01)

m Tomo IV - Fase de Formulacion

Version Final

Tabla 5.17. Monitoreo de la oferta hidrica subterranea
ACTUALIFACION DEL PLAN DE ORDENACION ¥ MANEJC DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RID ALTO SUAREZ
2 PROGRAMA 3. ESTRATEGIA
Soparte hidrico para la competitividad del At Susrez Sostenibilidsd del recurso hidrico

MONITOREC DE LA OFERTA HIDRICA SUETERRANEA

MUNICIPIC:

La informacion existente de los sistemas de acuiferos en 13 cuenca es limitada ya que 13 red de monitoreo SRR presents Bl falencias pars obtensr registros de niveles
y die pararmetras de calidad de sgua subt=manea; debido 3 estos, &= necesano contar con instrurnentos de planficacion gue permitan conocer & compartamiento
de las niveles estabicos, los niveles dinamicos y las condiciones de calidad de estos cuerpos de agua.

Caractenzar y cuantificar 1z oferts junto
con |35 condiciones de calidad del recurso
hidrica subterranso en 3 cusncs.

Amrgliar la cobertura de monitoreo en los | Cuanfificar y caracienzar la oferia !mla Ias!gsg'iegs hﬁi;;!lagi
acuiferos existentes en la cuenca. del recurso niw.-lesg 4 - ¥ de las
I SLLETENED &1 15 cusnes. condicionss ¢= |a cabidad osl

agua en los acuifenos.

prislecar |3 de monitores de  niveles Caractenzar I3 oferta y condiciones de
piezametricas ¥ cﬁdad del agua sublerraneza en calidad del recurse hidnco an s cusnca.
I3 cuenca, con &l fin de realizar un disgnostics del
TECUrED y asltrllariiear el aprowechamiento de
=505 cuerpos de 3gua sublsmansas mediznis un
manejo adecuado.
ESPECIFICOS METAS INDICADORES

Fuente: Autores, modificado del POMCA del Rio Alto Suéarez, 2018

8. CONCLUSIONES

e El proceso de formulacion de lo POMCAS si bien esta estipulado por la “Guia Técnica
para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas” en
los casos revisados para la conformacion del Plan de Seguimiento y Evaluacion, no
cumplen a cabalidad con los requerimientos realizados en el documento mencionado,
dificultando en gran manera el papel y funcionamiento de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR como ente de control y vigilancia de los mismos.

e EIl Plan de Seguimiento y Evaluacién a los POMCAS se proyecta como un recurso de vital
importancia para la CAR pues dictamina las bases de accion para realizar dicho proceso,
el cual hasta la fecha habia sido ignorado o realizado a medias por la carencia de un
mecanismo aplicable por la Corporacion.

e La plataforma de informacion se planea como una herramienta que permita un proceso mas
abierto y dindmico en el seguimiento y evaluacion a los POMCAS, pero al ser un programa
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piloto este se encuentra incompleto y debera ser primero ensayado y mejorado para lograr
un correcto funcionamiento, que sea Util tanto a nivel interno de la Corporacién como
externo para quien requiriese la informacion.

e Los POMCAS adelantados por la consultora HUITACA actualmente en espera de
aprobacion y publicacion por parte de la CAR presentan grandes problemas tanto de forma
como de fondo.

9. RECOMENDACIONES

e Tener en cuenta el seguimiento y Evaluacién de los POMCAS como una Fase y no como actividad,
ya que no se estd cumpliendo con el Art. 39. DE LA FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION del
decreto 1640 del 2012.

e Se recomienda a la Corporacién la revisién exhaustiva de los Planes que le son presentados
ademas del establecimiento de pautas o estructuras de entrega, en especial las concernientes a
los programas y proyectos pues las diferencias entre la presentacion de estos podrian repercutir
problemas para la base de datos y/o plataforma de informacidn.

e Se recomendaria la revision exhaustiva de cada una de sus etapas, asi como la solicitud de
inclusién del plan se seguimiento y evaluacidn en cada uno de estos tal como lo dictamina la Guia
Técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

e Serecomienda la puesta en marcha Plan de Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Ordenacion
y Manejo de Cuencas Hidrograficas a la mayor brevedad, con el fin de establecer lo mas pronto
posible el sistema permitiendo un funcionamiento adecuado del equipo de seguimiento vy
evaluacion, el cual aportara de manera significativa en el proceso de generar una gestidon
adecuada y transparente en la ejecucion de los POMCAS
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