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INTRODUCCION

El Departamento Administrativo Nacional del Deporte, la Recreacién, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre COLDEPORTES, en el afio 2009 llevo a cabo la
formulacion del plan decenal nacional del Deporte, la Recreacion, la Educaciéon Fisica y la
Actividad Fisica para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009-2019. Como
consecuencia a la formulacion de este plan, en el afio 2015 COLDEPORTES inicia un proceso
de evaluacion sobre el avance y grado de cumplimiento del plan decenal mediante la evaluacion a
cada uno de los 1.101 municipios del pais en lo que respecta a: planes decenales locales en deporte
y planes de desarrollo municipales en las lineas especificas con deporte y sus afines. Para tales
efectos COLDEPORTES en el mismo afio anterior, inicia este proceso con el disefio e
implementacion de lo que se conoce ser la fase de evaluacion ex ante sobre la formulacion de estos
planes de desarrollo y decenales locales. Como respuesta a este proceso mas de 500 municipios
fueros evaluados en la formulacion de los planes y de las lineas correspondientes a deporte y sus
afines.

A fecha de hoy este proceso de evaluacion y seguimiento sigue su curso. Por lo que
la presente pasantia le da continuidad al este proceso mediante en primera medida, de: el
desarrollo del modelo de seguimiento a los plan decenales municipales y en segundo plano a
través de: la continuacion de los ejercicios de evaluacion ex ante a la formulacion de los planes
municipales, que todavia al afio 2016 siguen siendo recibidos en el Departamento Administrativo

COLDEPORTES.

La presente tesis de pasantia es el trabajo de 2 (dos) grupos pasantes integrados por

2 (dos) estudiantes cada uno, articulados ambos grupos para el desarrollo completo del método de
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seguimiento, pero dividos en dos grupos por zonas estratégicas de evaluacion, con tres ejes de
evaluacion correspondientes a zonas del territorio nacional y sus correspondientes municipios. Que

en el caso puntual del presente trabajo, corresponden a las zonas CENTRO ORIENTE, PACIFICO

Y LLANOS.
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1. FORMULACION DEL PROBLEMA.

1.1 Antecedentes del Problema

COLDEPORTES en cumplimiento a sus funciones rectoras para el sector, seguido a
la formulacion del plan decenal nacional se ve en la necesidad de establecer un modelo de
evaluacion y seguimiento cuantificable y cualificable sobre la gestion, el grado de cumplimiento y
el impacto real del plan decenal del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad
Fisica en el pais. En respuesta a lo anterior COLDEPORTES inicia un proceso de pasantias
iniciando desde el afio anterior 2015 en la que solicita desde el area de planeacion pasantes del
programa de Ingenieria Industrial de la Universidad Distrital con el fin de realizar un proceso de
evaluacion en la categoria ex ante de los planes decenales del deporte, la recreacion, la educacién
fisica y la actividad fisica, infraestructura y escenarios deportivos de los 1.101 municipios del

pais.

Como medida a este proceso se logro consolidar un modelo de evaluacion ex ante
aplicado a la formulacién de los planes locales expresado a través de una herramienta en Excel y
una ficha de resultados de los mismos en base a los lineamientos mas relevantes del plan decenal
nacional.  Siendo estos categorizados en las lineas de: 1. Infraestructura, 2. Fomento de la
actividad fisica, 3. Programas para poblacion vulnerable y 4. Altos logros. Como respuesta a este
proceso al final del afio fueron evaluados 421 planes municipales y 17 planes departamentales.

Divididos en dos regiones.
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Los siguientes son los resultados mas relevantes segun lo mostrado por la pasantia anterior:

140 evaluaciones municipales ex ante registraron ser copia como muestra el
siguiente grafico:

1 PROSPERIDAD
PARA TODOS

COLDEPORTES

RESULTADOS

Porcentaje de participacion departamental:
50% (17 departamentos) Copia: 33% (140 planes
municipales)

Porcentaje de participacion municipal: 38%
(421 municipios)

Grafico 1: resultados generales del proceso de evaluacion ex ante realizados por los pasantes
anteriores.

a. Varios entes municipales no se han apropiado y le han dado poca importancia a las
politicas deportivas y recreativas, es asi como solo el 42% de los municipios de la regién |
presentaron planes deportivos y en la region 11 esta participacion fue del 72%.

b. si mismo es preocupante que el 7% de los planes deportivos de la regién | presentaran
copia y que este indicador para la region Il fuera del 19%.

c. La region | estd enfocada principalmente al fomento de la actividad fisica (84%), la
infraestructura deportiva y recreativa (79%), y la atencion a la poblacion vulnerable (77%).
Con un nivel de alineacidn estratégica a la normatividad deportiva vigente del 77%.

d. La region Il estd enfocada principalmente al fomento de la actividad fisica (55%), la

infraestructura deportiva y recreativa (54%), y la atencion a la poblacion vulnerable (47%).
Con un nivel de alineacidn estratégica a la normatividad deportiva vigente del 62,79%.

(Tomado de la presentacion de resultados finales de la pasantia anterior titulada: “Disefio e

implementacién de una metodologia para la evaluacién ex ante.”)
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1.1 Planteamiento del Problema.

Los planes decenales del orden nacional como en este caso el realizado por
Coldeportes, presentan ser una ruta guia o una carta de navegacion para el establecimiento de las
estrategias en pro del desarrollo del sector en el territorio nacional. El sector deporte, siendo
entendido por la constitucion en su articulo 52 como gasto publico social y adheridas a la funcion
del estado pero no como derecho fundamental si no de tercera generacion, es decir, como derecho
social y de impacto ambiental y humano, garantizan en teoria el acceso por parte de la poblacion
Colombiana pero no constituye un elemento importante de la inversion social del estado y del
sistema de financiacién nacional. Lo anterior constituye que si dicho plan decenal nacional no
logra ser articulado normativamente y estructuralmente con los planes decenales y los planes de
desarrollo municipal, podrian representar constituirse en  proceso vacio. Por tal motivo, los
procesos de implementacion de estos tipos de planes decenales del orden nacional, su avance y
grado de cumplimiento solo pueden ser medidos un alto porcentaje a través de la aplicacion de los

programas en del orden territorial.

En consecuencia se hace necesario que Coldeportes y el Plan Decenal nacional del
Deporte implemente un modelo de seguimiento ajustado a las caracteristicas y realidades de los
municipios, correspondientes a la categorias poblacionales y economicas que éstos presentan,
que le permita de tal manera poder medir y evaluar el grado de avance e impacto del plan decenal
nacional en el territorio colombiano a través de los medios vigentes. Todo esto sin descuidar y dejar

de fomentar la gestion institucional y los esfuerzos comunes.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General.

Realizar el seguimiento de los planes decenales municipales del deporte, recreacion, actividad
fisica y afines en los ejes zonales Centro Oriente, Pacifico y Llanos respecto al plan decenal
nacional del Deporte Recreacién, Educacion Fisica y Actividad Fisica para el Desarrollo Humano,

la Convivencia y la Paz 2009-20109.

2.2 Objetivos especificos.

2.2.1 Continuar con el proceso de evaluacion ex —ante de los planes decenales municipales o

departamentales del deporte y sus afines, para los ejes zonales ya establecidos.

2.2.2 Disefiar el modelo de seguimiento a los planes, por medio del establecimiento de una

herramienta de seguimiento, una ficha de requerimientos y una ficha de resultados.

2.2.3 Dotar a Coldeportes a través de la con la estructura adecuada que le permita a determinar el
grado de avance del plan decenal nacional del Deporte, Recreacion, Educacion Fisica y
Actividad Fisica para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz 2009-2019. En el

territorio nacional.
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3. METAS:

Del especifico 2.2.1:
3.1 Realizar la evaluacion ex ante de los planes municipales recibidos por COLDEPORTES

correspondientes a los de los ejes zonales (centro oriente, pacifico y llanos).

Indicador: NUmero de planes entregados a COLDEPORTES /ndmero de evaluaciones ex ante

hechas a los planes.

Del especifico 2.2.2:
3.2 Desarrollar una herramienta de seguimiento a los planes decenales municipales,

departamentales o distritales, en base al modelo determinado para tal seguimiento.

Indicador: Una herramienta practica de seguimiento, que determine el avance del plan

evaluado.

3.3 Generar una ficha de requerimientos dirigida a los entes municipales, departamentales o
distritales, que permita determinar el tipo de enfoque y el grado de avance de los planes locales

en Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica.

Indicador: Una ficha de facil diligenciamiento, que permita obtener informacion puntual y

practica para el proceso de seguimiento
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3.4 Establecer una ficha de resultados al modelo de seguimiento por cada uno de los municipios,
departamentos o distritos de los ejes zonales (centro oriente, pacifico y llanos) asignados en la

pasantia.

Indicador: Una base de datos, que reuna los resultados obtenidos en el diligenciamiento de la

ficha técnica.
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4. JUSTIFICACION

COLDEPORTES ente rector del Sistema Nacional del Deporte, dentro de sus
funciones de formular y dirigir el plan decenal en Deporte, Recreacion, Educacién Fisica y
Actividad Fisica y afines tiene la necesidad de generar un proceso que permita medir y estimar el

avance en el cumplimiento del plan decenal que formulo.

Este plan al ser del orden nacional y al ser del orden decenal, necesariamente debe
articularse y proyectarse al establecimiento de politicas publicas territoriales, que reflejen la
articulaciéon con los municipios y que cuenten con los recursos adecuados para su proceso de
implementacién. Lo que permita que de esta manera logren alcanzar los objetivos y metas

proyectadas por el plan.

Poderle hacer seguimiento a el desarrollo del plan decenal nacional constituye un
reto grande, por lo que generar un modelo que se adapte a las condiciones de las diferentes
categorias de los municipios Yy que pueda arrojar valorativamente el progreso del plan decenal

constituye una necesidad puntual para el avance del sector deporte en el pais.
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C.

5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1 Marco Conceptual

Como conceptos mas relevantes al desarrollo de esta pasantia se relacionan:

5.1.1 La Evaluacion:
La evaluacion es trascendental en el desarrollo de una politica, programa y/o

proyecto, la evaluacion puede ser entendida como:

a. Evaluar es fijar el valor de una cosa y para hacerlo se requiere de un procedimiento que
permita comparar aquello a evaluar respecto de un criterio o patron determinado (Cohen &

Franco, 1988).

b. Emisién de un juicio de valor acerca de una politica, programa o proyecto. Su finalidad es
emitir juicios valorativos fundamentados y comunicables, sobre las actividades y los
resultados (...) de las intervenciones sociales y formular recomendaciones que permitan

decisiones orientadas a ajustar la accion (Nuremberg, 2009).

Una consecuencia de la necesidad de introducir cambios respecto de un problema de viabilidad,
funcionamiento, resultados o impacto de politicas, programas o proyectos, en este sentido no se
ejecuta una evaluacion si no se preveé la posibilidad de provocar consecuencias que induzcan a la
accion o modifiquen el curso de la intervencién. La evaluacién responde a un proposito (Martinez

Nogueira, 2004).
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5.1.2 La Evaluacién de proyectos sociales:

Evaluacién Social es el proceso de identificacion, medicion vy valorizacion de los
beneficios y costos de un proyecto, desde el punto de vista del Bienestar Social (desde el punto de
vista de todo el pais).

Fuente: http://users.dcc.uchile.cl/~anpereir/evaluacion/14EvaluacionSocialDeProyectos.pdf

5.1.3 EIl Seguimiento:

Se usa esta misma palabra para indicar la observacion y vigilancia pormenorizada y
profunda que se lleva a cabo sobre un tema o un proceso. Generalmente, este uso del término

aparece mucho a instancias Fuente: definiciénabc.com

5.1.4 El Plan Decenal

Es un mecanismo reglamentado internacionalmente por el cual una organizacién, en
mayor manera una entidad o institucion gubernamental, que en ejerciendo con funciones de
direccion un sector especifico de la poblacién, disefia y establece la vision y la ruta de direccion
politica de un sector especifico mediante el establecimiento estrategias de intervencion para los
proximos 10 afios. Los planes decenales establecen desde las lineas generales hasta de los medios
estratégicos o tacticas a usar mediante un proceso de consulta'y en gran medida amplia, concertada
y profusa muy con los sectores y actores organizados que componen el sistema al cual la institucion

representa y regula.
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En esta caso especial, el plan decenal de COLDEPORTES registra ser el marco referencial macro
para el sector deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica para préximos 10 afios 2009
2019. Y que en este caso articula las diferentes expresiones, manifestaciones, saberes y

conocimientos de los actores que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte.
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5.2 Marcos Tedricos:

5.2.1 El plan decenal del deporte la recreacion, la educacion fisicay la actividad fisica para el

desarrollo humano, la convivenciay la paz 2009-2019

“Ofrecer un Plan indicativo para el deporte, la recreacion, la educacion fisica y la
actividad fisica establece una obligacion constitucional y legal, pero también una oportunidad para
hacer un alto en el camino y evaluar las experiencias y las politicas que se han impulsado desde el

Estado, para definir el desarrollo del sector en los proximos 10 afios”.

“COLDEPORTES, consecuente con sus principios de descentralizacion y
participacion colectiva, convocé a una gran consulta nacional para la construccion del Plan Decenal,
recogiendo, analizando e interpretando las diferentes expresiones, manifestaciones, saberes y
conocimientos de los actores que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte, con el fin de
promover una unidad o integracion nacional para la construccidn de una politica publica acorde con
las condiciones y exigencias del mundo actual y las necesidades reales del pais. Ademas, se propuso
orientar el sector a contribuir al desarrollo humano, la convivencia y la paz, sobre los principios de

equidad, bienestar y desarrollo social de todos los colombianos y colombianas”.

5.2.2 Informacion general del plan:

5.2.2.1 Los componentes que son inherentes a sus funciones y actividades son:
a. El Deporte y Recreacion

b. La Actividad Fisica
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c. La Educacion Fisica

d. El Aprovechamiento del Tiempo Libre

5.2.2.2 El Plan es una parte sustancial que buscar orientar su politica social hacia:

a. Desarrollo Humano
b. Convivencia
c. Paz.

Ademas contiene un lineamiento de Politica Puablica Social que se debe implementar
en organizaciones deportivas a nivel departamental, municipal y distrital. EI plan es un instrumento
de Gestion Publica y por lo tanto tiene diversas etapas como son la gestion, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion. Inicialmente COLDEPORTES era una institucién adscrita al
Ministerio de Educacion, tiempo después estaria adscrito al Ministerio de Cultura, actualmente es un
Departamento Administrativo cuya tarea es dirigir y orientar las politicas publicas del Deporte y

Recreacion en Colombia, es decir que COLDEPORTES es un ente rector mas no ejecutor.

5.2.3 La politica Publica del Deporte y Recreacién en Colombia estd enmarcada en:

a. Principios Constitucionales

b. Planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo.

5.2.4 La Obtencion de Recursos surge de uno de los componentes del Gasto Publico Social, y
de otras fuentes como:

a. Impuesto al tabaco
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b. IVA alatelefonia movil celular
c. Recursos de regalias y provenientes de cofinanciacién
d. Recursos Propios

e. Otros

El Gasto Publico Social se distribuye de la siguiente forma:
a. 58% para Educacion.
b. 24% para Salud.
c. 5,4% para Agua Potable y Saneamiento Ambiental.

d. 11,6% para Proposito General

5.2.5 Sobre los Lineamientos de politica del plan:

5.2.5.1 EI Plan Decenal contiene 3 lineamientos o politicas, 8 programas y 32 objetivos en total.

v’ Politica: Organizacion y Fortalecimiento Institucional del Sector.
Objetivo: Desarrollar mecanismos institucionales y de gestién para asegurar el
derecho al deporte, la recreacion, la actividad fisica y la educacién fisica en todo el territorio
nacional, mediante la organizacién y fortalecimiento de las capacidades de coordinacion y accién de

los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte.

Programas:
e ldentificacion, registro y organizacion de los organismos que conforman el Sistema Nacional

del Deporte.
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e Capacidad de Gestion de los Organismos.
e Politica de Financiamiento del Sector para garantizar sostenibilidad y cumplimiento de

objetivos del Plan Decenal.

v Politica: Promociéon y Fomento de la Recreacién, la Educacién Fisica, la Actividad

Fisica y el deporte social comunitario y escolar.

Objetivo: Contribuir al desarrollo humano, la salud, la convivencia y la paz mediante
la recreacion, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario en sus
diversas modalidades y expresiones, asegurando acceso de la poblacién a sus bienes, servicios y

oportunidades para su practica y disfrute.

Programas:
o Cobertura de la Oferta de la Recreacion.
o Calidad de la Oferta.
e Cultura de habitos y estilo de vida saludable.

v" Politica: Posicionamiento y Liderazgo Deportivo.

Objetivo: Crear las condiciones para hacer de Colombia una potencia deportiva
Continental mediante la reorganizacion del deporte orientado al alto rendimiento, garantizando la
adopcion y sostenibilidad de procesos y estrategias, buscando una mayor articulacion y coordinacion
entre los diferentes actores que confluyen en los resultados deportivos.

Programas:

e Colombia una Potencia Deportiva Continental.
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e Modelo de Organizacion y Gestion del Deporte, garantizando la articulacion de
COLDEPORTES, Comité Olimpico, Paralimpico, deporte estudiantil y entidades

territoriales.

Principales estrategias del plan decenal

v" Administracion y Coordinacion intra e inter Institucional.
v" Adecuacion y Desarrollo Normativo.
v Financiacion.

v" Monitoreo, Seguimiento y Evaluacion.

5.2.6 El proceso de evaluacion y seguimiento aplicable a un plan decenal.

Los Tipos de evaluacion aplicados pueden ser referenciados como adaptables a los procesos de un
proyecto, dependiendo del momento en el que se realice la evaluacién en el ciclo de vida de una

politica, programa o proyecto, se pueden identificar varios tipos de evaluacion:

Cuando la evaluacion es orientada al disefio, se habla de una evaluacién de tipo ex ante; cuando es
orientada a los procesos, es una evaluacion concurrente; la evaluacion ex post evalGa los
productos, los impactos y efectos. EI monitoreo se focaliza fundamentalmente en los procesos y

productos de un programa (Cohen & Martinez, 2002).

a. La evaluacion del disefio, comprende la valoracion de los insumos (recursos humanos,

materiales, temporales y financieros) que una determinada politica, programa o proyecto preve
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C.

movilizar para dar respuesta a un determinado problema social. Esta evaluacion valora la pro-
puesta de intervencion en si misma ya que se pregunta por la coherencia entre el disefio o
estructura de las politicas, programas o proyectos y los objetivos y metas que se esperan
alcanzar. Estos componentes tienden a ser evaluados ex ante (antes de la ejecucidn), aun
cuando también se los considere en la evaluacién concurrente y en la ex post (Cohen &

Martinez, 2002).

La evaluacion de procesos se focaliza en los medios que se utilizan para alcanzar los
objetivos de las politicas, programas o proyectos. Los procesos son el objeto por excelencia de
la evaluacidn concurrente, aunque la evaluacién ex post también puede considerarlos (Cohen

& Martinez, 2002).

La evaluacion de productos se concentra en el grado de logro de las metas propuestas y es
objeto de las evaluaciones ex post. También lo es la evaluacion de efectos o impacto que
considera, particularmente, los productos desarrollados a mediano y largo plazo (Cohen &

Martinez, 2002).
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5.2.7 El proceso de evaluacion en los planees decenales.

Evaluacion
concurrente

Tabla 1: Evaluacion Ex Ante, concurrente y Ex Post.

¢ Qué debemos
evaluar?

Disefio.
Ejecucion.
Efectos

¢ Qué queremos
responder?

¢ Es eficiente?
¢Es eficaz?
¢ Es productivo?
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¢En qué momento de la
vida de la politica,
programa o proyecto se
aplica?

Ejecucion
Concurrente.

Fuente: Pichardo Mufiiz, 1989




5.2.7.1 La Evaluacion Ex Ante.

La evaluacion Ex Ante es la que se realiza antes de poner en ejecucion el programa a
evaluar. Su objetivo es determinar las posibilidades reales de que las decisiones que se pretenden
poner en préctica generan el mayor impacto social posible. Constituye un insumo fundamental para
el disefio de las politicas, programas y/o proyectos (Pichardo Muiiiz, 1989).

En este tipo de evaluacion se determinan:

a. La viabilidad de la intervencidn: es decir la posibilidad real de que pueda ser implementada

con éxito (Di Virgilio & Solano, 2012).

Para determinar la viabilidad de la intervencion la evaluacion ex ante se focaliza en:
- La capacidad para movilizar recursos (humanos, de poder, materiales, de tiempo, etc...)
- Las capacidades organizacionales de la institucién que implementara la intervencion.
- La disposicion actitudinal de los actores involucrados directa o indirectamente en la
implementacion.
- A partir de ello se hace posible intuir posibles logros a partir de las fortalezas, oportunidades
potenciales sobre la base de las debilidades y amenazas (Pichardo Mufiiz, 1989).

La viabilidad puede ser analizada desde diferentes dimensiones, entre ellas se encuentran:

Al. La Viabilidad Politica: El centro de interés esta puesto en confrontar los programas con los

intereses y expectativas de los actores vinculados a ellos de manera directa
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A.2 La Viabilidad Institucional: Esta vinculada con la capacidad organizacional de la institucion
que implementara la politica, programa o proyecto. En esta parte se analizan los niveles de

institucionalidad, tanto formales como informales, con los que cuenta la organizacion.

A.3 La Viabilidad financiera y economica: Esta dimension suele ser la mas visible y la que merece
atencion puesto que generalmente el presupuesto en los proyectos sociales tiende a ser ajustado, aqui
se considera en qué medida se cuenta con los recursos financieros para que la politica, programa o
proyecto a implementar pueda ejecutarse y generar impacto social (Di Virgilio & Solano, 2012). La
Viabilidad Juridica: Es relevante para las politicas programas y/o proyectos y estd sujeta a la
poblacién objetivo. Para garantizar su viabilidad, sera necesario considerar que se ajuste a las leyes
nacionales y provinciales y a la base legal institucional de la organizacion ejecutora (Di Virgilio &

Solano, 2012).

b. La Trascendencia Social, el impacto, en esta parte se constata si la
intervencion puede producir, una vez ejecutada, el impacto social buscado. Por eso se
analizan los siguientes componentes (Di Virgilio & Solano, 2012):

B.1 Coherencia interna: implica evaluar la consistencia entre metas, objetivos y acciones a

realizar.

B.2 Pertinencia: Se trata de analizar si la solucion propuesta a través del programa responde al

problema concreto que se pretende solucionar.
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5.2.7.2 El programa de monitoreo o seguimiento:

El Monitoreo Se Realiza durante estados de inversion y operacion de los programas
y proyectos, con el objetivo de conocer los resultados de la gestion y definir la programacion

requerida. (Cohen & Franco, 1988).

Tradicionalmente el objetivo del monitoreo ha estado centrado en la identificacion de
los desvios existentes respecto a lo programado, haciendo un analisis intra proyecto. Para ello, se
toma al programa o plan de produccion como el patrén de comparacion y se restringe el control

fisico y financiero. (Cohen & Franco, 1988).

La comparacion entre lo programado y lo realizado solo es valida si existe una
formulacion adecuada, que permita la programacion realista e idénea de los diferentes procesos,
actividades e insumos, requeridos en la operacion. Si la programacion del proyecto es arbitraria,

monitorear no tiene sentido. (Cohen & Franco, 1988).

La programacion no siempre es confiable y cuando hay mas de un ejecutor o
proyecto, ademas de considerar el contraste respecto a la programacion, el monitoreo también debe

comparar los indicadores de resultado de cada uno. (Cohen & Franco, 1988).

Principales razones de fracaso de los proyectos:
e Errores de disefio: originados por inexistencia o falta de metas
e Fallas de implementacion: Falta de cumplimiento de lo programado

e Factores externos: incumplimiento de los supuestos (Cohen, 1966)
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Las actividades de monitoreo deben programarse con anterioridad a la ejecucion y operacion, a

objeto de minimizar las dificultades practicas y maximizar su utilidad.

5.2.7.3 El Diseio el plan de seguimiento: Esta es la primera actividad a realizar, responde a las

siguientes preguntas:

e ;Quiénes son los destinatarios de la informacion que proporciona el seguimiento?

e (Que informacion requieren dichos destinatarios?

e ;Qué indicadores se deben considerar?

e (Qué instrumentos hay que utilizar”?

e (Con que periodicidad?

e ;Cualesy cuantas unidades hay que observar cada vez (actores, beneficiarios, ejecutores)?
e ;Qué tipo de informes se requieren?

e Cbmo se deben procesar los datos? (Cohen & Franco, 1988).

5.2.8 Los indicadores:

La seleccion de indicadores es central en el monitoreo. Estos deben elegirse estratégicamente, para
contar con una cantidad reducida, facil de medir y confiable, para garantizar la toma de decisiones.
Para el, hay que identificar las actividades criticas de los procesos programados y las necesidades
especificas de los destinatarios de la informacién. Existe un conjunto de indicadores que deben ser

considerados en el monitoreo. (Cohen & Franco, 1988).
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a). Cobertura: proporcion de la poblacion objetivo que es atendida por el programa o proyecto. Nos

ayudara a determinar el nivel de inclusion social de los proyectos.

Cobertura= cantidad de personas atendidas *100

Tamafio de la poblacion objetivo

C= Bt(beneficiarios totales) * 100

POt (poblacidn objetivo total)

Cuando se considera a todos los beneficiarios, se obtiene la cobertura bruta (Cb), pudiendo

alcanzar valores entre 0 y n donde 0 significa ausencia de beneficiarios

e Valores menores a 100 indican déficit de cobertura ( Se atiende a una poblacién objetivo —
error de exclusion)
e 100 indica que la cobertura es igual a al tamafio de la poblacion objeto

e Valores superiores a 100 indican sobre cobertura

(Cohen & Franco, 1988).

b). Focalizacion: el grado de focalizacion (f), es la proporcién de la poblacién

Beneficiaria que forma parte de la poblacion objetivo.

F= poblacién objetivo beneficiaria *100

Poblacién beneficiaria total
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El complemento de F corresponde al error de inclusion, que indica la cantidad de poblacion

atendida que no forma parte de la poblacién objetivo.

c).Eficacia: el grado de logro de las metas de produccién (Bienes o servicios) de un proyecto
independiente de los costos (cohen, Franco 1992). Operacionalmente tiene dos dimensiones: tiempo
y metas

Grado de cumplimiento: tiempo real

Tiempo programado

d). Eficiencia: Es la relacién entre los productos generados y los recursos utilizados en la
produccidn. Operacionalmente se traduce como la relacion entre los costos programados, los costos
reales y el volumen de produccion y el tiempo (reales y programados). La eficacia y la eficiencia,
no son analizables desde el punto de vista de los productos, si no
que se puede y se debe aplicar a la implementacion década una de las actividades criticas del

proceso productivo. (Cohen, 1966)

e).Calidad: Indica el grado en que se esta alcanzando el estandar previsto para los productos.
La calidad de cualquier producto Q es una relacién entre el producto real en un periodo o proyecto
determinado (qi), y el estandar establecido (S), la calidad de otro proyecto o el promedio de los

proyectos ([j).
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Los resultados de Qj y Qj* son proporciones. Cuando el resultado es 1, la calidad observada es igual
al estandar o a la media; cuando es mayor a 1, la calidad del producto del proyecto es superior y

cuando es menor a 1, es inferior.

La percepcion depende de las expectativas de los beneficiarios: a menores expectativas la
percepcion es mas positiva. Esta tiene distintas dimensiones: El producto, la atencion que se brinda
por parte de los funcionarios y técnicos que administran el proyecto y la infraestructura. Su analisis
debe incluirlos a todos, para lo cual se recomienda utilizar una escala tipo Likert que se traduzca en

una variable con rango 0 a 100

f).Economia: mide la capacidad del programa para generar 0  movilizar
adecuadamente los recursos financieros.
e Indice de comparacion: Relaciona la cantidad de actividades criticas atrasadas con las
adelantadas
e Indice de situacion: analiza el grado de ejecucion del presupuesto al momento del
control.

Indice de Situacion = Costo real X tiempo programado

Costo programado tiempo real.
Cuando IS > 1, se han ejecutado menos recursos que los programados, 1S= 1, se ha ejecutado la
misma cantidad de recursos que se han programado, IS < 1, se han ejecutado mas recursos que los

programados. (Cohen, 1966).
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5.2.9 Los instrumentos de seguimiento:

Para que la informacion sea util, debe ser confiable y oportuna. Por ello en la
definicion el plan de monitoreo son centrales los instrumentos de recoleccion de informacion, la
unidad de registro, y la periodicidad de los planes de anélisis de datos. Dependiendo de las
caracteristicas de los indicadores, las unidades de analisis y de existencia de registros externos se
deben definir los instrumentos de recoleccion de datos. Si se requiere registrar los indicadores
directamente en la fuente (proyecto, funcionarios, beneficiarios, producto, etc.) se pueden utilizar
entrevistas, cuestionarios, registros de observacion o técnicas cualitativas. Cualquiera sea el origen

de la informacion, es importante identificar quien o quienes se hacen cargo de su recoleccion.

Un segundo elemento a considerar es cuando y que informacion se requiere, para
definir los tiempos y contenido del registro. Esto debe estar coordinado con los flujos de actividades
de los proceso. Para cada indicador se debe establecer el tamafio muestral requerido, para lograr
conclusiones correctas sobre la gestion e impacto. Si el error de estimacion de los datos es mayor
que el impacto que se espera verificar en los indicadores, no es posible determinar si dichos cambios

son reales o se deben a caracteristicas de la muestra

5.3 Marco Normativo

Este marco tiene como fin mostrar las leyes y normas a las cuales esta sujeto el proyecto que se

presenta en este documento.
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N Concepto Aplicabilidad
orma

Modificado por el acto legislativo Este acto infiere en la necesidad de que la
A | No. 02 de 2000, Se reconoce el derecho de todas | poblacion colombiana contrarreste problemaéticas de indole
rticulo 52 las personas a la recreacion, a la practica del | social permitiendo participar en los actos del deporte, la
C | deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El | recreacion, la actividad fisica y aprovechamiento del tiempo,
onstitucion Estado  fomentar4d estas actividades e | para su desarrollo social, cultural, cientifico y tecnoldgico.
Politica de inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya | Como Estado Social de Derecho debe brindar a sus habitantes

Colombia estructura y propiedad deberan ser democréticas. | la democratizacion de los estamentos deportivos.
Por el cual se transforma al Da la normatividad del objeto, estructura y
Instituto Colombiano del Deporte, | funcionamiento de COLDEPORTES ahora que pasa a ser un
D | COLDEPORTES, establecimiento publico del | departamento administrativo del deporte, donde se hace

ecreto 4183 de

2011

orden nacional en el Departamento Administrativo
del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y

el  Aprovechamiento del Tiempo Libre,

necesario la implementacion de un modelo integrado de
planeacion y gestion que regule todos sus procesos Yy

procedimientos.
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COLDEPORTES vy se determinan su objetivo,

estructura y funciones.

L

ey 152 de 1994

La presente Ley tiene como

propésito  establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo, asi como la regulacién de
los demas aspectos contemplados por el articulo
342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII
de la constitucién Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de

desarrollo y la planificacion.

Aplica en la construccién de la planeacion del
Plan de Accion de COLDEPORTES teniendo como
lineamiento las metas de Gobierno establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, las competencias normativas y el
marco fiscal.

Igualmente, se aplica en las Politicas de
Desarrollo Administrativo, en donde se generan un conjunto de
lineamientos que orientan a COLDEPORTES en el
mejoramiento de su gestion para el cumplimiento de las metas
institucionales y de Gobierno, a través de la simplificacion de
procesos y procedimientos internos, el aprovechamiento del
uso eficiente de los

talento humano y el recursos

administrativos, financieros y tecnolégicos.

Instrumento rector de la planeacion

nacional del desarrollo que expresa las politicas,

Genera las especificaciones de trabajo en

materia de: Optimizacién el uso de la infraestructura deportiva
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lan de

Desarrollo

Nacional

objetivos, estrategias y lineamientos generales en
materia econdémica, social y politica del pais,
concebidos de manera integral y coherente para
orientar la conduccién del quehacer publico,
social y privado, donde se definen los propositos,
la estrategia general y las principales politicas del
desarrollo nacional, asi como los Programas que
deben elaborarse para atender las prioridades

sociales, econémicas y sectoriales del mismo.

municipal y de los escenarios adecuados para la practica de la
actividad fisica, la recreacion y el deporte; por medio de la
revision y evaluacion del inventario actual de infraestructura y
la promocién de la creacion del Fondo Social de
Infraestructura Deportiva y Recreativa Nacional.

Fomento la recreacion, la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte escolar y social comunitario; en tal
sentido, que se garantice su acceso, practica y disfrute,
buscando la universalizacion de la cobertura para asegurar este
derecho vital de manera especial a la infancia, adolescencia y
juventud; por ello los esfuerzos institucionales de
COLDEPORTES y el Ministerio de Cultura, Proteccion Social
(MPS) y Ministerio de Educacion Nacional (MEN), se orientan
al apoyo y promocién del deporte, de la recreaciéon y la
actividad fisica

Formacion y preparacion de deportistas para el
posicionamiento y liderazgo deportivo del pais, mediante la

reorganizacion del deporte y la actividad fisica en el marco del
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Sistema Nacional del Deporte, con miras a alcanzar resultados
deportivos en los eventos del Ciclo Olimpico y diversos

eventos mundiales, continentales y regionales estratégicos.

rticulo 339

onstitucion

Politica de

Colombia

A

C

Habra un Plan Nacional de
Desarrollo conformado por una parte general y un
plan de inversiones de las entidades publicas del

orden nacional.

En la parte general se sefialaran los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de
la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de
inversiones puablicas contendrd los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacion de los recursos financieros

requeridos para su ejecucion.

El patrocinio, el fomento, la masificacion, la
divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la
ejecucion y el asesoramiento de la practica del deporte,

la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y

Proporciona las bases para que se lleve a cabo la coordinacion de la
gestion deportiva con las funciones propias de las entidades
territoriales en el campo del deporte y la recreacion y apoyar el

desarrollo de éstos.
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Ley 181 de 1995.

la promocion de la educacion extraescolar de la nifiez
y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais. Asi mismo, la implantacion y
fomento de la educacién fisica para contribuir a la
formacion integral de la persona en todas sus edades y
facilitarle el cumplimiento eficaz de sus obligaciones

como miembro de la sociedad.

Ley 594 de 2000

Establece las reglas y principios generales que regulan

la funcién archivistica de las empresas del Estado

Disponer de la documentacion organizada, de tal manera que la

informacion institucional sea de fécil acceso tanto para la
Administracién como a la ciudadania en general.

Fortalecer la infraestructura y la organizacion de los sistemas de
informacidn, estableciendo programas y formatos eficientes para la

administracion y documentacion.

Decreto 1111 de

1996

Compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico

del Presupuesto.

El Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones comprende todos

los recursos financieros destinados a la inversion de las
dependencias del Estado, los departamentos administrativos, los

gastos de funcionamiento.

Se dictan normas organicas en materia de recursos y

competencias de conformidad con los articulos 151,

Los Departamentos son promotores del desarrollo econdémico y

social dentro de su territorio y ejercen funciones administrativas, de
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Ley 715 de 2001

288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros por medio del Sistema

General de Participaciones.

coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de
los servicios.

Coordinar acciones entre los municipios orientadas a desarrollar
programas Yy actividades que permitan fomentar la préactica del
deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en el

territorio departamental.

Decreto 1525 de

2008

Dispone de las normas relacionadas con la inversion de
los recursos de las entidades estatales del orden

nacional y territorial.

Por medio de este Decreto se obtienen las normas basicas para dar
cumplimiento al Estatuto Organico del Presupuesto, en donde los
establecimientos publicos del orden nacional y las entidades estatales
a las cuales se les apliquen las disposiciones de orden presupuestal
de aquellos, deben invertir sus excedentes de liquidez originados en
Sus recursos propios, administrados, y los de los Fondos Especiales
administrados por ellos, adquiridos directamente en la Direccién
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

Ley 1474 de

2011

Se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la

gestion publica.

Por medio de esta ley se trata de identificar aspectos que deben ser
mitigados dentro de la organizacion, tales como: La inhabilidad para
contratar a quienes incurran en actos de corrupcion. La designacion

del responsable de control interno. Estafa sobre recursos publicos y
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en el sistema de seguridad social integral. Administracion desleal.
Utilizacion indebida de informacion privilegiada. Fraude, peculados,

enriquecimiento ilicito y soborno.

Tabla 2: Marco Normativo. Fuente: (trabajo de grado pasantia anterior: “disefio del método de evaluacion ex ante™)
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6. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la pasantia, se ha establecido un sistema de implementacion por fases las

cuales estan determinadas de la siguiente manera:

6.1 Fases de la pasantia:

Fase 1: introduccion a la pasantia y Contextualizacion de los procesos anteriores

Descripcion: Esta fase corresponde al proceso de induccion y e | reconocimiento del objeto de la
pasantia y las actividades a desarrollar en COLDEPORTES, a su vez corresponde también al
proceso de empalme con los anteriores pasantes su gestién y la consulta de los textos necesarios
y la forma de emplear la herramienta ex ante.

Duracion: Semanaly 2

Fase 2: elaboracion del ante proyecto de grado
Descripcion: correspondiente a la elaboracion del documento escrito para la radicacion de la
pasantia y la revision de los directores.

Duracion: 3raa semana

Fase 3: evaluacion ex ante de los planes

Descripcion: esta fase corresponde a la continuacion del proceso anterior llevado a cabo por los
anteriores pasantes mediante la aplicacion del modelo y herramienta ex ante establecida en
COLDEPORTES.

Duracion: de la cuarta (5ta) a la décima (10ma) semana

Fase 4: entrega de informes de resultados periodicos
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Descripcion: esta fase corresponde al establecimiento de los informes periodicos entregables a
Coldeportes que como se ha visto han sido disefiados con una periodicidad quincenal y mensual
segun la fase y avance de la pasantia.

Duracion: en el trascurso de toda la pasantia.

Fase 5: establecimiento del modelo de seguimiento

Descripcion: corresponde al desarrollo del grueso de la pasantia, respecto al establecimiento de
los criterios de evaluacion a utilizar y del método a desarrollar a través de la herramienta, la
ficha de requerimientos y la ficha de presentacion de resultados.

Duracion: de la quinta (5ta) a la (8va) semana

Fase 6: entrega y solicitud de requerimientos a los municipios a realizarles el proceso de
seguimiento.

Descripcion: esta fase corresponde a la entrega de la ficha de requerimientos por parte de
COLDEPORTES a los entes municipales del sector para el levantamiento de la informacion
pertinente de los municipios y sus planes para hacerles seguimiento.

Duracion: Semana # 9.

Fase 7: Pilotos y consolidacion del método de seguimiento

Descripcion: corresponde a la aplicacion de la herramienta de seguimiento mediante el uso de
pilotos a los municipios que diligenciaron la ficha de requerimientos y a su vez corresponde a la
consolidacion de la herramienta con mas evaluaciones de seguimiento, analisis Yy
retroalimentacion del mismo.

Duracion: Semana #10y 11
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Fase 8: Entrega de resultados y elaboracion del informe final

Descripcion: Corresponde a la Gltima fase de la pasantia respecto a la descripcion de los
resultados arrojados por la implementacidn del modelo de seguimiento y la continuacién del
proceso de evaluacion ex ante. Por Gltimo la consolidacién y elaboracion del informe final.

Duracion: semana 12.

6.2 Metodologia del levantamiento de la Informacion.

Para el levantamiento de la informacion, datos y estadisticas relevantes para el desarrollo de la
pasantia. Asi como para la formulacién de los marcos, se utilizaran fuentes de informacion
primaria, secundaria y terciaria. A su vez clasifica segun su fuente en: institucionales,
documentales y personales. Se usara un modelo mixto de recoleccion de la informacion y datos

siendo cuantitativos y cualitativamente, establecidos de la siguiente manera:

6.2.1 Fuentes de informacion primaria:

Establecidos para:

a. El grueso del documento del plan decenal nacional del Deporte, la Recreacion,
Educacion Fisica y Actividad Fisica para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz
2009-2019. (fuente Documental)

b. Los planes decenales y planes de desarrollo en deporte Recreacion, Educacion Fisica y
Actividad Fisica de los municipios, departamentos y distritos que son enviados a

COLDEPORTES. (fuente Institucional)
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c. La tesis de pasantia y los informes de gestion de los pasantes anteriores de ingenieria
industrial de la U. distrital en COLDEPORTES denominada: “Disefio e implementacion
de una metodologia para la evaluacion ex ante de los planes del deporte, recreacion,
educacion fisica y la actividad fisica presentados por los entes territoriales.” (fuente
Institucional)

d. El manual de formulacion, evaluacion y monitoreo de proyectos sociales de la CEPAL.
Y la SERIE de Manuales N° 45. 2005 de la misma CEPAL. (fuente Documental)

e. El Método de Seguimiento y Evaluacién de Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
con la Direccion de Estudios Socioecondmicos y Regulatorios. 2008  (fuente
Documental)

f. La informacién y datos relevantes oficiales  obtenidos en las reuniones en

COLDEPORTES. (fuente Institucional)

6.2.2 Fuentes de informacion secundaria:

Como fuentes de informacidn secundaria se tiene:
g. DANE. Departamento administrativo nacional de estadistica. Respecto a las categorias
municipales y departamentales para el 2015. (fuente Institucional)
h. Los planes sectoriales nacionales anteriores de recreacion y educacion fisica entre otros.
(fuente Documental)
i. Las Técnicas para la Evaluacion de Politicas Publicas del Banco Interamericano de

desarrollo BID. (fuente Documental)
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6.2.3 Fuentes de informacion terciaria:

Como fuentes de informacion terciaria se tienen:
j. Lainformacion encontrarle en internet, prensa, redes sociales sitios especializados en
politica publica y deporte entre otros e informacion oficial que puedan ser usados para el

desarrollo de esta pasantia. (fuentes documentales, institucionales y personales)
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7. PRESUPUESTO

A manera informativa se estima que el para el desarrollo completo de esta

pasantia, el valor econdémico para ser financiado corresponderia a los siguientes rubros y con los

siguientes valores:
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Ajuste Depreciacion TOTAL
Rubro Concepto Valor Mensual | Valor Nuevo Mensual (Método Lineal) | PROYECTO
Computadores $ 1.200.000,00 | $ 20.000,00 [ $  120.000,00
Equipos Portatil $ 1.500.000,00 | $ 25.000,00 $  150.000,00
Impresora $ 500.000,00 | $ 8.333,33|$  50.000,00
Teléfono -- $ 160.000,00 | $ 2.666,67]$  16.000,00
Director Interno Especializado | $ 3.500.000,00 - $ 21.000.000,00
Recurso | Director Externo Especializado | $ 3.500.000,00 $ 21.000.000,00
Humano  |Pasante 1 Pregrado $ 1.202.500,00 $ 7.215.000,00
Pasante 2 Pregrado $ 1.202.500,00 $ 7.215.000,00
Papeleria $ 200.000,00 $ 1.200.000,00
.. |Edificio - $ -
Espacios Fisicos Ofica — S -
Internet $  40.000,00 $  240.000,00
Comunicaciones| Telefonia Fija $  25.000,00 $  150.000,00
Telefonia Mévil Vozy Datos | $  70.000,00 $  420.000,00
Transporte Para 2 Pasantes $ 204.000,00 -- $ 1.224.000,00
GRAN TOTAL $ 60.000.000,00




8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Fase 1: Introduccion a la pasantia y Contextualizacién de los

procesos anteriores

Fase 2: Elaboracion del ante proyecto de grado

Fase 3: Evaluacion ex ante de los planes en existencia en

COLDEPORTES

Fase 4: Entrega de informes de resultados periddicos

Fase 5: Establecimiento del modelo de seguimiento

Fase 6: Entrega y solicitud de requerimientos a los municipios a

realizarles el proceso de seguimiento.

Fase 7: Pilotos y consolidacion del método de seguimiento

Fase 8: Entrega de resultados y elaboracién del informe final
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9. INICIO DEL PROCESO Y EMPALME CON LOS ANTERIORES PASANTES

En primera medida se registraron los acercamientos con el ente administrativo
COLDEPORTES. Se reconocid al area de planeacion como el area institucional responsable
directamente con el proceso de la pasantia y al Sr. Hernando Mancipe como el director externo
de la misma. Se realizaron los procesos de induccién con la entidad y se pudo establecer
como el objeto de la pasantia: ( parafraseando ) “El disefio e implementacion de una
herramienta de seguimiento a los planes decenales municipales en Deporte, Recreacion,
Educacion Fisica y la Actividad Fisica” Y asu vez, “la continuacion del proceso de
evaluacion ex ante de los planes municipales que llegasen a Coldeportes en el trascurso de la
pasantia “. Ya con el visto bueno por parte de Coldeportes y la Universidad, se procedidé con

los tramites de legalizacion de la pasantia 'y a la formulacién del anteproyecto de grado.

Posteriormente se realizo el proceso de empalme con los pasantes anteriores, en
cuya gestion se realizo el proceso de evaluacion ex ante de la formulacion de los planes decenales
en deporte y sus afines. Para tal efecto se conoci6 a dicha fecha, la ya evacuacion ex ante de
méas de 421 planes municipales y que el método de evaluacion de dicho proceso estaba dado
por una herramienta en Excel y una ficha de presentacion del producto de la evaluacion, que

posteriormente serian suministrada por Coldeportes. !

En respuesta a esto se pudo asistir a la sustentacion de la tesis de tales pasantes,

se conocieron los resultados de dicho proceso y al final fue facilitada la herramienta entre

! Se puede consultar la herramienta de evaluacidn ex ante completa en los Anexos, Aunque mds adelante se
abordara un poco mas sobre ella.
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otros aportes mas. A su vez se hizo un pequefio piloto de evaluacion y se conocié la
estructura general del método de evaluacion a través de la herramienta, la ficha de resultados y
las bases técnicas de como emplearlas. Sin embargo es de resaltar, que se generaron bastantes
inquietudes respecto al esquema de evaluacion empleado y a los criterios para evaluar

utilizados.

Ya suministrada la herramienta de evaluacion, la ficha de resultados y con las
claridades técnicas permitentes, se procedid a continuar con el proceso de evaluacion ex ante
mediante  la evaluacion de los planes decenales municipales existentes a tales fechas en
Coldeportes.  Se realizaron 13 evaluaciones con dicha herramienta, siendo evaluados los
municipios de: Cepita, Cerrito, Charald, Charta, Chima, Chipata, Cimitarra, Cabrera, California,
Capitanejo, Carcasi, Puerto Parra, Puerto Wilches. Todos ellos provenientes del departamento de

Santander. (\Ver anexos numero ####)

Como conclusion a este proceso se evidencié que del total de los 13 planes
decenales presentados por los municipios, la totalidad no correspondian ser planes decenales
en deporte y recreacion, actividad fisica entre otros. Si no en un alto indice (méas del 60 %), a
informes de los programas en deporte pertenecientes a planes de desarrollo municipales. Y
el restante 40 % correspondian a informes de menos de tres hojas en donde varios de ellos no
pudieron ser evaluados y en otros casos registraron las calificaciones mas bajas posibles. Una
seria evaluacion sobre la formulacion de un plan general en deporte, disefiado a 10 afios no

podia ser realizada.
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Foto 1y 2. Informe de plan decenal municipio de Chima Santander.

El municipio de Chima, presento como plan decenal tres hojas en las que a partir de la
segunda relaciona programas, con respectivos Objetivos y a través de metas de cumplimiento
en lo que manifiestan como “linea base “y “meta cuatrenio” en una asociacion porcentual.

Al final de este primer proceso de evaluaciones ex ante, surgieron una serie de
cuestionamientos en el compilado del proceso general de la evaluacion. Primero frente al
método de evaluacién, la herramienta, la nula articulacion técnica con la ficha de resultados y
segundo, lo que se apreciaba ser el objeto general de la pasantia, puesto que en un principio la
intension estaba dada evaluar planes decenales propiamente ligados a 10 afios. Y en lo que la

practica, el gran porcentaje de las evaluaciones representaban ser a planes de desarrollo

especificos a programas ligados con deporte y en otros casos a informes de menos de dos hojas.
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Dicha problematica fue trasladada junto con los interrogantes al método de seguimiento a

Coldeportes y mas especificamente al director externo.

Al final surgieron los siguientes hallazgos que pudieron ser acordados para el correcto avance

de la pasantia:

1. Lanecesidad de replantear el método de evaluacion ex ante, esto es frente a la herramienta
de evaluacion, puesto que como ya mas adelante en el siguiente capitulo se abordara,
reflejaba ser a juicio propio una herramienta con poco fondo estructural, con errores

técnicos respecto a la estructura y en su criterios de evaluacion.

2. Si bien es claro que el objeto de la pasantia estaba dado a la evaluacién de planes decenales
municipales. EIl contexto del deporte en el pais, la realidad de sus territorios, su situacién
financiera, asi como la priorizacion del estado mas alla del deporte y en contraste con
otras lineas de inversion, hace necesaria la reclasificacion del enfoque hacia uno que
permita aglomerar la existencia de procesos en municipios capitales y distritos con mayor
solvencia y a los otros que representan ser la gran mayoria en sus planes de desarrollo
municipales y las lineas que puedan presentar correspondientes a deportes y sus afines. Esto
es en conclusion. Adaptar la herramienta de evaluacién ex ante y el correspondiente método

de evaluacion de seguimiento a planes decenales y planes de desarrollo.

3. Para tal caso anteriormente citado, se preveo la necesidad de estructurar unas categorias de

evaluacion que mas adelantes serian estructuradas segun la herramienta y en base a la
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clasificacion anual del DANE a los municipios. (ver anexo numero ####.) Categorizacion

del DANE)

Que el proceso de estructuracion del seguimiento seria realizado en base al proceso de
redisefio de la herramienta ex ante y los criterios empleados para la misma. La necesidad de

ir en coherencia con herramienta ambos procesos.
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10. RESTRUCTURACION DEL MODELO EX ANTE Y DE LA HERRAMIENTA
DE EVALUACION.

Partiendo de la herramienta base establecida por anteriores pasantes de la entidad,

se busco

complementar, corregir a lo que criterio de la actual pasantia fueron las falencias y errores que

presentaba la herramienta ex ante recibida.

10.1 ANALISISY DIAGNOSTICO DE LA HERRAMIENTA EX ANTE :

10.1.1 Informacion general:

HERRAMIENTA DE EVALUACION PLANES DEL DEPORTE

DEPART AMENTO| Huils HOMERE DEL PROYECTD PLAMCE DESARROLLD MUNICIPAL ]
MUNICIFID ACEVEDD AR PRESUPUESTAL [INICI
ESTADD MUHICIPIO HO EYALUADD REPRESENTANTE LEGAL ]
PLANES EVALUAY 3t n 3t
Inchido CRONOGRAMA -
PORDERACIO PROGRAMAS || DBJETIYOS- | | PROTECTOS .
N PUNTOS A EVALUAR (EX -ANTE) [| eael e a0 o0z PRESUPUESTO - PREGUNTAS ORIENTADAS & LA POLITICA
Plan 103
INFRAESTRUCTURA Relaciona a infracstructura existente ]
5% (CONSTRUCCIONYIO o " o o Prasent justificacion bicnica i :g
Presenta programas de construccion
MANTENIMIENTO Presenta proqrimas de remodslacionlidecyicitn O
Pilaciona laz escuslas departivas existentes o
Frasent justificacion bécnica NO
303 FOMENTO DELA HEFHEACIBN Ho Ll i Ny il Prizenty proqramas que incluyan otras entidudes qubernamentales ]
Y ACTIVIDAD FISICA Prestnta programa de deporte escolar NO
Prisenta programas para Fomentar |3 actividad fisica wlo recreacion O
Riclaciona a ln pablacidn beneficiaria 1
a1 PROGRAMAS PARA o n o " " Frasent justificacion bécnica il
PUBLRUGN VULNERABLE Prestnta programas para Infancis, adelescencia o juventud il
Prizenta progrima; pars peblacién wharable o
PROGRAMAS PARA Frasenta jusificacion bécnica NO
5% FIJFIHMDICIH Y PREPAR“UON o o " o o Prasenta programas e fomenta yla de semilleros para s preparacidn d fukuras departistas o
DE DEPORTISTA DE ALTDS Frasenta un zistema para b deteccibn de talenos i}
LOGROS Frasenta programas para la aziquacion de becas ylo sostenimiento econdmico 3 dportistas o
NINGUNO
5% HO N N Ny Ny |
OTROS | || || | | || | |Gestion inztitucional para ¢l sector deportes, NINGLND

Grafico # 3: Fotograma de la herramienta de evaluacién ex ante completa realizada por los anteriores
pasantes. Fuente: Tomado de la herramienta de evaluacién ex ante facilitada por Coldeportes.
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Como primera medida se relaciona una herramienta en base a dos macros en
Excel con formato de “validar y “guardar”, en la que ambas se relacionan con una base de
datos con el total de los departamentos y los municipios del territorio nacional. Dicha macro
segun lo analizado posee la funcion de grabar en una base de datos, el ndmero, el nombre, la
informacién general de los municipios y catalogarlos como “evaluados” y “no evaluados”
(veéase la herramienta, anexo numero). El boton de validar clasifica si el municipio ya ha sido
evaluado anteriormente y la funcion guardar almacena al municipio como evaluado en la base
de datos. A su vez se parecia una serie de informacién general sobre el plan y el municipio

evaluado, en los que se identifican:

A. Nombre del proyecto
B. Afio presupuestal inicio
C. Representante legal del municipio

D. Y una casilla de calificacion SI'y NO sobre si el plan presente era copia de Otro o no.

A continuacion se muestra dicha estructura anterior:

DEPARTAMENTO)| Hils HOMBRE DEL PROYECTO
Municipio | | aceveno AHD PRESUPUESTAL [INiCi|
ESTADO MUBICIPIO HO EYALUADO REPRESENTANTE LEGAL
PLARESEYALUAL 31 | mt | 3; LELAN PROPUESTO E5 COPY (10

Grafico # 2: Fotograma de la informacion general de la herramienta
De evaluacion ex ante fuente: idem
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10.1.2 items y/ o aspectos a evaluar por parte de la herramienta:

Sumado a esto, la herramienta presenta en su parte izquierda una serie de items
determinados como: “puntos a evaluar ex ante” 'y una casilla denominada “ponderacion”. Esto
anterior representa claramente ser una relacion porcentual con cada uno de los items y/o
aspectos que seran motivo de la evaluacion ex ante en base a los planes decenales y de
desarrollo recibidos. Tales items a evaluar por parte de la herramienta 'y con su respectiva su

ponderacion de 0 a 100 % son:

A. infraestructura (construccién) y /o mantenimiento clasificada con un 15%

B. Fomento de la recreacion y la actividad fisica, valorada con un 30%

C. programas para poblacion vulnerable, con un 25%

D. programas para formacion y preparacion de deportistas de altos logros, con un 25% vy

E. otros. Con un 5%. 2 Total items 100%

(o] el S SN e [

a PUMTOS & EWALUUDAR (EX - AMNTE)

INFRAESTRUOCTLIRO
A% ICOOMNSTRUCCICNN v O3
MORMTERIMIERN TR

FOMEMTIO DE LA RECREACICNN

=i -
T A TIVIDAND FiISIEa

PFROSGRAMOAOS PR

=== POBLACICON YL NERABLE

PFROGRAMAS PR
FORMACIONN v PREPAROCION
DE DEFORTISTA DE AL TOOS
LOSROS

25

5= OTROS |

Grafico # 4: Fotograma de los items a evaluar de la herramienta fuente: idem

2 (Esta casilla otros segun lo indicado por los pasantes anteriores, corresponde a espacio donde se
relacionan estrategias fuera de las anteriores y que estan presentes en el plan a evaluar.)
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10.1.3 Criterios de evaluacion para los planes decenales por parte de la herramienta ex ante:

En este punto se logra identificar también con claridad lo que refleja ser el modelo
por el cual se iniciara el proceso de evaluacion ex ante que consolida la presente herramienta. En
general se puede identificar lo que segun la estructura de presentacion parecen ser  seis
criterios de evaluacion;  pero que en sintesis puede decirse que todos juntos representan ser
solo dos.

Cinco de ellos debido a sus nombres pueden ser catalogados dentro de un criterio
técnico y de estructura, (véase grafico numero 5). Y el Ultimo restante que contiene una serie
de preguntas (definido por la herramienta como “preguntas orientadas a la politica”, Véase
grafico numero 6) puede ser catalogado dentro de un criterio parcial de pertinencia. Al final,
ambos criterios (todos seis segun la herramienta) y dos segun el presente analisis,  estan
enmarcados dentro de una estructura valorativa de SI'y NO, en el que el evaluador debera
definir si dicho plan en su formulacion ex ante sencillamente presenta o no presenta, cumple o

no con laestructura dada y con el item evaluado.

De los criterios establecidos y que pueden ser catalogados como técnicos, se tienen

textualmente:

a. “Incluido en el plan”: que representa si el item que se estd evaluando, (sea
infraestructura, fomento, poblacién vulnerable, etc.)  sencillamente se encuentra
nombrado o como se dice, incluido en el plan. Para tal efecto Sl, si se nombray NO si no

se nombra.
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“Programas”: que representa al igual que el anterior, que si en el plan decenal el item

que se esta evaluando (infraestructura, demds...). presentan 0 no programas. escala

valorativa de SI'y NO .

valorativa acompafiado del SI y el NO, se

cronograma o ambos.

“Objetivos”: Ibidem anterior solo que enfocado hacia si presenta o no objetivos
“proyectos”: 1bidem anterior solo que enfocado hacia si presenta 0 no proyectos

“cronograma, presupuesto”. \bidem anterior, solo que en este espacio dentro de la escala

discrimina si hay solo presupuesto, solo

Incluido _ CRONDGRAMA -
PUNTOS A EVALUAR (EX -ANTE) || enar || PROGTEMAS || ORIETYOS- | [PROYECTOS presupuesto -
HEC | 103
INFRAESTRUCTURA 2
(CONSTRUCCION Y!O Ho ho Ho No
MANTENIMIENTO
FOMENTO DE LA RECREACION | - o o o o
Y ACTIVIDAD FiSICA
PROGRAMAS PARA - - o - -
POBLACION VULNERABLE
PROGRAMAS PARA
FORMACION Y PREPARACION || Ho - - -
DE DEPORTISTA DE ALTOS
LOGROS
OTROS hO hO MO MO MO

Grafico # 5: Fotograma de los criterios de evaluacion usados por la herramienta ex ante anterior.

Fuente: idem
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Del criterio que puede ser definido como pertinencia del plan, se identifican las siguientes

preguntas orientadoras a la formulacién del plan. De nuevo clasificadas mayoritariamente dentro

de la categoria del SI'y el NO, se identifican unas pocas preguntas de seleccion no valorativa que

incluye ampliacién de la informacion recibida.

Tales preguntas segun su enfoque son:

A. Infraestructura (construccion y/o mantenimiento):

oo o

Relaciona la infraestructura existente

Presenta justificacion técnica

Presenta programas de construccion

Presenta programas de remodelacion / adecuacion

B. Fomento de la recreacion, la educacion fisica, y el deporte escolar y social comunitario:

P00 o

Relaciona las escuelas deportivas existentes

Presenta justificacion técnica

Presenta programas que incluyan otras entidades gubernamentales
Presenta programas de deporte escolar

Presenta programas para fomentar la actividad fisica y/o recreacion

C. Programas para poblacion vulnerable:

oo o

Relaciona a la poblacion beneficiaria

Presenta justificacion técnica

Presenta programas para Infancia, adolescencia y juventud
Presenta programas para poblacién vulnerable

D. Posicionamiento y liderazgo deportivo:

Presenta justificacion técnica

Presenta programas de fomento y/o de semilleros para la preparacion de futuros
deportistas

Presenta un sistema para la deteccion de talentos

Presenta programas para la asignacion de becas y/o sostenimiento econémico a
deportistas
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PFREGUNTAS ORIENTADAS A LA POLITICA
Relaciona la infraeskruckura exiskenks L]
Fresenta justificacidn Edcnica L)
Fresenta programas de construccidn L)
Prezenta programas de rcmodclaci-ﬁ-m‘adccuacién (o[
Belaciona las ezcuclas deporkivas cxiskenke= L]
Frescnka juskiFicacidn b&cnica [T
Presenta programas gue incluyan otras entidades gubernamentales ' [w]
Prosenta programas de deporks cscolar [ ]
Presenka programas para Fomentar la actividad fi_5ica [T Tl St T f=1 1] 4[]
Relacicona o la poblacidn beneficiaria R
FPresenta justificacidn tdenica R
Presenta programas para Infancia, adolescencia g juventud E|
Presents programas para poblacidn w.l_lncrabl-\: L)
Fresenta juskificacidn E&cnica [T
Fresenta programas de Fomento wlo de semilleros para la preparacidn de Futuros deporkizkas (7L
Prescenta un sistema para la dekeccidn de talenkos (7L
Fresenta programas para la asignacidn de becas ywho sostenimicnks ccondmice o deportistas (7L
FIMG IO

Gicstion institucional para ol seckor deporkes. FIRIGLRO

Grafico # 6: Fotograma de las preguntas orientadas a la politica de la herramienta ex ante
Fuente: idem

10.1.4 Ficha de Resultados

Sumado a lo anterior también se pudo cotejar la existencia de una ficha de
presentacion de resultados de lo que parece ser la evaluaciébn de los municipios con la
herramienta anterior. A vista primera dicha ficha presenta las mismas clasificaciones mostradas
por la herramienta anterior, pero sumado a esto fuera de presentar las ponderaciones por cada
uno de los items a evaluar dispuestos por Coldeportes, genera una calificacion global o general

para el municipio de 0% a 100% , que segun Coldeportes puede ser catalogado como el
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porcentaje de cumplimiento del plan municipal con los requerimientos establecidos por el plan

decenal nacional del deporte la recreacion, la actividad fisica 2009 20019.

EVALUACION PLAN MUNICIPAL DEL DEPORTE 2009 - 2019 COLDEPORTES

- PROSPERIDAD
(%) =colderortes 1 PARA TODOS
DEPART AME CAZANARE MUNICHTOD0E LOE RMUMICIFIOS
REPRESENT S CARLOEZ EDUARDD CELERAIN AFAO PRESUPUEST, 20 - Z024
COPFIA: MO
DEMOGRAFI A
Informacién Departamental D ENHIG RAFLS TERRITORLAL
Cdad Capital Yopal
Mumicipias 1= PRI
- SLE TR
Area [KmZ] 4540
- - .
Pablaciin 2004 [Censo 2005 - Dans} 350239 i
LSsversg 2523
Fest 17 1]

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

INFRAESTRUCTURA (15 PT - 11 5 FOMENTO ACTIVIDAD FISICA (30| 2.1 &
. 1.2 & 2.3 =
DE 1.5 5 DEFORTE 5IPRESEHTA R I
CHTRUCCIE HULTIHSDAL % 14| = ESCOLAR 2.4 =
HAHTEHIHIEHTS 15] = PROGRAHAS DE 5IFREESEHTA 2.5 &
HAHTEHIHIEH | vy rauiraHERTO 16| = FOHEHTO 2.q =
17| & r 2.7 =
3
15 30
POELACION YULNERAELE E\ f I = DEPORTISTAS ALTOS LOGROS [2¥ 4.1] 5
{-._.- 3.9 5 s
e
PROGRAHAS | ouironaver .3 = FPROGRAMAS DE | 4o - (2=
PARA POBL. |\ oiTanas .4 & SEMILLERGS e 4=
TULHERA. T FROGRAHAS o Lo
FRIHEEA S.H M DET. DE 4.5 W
L TE
ey X e w1
25 SOSTEHIHIEHT 20
INSTITUCIONAL [5 PT) 51| = RESULTADD FINAL g9
5.2l =
5.5 & ERFD0UE DEL LA
PROGRAMAE i** f S.4| W
COMPOREHACIOHDEL *tt‘. —2f cc| =
COHCE N e =
DEFARTAHEHTAL DE
DEFORTES EHTRE
aTRas
q
ODOBESERYACIDONES |
I TE CEESENTA UM FLAM DEFASTAMIEMTEL MO LA
HIDESCAT TR OUSDE 5 LOT 39 REUMECIPECS DEL
DEFANTAMIENTC
AL IEE
LAM FESTEMDE MESICHMDES 5 LAY MIECELOAOET e A T A T e e
TOEARLES OO L ROETALSCINEEN TS D8 LA SESTICN EEEADCT BM LUOS ESTAMOANES DEL ESTE WASOSLD, =
SEZENTIAIEMTAL DE. ZECTCW BCTURL PLAM CLUSMITUE MIAT AR SATITRACTCEISAEYTE
OO UOE LM EANEEN TOE DADCT FALE 5L SECTO
EEL DOCUMIENTC DEL FLAM DECEMAL IE LSS BN
COHETENTE, FPARSTICIFATAG, FMCULIVENTE 7 DM ASNCT

Grafico # 7: Fotograma de la ficha de resultados del proceso de evaluacion ex ante realizada por los

anteriores pasantes Fuente: Tomado de la ficha de evaluacion ex ante facilitada por Coldeportes.
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Ademas de esto, se puede identificar en la ficha una serie de casillas diferenciadas
para cada uno de los items de evaluacion del pan y en los que acto seguido se observan otras
pequefias casillas enumeradas de uno a siete segun el item iniciando con 1,7 en infraestructura y
terminando en 55 en otros o institucional.  Estos espacios segun se pudo verificar,
corresponden a la misma calificacion de SI o NO realizada en cada uno de los cinco criterios
nombrados anteriormente en la herramienta y para dado el caso de las preguntas orientadas a la
politica, solo dos o tres de las mismas eran relacionadas en la ficha y las restantes no eran tenidas
en cuenta. A este punto no se pudo clarificar el porqué de esta clasificacion.

Como conclusion, se puede evidenciar como en esta ficha se realiza un proceso de
evaluacion mas serio en las bases estadisticas y matematicas. Y como esta Gltima en sintesis

trata de recopilar toda la informacion obtenida en la herramienta de evaluacion.

Otros componentes para resaltar del la ficha y que pueden ser apreciados en al grafica nimero 7

son.

A. Una estructura formal de presentacion con los logos de Coldeportes y el DPN con un
cabezote de la evaluacién municipal y con la informacién pertinente al municipio a

evaluar.

B. Un espacio destinado a la informacion informativa, en este caso demogréafica del

municipio.

C. Y por ultimo una estructura pentagonal de la ponderacion del total de la sumatoria de

cada item, primero por criterio asignado y segundo por item evaluado.

Pagina | 59



10.1.5 Hallazgos generales sobre la herramienta ex ante vy la ficha:

Al final del proceso de anélisis y en base a la ya experiencia de las primeras
evaluaciones hechas con la herramienta y su correspondiente ficha de resultados. Se pudo
establecer que dentro del modelo dispuesto para el seguimiento, los criterios de evaluacién
empleados se quedaban cortos para la realizacion de un proceso de evaluacion serio y pertinente
tanto para el plan decenal nacional como para cada una de las categorias de los municipios de
territorio nacional y que pueden ser observadas segin el DANE. Se pudo identificar basicamente

dos criterios. Uno técnico y el otro medianamente con enfocado hacia la pertinencia del plan.

Se identifico a su vez que los items a los que se les realizaria la evaluacion estos
son: infraestructura, Fomento de la recreaciéon y la actividad fisica, programas para
poblacion vulnerable, programas para formacion y preparacion de deportistas de altos logros.
No solamente provenian de la estructura especifica de Coldeportes y del plan decenal nacional
en deporte, si no principalmente de la Circular Externa No. 000005 del 4 de Octubre de 2012 en
la que se define los lineamentos para la distribucion de la inversion de los recursos del impuesto
al consumo del tabaco y del IVA a la telefonia mévil. En la que se definen claramente como

lineas de inversion en los municipios estos items expuestos anteriormente.

Por otro lado, se pudo observar ciertos vacios conceptuales respecto a la
estructura técnica general de un plan decenal nacional, su alcance e intenciones en su
formulacion y posterior implementacion. Se identifico una carencia estructural sobre la
ponderacion dada para llevar a cabo la evaluacion de los criterios establecidos. Para la presente

pasantia, una evaluacion de un plan decenal dentro de las lineas del deporte que este llevada a
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cabo bajo la estructura del SI'y el NO, no permiten evidenciar y calificar procesos de gestion
serios, donde un conjunto de aspectos que necesariamente deben ser medidos tanto cualificativa

como cuantificativamente deben arrojar unas escalas valorativas mucho mas amplias.

También se pudo identificar que técnicamente la herramienta y la ficha no estaban
relacionadas una con la otra. Esto es, no estaban formuladas o relacionadas con una macro o un
hipervinculo o vinculo que facilitara el ejercicio de la obtencion de resultados. Por lo que tanto
la ficha como la herramienta cumplian casi las mismas funciones y requerian casi que el mismo
diligenciamiento. La ficha absorbia ampliamente a la herramienta como es debido, pero la
herramienta al no estar relacionada técnicamente con la ficha a final de cuentas no constituia

necesaria su aplicacion.

En sintesis, Se pudo establecer la necesidad de reformular el método de
evaluacion ex ante en la necesidad de que institucionalmente se logre brindar una evaluacién
de calidad a la formulacion de los planes decenales y de desarrollo que presenten cada uno de los

1101 municipios del territorio nacional. Y de tal manera la plan decenal nacional.
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10.2 RESTRUCTURACIONY MEJORA DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION

EXANTE Y LA FICHA DE RESULTADOS.

10.1 Herramienta de evaluacién ex ante:

Partiendo de la herramienta base establecida, se buscd complementar - corregir
lo que al criterio de la presente pasantia fueron los errores que presentaba la herramienta anterior,
esto es principalmente el método bajo el cual fue hecho el proceso de evaluacion ex ante y la

estructura técnica que presentaba la herramienta.

Como primera medida, dentro de le estructura técnica se utilizo el mismo formato
en Excel para la restructuracion, se realizo mediante el redisefio la macro por la cual la
informacidn estaba siendo guardada y sobre todo la no articulacion con la ficha de resultados lo
que a nuestro criterio constituia ser una falencia grave. Asi mismo, se realizo dentro de la
macro una estructura ordenada que le permitiera a la herramienta poder arrojar un puntaje o en
este caso un porcentaje total o de evaluacion general sobre todos y cada unos de los items o

espectros a evaluar.

Respecto al método de la evaluacion ex ante y el desarrollo de la herramienta, se
establecieron unos nuevos criterios de evaluacion, se definid que los criterios anteriores debian
ser reestructurados y enfocados en base a elementos conceptuales y tedricos fuertes, dindmicos y
que le dieran tanto forma como fondo a la herramienta. Tales criterios fueron definidos como:

criterio Técnico, social o de pertinencia, Financiero y finalmente Institucional.
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A si mismo, y en base a lis criterios anteriores, se establecieron una amplia serie
de presuntas orientadoras o indicadores para dotar la evaluacién con fondo estructural. A su vez,
se re estructuro el método de evaluacion por los que los criterios estaban siendo evaluados y se
definié una estructura ponderada a través de calificaciones numéricas con rangos de 1 a 5 con
categorias 0 margenes de cumplimiento. Para finalizar se acota que se mantuvieron los items de

evaluacion dados por Coldeportes en la circular 00005 y su correspondiente ponderacion.

La estructura general de la nueva herramienta y sus componentes se muestra a continuacion:

HERRAMIENTA DE EVALUACION EX-ANTE PLANES DECENALES MUNICIPALES EN DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA, PARQUES Y ESCENARIOS COLDEPORTES 2015-2016
DEPARTAMENTO ANTIDELIA
MUNICIPIO ABEJORRL
SUBCATEGORIA [ e
NOMERE DEL PROYECTO
REPRESENTANTE LEGAL PUNTAJE CATEGORIA *
Afi0 PRESUPUESTAL (INICIO - FIN) CATEGORIA A: 1| MO CUMPLE CONLOS ESTANDARES MINIMOS g
EL PLAN PROPUESTO ES COPIA ] CATEGORIA B: 8% 2 | REGUIERE MODIFICACIONES IMPORTANTES £ ule
EL PLAN PROPUESTO ES DEPARTAMENT AL CATEGORIA C: £0% 3 | CUMPLELOS ESTANDWRES CON REPARCS MENORES E AE g
0 4 | CUMPLE ADECUADAMENTE CONLOS ESTANDARES il K
EL PLAN CUMPLE EN UN 100 A 5| CUMPLE 84TISFACTORIAMENTE L0S ESTANDARES SOLICTADDS B E I
HHHE
I[P odentes, liza al sector dentro del municipio y defimitaalcances del plan. sls]s]s
FINANCI| | INSTITU T2 | El pln determina un objei I, efes de politica  lincami bietivos de politica chras slslsls
PUNTOS A EVALUAR (EX -ANTE) TECHICO| | SOCIAL ERO CIDHAL 8 5 L:v fetos p . b n‘r\ : \«P i Taicory eQnrategiasmpedib\e: sl s]s]s
E | T4 | Determina responzables y delimita sus roles. 1 I -
0 |75 | Gonera wn diguostico convincente del sector DRAFPE on o municpia. HEHE
I-I_-l | T | presents en ol plan_ineamientos zimiares con log establecidos en el Pln Diecons| COLOEPORTES slslsls
T1 [ Relacions pablacién beneiciaria con ls eotrategoz. HEHHE
5% INFRAESTRUCTURA L G e e D e e A e e P AHBE
(CONSTRUCCIONY!O 20 250 a0 20 £3 | Relacionn nfraestructura del sector existente en ol municipio. 5 | i | s s
50 MANTENIMIENTO) $10] Plcscm. lo. !amf dt’conztwccién o mc'ol.a’micnlo de c:cc.n’ariosmu\timodalts regrae-dy ?ltivos. i £ ] A ) WA k)
i I on bécnica para I construccian fy 0 adecuation de escenarios con base a estandares nacionales ¢ nternationales 5 | A his e
12| Fresenta estrategias que garanticen b wilizacian pertinente d los escenarios 5 | i | his nta
18] Presenta estrakegias para o formacin y capacitocion de fidres v profesionales e arkividad fsica y recreacion. ttad 5 fntaf e
0% FOMENTO DELA E{P.mm protanas parsanplar  coburtua de o atidad e  recreadn ol muricpin W]t ||
RECREACION'Y ACTIVIDAD 0 Bl 0 &0 815 Presenta estrategios que incule a scor educaivg y alud para ol desarrollo de actividudes d recreacion  actividad fizica en f municpio ntaf 5 | e
300 FISICA 1B/ Pty g cone prograns et g qrren s enhs commidd o - prcics i zeor [ s e
i c-‘l 17| Presints proqramaz qus brind o2 emprias ¢ i ez, que qinéren dezarralle del sector &l municipia nta] 5 [eafnes
B ttel s [af el
8 $13{ Fregt progranas ORAFPE pars poblactn i condicn de pobreza y estratee menas favoreddez e il s [
25% PROGRAMAS PARA 0 [S20Presunts progranas para peblacién en conicién de discapaidud  habiliddes especiles htéd tif 5 e
POBLACION YULNERABLE &0 &0 &0 =0 $21) Prezenta programa: Foca!l:ado: m’vc.c: adulte mayar, - — — Tt i) S It}
250 progrnis osdados e ictinas & corfcto wand, Yo . [EERHEMD
3 323 Prezenta pi para muer, minoria aticas, pobk , LGTE. [EEREM
|24 Prezents proranas pars 1 dateccitn temptan de takatos daportives, Fs MY TS
, PROGRAMAS PARA 325 Prezenta pros nmspmhfo.rmciér\dcta\cnlosdeportivospmel’altorcr\dimicnlo it i f hraf 5
25% | FORMACION ¥ PREPARACION b b p. . [$26) Presents programez que permita fortlecsr o rear programa de stfmnler, subsidios ttal ¢ |
DE DEPORTISTA DE ALTOS ‘ ‘ \ \ e
25.0 LOGROS g “T:1 ]
g B fonal para ol llo para o sector en el municipio slslsls
I |131) Rekions o ivventario de senvicios deportivos, recrentiver y de actividad fisica que ofrect ol municipio. Ll I
5% F 2 1630 Prosenty cstrategig queFortalizzan b dboncas on o sedto publio pars meoramiante  soperts de ector, sl
OTROS g 133] P jos de mienta do al 1 sector privado para mejoraniento p soporte del sector. slsfs]s
50 = I3l|Cor\tt.mplae:q\.mmas.’dtmucado:mxlosqut, il b gt 4 prrocie,dorscanes o contrbu AREE
35] Pohcion |n asignacin ds loz recursoz nacionales y muniipalts concernientes 3 b normatividad sriste slslsls
38 Relaciona 2 distribucién de recursos para of desarroll y fortaleciniento de los obietivos estratégicos del pan. HEHHE
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10.1.1 Estructura de la nueva herramienta ex ante:

10.1.1.1. Encabezado:

La nueva herramienta ha pasado de llamarse; “HERRAMIENTA DE EVALUACION PLANES
DEL DEPORTE” a

“HERRAMIENTA DE EVALUACION EX ANTE PLANES DECENALES MUNICIPALES EN

DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FiSICA, PARQUES Y ESCENARIOS 2003- 2019

HERRAMIENTA DE EVALUACION PLANES DEL DEPORTE

HERRAMIENTA DE EVALUACION EX-ANTE PLAMES DECEMALES MUNICIPALES EN DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA, PARQUES Y ESCENARIOS COLDEPORTES 2015-2016

El primer encabezado correspondiente a la anterior herramienta ex ante deja que el
evaluador se cree un contexto a evaluar subjetivo, puesto que no es especifico, no orienta a saber
que planes y que tipo de planes se evaluaran. El encabezado dos concreta esos puntos para que

evaluador sepa que tipo de planes se evaluaran.esta pertenece a la nueva Herramienta Ex ante.

10.1.1.2 informacion basica

la informacion basica que solicitaba la herramienta ex ante inicial se tuvo en

cuenta en la nueva herramienta, solo que se organizé en un solo bloque y notoriamente ahora

muestra un porcentaje, que obedece al grado de cumplimiento del plan. Para este caso la
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sumatoria de evaluacion en todos los criterios a evaluar nos dio un plan con un cumplimiento

100%, esta totalmente alineado con el plan decenal de Coldeportes.

DEPARTAMENTO ANTIOQUIA
MUNICIPIO ABEJORRAL
SUBCATEGORIA C

NOMBRE DEL PROYECTO
REPRESENTANTE LEGAL

ANO PRESUPUESTAL (INICIO - FIN)
EL PLAMN PROPUESTO ES COPIA NO

EL PLAN PROPUESTO ES DEPARTAMENTAL

EL PLAN CUMPLE EN UN 100%

10.1.1.3 Ponderacion de los enfoques y los enfoques del plan decenal:

Ambos puntos a evaluar o enfoques de la herramienta ex ante base y la nueva
herramienta son los mismos, son inamovibles debido a las directrices basadas en el acta 00005

del 2012 emitida por Coldeportes indican que estos aspectos seran los pertinentes a evaluar.

PUNTOS A EVALUAR [EX -ANTE

P INFRAESTRUCTUR®A
< ST on 0
T as.e HANTEHIMIENTO)
. FOMEMTO DE LA
RECREACION T ACTIFIDAD
 2e.® FisSIica
= PROGRAMAS PARA
- FOBLA TULMERABLE
25,0
25 " razar ém v
PREFPARACIFE PE PEFSRTISTS
o zs.".‘ BPE ALTSS LeCRSS
S
OTROS
5.
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10.1.1.4 Criterios de evaluacion:

Incluido
em el
Flan

PROGRAMAS
40T

DEJETIYOS-
IO

PROTECTOE
- 20%

CRONOGRAMA -

PREZUPUESTO -
10z

MO

MO

MO

JLu}

RO

MO

MO

MO

J1n}

[ [u]

NO

NO

[ [u]

[y ]u]

[ [u]

NO

NO

[ [u]

[y ]u]

Los cambios en este componente de la herramienta son en cuanto los criterios y la

ponderacion para evaluar dichos criterios. En el recuadro anterior

criterios para evaluar (programas, objetivos, proyectos y cronograma)

evaluacion de un proceso meramente estructural técnico Bajo la nueva herramienta se

establecieron cuatro nuevos criterios:

a. criterio Técnico:

Segun la recomendacion de la CEPAL y en base a los modelos internacionales
cotejados de presentacion y estructura de un plan decenal, se hace necesario establecer un
criterio sobre la forma y estructura de presentacion correcta por la que todo plan municipal, (en

este caso aplicado al deporte) debe guiarse al momento de la entrega a Coldeportes.
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Esto se establece debido a que como se pudo evidenciar con la herramienta
anterior, la gran mayoria de los criterios de evaluacion empleados correspondian ser meramente
técnicos y su estructura no se asemejaba propiamente a un plan decenal, sino a la estructura de las
denominadas “4 p’s” (politicas, planes, programas y proyectos™). Estructura que un plan decenal

no refleja.

b. Criterio social o de pertinencia:

Es necesario evaluar la pertinencia en cuanto a la formulacion del plan y sus
enfoques. Esto es, si verdaderamente esta refleja un caracter de construccion serio, de calidad,
incluyente con la comunidad del deporte y los organismos que componen a el sector, pensando
en el desarrollo del sector en los municipios, con objetivos claros, viables y que permita
satisfacer una necesidad identificada en el sector para la comunidad. Este criterio se constituye
en el mas importante en el proceso de evaluacion puesto que permite medir entre otros, la
capacidad instalada y de gestion que tiene cada municipio, su compromiso real con el sector

deporte y la seriedad con la cual se formula los planes.

En este criterio se ha decido darle espacio a el analisis sobre la real pertinencia de
los lineamientos de politica y medios estratégicos por los que cada enfoque del plan fueron
realizados. EI prop6sito principal de este criterio es darle cuerpo y profundidad a la evaluacion
del plan municipal, puesto que en la herramienta anterior Ex ante no habia el cuerpo suficiente

en sus criterios para poder realizarlo.
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Se crearon 21 preguntas orientadoras en este criterio. Las primeros 4 (s9- s12)
orientados al enfoque de infraestructura. Organizadas para determinar si el municipio cuenta
con la capacidad de infraestructura y si no, que estrategias presenta para optimizar sus escenarios
recreo - deportivos. Las siguientes 6 preguntas (S13 — S18) se crean con el fin de ver que
estrategias esta usando el municipio para el enfoque de fomento para la recreacion y la
Actividad fisica, y que poblacion desean beneficiar, porque el ideal es conocer quiénes seran los

verdaderos beneficiados de estas estrategias.

Las 5 preguntas orientadoras S18 — S23 se encaminan al enfoque de la poblacién
vulnerable. Las estrategias que acobijen a este enfoque son muy relevantes para la busqueda de
la igualdad e insercion social, por ello estos indicadores engloban y pretenden evaluar todas esas

estrategias que inviertan en programas gue vinculen a la poblacion marginal.

Por ultimo las preguntas orientadoras del S24 al S28 son enfocadas a estrategias
para la optimizacion de altos logros. Estan disefiados para ver la magnitud Yy proyeccion
deportiva que desea tener el municipio con sus deportistas potenciales y/o los deportistas que

estén representando actualmente al municipio en todos los niveles globales.

En sintesis las preguntas orientadoras del criterio social son el la esencia de todos
los planes, es en este enfoque en donde logramos determinar si el plan esta desarrollando
estrategias en pro de la sociedad y si asi es como y cuando desean cumplir sus estrategias y

programas.
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c. Criterio institucional:

Para este caso en el que tenemos un plan decenal municipal a evaluar, es prudente
determinar si dicho plan esta apoyandose del sector pablico, entes rectores del deporte y/o sector
privado para el desarrollo del plan. Muchos municipios desconocen el apoyo que puedan obtener
en el sector para la articulacion de su presupuesto y alcances de cada programa encaminado al
enfoque deseado. De esta manera podemos evaluar si el plan decenal tiene solidez en su
componente institucional, es necesario porque esto es credibilidad para el sector y para la

poblacién del municipio.

d. Criterio financiero:

Viendo la herramienta ex ante anterior, pudimos observar que no se estaba
evaluando el presupuesto del municipio ni del plan decenal propuesto. Es necesario sabes con que
recursos financieros se cuenta para desarrollar cada programa del plan, segun la CEPAL es un

criterio necesario en la evaluacion de proyectos sociales.

También se crearon unas preguntas orientadoras para los criterios, una nueva ponderacion para la

evaluacion de los indicadores y una subcategorizacion municipal de acuerdo a la estructura

presentada por el DANE.
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10.1.1.5 Preguntas orientadoras:

T2 |Elplan dotermina un objotivo genoral, sjor do palitica ¥ lineamientar uobjokivar o polikica clarar,

5 5 5 5

E T3 | Lor lin amicntaor prorentan nbjstiunr qeneraler, medinr ortrathaizor v ortrateqiar mediblor s] s]s5]s
= | Td[0eterminararpancablory delimitarar raler. 5] 1]s5]¢s
E T5 | Senoraun diagnartizo sonvinzsnts doles ctor DRAFFE on ol manizipin. sl 1]s]s
E Tk [prorontacnelplan linoamientar similaror on lor ortablecidar en ol Plan Deconal GOLDEFORTES. 5] 1]s5]s
ac pobla<idn benol lar orkrateqgiar. 5 5 5 5
sianrerprodusto de unprocern de onzertasisin rfo dircrtacibing conrulba son lor a:torer que comeanen elrirke ma. sl s]s]s
acrtruckura delrector exirkente on ol municipio. 5 ] HAA] HAAL HAA
ramar 4z <onrkruzgifin 7#o mejoramicnta 4z ercenarior multimodalor y recren-departivar, E - pa | Hra] Heal
S1[Frecentajurkifizacibnthenizaparals conrkraciin by o adecuacibin o ersenariar canbare a arkindarer nazionales ¢ internasionalar. 5 1 Hea ] ree] e
[S42|Froronta srtratoqiar qus qaranticon la utilizaciin porkinente dolor er cenariar. 5 | Hea] Hea] Hes

[S13| Prosenta ertrategiar para lafarmacitn s <apasita Ticay re<reasitn, [ I T
[S1d|Freronta program. nie 5 Al nes

S A5| Frorcnta crtratogiar q croacifingy a<tividad Firicaon ol municipio. Hie 5 HAA] M

[S16|Froronta srtratoqiar somn programar o ertimalor qus qeneron iniciativar on la comunidad, hacia la practica dolro ctar Hie] 5 | ] nes

=1 |S17[Frercnta proaramar que brindenertimalor 2 emerorar s indurbriar, oraanizaziones no iviler, 24 aeneren derarralln delrectar on o munizipio nred 5 Jnsal nea
ﬂ 54| Froronta ertrateqiar para el Famento delroctar on poblacioner inicialer, infancia, adolercencia y juuentud. Hee 5 | Hea] Heal
E 518{Frerentaproaramar DRAFFE para poblasiin en sondicitin de pobrezay arbrabor monor Favare sidor [ I
wn  |S2#Frerenta proaramarpara poblazidn en zondizisin 4 dir idad r habilidador orpocialer it
S21|Frorontaprogramar focalizador paravsjez v adulko mayar. Tt R

S22 Frerontaproaramar Fozalizadar en vl stimar el zonflicko armadn, dermovilizadar o en sondiciin 4e derpl e Hia] 5 | nen

523 Frorcnta programar para mujer, minori ar bknicar, pobla<ién afro, LGTE. Hieg Hia] 5 ) Mg

S| Frorontaprogramarparala detocziin tomprana de balontor departivor. e via| s s

525 Frorontaprogramar parala farmacitin do kalentar dopartivar para ol alto ren dimisnta. e s | Hea] s

528 Froronta proaramar que permitafartalecer o crear proaramar de orti mular, rubridiar ¥ bocar para dopartirtar enfacadar al alta rendimicnta. nired mea| el s
S2¥|Frerentaproaramarparalafarmazisiny zapazitaziin e talento humann tenizn v gicntiFizo, para ol alto rendimicnta. nited me| ] s

528 Frorcnta programar que permitan ertimar y derarrollar el potencial Femening para elalto rendimicento. Hied Hid ] HPAR 5

=1 128 Ficlacionala capacidad theniza-adminirtrativa para ol loarn de lor obictivar srkrathaizar, sl slsls
g _ |12eFrerents cotrategiar do artizulasidin interinetivsional para ol aumenta del patencial de divarralla para el re star en el munisipia. sl slsls
E = [131]Folacionaslinvantarin doorvicior dopartivar, racroativar y ds aztividad Firiza que ofreco ol munizipin. sl s]s]s
= B 132 Freventacrtrateqiar qus Farkale zaan lar alianzar zan olreztar publizn para mejaramienta yraparke delrestar. sl slsls
] 133 | Froronta ertratogiar de Fortale cimiento do alianzar zon ol rectar privado para mejoramicntoyroporte delrectar. 5 1 s | 5
= 134 | Gontempla arquomar 4e mercadnr mixkar que poribiliton 12 aortifin 4 patrozinior, donazioner yiocontribucionor. s] s]s5]s
1mamcrzelf F5 Frlaziona b arianasiin s lor recurear nasionals v munizip-al, inter alanarmatividad cxirts sl slsls

Los cambios en cuanto las preguntas orientadoras fue muy grande, porque ahora se
buscé abarcar todos las estrategias y programas que pudiese desarrollar un plan en estas
preguntas sabiendo que la ponderacion de evaluacion cambio de 1 a 5 como se ve al costado
derecho del cuadro 2. Un cambio de forma es que ahora las preguntas orientadas se alinean con

los criterios de evaluacidn los cuales estan descritos al lado izquierdo adjuntos con sus preguntas

orientadoras y también con los enfoques a evaluar:

a. Preguntas orientadoras de criterio técnico:

A decir verdad los indicadores de la herramienta ex ante anterior eran muy
abiertos y la ponderacion como mencionamos anteriormente muy cerrada (si — no), es decir no da
la posibilidad al evaluador de describir con precision si existe una estrategia por ejemplo

encaminada al enfoque de fomento, que tipo de estrategia esta proponiendo el plan municipal y
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su grado de asertividad, si esta completa o le hace falta a la estrategia planteada. Las siguientes

son las preguntas orientadoras en el criterio técnico:

T1: Presenta antecedentes, contextualiza el sector dentro del municipio y delimita alcances
del plan.

T2: El plan determina un objetivo general, ejes de politica y lineamientos u objetivos de
politicas claros.

T3: Los lineamientos presentan objetivos generales, medios estratégicos y estrategias
medibles. T4 Determina responsables y delimita sus roles.

T5: Genera un diagnostico convincente del sector DRAFPE en el municipio.

T6: Presenta en el plan lineamientos similares con los establecidos en el plan decenal
Coldeportes.

T7: Relaciona poblacion beneficiaria con las estrategias.

T8: El plan evidencia ser producto de un proceso de concertacion y/o disertacién, consulta
con los actores que componen el sistema.

T9 Relaciona infraestructura del sector existente en el municipio.

b. preguntas orientadoras de criterio social o de pertinencia:

Para infraestructura (construccion y /o mantenimiento):
S9: Relaciona infraestructura del sector existente en el municipio.

S10: Presenta programas de construccion y/o mejoramiento de escenarios multimodales y
recreo-deportivos.

S11: Presenta justificacion técnica para la construccion /y o adecuacion de escenarios con
base a estandares nacionales e internacionales.

S12: Presenta estrategias que garanticen la utilizacion pertinente de los escenarios.
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Para Fomento de la recreacion y la actividad fisica;

S13 Presenta estrategias para la formacion y capacitacion de lideres y profesionales en
actividad fisica y recreacion.

S14 Presenta programas para ampliar la cobertura de la actividad fisica y recreacion en el
municipio.

S15 Presenta estrategias que vinculen al sector educativo y salud para el desarrollo de
actividades de recreacion y actividad fisica en el municipio.

S16 Presenta estrategias como programas de estimulos que generen iniciativas en la
comunidad, hacia la préactica del sector

S17 Presenta programas que brinden estimulos a empresas e industrias, organizaciones no
civiles, que generen desarrollo del sector en el municipio

Para programas para poblacion vulnerable:

S18 Presenta estrategias para el fomento del sector en poblaciones iniciales, infancia,
adolescencia y juventud.

S19 Presenta programas DRAFPE para poblacién en condicién de pobreza y estratos menos
favorecidos

S20 Presenta programas para poblacion en condicién de discapacidad y habilidades
especiales

S21 Presenta programas focalizados para vejez y adulto mayor.

S22 Presenta programas focalizados en victimas del conflicto armado, desmovilizados y/o
en condicion de desplazamiento.

S23 Presenta programas para mujer, minorias étnicas, poblacién afro, LGTB.

Programas para formacion y preparacion de deportistas de altos logros:

S24 Presenta programas para la deteccion temprana de talentos deportivos.

S25 Presenta programas para la formacion de talentos deportivos para el alto rendimiento.
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S26 Presenta programas que permita fortalecer o crear programas de estimulos, subsidios
y becas para deportistas enfocados al alto rendimiento.

S27 Presenta programas para la formacion y capacitacion de talento humano técnico y
cientifico, para el alto rendimiento.

S28 Presenta programas que permitan estimar y desarrollar el potencial femenino para el
alto rendimiento.

c. Preguntas orientadoras de criterio institucional:

129 Relaciona la capacidad técnico-administrativa para el logro de los objetivos
estratégicos. 130 Presenta estrategias de articulacion interinstitucional.

131 Relaciona el inventario de servicios deportivos, recreativos y de actividad fisica que
ofrece el municipio.

132 Presenta estrategias que fortalezcan las alianzas con el sector publico para
mejoramiento y soporte del sector.

133 Presenta estrategias de fortalecimiento de alianzas con el sector privado para
mejoramiento y soporte del sector.

134 Contempla esquemas de mercados mixtos que posibiliten la gestion de patrocinios,
donaciones y/o contribuciones.

d. Preguntas orientadoras de criterio financiero:
135 Relaciona la asignacion de los recursos nacionales y municipales concernientes a la

normatividad existe.

136 Relaciona la distribucion de recursos para el desarrollo y fortalecimiento de los
objetivos estratégicos del plan.

Total: 36 preguntas orientadoras para toda la formulacion del plan.
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10.1.6 Estructura de calificacion:

Se hizo el cambio en la ponderacién al momento de calificar, siendo mas objetivo
y coherente con lo que se estd evaluando y el criterio de la persona que esta utilizando la
herramienta. La ponderacion anterior nos daba la opcion de calificar si cada item de evaluacion
tenia o era nombrado o establecido en el plan, brindindonos dos opciones “SI” o “NO”. La

herramienta final nos permite elegir en una escala de calificacion de 1 a 5, siendo 5 la méxima

calificacion de cada indicador y 1 la menor.

5 5 5 5

: 51 5|55

ORGANIZACION 51 . 505 |55
INSTI AL > [7]3 B

% /A | N/A | N/A

/A | N/A | N/A

4 N/A | N/A | N/A

PROMOCION Y EOMENTO DF 1A | I 2 [ o T N/A | N/A T N/A

La Ponderacioén del puntaje, Los indicadores fueron disefiados para calificar con una ponderacion
de 1 a 5, puntuacién en la que ascendentemente verificamos el nivel de cumplimiento de la
pregunta orientadora en el plan municipal, distrital o departamental. La categoria por puntaje

reemplaza la calificacion que tenia la anterior herramienta ex ante, ahora es posible determinar si

o no cumple y en qué nivel el plan con los indicadores establecidos
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PUNTAIE CATEGORIA

MNO CUMPLE CON LOS ESTANDARES MINIMOS

REQUIERE MODIFICACIONES IMPORTANTES

CUMPLE LOS ESTANDARES CON REPAROS MENORES

CUMPLE ADECUADAMENTE CON LOS ESTANDARES

CUMPLE SATISFACTORIAMENTE LOS ESTANDARES SOLICITADOS

LN | [k |

10.1.2. Categorizacién de los municipios.

Esta parte de la nueva herramienta ex ante no tiene antecedentes en la primer
herramienta. En el momento de evaluar algunos planes se encontré que no todos los municipios
tienen la misma capacidad de desarrollo econémico y poblacional, y segun el DANE existe una
categoria a nivel municipal y departamental que obedece a la capacidad econémica y la poblacion
en la regién. Decidimos tomar esta informacion como base de categorizacion de los municipios,
solo que el DANE los divide en 7categorias y para facilidad de la evaluacidn esta categorizacion

se simplifico en subcategorizas A, B YC. Las categorias se subdividen de la siguiente manera:

CATEGORIA MUNICIPIOS CATEGORIA DEFINIDA
SEGUN EL DANE PARA EL MODELO DE EVALUACION

sub categoria = A
sub categoria=B
sub categoria=C

Categoria especial, 1y 2
Categorias 3 y4
Categorias 5y 6

vvy

Ahora bien este hallazgo fue un buen acierto para tener mayor éxito en la

evaluacion de todos los planes municipales, se determino que cada sub categoria tendria un limite
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de puntuacién maxima (%) como se ve en el cuadro. Esta puntuacion obedece a que si por
ejemplo un municipio de la categoria C en la herramienta de evaluacion ex ante arroja un
resultado del 60% en su grado de cumplimiento con el plan decenal, realmente quiere decir que
por ser categoria C esta a su maxima capacidad de cumplimiento (100%) con respecto a los

lineamientos del plan decenal de Coldeportes.

A continuacion una contextualizacion de la categorizacion municipal descrita por el DANE:

Categorizacion municipal: Segun el DANE existe una categoria a nivel municipal vy

departamental que obedece a la capacidad econdémica y la poblacién en la region.

Las categorias de los municipios son:
a. Categoria especial: distritos con poblacién igual o superior a 500.001 habitantes y cuyos

ingresos corrientes de libre de destinacién anuales superen 400.000 SMLMV.

b. Primera categoria: distritos o municipios con poblacién comprendida entre 100.001 y
500.000 habitantes y cuyos ingresos anuales sean superiores a 100.000 y hasta 400.000
SMLMV.

c. Segunda Categoria: Distritos o municipios con poblacion entre 50.001 y 100.000 habitantes y

cuyos ingresos anuales sean superiores a 50.000 y hasta 100.000 SMLMV.

d. Tercera categoria: Distritos 0 municipios con poblacion entre 30.001 y 50.000 habitantes y

cuyos ingresos anuales sean superiores a 30.000 y hasta 50.000 SMLMV.
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e. Cuarta categoria: Distritos o0 municipios con poblacion entre 20.001 y 30.000 habitantes y

cuyos ingresos anuales sean superiores a 25.000 y hasta 30.000 SMLMV.

f. quinta categoria: Distritos 0 municipios con poblacion entre 10.001 y 20.000 habitantes y

cuyos ingresos anuales sean superiores a 15.000 y hasta 25.000 SMLMV.

g. Categoria sexta: Distritos o municipios con poblacion igual o inferior a 10.000 habitantes y
con ingresos anuales no superiores a 15.000 SMLMV.
Esta categorizacion fue pertinente para lograr evaluar de una forma mas justa y acertada a los
planes municipales ya que no todos tienen la misma capacidad administrativa, econémica y
profesional como para ser evaluados con todos los indicadores, por ejemplo no puedo

evaluar a Bogota al igual que Melgar, las capacidades de gestion son distintas.

10.2 Ficha de resultados:

En base a la primera ficha expuesta disefiada por los pasantes anteriores y la
nueva ficha de resultados basicamente en su estructura se mantuvo casi igual. Solo se hicieron
unos cambios técnicos justificados en la necesidad de asociarla, agruparla técnicamente con la
herramienta de evaluacion y asi mismo dentro de sus categorias, relacionar cada criterio con su

respectivo puntaje para mayor facilidad de interpretacion en evaluador y el lector.
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%) =cokdesortes EVALUACION PLAN MUNICIPAL DEL DEPDRTE 2009 - 2019 COLDEPDRTE _ prOSPERIDAD
IPARA TODOS

DEPARTAMENTO: ANTIOELIE MUNICIFIO: ABEJORRAL CAT
REPRESENTANTE: AFAD PRESUPUEST AL:
COPLA: MO
DEMOGRAFIA
Poblacion Tatal | =405 o
Poblacien Urbana o " S T—.
14324 [ee0a%
Pablacion Rural Diel bakal de la poblacion
134 | EEI de <l % zon hombres y
Poblacion FMazculing el % mujeres
12263 [s1.00%
Pablacion Femenina e
11783 [43.00% == - |

LINEAMIENT 0% ESTRATEGICOS

INFRAESTRUCTURA | 15,00 DE 15t FOMENTO DE RECREACION Y | o0 0n pE  30%
ACTIVIDAD FISICA
TECHICO F3 - TECHICO o5
FOCIAL FH .o EOCIAL 75
FINANCIERD S > FINANCIERD 75
IHETITUCIONAL 25 T IHET ITUCIONAL 25
"“'--“"
FORMACION FARA DEFORTISTAS
POBLACION YULHERABLE 25,00 DE 25% 0N PARA DEPO 2500 DE  25%
TECHICD 25 E\_ TECHICD 25
EOCIAL FH EOCIAL 5 _
FINANCIERD 25 FINANCIERD 25 oy
INSTITUCIONAL 25 INSTITUCIONAL a5 v L
DTRDE [ Sa00 of sz] | RESULTADD FINAL
| NFRAESTRUCT
2 URa P
’/— 100
OBSERYACIONES
FOMENTO ACT.
ALTO LOGRD ENFOOUE DEL BLAN f
. FisIca
Pca_t,émém
EvALUADOR: 100

La estructura a la que se genero el cambio fue:
a. el encabezado: el nuevo encabezado describe con mas claridad al decir que se esta

evaluando los planes municipales del deporte 2009- 2019 para Coldeportes.
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b. Descripcion de lineamientos estratégicos (enfoques del plan decenal)

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS LINEAMIENT(
[nFRaESTRUCTURA (15 PT) i
MCPID | % 11 5 |s00ms INFRAESTRUCTURA 15,00 DE 15z
PROGUMGPROVECTOS DE |, [, % BE
CONTRUCCION d 13 9
mmmu s |wopes 1; i TECNICO 25 -
el & | sase% SOCIAL 25 | ‘
- v 7 | mes FINANCIERO 25
| P t& — INSTITUCIONAL 25 P h‘?" =y
13,83 o -'-"l

Hay varios elementos que cambiaron en la ficha con respecto a la presentacion de
la informacion para los resultados de los lineamientos estratégicos. Recordando que la puntuacion
gue manejaba anteriormente de 1.1, 1.2... no era clara para que el interesado a leer la ficha la
pudiese entender con facilidad, la nueva ficha es més clara. Ya no estan los mismos criterios de

evaluacion puesto que ya los habiamos cambiado en la herramienta de evaluacion ex ante.

La ponderacion por lineamiento (15pts = 15%) se sigue respetando ya que es

exigencia de Coldeportes.
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11. MODELO DE SEGUIMIENTO

Para el desarrollo del modelo de seguimiento, al igual que en la restructuracion de
la herramienta ex ante se ha tomado como base los lineamentos y recomendaciones del Banco
Interamericano BID, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL en los

documentos entornoa la evaluaciony seguimiento de planes y politicas publicas. Entre otros.

El modelo de seguimiento en su conjunto esta dado por el establecimiento de una
herramienta de evaluacion de seguimiento, una ficha de requerimientos entregables a cada uno
de los municipios (y sus delegados en deportes) y una ficha de presentacion de los resultados de

los resultados obtenidos en la evaluacién del seguimiento.

La base del seguimiento tanto para la herramienta como para las fichas de
requerimientos y de resultados, esta dado para que sea hecha especificamente sobre cada
programa directo que fue establecido por el plan decenal, de desarrollo municipal y que
debid ser cotejado en su evaluacidn ex ante, por lo que en este campo el evaluador debera

disponer del resultado de cada evaluacion ex ante hecha a cada municipio.

Al momento de hablar ya sobre la estructura de seguimiento, ya NO se deber
habla sobre la evaluacion de la estructura del plan municipal y a todo lo que esta atafia.
medios estratégicos y demas. Sino especificamente sobre los programas municipales que dentro
del plan de desarrollo y decenal presentan asignacion presupuestal con metas y plazos
establecidos. Y asi a través del establecimiento de otros tipos de criterios mas especificos sobre

ejecucion permitirle realizar el seguimiento.

Pagina | 80



11.1 La Herramienta de seguimiento:

La herramienta presenta ser el medio por el cual el seguimiento se puede hacer
efectivo. Su estructura ha sido disefiada igualmente usando Excel y el uso de macrosy a su
vez ha sido establecida en concordancia con la herramienta mejorada del modelo ex ante,

respetando los aspectos a evaluar dados por la ya mencionada circular 0005.

El titulo de la herramienta ha sido denominado como: “HERRAMIENTA DE
SEGUIMIENTO A PLANES DECENALES MUNICIPALES EN DEPORTE, RECREACION
ACTIVIDAD FISICA, PARQUES Y ESCENARIOS COLDEPORTES 2009-2019”. La cual se

puede ver en su estructura final a continuacion:

HERRAMIENTA DE SEGUIMIENTO A PLANES DECENALES MUNICIPALES EN DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD HSICA, PARQUES Y ESCENARIOS COLDEPORTES 2009-2019
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REFEESENTANTE LEGAL Do 20 21,33 | REQUIERE HODIFCACIONES IHFORTAHTES z H 1 H v
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11.1.1 Descripcion de su estructura:

La herramienta de seguimiento presenta:

A.Un marco de informacion general
Para ser diligenciada respecto al plan y el municipio en el que se encuentra: Departamento,
municipio, sub categoria del municipio®, nombre del proyecto, representante legal, afio
presupuestal (inicio-fin) y una casilla de puntaje total que al igual al de la herramienta de
seguimiento muestra un porcentaje de calificacion general. A su vez la herramienta presenta una
macro que le permitira al evaluador guardar en una base de datos la informacién pertinente a todo
el proceso de evaluacion del seguimiento con la herramienta y los datos especificos mencionados

anteriormente.

DEPARTAMENTO CLUMDINAMARC A
MUNICIFIO ZIPAGIIRA
SUBCATEGORIA DEL MUNICIFIO F E

NOMERE DEL FROTECTO
REFRESENTANTE LEGAL

ARD PRESUPUESTAL [INICIO - FIN)
PUNTAIJE #{REF!

Grafiii

B. la estructura de los aspectos o items a evaluar y sus correspondientes ponderaciones:
Que en este caso se sostuvieron segun la disposicion de Coldeportes y el marco

ya establecido de la circular: infraestructura, Fomento de la recreacion y la actividad fisica,

3 Se mantiene la categorizacién establecida para los municipios en la herramienta ex ante en base a la
categorizacion nacional del DANE.
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programas para poblacion vulnerable, programas para formacién y preparacion de deportistas

de altos logros. Y otros. (Vea figura nimero #

C. la estructura de los criterios de evaluacion y sus ponderaciones:

“gestion”,

Para los que fueron en base al

“eficacia”, “eficiencia”, y de “economia y calidad”.

dadas a cada uno con un 25%.

indicado para cada uno de los programas municipales establecidos en el plan decenal y de

desarrollo.

marco tedrico ya descrito los criterios de:
Las ponderaciones fueron

Evaluables para cada item anterior y descrito como fue ya
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D. Descripcion de los criterios y establecimiento de los indicadores de evaluacion:

Cada uno de los criterios anteriormente mencionados, presentan dentro de la
herramienta (al igual que en la ex ante) una serie de indicadores, que en este caso con un
método mas estadistico permite tanto a Coldeportes como al evaluador, realizar el proceso de
seguimiento con unos razonamientos de evaluacion altamente bien estructurados, de calidad y

con un alto enfoque en los procesos.

G1 Elinforme evidencia articulacion al plan municipal wl'o departamental
G2 El plan decenal ha sido adpatade por acuerdos, decretos, resaluciones plo ardenanazas [cuanda haya a lugar]
GEZTION
G3 Mumezra de proyeckas en sjecucion ! katal 42 proyectas del plan
Prezupuesta del medio estrategico f presupucsta total del plan de desarralle municipal
G P g presup P P
[letas realizadas del progecta ! metas establecidas por el progecta
E1 pro P proy
Resultados parciales obtenidos fresultados estimadas por ¢l proyecta
o E2 P P pray
— E3 roduckos obtenidos! productos establecidos por el propecka
(W] P P P proy
Avance &n cronograma del proyecks ! Cronograma establecide
Ed d prey k)
E ES Mumera de beneficiarios plo uzuarios actuales del proyecta { Tokal de beneficiarios estimada
[T
Lad EB Recurzaz Fizicos g tecnolagicss empleades por le pragecks  Becurzos fizicos g kecnalegicas establecidas
¥ J P P prey ¥ J
ET Fecurzo humane contratade para <l progecte frecurzo humane cstablecids
ES Cosho por uzuario !n'-o Ebeneficiarios r-:E-:hrl:ad-:hﬁ Joosko por [TETE L= 2:'-:\ Ebeneficiarie cskablecidos
- F1 Mletas alcanzadas por el progecto ! valor del presupuesto cjecutada
ﬁ F2 Metas alcanaadas f cronograma establecido por el progecto
= F3 Eesultados parciales obtenidos! metas trazadas para el proyecta
E Fi Producker obkenidas f valor takal del propects
E F5 Mumezre de Bencficiarios actualez del proyecka  valar tokal del progects
] Fb Walor del recurso humano f valor katal del progecto
ad prey
F1 Walor del recurzo fizico y kecnalogicod valor total del proyects
E1 Valor total del Presupneste cjecutade faler tobal del Presupuesto asignade
ECOMNONMIA E2 RBequerimiznkoz y zalicitudes atendidas por el propecta d numers bakal de requerimientas generades
¥ E3 rezultades deinformes periadicas anteriores gla Farmakaes de evaluacion / 100%
Ed sectares sociales atendidas | sobre pablacion objetiva cstimada
ES convehios inkerinstitucicnales consequides por ¢l pl:-_r. P oonyenios cxtablecidas

Gestion: este criterio corresponde y ha sido disefiado para medir  en primera medida la
trazabilidad y el avance en el tiempo del plan decenal municipal desde su proceso de
formulacién hasta su proceso de implementacion. Basicamente al igual que el plan decenal
nacional este criterio busca medir desde lo institucional, el grado de manejo y acoplamiento que
el plan municipal ha tenido. Traducido esto en los procesos locales de implementacion de

sus programas y proyectos y articulados si o no con politicas y o decretos locales.
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Los indicadores que se han establecidos son:

G1. El informe evidencia articulacion al plan municipal y/o departamental

G2. El plan decenal ha sido adoptado por acuerdos, decretos, resoluciones y/o
ordenanzas (cuando haya a lugar).

G3. Numero de proyectos en ejecucion / total de proyectos del plan .

G4. Presupuesto del medio estratégico / presupuesto total del plan de desarrollo municipal.

Eficacia: como en todo criterio de eficacia, en este se busca medir la capacidad del plan respecto
al cumplimiento de las metas y los objetivos propuestos para cada uno de sus programas Yy
proyectos. A demas junto con esto y como valor agregado se busca generar el ideal de poder
adentrarse dentro del proceso de los resultados concretos como productos y que puedan de tal
manera al evaluador y a COLDEPORTES medir el avance real de cada programa municipal

respecto a los items de evaluacion. Para esto se han definido como indicadores:

E1. Metas realizadas del proyecto / metas establecidas por el proyecto

E2. Resultados parciales obtenidos /resultados estimados por el proyecto

E3.Productos obtenidos/ productos establecidos por el proyecto

E4.Avance en cronograma del proyecto / Cronograma establecido

E5.NUmero de beneficiarios y/o usuarios actuales del proyecto / Total de beneficiarios

estimado.

E6. Recursos fisicos y tecnoldgicos empleados por el proyecto / Recursos fisicos y t
Tecnologicos establecidos.

E7. Recurso humano contratado para el proyecto /recurso humano establecido.
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E8. Costo por usuario y/o beneficiarios reportados /costo por usuario y/o beneficiario

establecidos.
Eficiencia: en este criterio, a si mismo siguiendo su definicidn base. Se ha establecido que sirva
para medir la capacidad y el grado de gestion que tiene cada municipio para cumplir las metas y
los objetivos trazados en sus programas y proyectos en relacion a los recursos establecidos,
disponibles y empleados. Dicha medicion ha sido establecida principalmente partiendo desde el
recurso econémico y financiero, pasando por el recurso del tiempo al recurso y talento humano
entre otros. Este indicador le permitird al evaluador y a COLDEPORTES poder determinar la

habilidad y la capacidad en la ejecucion de los municipios. Tales indicadores son:

F1. Metas alcanzadas por el proyecto / valor del presupuesto ejecutado

F2. Metas alcanzadas / cronograma establecido por el proyecto

F3. Resultados parciales obtenidos/ metas trazadas para el proyecto

F4. Productos obtenidos / valor total del proyecto

F5. Numero de beneficiarios actuales del proyecto / valor total del proyecto
F6.Valor del recurso humano / valor total del proyecto

F7. Valor del recurso fisico y tecnoldgico/ valor total del proyecto.

Economia y calidad: Este ultimo criterio de evaluacién ha sido establecido como valor agregado
a los anteriores, puesto que permitira al evaluador y a COLDEPORTES establecer hasta qué
punto los procesos municipales de ejecucion de los programas y proyectos asi como del plan en
general se hacen con un caracter de compromiso, vinculantes, de buena gestion y pro actividad

reflejados en aspectos como la economia y la calidad. Tales indicadores son:
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E1. Valor total del Presupuesto ejecutado /Valor total del Presupuesto asignado

E2. Requerimientos y solicitudes atendidas por el proyecto

requerimientos generados.

/ nimero total

E3. Resultados de informes periodicos anteriores y/o formatos de evaluacién / 100%

E4. Sectores sociales atendidos / sobre poblacion objetivo estimada

ES5. Convenios interinstitucionales conseguidos por el plan / convenios establecidos.

E. Estructura de calificacion:

de

Al igual que la herramienta reestructurada ex ante, la presente herramienta de

seguimiento posee una estructura de calificacion que el evaluador debera conocer y emplear cada

para cada uno de los indicadores y asi registrar una calificacion segin cada criterio para arrojar

una calificacion general sobre el municipio y su plan. El evaluador debera realizar la evaluacion

segun su criterio interpretando lo que ve, pero principalmente respetando un coeficiente de

resultado producto de la evaluacién de cada indicador. Tal estructura de calificacion es la

siguiente:
FAVOR CALIFIQUE AS:

COEFICIENTE DESCRIPCION PUNTAIE
De0,0a0,19 |NO CUMPLE CON LOS ESTANDARES MINIMOS 1
De 0,20 30,39 |REQUIERE MODIFICACIONES IMPORTANTES 2
De0,40a 0,59 |CUMPLE LOS ESTANDARES CON REPAROS MENORES 3
De 0,60 20,79 |CUMPLE ADECUADAMENTE CON LOS ESTANDARES 4

De(.80al  |CUMPLE SATISFACTORIAMENTE LOS ESTANDARES SOLICITADOS 5
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11.1.2. Guia de uso de la herramienta:

La idea principal en cuanto al uso de la herramienta, es la practicidad para el
evaluador, la posibilidad de ser lo mayormente objetivo y por ende obtener un resultado
coherente con el contenido del programa/proyecto. Cada indicador esta disefiado para arrojar un
coeficiente o residuo, solo los primeros dos indicadores, G1 y G2 NO estan disefiados para
arrojar un coeficiente. Por lo que el evaluador debera recurrir a la interpretacion de lo que ve. De
resto todos los demaés indicadores al realizar el cruce estan disefiados para que arrojen dicho
coeficiente. Después el evaluador debera clasificar el coeficiente, ubicarlo dentro del puntaje de
calificacion que esta disefiado de 1 a 5 y ubicarlo en la casilla adecuada respecto al lineamiento
del programa que esta evaluando, es decir debe ubicar el puntaje en infraestructura, fomento,

prog. Poblacién vulnerable o alto logro.

INFRAESTRUCTURA
FOMENTO
YULHERABLE
ALTO LOGRO

EESTICER

EFICACIA
A

EFICIENCIA
A

ENCC PO DTS L=

"
L
wpapapaajapagajaga papa papaga paja o jaa aopaapa
wpapapaajapagajaga papa papaga paja o jaa aopaapa
wpapapaajapagajaga papa papaga paja o jaa aopaapa
wpapapaajapagajaga papa papaga paja o jaa aopaapa
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Ejemplo:

iz

Se estd evaluando el programa conocido como: “salud y actividad fisica para todos.” Por
consiguiente se Unica dentro de la linea de fomento de la actividad fisica.

Se esta evaluando el numero de quejas recibidas por parte de los usuarios, por lo que se toma el
indicador E2 perteneciente al criterio de economia y calidad y se evalUa segun los datos que
haya:

e E2. Nombre: Requerimientos y solicitudes atendidas por el proyecto / numero total de

requerimientos generados:

Requerimientos atendidos: 3

Numero de requerimientos: 5

Entonces, 3/5= resultado: 0.6

Ya con el resultado, el evaluador debera ubicarlo en la tabla base de evaluacion. Segun la tabla,
el puntaje de 0,6 cumple adecuadamente con los estandares, por lo que tiene una puntuacion de
4. Por ultimo el puntaje se registra dentro de la lista desplegable de la linea de fomento de la

recreacion y la actividad fisica.

11.1.2.1 otros aspectos del diligenciamiento de la herramienta:

Los datos que se deben diligenciar son todos los espacios en blanco, empezando
por los datos que identifican el municipio, siguiendo por la ponderacion de acuerdo a cada
indicador y terminando por la casilla “otros”, donde se describird algo adicional que el plan

contenga y se ponderara en su respectiva casilla.
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OTROS

5.0

Il wio departamental

decrekas, resoluciones who ardenanazas [cuando haga o lugar]

pectos del plan

b tokal del plan de dezarrolle municipal

Haz por el progecta

Ammmmml

Alwafjn o fjun

Aflafja o
Afnajn o

mados por ¢l proyecta

Por ultimo, luego de diligenciar todos los espacios en blanco solo resta guardar la informacion,
dando clic en el boton de la macro “GUARDAR?”, que registrara la informacion mas importante

del proceso de evaluacion en una base de datos generalizada.

Guwmmar
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11.2 Ficha de requerimiento

Para la obtencidn de la informacidn que permita diligenciar la herramienta anterior
y realizar el seguimiento a los planes, se desarrollé una ficha de requerimiento también en Excel
igualmente mediante una macro, practica dirigida a las alcaldias municipales y a los entes
municipales y departamentales del sector deporte que le permite al encargado diligenciarla con
informacidn en concordancia con el modelo establecido y enfocada directamente a recopilar la
informacidn necesaria respecto a la ejecucion de los programas y proyectos de las lineas de
Coldeportes a evaluar de los planes de desarrollo municipal y decenales cuando estos hayan a
lugar. Brindando al evaluador del seguimiento contar con los insumos bases suficientes para el

diligenciamiento de la herramienta de seguimiento Yy sus posteriores resultados.

A su vez, también se tiene estimado para ser implementado en el tiempo no ahora
por razones institucionales de COLDPORTES, el usar mediante requerimiento informes
periddicos sobre la gestion municipal en deporte que se viene desarrollando, esto es respecto al
proceso de ejecucion que todo proyecto y programa de ejecucion presupuestal estatal por ley
general de contratacion y de cooperacion alianzas debe tener. Esto segun lo planteado podra dotar
de informacion mas puntual y mas pertinente sobre los procesos que en deportes y sus afines se

viene adelantando en cada municipio de territorio nacional.

La ficha de requerimientos presenta una serie de casillas que deben ser
diligenciadas, todas corresponden a espacios en blanco y lineas desplegables con datos que
identifican el municipio y su poblacion y continuando con la informacion concerniente al

proyecto y/o programas en ejecucion, tales datos son:
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Departamento e Nombre de programa
e Municipio e Enfoque
Categoria e Metas del programa
e Representante Legal e Beneficiarios
e Nombre Politica Publica e Tipo de poblacién
e Poblacion atendida

A continuacion encontramos la ficha de requerimiento:

e Edad de poblacion
atendida
e Fuentes de Financiacion

e Duracién del Programa

W) 2odderortes

PROSPERIDAD
1 PARA TODOS

FORMATO DE SEGUIMIENTO A PROGRARMAS MUNICIPALES

DEFARTAMENTO

MUNICIPIO

CATEGORIA

REFPRESENTANTE LEGAL

FOLITICA PUBLICA DEL SEC

NOMEBRE POLITICA PUBLICA

HOMBREES RURAL: URBANOD:
POBLACION TOTAL MUNICI

MUJERES| RURAL: URBAND:
NOMBRE DEL PROGRAMA
ENFOQUE

3
HLOGHALD |
METAS DE PROGRAMA

TOTAL DE BENEFICIARIOS

TIFO DE FOBLACION ATEND

EDAD DE FPOEBLACION ATEN)

GRUFPO ETARIO

PRESUPFU SISTEM
FUENTES DE EZTO A DE
FINANCIACION RECURZD EMPRE
3 SA
FPRESUFPUESTO TOTAL DEL F $0.00
DURACION DEL PROGRAMA| DESDE: |HAST.P|.:|
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Por ultimo, luego de diligenciar todos los espacios en blanco solo resta guardar la
informacidn, dando clic en el botdn de la macro “Prosperidad para todos”. Cabe recordar que el
proceso se repite por cada programa y/o proyecto que el municipio o departamento este

ejecutando.

11.3 ficha de resultados:

Al igual que en la ficha de resultados de la herramienta ex ante, para la presente ficha de

resultados de seguimiento se establecio la misma estructura que se tenia. Tal estructura que fue

dada es:

a. El esquema destinado a la informacién general de la ficha.

ot SEGUVIMIENTD FLAM HUNICIFAL DEL DEPFORTE 2999 - 212 GﬂLﬂEPﬂHTIlm

AR TODOS
FEFARTAHENTS: QUIHEIS HERICIFIS: CHLARCH L) -
REEFREIENTANTE: IEHHY TEUALLE ald FREEINFREITAL:
CHFIA: Ho

b. el esquema destinado a los aspectos demogréaficos e informativos sobre la poblacion del

municipio.

DEMOGRAFIA

Fuablamias Talal | FETIT |
Fablanine Urkass e e
14324 Jez.nax
Fablamins Faral Crllalal dr la publamine dr

1434 [a7.37x | Xanmbambrrsgrl X
Fablaminn H Tina [ —

42261 [51.0mx
Fublimine Frmrains

11703 IETNTTA — —
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c. el esquema sobre los lineamientos estratégicos (los items de evalacuion) y el puntaje de sus

criterios establecidos:

LINEAHIENTHI EXTRATECICHS

INFRAEITRECTERES I 450N BE 15X FHHENTS FE RECREACISN T I 15NN BE I
ACTITINAR FITICS
T e f——
CEITISN 1] — CEITI®+N
EFICACIA E EFICa&CIa
EFICIENCIA E * EFICIENCIA
C*ESHIA T ChLIFS E fCEEEHIE T CRLIE

=

FEBFLACIHE THLEERARLE I IN_EN BE IXX

FEEHACIEE FARS

BEFSRTISTAI BE &LT# Lécns| -0 ®E  ZIT

CEITI®N T L\ EEITI®N T
EFICACIE T (__,.. S Ericacia | =
EFICIERCIA ax f EFICIERCIA p—
C*ES+HIA T ChLINA E [C*ESHIA T CALIB e

d. la calificacién general con el puntaje del resultado final: donde se encuentra un espacio para

formular las observaciones y la firma del evaluador del proceso.

*TES*I I :Ill Bl IX EEIHLTAERS FINGL
L
*RIEFETACIGNET
2T Lomme [T T IEMTS ACT
e " SCA
romnoie
EVALUALOR: iz
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Ficha de resultados final consolidada:

« ciklr= SEGUIMIEHTO PLAH HUHICIPAL DEL DEFORTE 2889 - 2018 COLDEPORT! | PROAPERIDAD
| PARA TODOS

FEFARTAHENTS: QUIHELS HERICIFIS: CALARCH CaTr ¢
t:l-ll:::lnul'r::—:mﬂm"”“E alls FREEINFEEITAL:
CHFIA: Hix
DEMOGRAFIA
Fablanins Tulal | T |
Frahlanins Urbasa 4.

[T [TXIT:
Fablisinn Faral Ol lnlalde s publasine dr
1434 |27.07%

Fublawinn Hanuulinag

12261 | EXNTE:
Fablasins Praruins
T | FTHTH

LINEAHIENTHS EXTRATECICST

INFREAESTRENCTERS 15,00 BE 13X FOHERTS FE RECEEACIONY | 35 o s 10X
ALLLTIRAR ELILLE
SEITI#N zs . GESTIHN N
EFICACIA 5 | EFICACIA an
—y AT I | iy o
EFICIERCIA 5 ¥ EFICIENC I [
ComsHIA T CaLIN 3 % fcemema ¥ caving 5
FEREHACIHN Fakd
FEBLACIHN THLEERABLE W00 WE ISX| | eETISTAS BE ALTS Leces] T00 BE 25X
CEITISN z L\- CESTIHN zn
EFICACIA [T] (.,.. EFICACIM an N
EFICIENCIA [T EFICIENC I [T e
ComsHIA T CaLIN 3 fcemema ¥ caving 5 ik
|
—
*TRSS [T TS REIHLTEES FINAL
ST
L g 33
SBSERTACISNES
STANEN T ACT
BT LOANE DAL oL L .
1we "SCE
|
EVALUADGR: 16T
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CONCLUSIONES.

2.1 El ente rector del deporte en el pais Coldeportes nos dio entre los trabajos a realizar la
evaluacion ex ante de los municipios asignados. Para ello se nos entreg6 una herramienta ex ante
muy especifica y de la cual obtuvimos un avance, pero consideramos pertinente proponer unas
mejoras a la herramienta ex ante entregada por Coldeportes con el fin de optimizar la evaluacion.
La herramienta Ex ante es mas precisa ahora, se podria decir que los criterios de evaluacién
apoyados en los nuevos indicadores de evaluacion han dejado analisis mas precisos para la

resolucion de problemas y debilidades en los planes municipales, decenales y/o distritales.

2.2. Se estableci6 un modelo de  seguimiento a los planes decenales municipales,
departamentales o distritales por medio del desarrollo de una herramienta que permita
determinar el grado de avance del plan decenal nacional del Deporte, se puede concluir que en
resultado de una socializacion continua de las teorias de evaluacién y seguimiento de los
proyectos sociales, el conocimiento y articulacion del plan decenal nacional logramos desarrollar
el modelo de seguimiento a los planes decenales municipales y/o departamentales, y con ello la
herramienta se seguimiento para los mismos.

Concluimos que la herramienta de seguimiento a los planes decenales contiene aciertos
importantes y unas pequefias falencias mas de forma que de fondo, aclarando que no existian
antecedentes de anteriores modelos para esta herramienta.

Los aciertos son respecto a los indicadores de evaluacion y los criterios de gestion, eficacia,
eficiencia, economia y calidad. Estos criterios no se desligaron de los mismos lineamientos

béasicos del plan decenal nacional que se tuvieron en cuenta en la herramienta ex ante, eso nos dio
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un verdadero seguimiento a los planes decenales entregables desde su evaluacidén ex ante,

seguimiento y posterior a eso lograr acoplar una ficha de requerimientos

2.3 Respecto al tercer objetivo especifico

El plan decenal contiene unos enfoques base, de los cuales los municipios, departamentos y/o
distritos deberian entregar alineados con sus planes. Sin embargo se evidencid una
desarticulacion en muchos planes entregables en cuanto grado de cumplimiento frente a los
lineamientos del plan decenal (ver en anexos, fichas de requerimientos). Los que se pudo notar es
que los municipios de categoria 4,5 y 6 son aquellos municipios que reincidieron en entregar sus
planes incompletos y/o copia de otros planes.

Esta falencia puede tener varias causas que son importantes destacar. En primera instancia los
municipios y/o departamentos demuestran en sus planes un desconocimiento del plan decenal y
sus enfoques, otra causa puede ser sobre el personal responsable del sector deporte, en estos
municipios pueden no tener las aptitudes, apoyo econdémico y/ o tiempo suficiente para elaborar
el plan decenal.

Afadiendo a esto se ve una desarticulacion entre el ente rector del deporte en el pais y los
municipios y/o departamentos, las fechas de entrega de los planes en teoria deberian representar
un periodo 2009-2019, periodo que no esta viendo reflejado en estos planes. Muchos entregan
mas informes de gestion y antecedentes de sus proyectos que los mismos proyectos para este

periodo decenal.
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RECOMENDACIONES
1. La nueva herramienta de evaluacion ex ante es mas concreta y permite darnos cuenta que los

planes decenales de los municipios y/o departamentos tienen problemas relevantes.

2. Sobre el personal profesional responsable: Se sugiere que se debe tener una revision
periddica de las capacidades y aptitudes profesionales dirigida a los responsables directos del
deportes en los municipios y o departamentos, para descartar si los planes decenales no estan
alineados con los enfoques del plan decenal nacional porque no hay suficientes profesionales
de la administracion deportiva, o personal con las competencias minimas que se requieren

para presentar, desarrollar y planificar un plan decenal de estas magnitudes.

3.Sobre los municipios de categorias 4,5 y 6: Se recomienda hacer un escalonamiento de los
planes decenales entregables y revisar asi si la copia en muchos de estos planes obedece a que
se orientan a las propuestas de programas y proyectos disefiados en municipios de categoria

1,2 ylo 3.

4. Sobre la herramienta de seguimiento: Se recomienda que la implementacion de esta
herramienta se realice con sentido normativo, exigiendo de manera periddica los avances de
cada uno de los programas y proyectos para asi ver si realmente los municipios, departamentos

y/o distrito, siguen enfocados hacia sus objetivos y los lineamientos del plan decenal nacional.
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5. Para este seguimiento recomendamos que los profesionales acordes al conocimiento del sector
deporte puedan realizar un acompafiamiento presencial en los municipios o0 cuando menos a
los departamentos de categorias 3,4,5 y 6 especialmente , para sentar bases solidas de los
enfoques del plan nacional decenal y las directrices de Coldeportes como ente rector del

deporte en el pais.
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