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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién analiza la relacidn entre el discurso institucional de sostenibilidad
urbana vy las dindmicas territoriales de apropiacién comunitaria en el caso del Ecobarrio La Perseverancia,
ubicado en la ciudad de Bogotd. El estudio parte del reconocimiento de que los ecobarrios han sido
promovidos como estrategias de planificacidn urbana orientadas a fortalecer la sostenibilidad ambiental,
la participacién ciudadana y la gestion comunitaria del territorio. Sin embargo, en la practica, la
implementacion de estas iniciativas suele enfrentarse a tensiones entre los planteamientos institucionales
y las realidades sociales de los territorios donde se desarrollan.

El objetivo de la investigacidon es comprender cdmo se articulan, se tensionan o se contradicen las visiones
institucionales del Ecobarrio con las formas en que la comunidad del barrio La Perseverancia vive, percibe
y transforma su territorio. Para ello se adoptd un enfoque metodoldgico cualitativo con elementos de
analisis territorial, que incluyd revision documental de politicas publicas y marcos normativos en
diferentes escalas (internacional, nacional y distrital), analisis heuristico de instrumentos institucionales,
entrevistas a actores comunitarios e institucionales, observacion en terreno y el desarrollo de un ejercicio
de cartografia social participativa. Asimismo, se utilizé el enfoque analitico del método territorii para
interpretar el territorio a partir de tres dimensiones: el territorio proyectado, el territorio vivido y el
territorio materializado.

Los resultados evidencian que, si bien existen convergencias entre algunos objetivos institucionales del
proyecto de Ecobarrio y las practicas comunitarias presentes en el barrio, particularmente en relacion con
procesos de organizacion social, uso del espacio publico y algunas iniciativas ambientales orientadas a
mejorar la calidad ambiental de los espacios urbanos, también se identifican tensiones y contradicciones
entre la vision técnica del ecobarrio planteada desde la politica publica y las dindmicas cotidianas de la
comunidad. La cartografia social permitié identificar espacios de encuentro comunitario, asi como
problematicas ambientales persistentes, especialmente relacionadas con el manejo de residuos y el uso
del espacio publico.

El analisis realizado permite concluir que el ecobarrio La Perseverancia no puede entenderse Unicamente
como un proyecto institucional de sostenibilidad urbana, sino como un proceso territorial en
construccion, en el que intervienen multiples actores, practicas sociales y dindmicas comunitarias. En este
sentido, el estudio resalta la importancia de fortalecer enfoques participativos y de gobernanza territorial
gue permitan articular de manera mds efectiva las politicas publicas con las realidades y saberes locales
de las comunidades, asi como la formulacidn o proponer estrategias orientadas a mejorar la apropiacién
comunitaria y seguimiento por parte de la institucionalidad para una éptima implementacion territorial
del modelo de este y de otros ecobarrios.

Palabras claves: ecobarrios, sostenibilidad urbana, gobernanza territorial, apropiacion comunitaria del
territorio, cartografia social, La Perseverancia.



ABSTRACT

This research analyzes the relationship between the institutional discourse of urban sustainability and the
territorial dynamics of community appropriation in the case of the La Perseverancia eco-neighborhood,
located in the city of Bogota. The study begins by recognizing that eco neighborhood have been promoted
as urban planning strategies aimed at strengthening environmental sustainability, citizen participation,
and community-based territorial management. However, in practice, the implementation of these
initiatives often faces tensions between institutional approaches and the social realities of the territories
where they are developed.

The objective of this research is to understand how the institutional visions of the eco neighborhood are
articulated, contested, or contradicted by the ways in which the community of La Perseverancia
experiences, perceives, and transforms its territory. To achieve this objective, a qualitative
methodological approach with elements of territorial analysis was adopted. The methodology included
the documentary review of public policies and regulatory frameworks at different scales (international,
national, and district levels), heuristic analysis of institutional instruments, interviews with community
and institutional actors, field observation, and the development of a participatory social cartography
exercise. In addition, the analytical framework of the territorii method was used to interpret the territory
through three dimensions: the projected territory, the lived territory, and the materialized territory.

The results reveal that, although there are important convergences between some institutional objectives
of the eco neighborhood project and the community practices present in the neighborhood—particularly
in relation to social organization processes, the use of public space, and certain environmental
initiatives—there are also tensions and contradictions between the technical vision of the eco
neighborhood proposed in public policy and the everyday dynamics of the community. The participatory
social cartography exercise made it possible to identify key community meeting spaces, as well as
persistent environmental issues, particularly those related to waste management and the use of public
space.

The analysis concludes that the La Perseverancia Eco neighborhood cannot be understood solely as an
institutional project of urban sustainability, but rather as a territorial process under construction, in which
multiple actors, social practices, and community dynamics interact. In this sense, the study highlights the
importance of strengthening participatory and territorial governance approaches capable of more
effectively articulating public policies with local realities and community knowledge, as well as the
formulation of strategies aimed at improving community appropriation and the territorial implementation
of the Eco neighborhood model.

Keywords: eco-neighborhoods, urban sustainability, community territorial appropriation, participatory
social cartography, territorial governance, La Perseverancia.



CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1. Introduccion

En los contextos urbanos de la crisis climatica, producto de la desigualdad y la desarticulacion
institucional, surgen iniciativas locales que buscan repensar el habitar la ciudad de forma sostenible. Una
de estas propuestas son los Ecobarrios, entendidos como apuestas territoriales que combinan principios
de sostenibilidad ambiental, justicia espacial y apropiacion comunitaria. Sin embargo, como seiiala
Anguelovski (2014), la configuracion de barrios sostenibles no puede desligarse de los conflictos de poder
y las tensiones entre las politicas publicas y las practicas comunitarias. Este desajuste es especialmente
evidente en el caso del Ecobarrio La Perseverancia en Bogota, reconocido como uno de los primeros

proyectos piloto oficiales de la ciudad (Secretaria del Habitat, 2017).

La problematica central de esta investigacién radica en la disonancia entre dos narrativas: una
institucional, fundamentada en instrumentos como el POT "Bogotd Reverdece 2022-2035" y el Plan de
Accion Climatica 2020-2050, que definen al ecobarrio como un modelo de resiliencia y eficiencia técnica;
y otra comunitaria, que revela problemas persistentes de fragmentacion institucional y una gestion
ambiental limitada por la falta de articulacién real con el habitante del territorio urbano. Esta brecha
sugiere que los programas se han implementado, en ocasiones, mas como "denominaciones o etiquetas

simbdlicas" que como procesos vivos de transformacién territorial.

En este contexto, resulta pertinente para el andlisis integrar la perspectiva de la Inteligencia Territorial
(Girardot, 2009), que propone articular el conocimiento cientifico con el saber practico de los actores
locales. Al examinar el Ecobarrio La Perseverancia desde esta dptica, en didlogo con lo planteado por los
autores Lardon, Piveteau y Puech (2010), es posible visibilizar las fricciones inherentes entre las politicas
institucionales y la accién o praxis comunitaria en el Ecobarrio. Asimismo, a este marco se incorporan los
aportes desde la propuesta del etnourbanismo (Eizenberg y Jabareen, 2017), que plantean el disefo
urbano desde la identidad y el arraigo, para analizar la experiencia vivida y las identidades culturales como
ejes del disefio urbano, trascendiendo la vision tecnocratica que suele derivar en procesos de
gentrificacion verde (Checker, 2011; Dooling, 2009), donde la mejora ambiental de un entorno residencial
urbano puede generar desplazamientos sociales de los habitantes tradicionales si no se reconoce el

arraigo historico.



La integracién de estos enfoques propone una ruptura con los modelos de planificacidn tradicionales,
permitiendo que el Ecobarrio se consolide como un espacio donde la calidad ambiental y la cohesién

social coexistan sin comprometer la identidad ni el tejido comunitario del sector

Por lo tanto, esta investigacidn se justifica en la necesidad de evaluar si el Ecobarrio La Perseverancia
representa un transito hacia una sostenibilidad participativa o si persiste la distancia entre el "espacio
concebido" por la planeacion y el "espacio vivido" por la comunidad (Lefebvre, 2013). A través de un
enfoque etnografico-territorial, se busca rescatar las capacidades locales de colectivos como Ecoperse y
la huerta "Mutualitos", aportando lineamientos que garanticen una verdadera justicia ambiental en los

barrios populares de Bogota

1.2. Antecedentes

El estudio de los ecobarrios revela que estos no son solo proyectos técnicos, sino espacios sociales donde
convergen dindmicas comunitarias y tensiones por el desarrollo sostenible. A nivel internacional, el
modelo de Vauban (Alemania) destaca por transformar una antigua base militar en un entorno verde sin
automoviles, empleando viviendas pasivas y una fuerte participacion ciudadana (Ubach, 2022). Seguln
Scheurer y Newman (2009), su éxito radica en combinar estandares ambientales con una gobernanza que
involucré a los habitantes desde el inicio. De forma similar, el barrio Hammarby Sjostad (Suecia)
implementd un sistema de ciclo cerrado en residuos, agua y energia, logrando reducir drasticamente su
impacto ambiental mediante una planificacion técnica integral. Convirtiendo estas experiencias en

modelos a seguir o replicar en diferentes paises.

En el contexto latinoamericano, los modelos se adaptan a realidades sociales diversas, como el programa
de agricultura urbana en Rosario (Argentina). Esta politica transformé terrenos ociosos en huertas que,
segun el WRI y BBC Mundo (2021), constituyen “una piedra angular de la adaptacion climdtica y la
inclusion social”, beneficiando a mas de 2.400 familias. En Colombia, ciudades como Cali han impulsado
experiencias similares en los barrios San Antonio y Aguacatal mediante procesos participativos e inclusivos

de desarrollo urbano. Como sefiala el DAGMA (2022):

“Los ecobarrios se han convertido en espacios de inclusion social y participacion ciudadana, donde

la comunidad decide, propone y ejecuta acciones sostenibles que transforman su entorno de
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inmediato. Este modelo ha demostrado que cuando hay formacion, confianza y

corresponsabilidad, los cambios son posibles y duraderos”.

Asi mismo en Bogota, el ecobarrio La Esmeralda se configura como una experiencia pionera en inteligencia
territorial en linea con lo sefalado por Sdnchez Guevara et al. (2024) cuando advierte que un aprendizaje
clave de este caso fue la necesidad de combinar datos técnicos con saberes comunitarios para una
evaluacidon ambiental pertinente. No obstante, Pinzén Ortiz (2024) advierte una tension estructural, pues
el proyecto fue inicialmente: “Mds un discurso técnico-institucional que una vivencia barrial real. La
comunidad poco se identifico con la idea del ecobarrio hasta que se apropié mediante procesos de

comunicacion y memoria” (p. 56).

Experiencias que nos llevan a cuestionar sobre la importante funcién de los procesos de participacion
ciudadana en el impulso de iniciativas, politicas o proyectos ambientales, no se trata de imponer modelos
técnico-instrumentales. Finalmente, el caso de La Perseverancia se inscribe en la dificultad de los modelos
institucionales para lograr impactos sin una mediacidon comunitaria sélida. Los antecedentes demuestran
gue la viabilidad de un ecobarrio no depende de su disefio normativo, sino de su capacidad para generar
sentido colectivo y organizacion barrial. Para que estas iniciativas trasciendan lo simbdélico y se conviertan
en transformaciones reales, es fundamental repensarlas desde la coproduccion del conocimiento y la

construccion social del territorio, garantizando una sostenibilidad urbana mas inclusiva y duradera.

1.3. Problematica

Dentro de las transformaciones urbanas contempordneas, los ecobarrios han emergido como una
estrategia institucional para fomentar el desarrollo sostenible desde lo local. No obstante, diversas
investigaciones evidencian tensiones entre los discursos institucionales y los procesos reales de
apropiacién comunitaria. Como lo advierte Ostrom (1990), la sostenibilidad de las iniciativas colectivas
depende no solo de las reglas formales impuestas, sino de la integracién de las practicas cotidianas, los

saberes locales y los mecanismos de gobernanza compartida.

Desde una perspectiva de analisis critico, autores como Ergas (2010) y Acselrad (2010) sefialan que la
sostenibilidad puede convertirse en un dispositivo retérico que invisibiliza desigualdades estructurales y
conflictos socioambientales, especialmente cuando se omite considerar a los territorios como

construcciones histdricas, culturales y politicas donde convergen y entran en interaccion diferentes
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visiones sobre el territorio y la sostenibilidad ambiental. Esta desconexidn es evidente en el ecobarrio La
Perseverancia, donde los lineamientos oficiales se centran en la infraestructura técnica y la eficiencia
ambiental, postergando y velando las dimensiones simbdlicas, organizativas y afectivas. Al respecto,
Ercoskun, Kajosaari y Humer (2025) sostienen que, para que un ecobarrio sea efectivo y legitimo, debe

reconocer la heterogeneidad social y las formas alternativas de habitar el espacio urbano.

En esa linea de andlisis critico, los autores Angarita-Becerra (2022) al respecto destacan que las politicas
publicas ambientalistas sin participacion efectiva pueden derivar en procesos de "gentrificacion verde" o
apropiacién institucional sin arraigo. En este contexto, surge el interrogante que guia la presente

investigacion:

¢Como se manifiestan las tensiones entre el discurso institucional de sostenibilidad y la apropiacion
comunitaria en el ecobarrio La Perseverancia, y qué elementos permiten analizar esta desconexion

desde una perspectiva cualitativa, territorial y participativa?

Esta pregunta reconoce que no se trata solo de evaluar resultados técnicos, sino de comprender las
dindmicas sociales y politicas que configuran el territorio. Los hallazgos obtenidos mediante revisidon
documental, observacidén participante y entrevistas muestran seis ejes de tensidon que definen esta

brecha:

e Sentido y apropiacién del ecobarrio: Mientras la narrativa institucional estandariza la figura del
ecobarrio mediante metas de eficiencia y certificaciones, en La Perseverancia este concepto se
vincula a procesos histéricos de lucha, identidad y defensa del territorio. La apropiacién
comunitaria se basa en relaciones afectivas y memorias colectivas no codificables en indicadores
técnicos.

e Participacion y toma de decisiones: Aunque la normativa promueve la inclusion ciudadana, en la
practica predomina una participacion instrumental limitada a validar proyectos ya definidos. La
falta de incidencia real en la definicion de prioridades limita la legitimidad de las acciones del
Distrito.

e Saberes y practicas ambientales: Existen conocimientos valiosos en la comunidad (agricultura
urbana, reciclaje comunitario y pedagogia barrial) que emergen "desde abajo" y que no han sido

plenamente integrados ni reconocidos por los enfoques tecnocraticos dominantes.
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e Relacidn entre territorio e institucionalidad: La planeacién centralizada suele carecer de un
conocimiento profundo del territorio. Las acciones de las entidades distritales no siempre
responden a los ritmos comunitarios, generando una ruptura entre la politica publica y la realidad
vivida.

e Procesos organizativos y redes locales: La sostenibilidad barrial depende del fortalecimiento del
tejido social. No obstante, las redes en La Perseverancia enfrentan debilidades como la falta de
apoyo continuo, la fragmentacién grupal y la sobrecarga de los lideres comunitarios.

e \Visibilizacion y narrativas: El relato oficial tiende a excluir las voces locales, reproduciendo
modelos ideales que ignoran las tensiones, contradicciones y resistencias presentes en el

territorio.

Estos ejes configuran un campo de analisis donde se entrecruzan dimensiones simbdlicas, politicas y
técnicas, permitiendo comprender cdmo las comunidades resignifican, adaptan o resisten los modelos

impuestos desde la institucionalidad.

1.4. OBJETIVOS

1.4.1. Objetivo general
e Analizar la tensién entre el discurso institucional y la apropiacion comunitaria del ecobarrio La

Perseverancia en Bogota, mediante un enfoque participativo y territorial, para identificar los

factores que limitan su sostenibilidad y proponer estrategias de fortalecimiento comunitario.
1.4.2. Objetivos especificos

e Caracterizar el sustento institucional del modelo de ecobarrios en Bogota, mediante la revision
de documental normativa que permitan reconocer sus principales componentes normativos y
discursivos.

e Describir las practicas de apropiacidn comunitaria del ecobarrio La Perseverancia, a partir del
analisis de informacién obtenida en entrevistas, observaciones y materiales locales.

e Comparar los planteamientos institucionales y las practicas comunitarias, con el propdsito de
identificar convergencias, tensiones y contradicciones en la implementacion del modelo de
ecobarrios.

e Proponer estrategias de fortalecimiento participativo, orientadas a mejorar la articulacién entre
la institucionalidad y la comunidad en la gestidn y sostenibilidad de ecobarrios en Bogota y en el

ecobarrio La Perseverancia.
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CAPITULO Il. MARCOS TEORICOS

2.1. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
El presente capitulo estructura los fundamentos tedricos que sustentan el andlisis del Ecobarrio La
Perseverancia. Se organiza a partir de tres ejes centrales: Marco Teérico Conceptual, Marco Territorial y

El marco Normativo.

2.1.1. Ecobarrio: La Dimension Sistémica del Territorio

El modelo de ecobarrio se define como una unidad de planificacidn urbana que busca trascender la
infraestructura habitacional para consolidar un ecosistema equilibrado. Segun Rueda (2005), este
paradigma se sustenta en una matriz de cuatro ejes fundamentales: la compacidad de su disefio, la
mixticidad de usos, la eficiencia en el flujo de recursos y, primordialmente, la estabilidad social. Esta
visidn sistémica permite que el territorio funcione como un entorno disefiado para equilibrar la
sostenibilidad ambiental con la equidad social, reduciendo significativamente la huella ecolégica del
asentamiento (Sharifi y Murayama, 2013).

Desde un enfoque socioambiental, los ecobarrios no son solo intervenciones arquitectdnicas, sino
espacios de vida que mejoran la calidad de vida mediante la autonomia en la gestion de recursos y la
cohesion de sus habitantes (Flores-Lucero, 2013). En el contexto de Bogotd, la Secretaria Distrital del
Habitat (2024) ha posicionado a La Perseverancia como el primer caso oficial de esta estrategia,
integrando tecnologias de energia renovable y soberania alimentaria. Al respecto, Subirats (2011) advierte

sobre la naturaleza simbdlica de estos proyectos:

“Los ecobarrios corren el riesgo de ser meramente simbdlicos o vitrinas institucionales si no
incorporan procesos profundos de apropiacion social y memoria colectiva. La viabilidad de la
infraestructura fisica depende enteramente de que la comunidad reconozca estos elementos

como parte de su proyecto de autogestion y justicia ecoldgica, y no como una imposicidn externa”.

(p. 82).

Por tanto, el ecobarrio debe consolidarse como un tejido donde la movilizacién ciudadana sea el motor
principal para transformar el entorno (LA Network, 2018). Esta transicidn requiere de una gobernanza
adaptativa que, como sefialan Hodson y Marvin (2009), permita a los habitantes responder a los riesgos
climaticos desde su realidad local, garantizando que la sostenibilidad no sea una fachada, sino una practica

cotidiana enraizada en el territorio.



14

2.1.2. Participacion Comunitaria: Empoderamiento y Accion Colectiva

La participacidon comunitaria constituye el eje transversal de los ecobarrios, transformando el rol de la
ciudadania de beneficiaria pasiva a protagonista de su propio desarrollo. Segin Montero (2004), la
participacidén auténtica trasciende la simple ejecucidn de tareas delegadas por la institucionalidad; se trata
de un proceso critico de "fortalecimiento y empoderamiento” que busca transformar las relaciones de
poder tradicionales entre el Estado y el barrio. Este enfoque se vincula directamente con la "escalera de
la participacion" de Arnstein (1969), quien sostiene que la incidencia real solo ocurre en los niveles
superiores, donde existe una delegacién de poder y un control ciudadano efectivo sobre las decisiones

territoriales.

En el escenario colombiano, las Juntas de Accién Comunal (JAC), reglamentadas por la Ley 743 de 2002,
actuan como la célula organizativa fundamental para la gestién del territorio. No obstante, la relacién
entre estas organizaciones de base y las entidades estatales suele estar marcada por tensiones

presupuestales y administrativas. Sobre este conflicto, Lippez De Castro et al. (2021) sefialan lo siguiente:

“Las organizaciones comunitarias en contextos urbanos populares enfrentan desafios de
gobernanza y tensiones estructurales que condicionan su autonomia frente al Estado. En muchos
casos, estas organizaciones deben sortear barreras burocrdticas y presiones externas, como la
gentrificacion, para lograr que las iniciativas ambientales tengan una incidencia real y duradera

en el bienestar del barrio”. (p. 243).

Finalmente, la legitimidad de la gestion ambiental depende de la capacidad de integrar los saberes
locales con el rigor técnico (Gémez-Baggethun et al., 2013). Para que la transicién hacia un territorio
resiliente sea exitosa en barrios como La Perseverancia, los procesos de participacion deben ser "libres,
incluyentes y capaces de generar transformaciones individuales y colectivas"” (Montero, 2004). Solo asi se
puede consolidar una ciudadania activa que no solo cuide la infraestructura instalada, sino que la dote de

un sentido politico y cultural propio.

2.1.3. Inteligencia Territorial y el Método Territorii

La inteligencia territorial se define como una herramienta estratégica que permite la construccidon
colectiva de saberes, memorias e identidades dentro de un espacio determinado. Para Girardot (2009),

este enfoque implica interpretar el territorio no como un soporte fisico inerte, sino como un escenario
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vivo donde se entrecruzan e interactian dindmicas sociales e histdricas que fundamentan la equidad. En
este sentido, la practica de la inteligencia territorial es "esencialmente politica", pues esta orientada a la
reflexion y deliberacién publica y al reconocimiento de los actores locales como sujetos de saber (Lardon,

Piveteau y Puech, 2010).

Para operacionalizar este analisis en La Perseverancia, se recurre al Método Territorii (Bozzano, 2013), el
cual propone una lectura integral del espacio a través de tres dimensiones dialécticas. La primera es el
Territorio Real, definido como el escenario concreto donde se manifiestan las experiencias cotidianas y
los conflictos. La segunda El Territorio Pensado que representa la dimensiéon de los territorios
planificados, modelos y resultados de las representaciones abstractas con origen en el conocimiento
cientifico, la representacién del territorio desde lo técnico y son los susceptibles de los proyectos de
intervencién. Representa la visidn institucional y técnica, reflejados en los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), las declaratorias de Ecobarrios, o centros de renovacion urbana, planes o proyectos que

limitan o potencian cambios y las proyecciones de renovacién urbana.

Tal como sostiene Santos (2000), esta dimensidn es el resultado de la accion humana cargada de valores,
lo que se traduce en practicas comunitarias de resistencia frente a las dindmicas econdmicas globales.

Sobre la desconexion con la planeacion, Bozzano (2016) afirma:

“El territorio pensado suele ser producto del ‘saber experto’ institucional, una representacion
técnica que frecuentemente ignora las tramas relacionales, los afectos y los codigos culturales de
quienes habitan el espacio. Esta vision vertical genera una planificacion fragmentada que no
resuena con el tejido social, convirtiendo a los planes urbanos en documentos ajenos a la realidad

vivida por las comunidades”.

La tercera dimensién el Territorio Posible, configurado a partir de la sintesis transformadora, resultado
de lainteracciéon entre lo que existe (lo real) y lo que se proyecta (lo pensado). Frente a esta ruptura entre
lo real y lo pensado, emerge el “Territorio Posible” como una sintesis colectiva y viable. Para Bozzano
(2013), esta dimensién no representa un escenario utdpico o ideal, sino un espacio de transformacién
construido sobre acuerdos reales entre diversos actores, donde el conocimiento local es el eje central. En
el caso de los ecobarrios, este enfoque permite transitar hacia modelos de planificacion mas
democraticos, donde la sostenibilidad se materializa a través de la co-construccidon de un territorio mas

inclusivo y resiliente.
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2.1.4. Stakeholders o actores de interés en la gestion territorial

El concepto de stakeholder, introducido por Freeman (1984) y expandido por autores como Bowie (1988)
y Clarkson (1995), resulta fundamental para desarticular la visién unidimensional de la planeacién urbana.
Se define como cualquier individuo o grupo que puede afectar o ser afectado por el logro de los objetivos
de un proyecto, reconociendo que su legitimidad y apoyo son vitales para la existencia misma de los
procesos territoriales. En la gestidn de recursos naturales y entornos urbanos complejos, Grimble y
Wellard (1997) extienden esta vision a grupos con intereses comunes en un sistema determinado, lo cual
es critico en La Perseverancia, donde confluyen dindmicas de reserva ambiental (Cerros Orientales) con

presiones de desarrollo inmobiliario del centro de la ciudad.

Esta perspectiva multidimensional permite identificar no solo quiénes tienen el derecho a participar, sino
cémo las relaciones de poder y los intereses contrapuestos moldean la toma de decisiones. Desde la
politica publica, Brugha y Varvasovszky (2000) subrayan que estos actores poseen la capacidad de influir,
ya sea de forma activa o pasiva, en la implementacién de proyectos. En el marco de los ecobarrios, esta
interaccion es la piedra angular de la gobernanza colaborativa, la cual busca una articulacion real entre el

sector publicoy el privado. Al respecto, Ansell y Gash (2008) definen esta dinamica de la siguiente manera:

“La gobernanza colaborativa es un arreglo de gestion donde uno o mds organismos publicos
involucran directamente a los interesados no estatales en un proceso de toma de decisiones
colectivas que es formal, orientado al consenso y deliberativo, y que tiene como objetivo elaborar

o implementar politicas publicas o gestionar programas o activos publicos”. (p. 544).

Finalmente, la identificacidon de los actores de interés permite entender que la sostenibilidad no es un
dato técnico frio, sino un acuerdo social. Como destaca Flores (2013), “la mixtura social y la diversidad de
stakeholders en estas iniciativas fortalece la cohesion y la solidaridad comunitaria”. Por tanto, el analisis
de actores sociales en La Perseverancia no debe limitarse a un listado de nombres, sino a un estudio de
las fricciones y alianzas que permiten que un proyecto como el ecobarrio pase de ser una intencién
institucional a una realidad apropiada por los habitantes, garantizando un desarrollo situado y resistente

a los cambios de administracion o gobierno.
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2.1.5. Gobernanza Ambiental Urbana Participativa

En los estudios urbanos contemporaneos, el concepto de gobernanza ha reemplazado progresivamente
al de "gobierno" para explicar los arreglos institucionales que articulan multiples actores en la toma de
decisiones. Segun lo planteado por Le Galés (1995), cuando refiere la gobernanza urbana sefiala que esta
implica procesos de coordinacidn entre actores publicos y privados en torno al desarrollo de las ciudades,
superando la visién tradicional del Estado como Unico rector centralizado. Este enfoque resulta clave para
integrar las dimensiones sociales y ambientales mediante mecanismos participativos que reconozcan la
complejidad de los territorios populares. Sin embargo, en el escenario contrapuesto la fragmentacién
institucional y la desconexidn entre las entidades y la ciudadania pueden generar modelos de gobernanza

débiles, incapaces de consolidar acuerdos duraderos o mecanismos efectivos de corresponsabilidad.

Desde la perspectiva de la gobernanza ambiental participativa, la sostenibilidad urbana requiere
involucrar activamente a las comunidades en la gestidn de los bienes comunes y en la planificacion de su
entorno inmediato. En este sentido, Bulkeley y Betsill (2005) sostienen que las politicas ambientales no
pueden imponerse de manera jerdrquica (Top-Down), sino que deben desarrollarse mediante procesos
de gobernanza multinivel que articulen las escalas locales con las distritales. Complementariamente,
Mayntz (2001) plantea que la gobernanza contemporanea se fundamenta en redes de interaccién y
mecanismos de coordinacién horizontal, lo cual contrasta con el control vertical que muchas veces intenta

ejercer el Estado sobre proyectos como los ecobarrios.

La identificacién de esta tension es particularmente visible cuando el discurso de la sostenibilidad choca
con larealidad de las comunidades tradicionales. Sobre la necesidad de una estructura de red mas que de

mando, Bulkeley y Betsill (2005) afirman:

“La gobernanza ambiental urbana no es simplemente una cuestion de implementacion de politicas
nacionales a nivel local, sino que implica una reconfiguracion de las relaciones entre el Estado, el
mercado y la sociedad civil. Esto requiere nuevas formas de autoridad politica y mecanismos de
cooperacion que permitan abordar los problemas ambientales globales a través de acciones

locales coordinadas y legitimas”.

En el contexto especifico de La Perseverancia, la ausencia de un modelo claro y vinculante de gobernanza

ha limitado la continuidad de los procesos comunitarios tras las intervenciones iniciales. La brecha entre
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el discurso institucional y las practicas territoriales existentes refleja un desafio de co-gestién, donde la
sostenibilidad se ve amenazada si no se establecen reglas de juego claras que reconozcan el liderazgo
barrial por encima de la burocracia técnica, permitiendo que el ecobarrio sobreviva a los periodos de

administracion distrital.

2.1.6. Gentrificacion Verde: La cara oculta de la sostenibilidad

Un concepto critico y necesario para el analisis de La Perseverancia es la Gentrificacion Verde, que hace
referencia a las transformaciones sociales y territoriales que ocurren cuando las mejoras ambientales
incrementan el valor del suelo y modifican el tejido social, desplazando a las comunidades originales.
Dooling (2009), acuiio este término para describir cdmo la creacidn de espacios ecolégicamente deseables
puede ser utilizada, de forma consciente o no, como una herramienta de exclusion. En este sentido, la
"mejora" del barrio se convierte en un activo econdmico que atrae a clases sociales con mayor poder
adquisitivo, encareciendo los servicios y la vivienda hasta expulsar a quienes histéricamente han habitado

el territorio.

Esta dinamica convierte a la sostenibilidad en una paradoja: mientras se busca proteger el medio
ambiente, se vulnera el tejido social tradicional. En este sentido Gould y Lewis (2017), advierten que este
fendmeno no es un accidente, sino una consecuencia de modelos que priorizan el valor de cambio sobre

el valor de uso del territorio. En su analisis sobre la justicia ambiental, afirman de manera contundente:

“La gentrificacion verde convierte la sostenibilidad en una herramienta de exclusion social cuando
el valor ambiental se traduce unicamente en capital econémico. Esto crea barrios que son
ecolégicamente sostenibles, pero socialmente injustos, donde los beneficios del ‘reverdecimiento’
urbano son capturados por las élites, mientras que las poblaciones de bajos ingresos que han

luchado por estos espacios son desplazadas por el aumento de los costos de vida”. (p. 5).

Para América Latina y casos especificos como Bogota, Anguelovski (2016) ha demostrado que las politicas
verdes pueden reproducir desigualdades histdricas cuando no reconocen las practicas de sostenibilidad
comunitaria que ya existian previamente. En La Perseverancia, el riesgo de gentrificacion no es solo
material, sino simbdlico: el desplazamiento de los saberes populares por un discurso estético de "eco-

modernidad". Por tanto, la investigacion debe analizar si las intervenciones del ecobarrio estan
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fortaleciendo el arraigo o si, por el contrario, estan preparando el terreno para una renovacion urbana

gue excluya a los habitantes que dieron origen a la identidad del barrio.

2.1.7. Ciudades Sostenibles y el paradigma del Ecourbanismo

El concepto de ciudad sostenible parte de la premisa clasica de satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer las capacidades de las generaciones futuras (CMMAD, 1987). No obstante, este paradigma
ha transitado hacia una visién de mayor complejidad que busca resolver desafios socioambientales
mediante una planificacidén sistémica e integrada. En la actualidad, esta evolucidén se cristaliza en la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es consolidar asentamientos "inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles". En el contexto colombiano, dichos principios se plasman a través del POT Bogotd
Reverdece 2022-2035, instrumento que busca integrar el ecourbanismo en la normativa local para
transformar la ciudad en un ecosistema dindmico donde lo social, lo econdmico y lo ambiental coexistan

en equilibrio (Gonzalez Gonzalez, 2002).

Como disciplina operativa, el ecourbanismo propone un cambio de paradigma al amalgamar el disefio
urbano con los sistemas naturales y sociales. Al respecto, Beatley (2000) sostiene que una ciudad
verdaderamente sostenible debe facilitar estilos de vida responsables mediante un disefio que privilegie
la proximidad, reduzca la dependencia automotriz y fomente el bienestar a escala humana. En esta linea,
Farr (2008) subraya la importancia de configurar comunidades compactas y caminables como eje de la

resiliencia urbana.

Un componente técnico transversal a este andlisis es el metabolismo urbano, definido por Kennedy,
Cuddihy y Engel-Yan (2007) como “la suma total de los procesos técnicos y socioecondémicos que ocurren
en las ciudades, resultantes en el crecimiento, la produccién de energia y la eliminacién de residuos” (p.

44).

Bajo esta optica, el estudio de los flujos de materiales y energia resulta esencial para disefar
intervenciones que minimicen la huella ecoldgica y optimicen la eficiencia de los recursos a escala barrial.
Sin embargo, autores como Jabareen (2006) advierten que el ecourbanismo debe trascender el
determinismo técnico para incorporar valores de justicia social. La transicion hacia ciudades sostenibles
exige transformar la gobernanza urbana, pasando de soluciones verticales a practicas colaborativas que

empoderen a las comunidades. Como sefialan Evans, Karvonen y Raven (2016), es imperativo fomentar la
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coproduccién del territorio, donde converjan los saberes técnicos con el conocimiento vivencial de los
habitantes. Este enfoque garantiza que el disefio de los ecobarrios responda a una planificaciéon

democratica, situada y resiliente en el tiempo

2.2. Marco Territorial

2.2.1. Contexto urbano, normativo y territorial de La Perseverancia

La presente investigacion se situa en el ecobarrio La Perseverancia, ubicado en la localidad de Santa Fe en
Bogotd. Este barrio tradicional se ha caracterizado histéricamente por la presencia de procesos de
organizacién comunitaria y por una fuerte identidad territorial construida a partir del tejido social local. A
lo largo de su historia, La Perseverancia ha sido reconocido como un espacio marcado por dindmicas de
solidaridad barrial, memoria obrera y participacién comunitaria, elementos que han configurado un

sentido de pertenencia colectivo frente al territorio (Bogota.gov.co, 2022).

Desde una perspectiva territorial, el barrio se ubica dentro del denominado centro ampliado de la ciudad,
condicién que lo sitla en un espacio estratégico dentro de las dindmicas urbanas contemporaneas de
Bogota. Esta localizacién central ha incrementado la presion urbana sobre el territorio, particularmente
en relacidn con procesos de renovacion urbana, valorizacién del suelo y la presencia creciente de intereses
inmobiliarios. Segun la Secretaria Distrital del Habitat (2023), estos procesos generan tensiones en torno
al uso del suelo y a la permanencia de las comunidades tradicionales, especialmente en barrios con alto

valor histérico y cultural como La Perseverancia.

A esta condicién urbana se suma su proximidad inmediata con la reserva forestal protectora de los Cerros
Orientales, lo cual introduce una dimensién socioambiental relevante al situar al barrio en una interfaz
urbano-ecolégica donde convergen dindmicas de conservacién ambiental, expansién urbana vy
apropiacién comunitaria del espacio. Esta relacidn con los cerros orientales ha influido en la presencia de
iniciativas ambientales locales y en la construccion de imaginarios territoriales asociados al cuidado del
entorno natural. Es aqui donde el concepto de "Borde” adquiere una relevancia politica, pues la

comunidad no solo habita el espacio, sino que lo protege como parte de su patrimonio inmaterial.

De acuerdo con el diagndstico territorial elaborado por la Secretaria Distrital del Habitat (s.f.), el barrio
cuenta con aproximadamente 11.570 habitantes distribuidos en un drea cercana a 57 hectareas. Su

densidad poblacional, junto con la presencia de economias populares vinculadas al comercio local, el
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reciclaje y actividades productivas barriales, configura un tejido socioecondmico diverso que ha permitido
la permanencia de dindmicas comunitarias propias del territorio. Esta densidad no es solo demogrifica,
sino habitacional y social, lo que exige que cualquier modelo de ecobarrio sea adaptativo a la escala

humana del barrio.

Finalmente, la historia del barrio marcada por procesos de movilizacion social y referentes politicos como
el vinculo histérico y politico de Jorge Eliécer Gaitdn con los habitantes y residentes del Barrio, ha
contribuido a consolidar una comunidad con fuerte arraigo territorial y capacidad de resistencia frente a
los procesos de transformacion urbana (Bogota.gov.co, 2022). No obstante, en la actualidad estas
condiciones histdricas y simbdlicas se encuentran tensionadas por fendmenos de gentrificacion,
desplazamiento socio espacial y especulacién inmobiliaria que reconfiguran progresivamente las

relaciones sociales y territoriales del barrio (Africano, 2021; Secretaria Distrital del Habitat, 2023).

llustraciéon 1. Mapa del Ecobarrio La Perseverancia
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El proceso de configuracidon del ecobarrio La Perseverancia se enmarca en las politicas distritales de
sostenibilidad urbana impulsadas en Bogota durante la Ultima década. En este contexto, la estrategia de
ecobarrios fue concebida como un instrumento orientado a promover el ecourbanismo mediante la

incorporacién de infraestructuras verdes, el fortalecimiento de la eficiencia energética y la promocidn de
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practicas ambientales a escala barrial (Bogota.gov.co, 2022). Esta politica buscaba transformar barrios

consolidados en referentes de resiliencia ante el cambio climatico.

En el caso de La Perseverancia, esta iniciativa fue planteada como una experiencia piloto dentro de la
Estrategia Distrital de Ecobarrios, considerando las condiciones socioambientales del territorio y la
existencia de iniciativas comunitarias previas vinculadas a practicas ambientales locales. Segun el
diagnéstico institucional del proyecto, factores como la densidad poblacional del barrio, su condicion de
borde urbano frente a los cerros orientales y la presencia de experiencias de agricultura urbana y reciclaje

contribuyeron a su priorizacidn dentro de la estrategia distrital (Secretaria Distrital del Habitat, s.f.).

En su fase inicial de implementacién, las intervenciones institucionales se concentraron principalmente
en el parque central del barrio, donde se instalaron paneles solares, una caseta de separacion de residuos
y un sistema de recoleccion de aguas lluvias. Estas acciones representaron la incorporaciéon de
infraestructura ecoldgica orientada a promover practicas ambientales y a generar referentes visibles de
sostenibilidad urbana dentro del territorio. De acuerdo con los lineamientos institucionales, estas
intervenciones fueron concebidas en gran medida como acciones demostrativas que buscaban introducir
el enfoque de ecourbanismo en el contexto barrial. No obstante, su alcance territorial se concentré en
espacios especificos del barrio, lo que ha limitado su expansidon hacia otras dindmicas sociales y

ambientales presentes en el territorio.

Paralelamente, en La Perseverancia han existido diversas iniciativas ambientales impulsadas desde la
comunidad, como procesos de agricultura urbana, compostaje y reciclaje. Entre estas experiencias se
destacan las huertas urbanas comunitarias y los procesos de gestion de residuos orgdanicos, los cuales han
contribuido a fortalecer practicas de sostenibilidad construidas desde el territorio y a consolidar espacios
de educacidon ambiental comunitaria (Ambiente Bogota, 2023; Gutiérrez Rico, 2023). Estas prdacticas, a
diferencia de la infraestructura instalada por el Distrito, poseen un componente de "arraigo social" que

les otorga una mayor durabilidad en el tiempo.

En este contexto, la interaccidn entre las intervenciones institucionales del ecobarrio y las iniciativas
ambientales comunitarias configura el escenario territorial en el que se desarrolla la presente
investigacion. Estas dindmicas reflejan la coexistencia entre politicas publicas de sostenibilidad urbana y
practicas socioambientales construidas desde la comunidad, elementos que permiten comprender la

complejidad del proceso de implementacion del ecobarrio en el barrio La Perseverancia. La tensidn entre
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lo "concebido" por la norma y lo "vivido" por los habitantes se manifiesta precisamente en estos espacios

de encuentro y desencuentro entre el Estado y el barrio.

2.3. Marco normativo

El andlisis de la institucionalidad y de los procesos de apropiacién comunitaria en el ecobarrio La
Perseverancia requiere situarse dentro de los marcos normativos que orientan la sostenibilidad urbana,
la participacidn ciudadana y la gobernanza territorial. Para ello, se consideran los niveles internacional,
nacional y distrital, en los cuales se han consolidado instrumentos de politica publica que reconocen, al
menos en el plano formal, el papel de las comunidades en la planificacidén y gestion del territorio, asi como
las responsabilidades de las entidades publicas en la promocién de modelos urbanos con enfoque

ambiental.

Es importante subrayar que la revisién del marco normativo no cumple una funcidn meramente
descriptiva, sino que posee un uso analitico fundamental. Su examen permite identificar las brechas
existentes entre el discurso institucional contenido en la politica publica y las practicas efectivamente
desplegadas en territorios concretos como La Perseverancia. En este sentido, la norma se convierte en
una herramienta para comprender las tensiones entre la formulacion técnica de la sostenibilidad y las

dinamicas sociales, organizativas y ambientales que emergen desde el "territorio vivido

2.3.1. Normativa Internacional

En el dmbito internacional, el soporte normativo de los ecobarrios se fundamenta en la articulacién entre
la Agenda 2030 y el Acuerdo de Escazu, marcos que redefinen la relacién entre el desarrollo urbano y la
ciudadania. Mientras que el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 11 establece la hoja de ruta para
lograr asentamientos humanos inclusivos, seguros y resilientes mediante la planificacion participativa
(Naciones Unidas, s.f.), el Acuerdo de Escazl actia como el primer instrumento juridico regional que
garantiza el acceso a la informacidn y la participacion publica efectiva en asuntos ambientales (CEPAL,
2019; Ministerio de Ambiente, 2019). En conjunto, estos referentes legitiman las iniciativas de base
comunitaria en barrios populares, elevando la autogestioén local al rango de un compromiso global por la

justicia ambiental y el derecho a la ciudad.
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2.3.2. Normativa Nacional

En el plano nacional, la normatividad colombiana ha evolucionado hacia una visién que reconoce el papel
vital de la comunidad en la proteccidn del entorno. Este andamiaje se cimienta en la Ley 99 de 1993, que
establece el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define la gestién ambiental como un proceso

participativo y descentralizado entre el Estado y la sociedad civil (Ministerio de Ambiente, 1993).

Esta ley base fortalece instrumentos posteriores como la Ley 1083 de 2006, la cual regula la planeacién
urbana sostenible como una obligacién para mejorar la calidad de vida, priorizando el bienestar ciudadano
sobre el desarrollo infraestructural de endurecimiento (Congreso de la Republica, 2006). Finalmente, la
Ley 2169 de 2021 (Desarrollo bajo en carbono) cierra el ciclo al proponer metas climaticas que requieren
la transformacién de los barrios desde su interior. Estas leyes no son solo mandatos legales; son
herramientas que otorgan legitimidad juridica a La Perseverancia en su transito hacia un ecobarrio,

respaldando la autogestion comunitaria y la reducciéon de la huella ecolégica desde lo local.

2.3.3. Normativa Distrital y Local

En Bogotd, la normativa traduce los grandes objetivos nacionales en una hoja de ruta operativa. Este
proceso esta liderado por el Plan de Ordenamiento Territorial “Bogota Reverdece 2022-2035” (Decreto
555 de 2021), el cual reconoce al barrio como una pieza clave de la estructura ecoldgica que debe ser
revitalizada bajo criterios de proximidad y cuidado (Secretaria de Planeacién, 2021). Esta mirada se
tecnifica a través del Decreto 582 de 2023, que reglamenta el ecourbanismo y la construccidon sostenible,
estableciendo estandares de confort térmico y eficiencia hidrica necesarios para mitigar el cambio

climatico en comunidades como La Perseverancia.

Ma3s alld de la infraestructura, el rigor local se enfoca en la gestidn social. La Estrategia de Ecobarrios de
la Secretaria del Habitat (2024) actia como motor de apropiacion ciudadana, fomentando practicas de
economia circular y agricultura urbana que validan la autogestién vecinal como una politica publica de
habitat sostenible. Finalmente, la efectividad de estas acciones debe medirse bajo lo estipulado en el
Acuerdo 67 de 2002, que obliga a la transparencia mediante indicadores ambientales distritales. De este
modo, se asegura que la transformacidn del barrio pueda ser evaluada con datos reales, garantizando que
el discurso institucional se traduzca en una mejora tangible en la calidad de vida local (Concejo de Bogots,

2002).



Tabla 1.Normatividad aplicada al Ecobarrio La Perseverancia

Relacion con el

Nivel Norma Afio Tipo Tema clave
proyecto
Fundamenta el
enfoque
Acceso a la
participativo y el
Acuerdo de Tratado informacion,
2018 derecho
Escazu internacional || participacién publica
comunitario a
y justicia ambiental
decidir sobre su
Internacional territorio.
Referente global
que permite
Agenda 2030 — Resolucion || Ciudades sostenibles evaluar la
2015
ODS 11 ONU e inclusivas coherencia del
discurso
institucional local.
Soporte legal para
Participacion
Ley 99 — Sistema procesos locales de
ciudadanay
Nacional 1993 || Ley nacional gestion ambiental
descentralizacion
Ambiental (SINA) desde la
ambiental
comunidad.
Permite contrastar
Ley 1083 — Planeacion territorial principios de
Nacional Planeacion 2006 Ley nacional con criterios sostenibilidad con
urbana sostenible ambientales la débil articulacion
institucional.
Expone tensiones
Ley 2169 — entre discursos
Transicion energética
Desarrollo bajo 2021 Ley nacional climaticos y
y justicia climatica
realidades

en carbono

barriales limitadas.
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Distrital

Reconoce a La

Perseverancia

gestion ambiental

ambiental

POT Bogotd Ecourbanismo,
Plan urbano como ecobarrio,
Reverdece 2022—-|| 2022 participacion y
distrital pero evidencia la
2035 sostenibilidad
brecha entre
norma y accion.
Documento guia,
Estrategia de
Politica Ecohabitar, pero con aplicacion
Ecobarrios —
2024 publica educacién ambiental, || fragmentaday
Secretaria del
distrital gobernanza barrial || débil apropiacion
Habitat
comunitaria.
Marco técnico con
Decreto 582 — Estandares de baja articulacion
Decreto
Reglamento de 2023 construccion con procesos
distrital
Ecourbanismo sostenible sociales en el
territorio.
Muestra debilidad
Acuerdo 67 — Transparencia y institucional en
Acuerdo del
Indicadores de 2002 seguimiento divulgary aplicar la
Concejo

informacion en los

ecobarrios.

Fuente: elaboracion propia basada en normatividad urbana sostenible, 2025.
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CAPITULO lll. METODOLOGIA

3.1. Enfoques y disefio metodoldgico

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto con predominancia cualitativa, con el
objetivo de analizar las tensiones entre el discurso institucional y la apropiacién comunitaria en el
ecobarrio La Perseverancia. El componente cualitativo permitid comprender las dinamicas simbdlicas,
organizativas y relacionales del territorio, mientras que el componente cuantitativo aporté herramientas
técnicas para la caracterizacion espacial del contexto. En particular, se emplearon Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) para la georreferenciacion del area de estudio, lo cual sirvié de base para
ejercicios de cartografia social y para la identificacién de puntos de interés asociados a los diferentes

actores territoriales.

Desde la perspectiva cualitativa, se aplicaron técnicas propias de la investigacion social como la
observacién participante, entrevistas semiestructuradas y recorridos interpretativos por el territorio.
Estas herramientas permitieron recoger narrativas, practicas y percepciones de los actores locales, asi
como documentar los procesos comunitarios asociados al ecobarrio. Se priorizé el didlogo con lideres
barriales, colectivos ambientales, funcionarios distritales y residentes, con el fin de identificar conflictos,

vacios y potencialidades en el proceso de institucionalizacidn del ecobarrio en La Perseverancia.

En el componente cuantitativo y técnico se realizé una caracterizacidén espacial del territorio mediante
mapas tematicos elaborados con SIG, que permitieron ubicar infraestructuras ambientales, zonas verdes,
equipamientos comunitarios, dindmicas de uso del suelo y otros puntos de interés vinculados al ecobarrio.
De manera complementaria, se implementé una metodologia de mapeo de actores, orientada a
identificar los agentes implicados, sus niveles de influencia y sus relaciones dentro del proceso ecobarrial,

apoyandose en matrices de analisis como MACTOR y en herramientas adaptadas al contexto local.

La integracidon de estas herramientas permitié articular el analisis simbdlico del territorio con su dimension
material y politica, construyendo una mirada situada sobre la implementacion de las politicas ambientales
en territorios populares como La Perseverancia. El didlogo entre datos cualitativos y cuantitativos
fortalecid el proceso analitico y facilitd una comprension mas compleja de las tensiones entre

institucionalidad y comunidad en el marco de las estrategias de sostenibilidad urbana.
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En este sentido, la metodologia se fundamenta en los principios de la inteligencia territorial, entendida
como una praxis colectiva para la produccién de conocimiento situado en la que se articulan actores
locales, saberes comunitarios y herramientas analiticas al servicio del desarrollo territorial (Girardot,
2009). Bajo este enfoque, la investigacion combind técnicas cualitativas y cuantitativas que permitieron
georreferenciar el territorio, ubicar puntos de interés mediante cartografia social y analizar las relaciones
entre actores involucrados en el proceso ecobarrial. De esta manera, la metodologia no solo buscé
describir el caso de estudio, sino construir una lectura critica del proceso ecobarrial, evidenciando las
tensiones entre el discurso institucional y la apropiacion comunitaria y aportando a la reflexiéon sobre

gobernanza urbana y sostenibilidad en contextos populares.

La selecciéon de los métodos de recoleccién de informacidon se fundamenté en el principio de
complementariedad metodoldgica propio de los enfoques mixtos, combinando entrevistas
semiestructuradas, talleres participativos y observacion participante. Estas técnicas permiten recoger
tanto informacidon empirica como los significados, percepcionesy experiencias de los actores involucrados

en el territorio.

De acuerdo con Herndndez, Fernandez y Baptista (2014), los métodos cualitativos facilitan el acceso a
significados contextuales, mientras que los enfoques cuantitativos permiten identificar patrones vy
estructurar la informacidon. En este sentido, las entrevistas y talleres permitieron comprender la
apropiacién del ecobarrio, las dinamicas organizativas y las percepciones comunitarias sobre la

sostenibilidad.

Asimismo, Chambers (2002) destaca que las herramientas participativas favorecen la produccién colectiva
de conocimiento, permitiendo que las comunidades reflexionen sobre su territorio e identifiquen
problematicas y soluciones desde sus propios saberes. En esta misma linea, Flick (2015) sefiala que la
combinacion de métodos facilita una lectura mas integral de contextos urbanos complejos, al integrar

diferentes fuentes y perspectivas de analisis.

3.2. Fases metodoldgicas de la investigacion

La investigacidn se desarrolld bajo un enfoque metodolégico mixto con predominancia cualitativa,

orientado a comprender las dinamicas entre institucionalidad y apropiacion comunitaria en el ecobarrio
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La Perseverancia. El proceso combind herramientas interpretativas, técnicas de andlisis territorial y

metodologias participativas, permitiendo recoger informacién tanto narrativa como espacial.

Desde el enfoque cualitativo, se aplicaron entrevistas semiestructuradas a lideres barriales, miembros de
colectivos ambientales y residentes activos del barrio. Estas entrevistas permitieron identificar tensiones
entre comunidad e institucionalidad y comprender las practicas locales de gestién del territorio. De
manera complementaria, se realizaron observaciones participantes en espacios clave del barrio —como
huertas, puntos verdes y actividades comunitarias— lo que facilit6 documentar el uso del espacio, las

formas organizativas y las dinamicas cotidianas vinculadas al ecobarrio.

En el componente técnico-espacial se emplearon productos cartograficos elaborados mediante el
software QGIS, un Sistema de Informacidn Geografica (SIG), con el propdsito de fortalecer la lectura
territorial del drea de estudio. Estas herramientas permitieron analizar los usos del suelo, identificar zonas
intervenidas, reconocer la localizacion de infraestructura ambiental y ubicar dreas comunitarias activas.
De manera complementaria, se realizé un mapeo de actores mediante matrices de relaciones para
identificar conexiones, niveles de influencia y posibles tensiones entre instituciones publicas,

organizaciones comunitarias y actores privados, utilizando el software MACTOR.

Este proceso se desarrollé en cuatro fases, organizadas en el siguiente orden:

e Fase exploratoria y documental
e Fase de trabajo de campo
e Fase de sistematizacidn y andlisis

e Fase propositiva y devolucién al territorio

3.2.1. Fase exploratoria y documental

En esta fase se construyé un marco comprensivo sobre el contexto del ecobarrio La Perseverancia, sus
actoresy la evolucion de la estrategia institucional de ecobarrios en Bogota. Para ello se realizaron revision
de fuentes secundarias y reconocimiento preliminar del territorio, orientando el disefio de los

instrumentos de recoleccién y el posterior trabajo de campo.

Las actividades principales incluyeron:



30

e Revision de documentos normativos como por ejemplo el POT 2022—-2035, el Decreto 582 de 2023
y otros lineamientos institucionales, que permitieron comprender el marco politico y discursivo
de los ecobarrios.

e Consulta de literatura académica sobre ecobarrios, gobernanza urbana, participacién ciudadana,
ecourbanismo, justicia ambiental e inteligencia territorial, lo que contribuyé a la construccion del
marco conceptual y a la comparacidn con experiencias nacionales e internacionales.

e Andlisis de mapas, imdgenes satelitales, diagndsticos territoriales y bases de datos publicas,
utilizados en la caracterizacidn espacial del barrio mediante Sistemas de Informacion Geografica
(SIG), para georreferenciar puntos de interés y apoyar la interpretacion territorial del caso.

e Reconocimiento territorial inicial mediante visitas exploratorias y elaboracidn preliminar del
mapeo de actores clave, lo que facilité identificar participantes estratégicos para el trabajo de

campo.

Como sefala Flick (2015), “la fase exploratoria permite al investigador contextualizar el fendmeno de
estudio, delimitar categorias analiticas y disefiar estrategias de indagaciéon empirica” (p. 140). Asimismo,
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) indican que esta etapa permite “afinar el planteamiento del
problema y determinar la viabilidad del estudio” (p. 70). En este sentido, la revision documental y el
reconocimiento territorial permitieron construir categorias analiticas situadas, ajustar los instrumentos
de recoleccidn y validar la viabilidad del enfoque mixto con predominancia cualitativa en el ecobarrio La

Perseverancia.

3.2.2. Fase trabajo de campo

La recoleccién de informacidn primaria se realizd desde un enfoque cualitativo y participativo, con el
objetivo de comprender las dindmicas sociales, territoriales y ambientales del ecobarrio La Perseverancia.
Las fuentes primarias constituyeron un pilar fundamental, ya que proporcionaron datos de primera mano
sobre percepciones, practicas y experiencias de los actores locales, acercando al investigador a matices
que no pueden captarse mediante documentos o estadisticas secundarias (Hernandez, Fernandez &

Baptista, 2014; Taylor & Bogdan, 1990).

Para acceder a esta informacién se emplearon instrumentos cualitativos adaptados al contexto social,
incluyendo entrevistas semiestructuradas, grupos focales, observacion participante y ejercicios de

cartografia social. Estas técnicas permitieron documentar narrativas, practicas comunitarias vy



31

percepciones sobre la implementacién del ecobarrio, la gestién ambiental y las tensiones entre
institucionalidad y apropiacién comunitaria (Palinkas et al., 2015; Vasilachis de Gialdino, 2009; Guber,

2004).

La seleccidn de participantes se realizé mediante muestreo intencional o por criterio, priorizando actores
con conocimiento o experiencia directa en los procesos del ecobarrio, como lideres comunitarios,
integrantes de huertas urbanas y colectivos ambientales, funcionarios distritales, comerciantes vy
residentes del barrio (Patton, 2015). Para la ejecucion de esta fase, se definid un muestreo no
probabilistico por conveniencia y criterios, seleccionando informantes clave que poseen un vinculo directo
con el proceso. En total, la investigacién contd con la participacion de 22 actores territoriales, distribuidos
de la siguiente manera:

e Entrevistas semiestructuradas: Se aplicaron a 6 personas residentes permanentes del territorio,
seleccionadas por su liderazgo histérico y participacién en colectivos ambientales.
e Cartografia Social: Se realizd un taller participativo con 16 personas, entre habitantes del barrio
y miembros de la Junta de Accidn Comunal (JAC), quienes aportaron en la identificacion de puntos
de interés y tensiones espaciales.
Se consideraron criterios de participacién en procesos comunitarios, rol institucional, residencia o

actividad econdmica en el territorio, y diversidad sociodemografica, asegurando la inclusién de multiples

perspectivas sobre gobernanza, participacién comunitaria, apropiacién territorial y educacidon ambiental.

Las actividades desarrolladas durante esta fase incluyeron:

e Aplicacion de entrevistas y grupos focales con lideres, colectivos y funcionarios (6 entrevistados
de importancia barrial por sus roles dentro de la dindmica del territorio)

e Observacion participante en actividades barriales como jornadas de reciclaje, mantenimiento de
huertas y encuentros ambientales.

e Elaboracién de cartografias participativas ( 16 participantes habitantes del barrio entre jovenes,
adultos, adultos mayores, JAC del barrio La Perseverancia ) apoyados en insumos SIG y mapeo de
actores mediante la matriz MACTOR.

e Recoleccién de registros fotograficos, notas de campo y documentos comunitarios.

Estas acciones permitieron aproximarse a las dindamicas cotidianas del territorio y construir un
conocimiento situado sobre las relaciones entre institucionalidad, comunidad y practicas ambientales,
fortaleciendo la interpretacion de los procesos del ecobarrio y validando la informacién desde la

experiencia de los actores locales (Vasilachis de Gialdino, 2009; Guber, 2004).
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3.2.3. Fase de sistematizacion, triangulacidn y analisis

El andlisis de la informacidn recolectada se desarrolld con un enfoque integral que articuld datos
cualitativos, cuantitativos y espaciales, permitiendo construir hallazgos sobre las tensiones entre
institucionalidad y apropiacién comunitaria en el ecobarrio La Perseverancia. Esta fase transformé los
registros descriptivos en interpretaciones profundas, integrando evidencias narrativas, espaciales y
documentales para identificar patrones, relaciones y rupturas en la implementacidn de la sostenibilidad

urbana.

Principales actividades y procedimientos:

¢ Procesamiento de datos cualitativos:
¢ Sistematizacidn de entrevistas semiestructuradas, observacién participante y grupos focales

mediante matrices de anélisis tematico.

Para la interpretacion de las narrativas, se establecieron tres criterios y/o ejes de validacidn

cualitativa:

1. Criterio de recurrencias: Identificacion de temas o conflictos que aparecieron de
manera reiterativa entre los discursos de los 6 entrevistados y los 16 participantes de la
cartografia social (ejemplo, las menciones constantes a las faltas de comunicacion
institucional).

2. Criterio de convergencias/ divergencias: Contraste sistematico entre el discurso oficial
de los documentos normativos analizados en la fase exploratoria frente a la realidad y
percepciones vividas por la comunidad en territorio.

3. Categorizacion emergente: La informacion se analizo bajo cuatro dimensiones
preestablecidos: significado y apropiacién del ecobarrio, dimensién socioecondmica,

gobernanza y articulacion institucional, y resultados ambientales y operativos-

¢ Codificacion abierta, axial y selectiva, inspirada en la teoria fundamentada de Strauss y
Corbin (2002), para identificar categorias emergentes como apropiacion territorial,
participacién, percepcion de la institucionalidad y dindmicas organizativas del barrio.

¢ Organizacion en tablas comparativas y diagramas conceptuales que evidencian la relacién
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entre tensiones institucionales y practicas comunitarias (Bardin, 2002; Vasilachis de

Gialdino, 2009).

Procesamiento de datos cuantitativos:

¢ Analisis de fuentes secundarias, bases cartograficas y documentos institucionales para
caracterizar espacialmente el ecobarrio mediante Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

¢ Construccidn de capas georreferenciadas y localizacidon de puntos de interés identificados
durante el trabajo de campo por los 22 participantes .

¢ Aplicacion de la matriz MACTOR para clasificar actores segun influencia, dependencia y
relaciones de cooperacidon o conflicto, facilitando la interpretacidn de dinamicas de gobernanza
y oportunidades de articulacion territorial (Ostrom, 1990; Kennedy, Cuddihy & Engel-Yan, 2007).
Integracion y triangulacion de datos:

¢ Contraste de informacidn cualitativa y cuantitativa ( obtenida de las 6 entrevistas y el taller de
cartografia social) para relacionar las narrativas de los habitantes con las dindmicas espaciales y
actorales del barrio.

¢ |dentificacién de tensiones entre discurso institucional y practicas comunitarias, asi como
desigualdades en la distribucion de infraestructuras ambientales.

¢ Construccion de una lectura critica y situada del ecobarrio, evidenciando vacios de gobernanza
y oportunidades para fortalecer la participacion y la gestion local (Denzin, 1978 citado en Flick,

2015; Chambers, 2008).

3.2.4. Fase propositiva y devolucién al territorio

Esta fase tuvo un caracter constructivo, orientado a generar aportes al debate sobre la gobernanza

territorial y el papel de los ecobarrios como estrategia participativa. A partir de los hallazgos del estudio,

se formularon orientaciones y propuestas que buscan contribuir a la reflexién y a la mejora de los procesos

de gestidon comunitaria y sostenibilidad urbana en el ecobarrio La Perseverancia.

Las principales actividades desarrolladas fueron:

Redaccién de lineamientos para fortalecer la articulacién entre comunidad, instituciones y actores
privados.

Propuesta de mecanismos participativos para una gestion compartida del ecobarrio.
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e Sintesis critica del modelo de ecobarrios en Bogota y su aplicabilidad en contextos populares.

Segun Fernando Gonzalez Rey (2002), “el momento propositivo de la investigacidn no es ajeno al analisis,
sino que constituye una forma de devolverle al contexto una comprension transformadora” (p. 75). De
manera similar, Robert Chambers (2008) sefala que las investigaciones participativas deben propiciar
procesos de reflexion colectiva que deriven en propuestas para la accion social (p. 41). En este sentido,
esta fase permitié articular los resultados del estudio con propuestas orientadas a fortalecer los procesos

comunitarios y la gestion territorial del ecobarrio.

CAPITULO IV. RESULTADOS
4.1. Analisis heuristico multinivel de la normatividad frente al Ecobarrio La Perseverancia
Para este anlisis se aplic6 una metodologia heuristica, entendida como una herramienta exploratoria
gue permite organizar e interpretar marcos normativos complejos para identificar convergencias o vacios
en la gobernanza (Hoppe, 2018). Este enfoque se complementa con la jerarquia normativa de Hans Kelsen
(1967), la cual permite comprender cdmo cada disposicidon deriva su validez de una norma superior,

estructurando el ordenamiento desde la Constitucidon hasta la escala local.
4.1.1. Normativa nacional (visidn pais)

En el nivel superior de la jerarquia kelseniana, la normatividad nacional —encabezada por la Constitucidn
de 1991 y leyes estructurales como la Ley 99 de 1993 (SINA) y la Ley 1931 de 2018 (Cambio Climatico)—
establece el marco de legalidad para la gestion ambiental en Colombia. Estos instrumentos, junto con
documentos de politica como el CONPES 3934 de Crecimiento Verde, definen la hoja de ruta para que
asentamientos urbanos como La Perseverancia transiten hacia modelos de resiliencia. En este plano, la
sostenibilidad se entiende como un mandato de Estado que busca armonizar el desarrollo econdmico con
la preservacién de los servicios ecosistémicos, vinculando la escala barrial con compromisos globales

como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Sin embargo, el anadlisis heuristico en este nivel revela un desfase operativo. Si bien existe un acoplamiento
discursivo solido donde el ecobarrio se legitima bajo la retdrica de la "justicia ambiental" y el "desarrollo
bajo en carbono", en la practica territorial estos mandatos carecen de mecanismos de financiacion directa
desde la nacidn. Se identifica que la politica nacional opera como un "paraguas de legitimidad", pero

traslada toda la carga administrativa y financiera al nivel distrital, generando una brecha entre la ambicion
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de las metas climaticas del pais y la capacidad real de ejecucion en un barrio popular con carencias

estructurales preexistentes.

4.1.2. Normativa distrital (la vision de ciudad)

El nivel intermedio traduce los principios nacionales en metas técnicas para la capital, teniendo como eje
central el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) "Bogota Reverdece 2022-2035". A través del Decreto
555 de 2021 y el Plan de Accién Climatica (PAC) 2020-2050, el Distrito posiciona a la Estructura Ecolégica
Principal como la base del desarrollo urbano, reglamentando el ecourbanismo mediante estandares de
eficiencia hidrica y energética. En este nivel, la Estrategia de Ecobarrios, liderada por la Secretaria del
Habitat, funciona como el puente operativo que busca integrar la infraestructura verde (huertas, paneles,

SUDS) con la planificacidn de la ciudad consolidada.

No obstante, al analizar la implementacidon de estos decretos en La Perseverancia, se evidencia una
"fragmentacién institucional". El hallazgo principal indica que, aunque el marco distrital es robusto, la
multiplicidad de entidades que intervienen bajo normativas propias genera un "centralismo técnico" que
asfixia la iniciativa local. El rigor de los estandares de construccion sostenible (como el Decreto 582 de
2023) esta disefiado para proyectos nuevos, lo que crea un vacio normativo al intentar aplicarlos en
viviendas de autoconstruccidn. Esto reduce la accién distrital a intervenciones en el espacio publico,

dejando el habitat privado rezagado de los beneficios de la transicidn energética.

4.1.3. Normativa local y barrial (La vision del territorio)

En la base de la piramide, la normativa aterriza mediante instrumentos de gestion directa como el Plan
de Desarrollo Local de Santa Fe y las Unidades de Planeamiento Local (UPL). Los Decretos 573 y 574 de
2023 sitdan al barrio en una zona de transicidn critica entre la densificacion del "Centro Ampliado" y la
proteccion de la reserva forestal de los Cerros Orientales. En esta escala, la sostenibilidad deja de ser un
lineamiento técnico frio para convertirse en un proceso de autogestién comunitaria, donde instrumentos
como el Plan Ambiental Local (PAL) actian como el mecanismo de articulacion entre la institucionalidad

y los saberes vecinales representados en las huertas y colectivos ambientales.

A pesar de ser el nivel mas cercano al ciudadano, el analisis revela que es también el mas fragil en términos
de gobernanza ambiental. Se constatd que, mientras la comunidad (a través de la JAC y huertas como

Mutualitos) asume la corresponsabilidad de cuidar la infraestructura instalada, estas organizaciones
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sociales no cuentan con un respaldo técnico, juridico o financiero estable que garantice la continuidad de
los procesos. La sostenibilidad en La Perseverancia se manifiesta entonces como una "resistencia
territorial; la norma local reconoce el valor de la comunidad, pero la debilidad en la asignacion de
recursos y el seguimiento técnico intermitente obligan a los habitantes a suplir con trabajo voluntario los

vacios que la estructura kelseniana no logra llenar en el territorio.
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4,1.4. Analisis heuristico multinivel de la normatividad: Del marco nacional al ambito local

Como sefiala Aguilar Villanueva (1992), las politicas publicas cobran sentido Unicamente en su
implementacion situada y en la interaccidn de actores. El analisis heuristico evidencia que, aunque
existe un acoplamiento formal desde la Constitucidn hasta los Planes Ambientales Locales (PAL), la
sostenibilidad en La Perseverancia no es un proceso automatico. La transicidon de la norma a la
practica territorial revela tensiones donde la autogestion comunitaria debe llenar los vacios de una
articulacién institucional que, en ocasiones, resulta fragmentada. Esta dindmica se sintetiza en la

siguiente matriz de contrastes:



Tabla 2. Analisis heuristico normativo multinivel Ecobarrio La Perseverancia.
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Nivel normativo (segun Kelsen)

Normas principales

Coincidencias
(alineaciones o

coherencias)

Vacios (ausencias o

debilidades)

Tensiones (contradicciones o conflictos

entre lo institucional y lo territorial)

NACIONAL

Constitucion Politica de 1991

Ley 99 de 1993 (Ley General

Ambiental)

Ley 152 de 1994 (Plan de Desarrollo)

Ley 142 de 1994 (Servicios Publicos

Domiciliarios)

Ley 373 de 1997 (Ahorro y uso

eficiente del agua)

Ley 388 de 1997 (Ordenamiento

Territorial)

Ley 1083 de 2006 (Movilidad

Urbana Sostenible)

Politica de Gestion Ambiental

Urbana PGAU (2008)

Ley 1523 de 2012 (Gestion del

Riesgo)

Ley 1931 de 2018 (Cambio

Climatico)

En conjunto, todas
promueven el desarrollo
sostenible, la proteccidn
ambiental, la planeacién

participativa y la
articulacion multinivel
del territorio. Se alinean
en reconocer el medio
ambiente como bien
comun y el espacio
urbano como escenario
estratégico para la

sostenibilidad.

Falta de mecanismos
efectivos para
territorializar las
politicas en la escala
barrial o comunitaria.
Las leyes carecen de
instrumentos claros
para aplicar sus
principios en contextos

urbanos populares.

Tension estructural entre el discurso
institucional y la capacidad de
implementacion local. El Estado
promueve sostenibilidad desde un
enfoque tecnocratico, mientras
comunidades como La Perseverancia
construyen sostenibilidad desde la

autogestion y la practica social.
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Nivel normativo (segun Kelsen)

Normas principales

CONPES 3934 de 2018 (Politica de

Crecimiento Verde)

Coincidencias
(alineaciones o

coherencias)

Vacios (ausencias o

debilidades)

Tensiones (contradicciones o conflictos

entre lo institucional y lo territorial)

Otros CONPES

Acuerdos internacionales: Agenda
2030 (ODS 11), Acuerdo de Paris,
Agenda Habitat Ill, Nueva Agenda

Urbana

DISTRITAL

POT “Bogotd Reverdece 2022-2035”

Politica Publica de Ecourbanismo y
Construccion Sostenible (Decreto

556 de 2014)

Politica Distrital de Produccion y
Consumo Sostenible (Acuerdo 67 de

2002)

Resolucién 0754 de 2023 (Bogota

Construccidn Sostenible)

Plan de Gestion Ambiental de

Bogota 2008-2038

Plan de Accidn Climatica de Bogota

2020-2050

Consolidan la visién de
sostenibilidad urbana de
la ciudad, incorporando
enfoques de cambio
climatico, movilidad
sostenible, economia
circular y ecourbanismo.
Coinciden con la politica

nacional en buscar una

ciudad resiliente y verde.

Falta coordinacién
interinstitucional y
continuidad en la
ejecucion de politicas;
las estrategias
distritales dependen
de la administracién
de turno. Los
programas
comunitarios no
cuentan con apoyo
técnico ni financiero

constante.

Tension entre la planificacidn distrital y
la realidad barrial. El discurso de la
“Bogota sostenible” no logra permear
territorios populares como La
Perseverancia, donde las condiciones
sociales y econémicas impiden
materializar los objetivos ambientales

planteados por la institucionalidad.
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Nivel normativo (segun Kelsen)

Normas principales

»  Plan de Accion Cuatrienal Ambiental

2020-2024

Coincidencias
(alineaciones o

coherencias)

Vacios (ausencias o

debilidades)

Tensiones (contradicciones o conflictos

entre lo institucional y lo territorial)

»  Plan Distrital de Desarrollo 2024—

2028 “Bogotd Camina Segura”

>  Estrategia Eco barrios (Secretaria

Distrital del Habitat)

»  Acuerdo Internacional C40 Cities,

entre otros acuerdos

LOCAL / BARRIAL

» Decreto 574 de 2023 (UPL Centro
Ampliado)

» Decreto 573 de 2023(UPL Cerros

orientales)

»  Plan de Desarrollo Local de Santa Fe

2021-2024

»  Plan Ambiental Local de Santa Fe

» UGAL (Unidad de Gestion Ambiental

Local)

>  Estrategia eco barrios (nivel

operativo)

Reconocen la escala
comunitaria como actor
clave parala
sostenibilidad. Buscan
descentralizar la gestion
ambiental e integrar la
participacién vecinal en
proyectos de mejora

ambiental y urbana.

Los instrumentos
locales carecen de
capacidad operativa,
presupuesto estable y
respaldo politico. Hay
fragmentacién
administrativa y escasa
articulaciéon con
politicas distritales y

nacionales.

Tension entre la normatividad local y la
practica comunitaria. En La
Perseverancia, la sostenibilidad se
construye “desde abajo”, mientras las
politicas locales no logran adaptarse a
las dindmicas sociales, culturales y
territoriales del barrio. La brecha entre
discurso institucional y accién
comunitaria persiste como eje central

del conflicto heuristico.

Fuente: elaboracion propia, basada en normativa de urbanismo sostenible y ecourbanismo, 2025
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La matriz anterior permite concluir que la estructura normativa en La Perseverancia opera bajo una paradoja de saturacién y vacio. Mientras que
en los niveles nacional y distrital existe una saturacion de decretos y lineamientos técnicos (hiper-regulacion), en la escala local persiste un vacio

de mecanismos de soporte continuo.

Se identifica que la mayor contradiccién radica en la corresponsabilidad impuesta: la norma otorga derechos ambientales a la comunidad, pero la
practica institucional traslada la carga del mantenimiento de la infraestructura (paneles, huertas) a los vecinos sin asegurar la transferencia de
recursos o capacidades técnicas permanentes. Asi, la jerarquia normativa se cumple en lo formal, pero se fractura en la gobernanza real del

territorio.
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4.1.5. Analisis heuristico desde los cinco ejes de la estrategia de Ecobarrios

El analisis heuristico, entendido como un proceso interpretativo que permite identificar relaciones
entre los discursos institucionales y las practicas sociales (Morin, 2005), ofrece una perspectiva util
para comprender cémo se construye la sostenibilidad ambiental urbana en contextos locales como
el ecobarrio La Perseverancia. Desde esta mirada, el conocimiento se aborda en su complejidad,
analizando como politicas publicas se transforma al interactuar con las dindmicas cotidianas. Los

cinco ejes de la estrategia Ecobarrios (secretaria del Habitat, 2017), alineados con los principios de

la ONU- Habitat (2020), evidencian que las politicas publicas urbanas solo adquieren legitimidad

cuando se convierten en practicas concretas de gestién del territorio (Borja, 2013).

El diagndstico de estos ejes revela que la existencia de un marco normativo solido no siempre

garantiza su anclaje en la dindmica barrial:

e Gestion de residuos y gestidon del agua: alineados con la Ley 99 de 1993 y el Decreto 555
de 2021, instrumentos como el container de acopio de residuos y el tanque de las lluvias
pluviales operan con limitaciones. La tension radica en que el estado instala la tecnologia,
pero delega el mantenimiento a la autogestidn sin apoyo técnico continuo.

e Infraestructura verde y calidad del aire: Las politicas de “Bogota reverdece” y el plan de
accion climatica (2020-2050) chocan con la realidad fisica del sector. Mientras la institucion
mide huertas y arbolado con indicadores técnicos, la comunidad los reapropia como
espacios de soberania alimentaria y tejido social.

e Eficiencia energética: La promocion de energias limpias (Ley 1931 de 2018) se manifiesta
en infraestructuras (paneles solares) que sufren deterioro por la falta de seguimiento,

evidenciando el riesgo de una “exclusion tecnolégica”, si no hay una apropiacion social real.



Tabla 3. Analisis heuristico de los 5 ejes de la estrategia de los Ecobarrios respecto al Ecobarrio
La Perseverancia

Dimensién / Eje

Coincidencias

(Norma/Discurso)

Vacios (Ejecucién/Técnico)

Tensiones

(Préctica/Territorio)

Nivel Nacional y

Sostenibilidad y economia

circular (Ley 99/93, POT,

Falta de territorializacién de

metas y continuidad

El discurso técnico no

reconoce las

corresponsabilidad.

reciclaje local.

Distrital particularidades socio
PAC). presupuestal.
espaciales.
Ausencia de incentivos y Sostenimiento delegado a la
Economia circulary
Residuos sistemas formales de

JAC sin apoyo institucional

constante.

Infraestructura Verde

Fomento de huertas y
soluciones basadas en la

naturaleza.

Inestabilidad en la
financiacion y

acompafnamiento técnico.

Planeacion técnica vs.
soberania alimentaria

comunitaria.

Eficiencia Energética

Impulso a energias limpias

(Ley 2169/21).

Falta de recursos para el
mantenimiento de

tecnologias.

Discurso de vanguardia vs.
realidad de abandono

barrial.

Uso del Agua

Ahorro hidrico y sistemas

SUDS (Ley 373/97).

Inexistencia de proyectos
para restauracion de

cuencas locales.

Normas de gestion hidrica

vs. ausencia de control local.

Calidad del Aire

Movilidad sostenible y

reduccién de emisiones.

Falta de transporte limpio

en tramos urbanos densos.

Ideal de ciudad baja en
carbono vs. limitaciones

fisicas reales.

Fuente: elaboracién propia, 2025, basado en la cartilla de Ecobarrios de la Secretaria Distrital del

Habitat.

Tras el analisis de los ejes en la Tabla 3, se identifican tres hallazgos criticos que profundizan la

comprension de los resultados:

e La trampa de la infraestructura fisica: Se observd que el éxito institucional se mide por la
"entrega del activo ambiental " (el panel solar, el tanque). Sin embargo, en el eje de

eficiencia energética, la ausencia de un manual de mantenimiento ciudadano o un fondo de
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reparaciones convierte a la tecnologia en un elemento pasivo y propenso al deterioro, lo
que Anguelovski et al. (2019) denominan como "infraestructura de exhibiciéon".

e Resignificacion del espacio: En el eje de infraestructura verde, mientras los mapas oficiales
clasifican las huertas como "areas de compensacién ambiental", los habitantes las vivencian
como "centros de memoria". Esta diferencia no es menor: la comunidad cuida la huerta no
por cumplir una meta del POT, sino por el tejido socio-cultural que alli se construye.

¢ Desgaste de la corresponsabilidad: En el eje de residuos, el hallazgo principal es que la
"corresponsabilidad" se ha convertido en una carga desproporcionada para la Junta de
Accidon Comunal. Al no haber una ruta de recoleccién diferenciada formal para el ecobarrio,
el esfuerzo comunitario choca con un sistema de aseo distrital que sigue siendo tradicional

y lineal.

Como se observa, la sostenibilidad en La Perseverancia es un proceso en disputa que refleja la
contradiccién entre el espacio concebido por la planificacion institucional y el espacio vivido por la
comunidad (Lefebvre, 2013). Mientras las politicas se estructuran desde metas técnicas, el barrio

interpreta la sostenibilidad desde el cuidado del entorno y la convivencia.

El principal desafio no es la ausencia de normas —sustentadas en marcos como el CONPES 3934 de
2018 o el PAL de Santa Fe— sino el desgaste comunitario ante la débil articulacién institucional. Para
que la sostenibilidad sea una practica cotidiana, es imperativo fortalecer los vinculos entre Estado y
comunidad, garantizando que las intervenciones sean procesos duraderos construidos desde el

territorio y no acciones aisladas.

4.1.6. Sintesis concluyente del analisis heuristico

En ultima instancia, el andlisis heuristico permite determinar que el modelo de ecobarrio en La
Perseverancia opera bajo una sostenibilidad de vitrina; es decir, una ejecucién que prioriza el
cumplimiento de indicadores fisicos y visuales (paneles, tanques, contenedores) sobre el
fortalecimiento de las capacidades sociotécnicas de la comunidad. Esta desconexidn entre el espacio
concebido por la tecnocracia distrital y el espacio vivido por los habitantes tradicionales, ha
transformado el proyecto en un archipiélago de intervenciones aisladas que no logran integrarse en

un sistema de gestidn barrial de largo plazo.
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Por consiguiente, se concluye que la transicion hacia un ecobarrio auténtico no se termina en la
expedicidon de decretos o la instalacion de ciertos artefactos tecnolégicos, sino que requiere de una
reingenieria en lo relativo a la gobernanza. Mientras el marco normativo nacional y distrital siga
operando de manera descendente (top-down) sin reconocer la autonomia y el liderazgo de actores
como la JAC y el colectivo 'Mutualitos' entre otras organizaciones comunitarias, la sostenibilidad
seguird siendo una carga administrativa para el Estado y un factor de desgaste para el territorio.
Este escenario de tensiones normativas y vacios operativos obliga a desplazar el analisis hacia la red
de poder, examinando en el siguiente apartado (4.2.) como las relaciones de influencia y
dependencia entre los actores determinan el éxito o el estancamiento de estas politicas en el plano

real.

4.2. Descripcion de las practicas de apropiacién comunitaria en el ecobarrio La Perseverancia

El barrio La Perseverancia, fundado en 1912, es uno de los primeros barrios obreros de Bogotd y un
referente del poblamiento popular en la localidad de Santa Fe. Su origen esta ligado al proceso de
industrializaciéon temprana de la ciudad y a la presencia de la fabrica Bavaria, que atrajo trabajadores
de distintas regiones del pais. Segun la Alcaldia Mayor de Bogota (2021) y el Archivo de Bogota
(2020), muchas de las viviendas fueron construidas de manera progresiva y autogestionada por sus
propios habitantes, lo que ayuda al fortalecimiento de un tejido comunitario basado en la
cooperacion, la solidaridad y la defensa del territorio. Esta historia formo una identidad obrera
solida, nutrida por tradiciones culturales como la produccidn de chicha y por movilizaciones sociales
vinculadas al pensamiento democratico y popular del siglo XX, incluida la memoria Gaitanista que

aun hace parte del imaginario barrial.

En las ultimas décadas, el barrio ha enfrentado transformaciones asociadas a la presion inmobiliaria,
la gentrificacién y la reconfiguracién del centro ampliado de Bogota. A pesar de ello, su arraigo
comunitario ha permitido sostener practicas de organizacién vy resistencia territorial que
adquirieron un nuevo significado con la implementacion de la Estrategia Distrital de Ecobarrios.
Desde 2020, La Perseverancia fue incorporada como uno de los primeros ecobarrios del distrito,
iniciando procesos como la instalacién de paneles solares, el fortalecimiento de huertas
comunitarias, la promociéon del compostaje y la separacion de residuos, en articulacién con
organizaciones locales como Ecoperse (Bogota.gov.co, 2021; Ambiente Bogota, 2023). Si bien estas

acciones han estado limitadas por la discontinuidad institucional y la cobertura parcial de



46

infraestructura, la comunidad ha tenido un papel importante en su apropiacién y sostenimiento. En
este sentido, el transito hacia el ecobarrio no representa una ruptura con su historia, sino una
continuidad de su tradicién de autogestion y accidn colectiva frente a los cambios urbanos

contemporaneos.

En coherencia con esta trayectoria social y organizativa, el andlisis de la apropiacién comunitaria
frente a los lineamientos distritales parte de identificar a los actores que intervienen en el territorio.
En el barrio confluyen actores publicos, privados, comunitarios y sociales, que pueden clasificarse
como de primer orden —cuando tienen influencia directa en las decisiones y procesos— y de
segundo orden —cuando su incidencia es indirecta—. Reconocer estas relaciones permite
comprender cémo se configura el proceso del ecobarrio y qué dinamicas de poder, cooperacién o

tension lo atraviesan.

A partir de esta identificacién y del analisis de las encuestas semiestructuradas, se delimitaron los
principales dmbitos donde se expresa la apropiacién comunitaria: el fortalecimiento del tejido social
entre organizaciones barriales y habitantes, la relacion con las instituciones y la incidencia de actores
privados en el territorio. Asimismo, se analizaron los espacios del barrio donde se concentran
practicas sociales y ambientales relevantes, identificados mediante cartografia (mapas y ortofotos).
Estos “puntos de interés” —como huertas, espacios de educacién ambiental o escenarios
culturales— permiten reconocer dénde y cdmo se materializa la sostenibilidad en la vida cotidiana.
La localizacion de estos “hot spots” no solo visibiliza las dindmicas comunitarias, sino que ayuda a
comprender como la comunidad territorializa el ecobarrio y construye, desde su experiencia diaria,

un modelo propio de apropiacién y sostenibilidad.

4.2.1. Identificacion y caracterizacion de los actores sociales

La apropiacién comunitaria del concepto de ecobarrio en La Perseverancia no es un fendémeno
aislado, sino el resultado de un complejo entramado de actores con trayectorias y niveles de
influencia diferenciados. Siguiendo la légica de Aguilar Villanueva (1992), la politica publica se
[P n 4 . . . . . P

sitia" a través de estos agentes, quienes determinan si el ecobarrio es una realidad vivida o un

simple lineamiento técnico.

Para este andlisis, los actores se han categorizado no solo por su jerarquia institucional, sino por su

incidencia real en las dimensiones social, econdmica y ambiental del territorio. Esta identificacion
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se logré mediante la triangulacidon de observacién participante, entrevistas semiestructuradas y

analisis de documentos oficiales, permitiendo clasificar la red de poder de la siguiente manera:

A. Actores del Sector Publico (Institucionales): Son los responsables de la planeacidn, financiacion

y seguimiento técnico.

e Nivel Distrital: Alcaldia Mayor, Secretarias de Habitat y Ambiente, UAESP, Jardin Botdnico e
IDIGER.
e Nivel Local: Alcaldia Local de Santa Fe e instituciones educativas del sector.

e Servicios Publicos: Enel, EAAB y Promoambiental Distrito.

B. Actores Comunitarios y Sociales (Territoriales): Son quienes sostienen la operatividad diariay la

memoria del proyecto.

e Organizaciones Formales: Junta de Accion Comunal (JAC), Ecoperse y la Granja Mutualitos.
e Colectivos de Apoyo: Casa Cultural La Perseverancia, Recicladores de oficio y el colectivo
PerseTours.

e Base Social: Habitantes del ecobarrio y usuarios de la Plaza de Mercado.

C. Actores Privados y Econdmicos (Mercado): Actores con intereses en la transformacion fisica y

comercial del barrio.

e Comerciantes locales, empresas constructoras y administraciones de propiedad horizontal

en zonas de renovacion.

D. Actores Secundarios o de Incidencia Indirecta: Entidades con funciones especificas o de apoyo

temporal, tales como el IPES, IDPAC, DADEP y el colectivo Calle bonita.
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Tabla 4. Actores sociales reconocidos en el Ecobarrio La Perseverancia

Tipo de actor

Actor

Interés principal

Competencia y/o rol en el ecobarrio

Secretaria Distrital de

Implementar politicas de habitat

Liderar la estrategia de ecobarrios del POT en La Perseverancia; coordinar

gestion predial y mejoramiento integral del barrio; articular acompafiamiento

Publico sostenible y mejoramiento
Habitat técnico, comunitario e intervenciones ambientales (SUDS, huertas, energia
urbano
solar, separacidon de residuos).
Reconocer institucionalmente el ecobarrio; liderar educacion ambiental y
Secretaria Distrital de Proteccidon ambiental y gestion
Pudblico control de impactos; brindar acompafiamiento técnico ambiental y
Ambiente ecoldgica urbana
articulacion con entidades como el Jardin Botanico.
Gestion territorial y Financiar iniciativas ambientales mediante presupuestos participativos;
Alcaldia Local de Santa
Pudblico fortalecimiento de la ejecutar proyectos priorizados por la comunidad; coordinar acciones
Fe
participacién ciudadana interinstitucionales con actores locales.
Gestidn del servicio publico de | Supervisar recoleccidn, barrido y limpieza; promover separacién en la fuente
Pudblico UAESP

aseo y residuos

y cultura ambiental; coordinar acciones sociales con operadores de aseo.

Publico (operador)

Promoambiental

Distrito

Operacion del servicio de aseo

Realizar barrido, limpieza y recoleccion de residuos; operar rutas de aseo;

apoyar educacidén ambiental y separacion en la fuente.

Comunitario / productivo

Granja Mutualitos

Educacién ambiental y practicas

agroecoldgicas comunitarias

Desarrollar huertas y compostaje; promover educacién ambiental y trabajo

comunitario; fortalecer identidad ecoldgica del barrio.

Comunitario

Junta de Accién

Comunal (JAC)

Representacion y organizacion

comunitaria

Gestionar iniciativas ante entidades publicas; articular procesos comunitarios
del ecobarrio; promover actividades ambientales, culturales y de desarrollo

territorial.
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Tipo de actor

Actor

Interés principal

Competencia y/o rol en el ecobarrio

Comunitario

Habitantes del

ecobarrio

Mejoramiento de calidad de vida

y bienestar barrial

Participar en actividades ambientales y comunitarias; apropiarse del

territorio; beneficiarse de programas e intervenciones institucionales.

Comunitario

ECOPERSE

Gestion ambiental comunitaria

Promover acciones ambientales; apoyar procesos educativos y de

sensibilizacién ecoldgica.

Comunitario / socioeconémico

Recicladores de oficio

Aprovechamiento de residuos y

economia circular

Recoleccidn y clasificacion de materiales reciclables; fortalecimiento de la

separacion en la fuente.

Comunitario / econdémico

Comerciantes del barrio

Sostenibilidad econdmica local

Dinamizar la economia barrial; gestionar residuos comerciales; participar en

actividades comunitarias.

Privado / urbano

Empresas constructoras

/ propiedad horizontal

Desarrollo inmobiliario urbano

Ejecutar proyectos de construccidn; incidir en transformaciones urbanas;

generar impactos econdmicos y sociales en el barrio.

Instituciones educativas

Formacién y educacién

Desarrollar procesos pedagdgicos ambientales (PRAE); realizar investigacidon y

Educativo
del sector ambiental proyectos académicos relacionados con el ecobarrio.

Alcaldia Mayor de Direccion politica del desarrollo Definir lineamientos generales de ecobarrios, sostenibilidad y participacion

Publico
Bogotd urbano y ambiental ciudadana en la ciudad.
Gestion del riesgo y adaptacién | Generar mapas de riesgo y amenazas; aportar informacidn para la gestion del
Publico IDIGER
climatica riesgo; participar en politicas distritales de sostenibilidad ambiental.

Jardin Botanico de Conservacioén de flora urbanay | Asistencia técnica en arborizacion, huertas y coberturas vegetales; inventario

Publico

Bogota

educacion ambiental

y mantenimiento del arbolado urbano.
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Tipo de actor Actor Interés principal Competencia y/o rol en el ecobarrio
Gestidn del servicio de energia Proveer infraestructura eléctrica y alumbrado; apoyar adecuaciones
Pdblico/Privado ENEL
urbana energéticas en el barrio.
Gestion del recurso hidrico y Prestar servicios de acueducto y alcantarillado; gestionar drenaje urbano y
Pdblico EAAB

alcantarillado

sistemas de agua (SUDS).

Comunitario / cultural

Casa Cultural La

Perseverancia

Promocion cultural y memoria

barrial

Desarrollar actividades culturales y pedagdgicas; fortalecer identidad

territorial y participaciéon comunitaria.

Comunitario / econdémico

Plaza de Mercado La

Perseverancia

Economia populary

abastecimiento alimentario

Dinamizar economia local; promover manejo de residuos y actividades

culturales.

Fortalecimiento de la economia

Brindar asistencia técnica a comerciantes y emprendimientos; apoyar

Publico IPES
popular procesos econémicos locales.
Promocién de la participacion Fortalecer organizaciones sociales; promover incidencia comunitaria en
Publico IDPAC
ciudadana politicas publicas.
Desarrollar recorridos patrimoniales; promover apropiacidn turistica del
Comunitario Colectivo PerseTours Turismo comunitario
barrio.
Activacion cultural del espacio
Comunitario Calle Bonita Promover intervenciones artisticas y actividades culturales barriales.

publico

Comunitario informal

Otros grupos barriales

Participacidon comunitaria

puntual

Apoyar actividades ambientales, culturales o sociales de manera temporal.

Fuente: elaboracion propia, 2025.



51



52

4.2.2. Analisis resultados software MACTOR

A continuacidn, se presenta el analisis de los resultados obtenidos mediante el uso del software
MACTOR, a partir del cual se examinaron los actores principales vinculados al ecobarrio La
Perseverancia y las dinamicas de influencia que estructuran sus relaciones. Para ello se emplearon
insumos como la Matriz de Influencia Directa (MID), los planos de influencia y dependencia entre
actores, la matriz de posiciones valoradas y el anadlisis de las posiciones que cada actor adopta frente
a los objetivos asociados al modelo de ecobarrio. En este orden de ideas, se puede ofrecer un analisis
completo que permite reconocer las jerarquias de poder, las alianzas potenciales, los conflictos
latentes, asi como los niveles de cohesidon y divergencia entre actores institucionales, comunitarios
y privados. Esta lectura estratégica no solo contribuye a identificar qué actores lideran o frenan los
procesos de apropiacidon comunitaria, sino que ademas muestra cdmo se configuran los escenarios

de cooperacién y las tensiones que inciden en la consolidacién del ecobarrio dentro del territorio.

4.2.2.1. Caracterizacion de los actores principales

Para el andlisis estratégico desarrollado con el software MACTOR fue necesario realizar una
valoracion inicial de los actores vinculados al ecobarrio La Perseverancia. De los 27 actores
identificados en el territorio, se seleccionaron aquellos que presentan mayor nivel de influencia,
participacién y presencia en las dindmicas socioambientales del barrio. Estos actores principales
fueron considerados fundamentales para comprender las relaciones de poder, los flujos de decisién,
los procesos de gestiébn comunitaria y las articulaciones institucionales que estructuran el
funcionamiento del ecobarrio. A continuacién, se presenta la tabla con los actores principales y una

descripcidn sintética de su rol dentro del territorio.



Tabla 5. Descripcion de los principales actores sociales en el Ecobarrio La Perseverancia

TITULO LARGO

TITULO CORTO

DESCRIPCION

SECRETARIA DISTRITAL DE
HABITAT

SEC_HAB

Entidad responsable de las politicas de
vivienda y mejoramiento urbano en Bogota. En
el ecobarrio apoya intervenciones fisicas
sostenibles y procesos de fortalecimiento del

habitat barrial

SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

SEC_AMB

Autoridad ambiental del Distrito. Acompania el
ecobarrio mediante educacién ambiental,
seguimiento a iniciativas comunitarias y
articulacion con las politicas ambientales de la

ciudad.

ALCALDIA LOCAL SANTA FE

ALC_STFE

Instancia de gobierno territorial que articula
actores locales, gestiona recursos y apoya
actividades comunitarias para el mejoramiento

del entorno urbano y social

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

UAESP

Entidad encargada de la gestion de residuos en
Bogotd. Promueve la separacion en la fuente,
apoya la caseta de reciclaje y coordina

jornadas de recoleccidn especial

PROMOAMBIENTAL DISTRITO

PROAM_DIS

Operador de aseo encargado de la recoleccidn
y gestion de residuos. Participa en jornadas de
limpieza, campanias de sensibilizacion y apoyo

técnico a procesos comunitarios.

GRANJA MUTUALITOS

GRAN_MUTU

Iniciativa comunitaria de caracter pedagdgico y
ambiental que promueve practicas
agroecoldgicas, formacién ambiental y

actividades de sostenibilidad local

JUNTA DE ACCION COMUNAL
BARRIO LA PERSEVERANCIA

JAC_PERSE

Principal organizacidon comunitaria del barrio.
Lidera la articulacién de habitantes, la gestidon
de recursos y la coordinacidn de iniciativas

locales.
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TITULO LARGO TITULO CORTO DESCRIPCION
HABITANTES ECOBARRIO DE LA Base social del proceso. Participan en talleres,
PERSEVERANCIA actividades y decisiones colectivas que
HAB_PERSE permiten la apropiacion comunitaria del
ecobarrio.
ECOPERSE Colectivo ambiental comunitario impulsor del
ecobarrio. Promueve reciclaje, educacién
EC_PERSE
ambiental, caminatas ecoldgicas y proyectos
locales de sostenibilidad.
RECICLADORES DE OFICIO Actor clave en la gestion de residuos. Realizan
recoleccidn y aprovechamiento de materiales
REC_OFI

reciclables, contribuyendo a la economia

circulary a la reduccion de desechos

COMERCIANTES BARRIO LA
PERSEVERANCIA

COMER_PERSE

Negocios y establecimientos locales que
dinamizan la economia barrial y pueden
integrar practicas sostenibles en el manejo de

residuos y uso de recursos.

EMPRESAS CONSTRUCTORAS
PROPIEDAD HORIZONTAL

EM_CONPHOR

Actor privado relacionado con procesos de
renovacion urbana y edificacién. Su presencia
incide en la transformacién del territorio y
puede generar dinamicas de valorizacion y

gentrificacion

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL
SECTOR DE LA PERSEVERANCIA

EDU_PERSE

Colegios, centros de formacién y universidades
que participan en procesos educativos,
investigacidn y apoyo a iniciativas comunitarias

del territorio

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ALC_MABOG

Instancia de gobierno distrital que define
lineamientos de politica publica, asigna
recursos y coordina programas urbanos como

el modelo de ecobarrios.

IDIGER

IDIGER

Entidad distrital encargada de la gestion del
riesgo y adaptacion al cambio climatico,
orientando acciones de prevencion y resiliencia

en el territorio

JARDIN BOTANICO DE BOGOTA

JARBO_BOG

Institucidn lider en biodiversidad y educacion

ambiental que apoya el ecobarrio con talleres,
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TITULO LARGO TITULO CORTO DESCRIPCION
siembra de vegetacidn y asesoria técnica en
huertas urbanas.
EMPRESA NACIONAL PARA LA Empresa privada de energia que ha participado
ENERGIA ELECTRICA en proyectos piloto de eficiencia energética y
ENEL
apoyo técnico en infraestructuras como
paneles solares.
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y Entidad responsable de la gestidn hidrica.
ALCANTARILLADO DE BOGOTA EAAB Apoya iniciativas de captacion de aguas lluvias

y uso sostenible del recurso hidrico.

CASA CULTURAL LA
PERSEVERANCIA

CCUL_LA PERSE

Espacio comunitario dedicado a actividades
artisticas y culturales que fortalecen la

identidad barrial y la apropiacion del territorio.

PLAZA DE MERCADO LA
PERSEVERANCIA

PLA_MERPER

Centro econdmico y cultural del barrio que
impulsa la gastronomia tradicional y puede
integrar practicas sostenibles de manejo de

residuos y aprovechamiento de alimentos.

Fuente: elaboracion propia, basado en el software MACTOR, 2025.
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Una vez definidos los roles y competencias de los actores clave (ver Tabla 6), es imperativo

trascender la descripcidn estatica de sus funciones para analizar la dinamica de poder que rige el

Ecobarrio. En territorios con alta carga histdrica y social como La Perseverancia, la sostenibilidad no

se juega solo en la técnica, sino en la capacidad de influencia y negociacidn entre los actores. Por

ello, se aplicd el método de analisis matricial MACTOR, el cual permite procesar las convergenciasy

divergencias de intereses para determinar quién posee realmente la capacidad de transformar el

sistema

Este transito metodoldgico nos permite pasar de la 'funcién institucional' (lo que dicen los decretos)

a la 'fuerza estratégica' (lo que ocurre en la realidad). A continuacién, el Plano de Influencias y

Dependencias Directas traduce estas descripciones cualitativas en posiciones geométricas,
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revelando la jerarquia de poder y exponiendo las asimetrias que condicionan el éxito o el

estancamiento de la gestion ambiental en el barrio.

llustracion 2. Plano de influencias y dependencias entre los actores sociales en el Ecobarrio La

Intuencia

perseverancia

Plano de influencas y dependencias entre actores
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Fuente: elaboracion mediante el software MACTOR, 2026.

El mapa de relaciones de poder en La Perseverancia revela una estructura de gobernanza

marcadamente vertical, donde la toma de decisiones no fluye de manera circular sino descendente.

En la cima de esta pirdmide se ubican la Secretaria Distrital del Habitat y la Alcaldia Mayor, actores

que se consolidan como figuras de dominancia absoluta. Esta posicién no es solo administrativa;

representa una hegemonia técnica donde el proyecto depende casi exclusivamente de la voluntad
politica y el flujo presupuestal de estas entidades. Al poseer una bajisima dependencia de los demas

actores para cumplir sus metas institucionales, estas secretarias pueden permitirse una gestién "de

escritorio" que a menudo ignora las particularidades del terreno, convirtiendo al ecobarrio en una

meta de cumplimiento de indicadores mas que en una transformacion social profunda.
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Esta centralizacion del poder genera una presion asfixiante sobre los actores de enlace,
especialmente sobre la Junta de Accién Comunal y la Secretaria de Ambiente. Al situarse en un
cuadrante de alta tensién, la JAC actia como un amortiguador entre la rigidez institucional y las
demandas vecinales. Es un poder condicionado: la comunidad tiene la capacidad de movilizar y dar
legitimidad al proyecto, pero carece de la autonomia financiera para sostenerlo por si misma. Esta
vulnerabilidad estratégica explica el agotamiento de los lideres locales, quienes deben responder
ante el barrio por las fallas de un modelo que ellos no disefiaron y cuyos recursos no controlan,

guedando atrapados en una dependencia que limita su capacidad de autogestion.

La contradiccion mas dolorosa del modelo se hace evidente al observar la base del sistema, donde
los recicladores de oficio, los colectivos ambientales y las huertas comunitarias como "Mutualitos"
aparecen con una influencia casi nula en las decisiones estratégicas. Existe una invisibilidad
operativa donde aquellos que garantizan la materialidad de la sostenibilidad —los que
efectivamente transforman el residuo y cuidan la tierra— son reducidos a simples ejecutores de
lineamientos ajenos. Al ser los actores mds dependientes y menos influyentes, sus saberes
ancestrales y practicas cotidianas quedan relegados frente a la visidon tecnocratica del nivel central.
Esta desconexidn es el origen de la fragmentacion territorial: mientras la institucién materializa
objetos y obras, el tejido social que deberia darles vida se siente ajeno a un proyecto donde su voz

no altera el rumbo del poder.

Finalmente, la participacion periférica de entidades técnicas como el Jardin Botdnico o las empresas
de servicios publicos refuerza la idea de un ecobarrio construido a base de retazos. Al no estar
plenamente integrados en el nucleo de poder, estos actores intervienen de forma puntual y por
contrato, rompiendo la posibilidad de una inteligencia territorial sistémica. Lo que el plano de
MACTOR nos muestra, en ultima instancia, es que la sostenibilidad en La Perseverancia se sostiene
sobre una asimetria estructural: un centro que manda, pero no habita, y una base que habita y

trabaja, pero no decide.

4.2.3. Analisis de las posiciones valoradas

Para que el analisis de la gobernanza sea efectivo, no basta con identificar a los actores; es necesario
establecer sobre qué temas se estan enfrentando o aliando. En esta fase de la investigacidn, se

definieron siete objetivos estratégicos que recogen las tensiones detectadas entre el discurso
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institucional y la practica comunitaria en La Perseverancia. Estos objetivos representan los retos

fundamentales para que el ecobarrio trascienda de ser una intervencion fisica a un proceso social

sostenible.

llustracion 3. Objetivos estratégicos en el Ecobarrio La Perseverancia

Objetivos estrategicos del ecobarrio:

Entre el discurso insitucional y practica comunitaria

Fortalecer la participacion comunitaria en el
ecobarrio. (FORT_PARCO)

Fortalecer los espacios y mecanismos que
permiten la incidencia real de la comunidad
en la planificacion y gestién del ecobarrio

Mejorar la pertinencia de las estrategias ambientales
implementadas. (MEJ_ESAIM)

Asegurar que las estrategias ambientales del ecobarrio -
como huertas, reciclaje, educaciéon ambiental e
infraestructura verde- estén alineadas con las necesidades
reales del territorio y de sus habitantes, garantizando su
relevancia y efectividad

Reducir tensiones y mejorar la articulacion entre
institucionalidad y comunidad. (RETEN_INCO)

Reducir conflictos y mejorar la coordinacidn entre
institucionalidad y comunidad en la
implementacion del ecobarrio.

Fomentar beneficios socioeconémicos locales.
(FOBE_SOCLO)
Impulsar actividades econémicas comunitarias -como reciclaje,
turismo responsable, comercio local y practicas de economia

circular- que generen ingresos, fortalezcan el empleo barrial y
contribuyan al bienestar socioecondomico de la comunidad.

Aumentar la apropiacién Proteger a la comunidad frente Garantizar la sostenibilidad a largo
comunitaria del ecobarrio. a procesos de gentrificacion plazo del ecobarrio (GAR_SOECO)
(AUM_APCOM) verde. (PROCO_GEVE) : o
Asegurar que las acciones ambientales,
Fortalecer el reconocimiento, el Prevenir el desplazamiento, la sociales y comunitarias del ecobarrio
valor y el compromiso de la presién inmobiliaria y los se mantengan en el tiempo mediante
comunidad con las iniciativas del cambios socioecondmicos el fortalecimiento de capacidades
ecobarrio, promoviendo su derivados de intervenciones locales, la gestion continua y la
incorporacion en la identidad ambientales que aumenten el disponibilidad de recursos que
barrial y en las précticas cotidianas valor del territorio y afecten la garanticen su sostenibilidad a largo
de los habitantes. permanencia de la comunidad plazo

Fuente: Fuente: elaboracidn propia, usando el software MACTOR ,2026.
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Una vez definidos los objetivos, es imperativo evaluar la intensidad con la que los actores se

comprometen con ellos. Los histogramas de implicacidon y movilizacidon permiten identificar qué

metas son prioritarias para el sistema y cudles permanecen en la periferia de la gestion politica.

llustracion 4. Histograma de la implicacidn de los actores sobre los objetivos en el Ecobarrio La

Perseverancia
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Fuente: elaboracion propia, usando el software MACTOR ,2026.

llustracion 5. Histograma de la movilizacidon de los actores sobre los objetivos en el Ecobarrio La

Perseverancia
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Al contrastar los resultados de los histogramas, surge un hallazgo fundamental: existe una
convergencia nominal en los objetivos de Aumentar la apropiacién comunitaria (AUM_APCOM) y
Fortalecer la participacion comunitaria (FORT_PARCOQ). Estas metas presentan los niveles mas altos
de implicacién, lo que sugiere que todos los actores reconocen —al menos en el discurso— que el
éxito del ecobarrio depende del respaldo social. Sin embargo, esta alta valoracién contrasta con la
movilizacién moderada en el objetivo de Mejorar la eficacia de las estrategias implementadas
(MEJ_ESAIM). Esto revela una tension critica: se estd invirtiendo energia en "hacer participar" a la
gente, pero existe una menor certeza sobre si las estrategias técnicas implementadas son realmente

pertinentes para la realidad del barrio.

No obstante, la disonancia mds profunda se evidencia en el objetivo de Proteger a la comunidad
frente a la gentrificacion verde (PROCO_GEVE). Como se observa claramente en las ilustraciones,
este objetivo registra el nivel de implicacién y movilizacién mas bajo de todo el sistema. Este silencio
estadistico es, en realidad, un dato politico de gran relevancia: mientras que los habitantes de La
Perseverancia perciben la mejora ambiental como un riesgo potencial de valorizacién y
desplazamiento, la institucionalidad no ha integrado la proteccidn del arraigo como una prioridad

del modelo.

En conclusidn, el andlisis de las posiciones valoradas demuestra que la sostenibilidad en el Ecobarrio
se esta gestionando desde una perspectiva ecoldgica y participativa de caracter formal, pero esta
descuidando la dimensidn de la justicia espacial. La baja movilizacién por prevenir la gentrificacidn
y por garantizar y fomentar los beneficios socioeconémicos locales (FOBE_SOCLO) confirma que el
proyecto corre el riesgo de convertirse en un proceso de embellecimiento urbano que no blinda la

permanencia de su comunidad tradicional.

4.2.4. Alianzas y conflictos: Analisis de convergencias y divergencias de segundo orden

Tras comprender el poder y los objetivos, el método MACTOR permite visualizar la arquitectura
invisible del Ecobarrio: las redes de apoyo y los focos de resistencia. A diferencia del primer nivel, el
anadlisis de segundo orden pondera la fuerza de los actores, revelando alianzas estratégicas y

conflictos estructurales que definen la viabilidad del proyecto en La Perseverancia.
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4.2.4.1. Convergencias: La Red Institucional vs. La Fragmentacion Comunitaria

En este nivel de andlisis, se hace evidente que el ecobarrio no funciona Unicamente a partir de
relaciones bilaterales, sino como una red compleja de afinidades. El analisis revela una red de
relaciones profunda donde las Secretarias de Habitat y Ambiente, junto a la Alcaldia Local y Mayor,

es decir los actores institucionales actian como los nodos articuladores que acumulan multiples

convergencias.
llustracion 6. Grafico de convergencias entre actores de orden 2 en el Ecobarrio La Perseverancia

Grafico de convergencias entre actores de orden 2
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Esta centralidad refleja una asimetria en la distribucidn del poder: las convergencias se configuran

dentro de marcos administrativos definidos desde la institucionalidad, creando un bloque sélido de
los actores comunitarios presentan convergencias mas

"consenso estatal". Por el contrario,
fragmentadas y dependientes de estos nodos centrales. Aunque existe un reconocimiento mutuo
. ’

la capacidad de incidencia comunitaria continia mediada por la estructura distrital. En sintesis, el

grafico confirma que el ecobarrio se sostiene sobre una red de acuerdos indirectos donde el
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consenso discursivo no necesariamente se traduce en una practica comunitaria auténoma,
reforzando la tensién entre los discursos promovidos por las entidades y |la apropiacidn territorial

real.
4.2.4.2. Divergencias: El conflicto estructural con el sector inmobiliario

Si las convergencias muestran quiénes sostienen el discurso, las divergencias de segundo orden
exponen los conflictos directos y explicitos que ponen en riesgo la permanencia de la comunidad en

el territorio.

llustracion 7. Grafico de divergencias entre actores de orden 2 en el Ecobarrio La Perseverancia
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Como se observa en el actor EM_CONPHOR (Empresas constructoras de propiedad horizontal)
surge como el nodo central que concentra las divergencias de mayor importancia. Este hallazgo es

fundamental: confirma una posicién estructural no armdnica frente al resto del sistema. Mientras
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los actores institucionales y comunitarios convergen (al menos en el papel) bajo légicas de
gobernanza ambiental y justicia socioambiental, el sector constructor se mueve bajo premisas de

interés econémico asociadas al mercado de la propiedad horizontal.

Esta divergencia no es solo un desacuerdo técnico, es un choque de légicas territoriales. El conflicto
entre el desarrollo inmobiliario y el objetivo de PROCO_GEVE (Proteccién frente a la gentrificacion)
se materializa en este gréfico. La presencia de EM_CONPHOR como el gran antagonista del sistema
valida el argumento central de esta tesis: la asimetria de poder y la presion del mercado inmobiliario
son condicionantes que amenazan la implementacion real de un ecobarrio que sea, ante todo, para
su comunidad original. El Ecobarrio La Perseverancia se encuentra, por tanto, en una disputa donde

la sostenibilidad ambiental choca de frente con la rentabilidad del suelo.

4.2.5. El ecobarrio entre discurso y la practica

En este apartado se presentan los hallazgos obtenidos a partir del analisis de las entrevistas
semiestructuradas realizadas a actores institucionales y comunitarios, siguiendo el procedimiento
metodolégico previamente descrito. La informacién fue organizada en matrices de analisis tematico
y trabajada mediante un proceso de codificacién manual en tres momentos —abierto, axial y

selectivo— inspirado en Strauss y Corbin (2002).

En una primera etapa se identificaron ideas, frases y experiencias recurrentes en los relatos; luego,
esos elementos se agruparon en subtemas y categorias emergentes que permitieron relacionar
percepciones, practicas y posturas de los distintos actores. Finalmente, se integraron las categorias
centrales que orientan la interpretacién del caso. Este proceso no solo facilité ordenar la
informacidn, sino también comprender con mayor profundidad los sentidos que cada actor atribuye
al ecobarrio, asi como las coincidencias, contrastes y tensiones que atraviesan la experiencia de La

Perseverancia.

4.2.5.1. Codificacion abierta: Categorias emergentes del discurso

la fase de codificacién abierta consistid en descomponer los relatos de las seis entrevistas en
unidades de sentido, identificando palabras clave, ideas recurrentes y experiencias significativas

expresadas por los actores institucionales y comunitarios. Este proceso implico leer y releer los
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testimonios, compararlos entre si y asignar cédigos preliminares a fragmentos del discurso que

reflejaran percepciones, tensiones, valoraciones o prdcticas relacionadas con el ecobarrio

A partir de esta revision comparativa constante —propia del enfoque de la teoria fundamentada—
los cédigos iniciales fueron agrupandose por afinidad tematica, permitiendo consolidar un conjunto
de categorias emergentes que sintetizan las principales tendencias del discurso. Estas categorias no
fueron definidas de manera previa, sino que surgieron directamente de la experiencia narrada por
los actores, evidenciando tanto coincidencias como tensiones en torno al proceso del ecobarrio La

Perseverancia.

Con base en las seis entrevistas analizadas, los cddigos abiertos totales se agrupan en las siguientes

categorias emergentes:

Concepcidn instrumental del ecobarrio (reciclaje)
Beneficio econédmico individual.

Aceptacién parcial comunitaria.

Educacién ambiental insuficiente.

Conflicto entre actores.

Fragmentacioén institucional.

Impactos ambientales limitados.

Problemas operativos con residuos sélidos.

W N o Uk W N

Transformacion cultural incipiente.

Tabla 6. Matriz de codificacion de las entrevistas en el Ecobarrio La Perseverancia

Categorias emergentes E1 E2 E3 E4 E5 E6
Concepto instrumental del ecobarrio
X X X X X
(reciclaje)

Beneficio econdmico individual X X X
Aceptacién parcial comunitaria X X X X X
Educacion ambiental insuficiente X X X X

Conflicto entre actores X X X X
Fragmentacion institucional X X X X




65

Impactos ambientales limitados X X X X
Problemas operativos con residuos X X X X
Transformacion cultural incipiente X X X X

Fuente: Elaboracion propia, 2026.

4.2.5.2. Codificacidn axial: articulacion y relaciones entre categorias
Esta codificacidn abierta permitid identificar que el ecobarrio, antes que una realidad técnica, es un
proceso en disputa simbdlica, donde la aceptacion es parcial porque la educacién ambiental ha sido

percibida como un evento informativo y no como un proceso formativo.

Una vez identificadas las categorias emergentes en la fase de codificacién abierta, el siguiente paso
fue avanzar hacia la codificacién axial, cuyo propdsito es relacionar, reorganizar y profundizar las
categorias previamente construidas. De acuerdo con Strauss y Corbin (2002), esta etapa busca
establecer conexiones entre condiciones, interacciones, reconstruirlo de manera mas integrada y
explicativa. En otras palabras, no se trata solo de identificar qué se dice, sino de comprender cdémo

y por qué se configuran determinadas percepciones y dinamicas en el contexto estudiado.

En el caso del ecobarrio La Perseverancia, la codificacién axial permitié agrupar los nueve cédigos
abiertos en ejes relacionales mas amplios, evidenciando patrones estructurales en las narrativas de
los actores. A partir de este ejercicio, las categorias se reorganizaron en cuatro dimensiones

analiticas que explican las tensiones y dindmicas del proceso:

1. Significado y apropiacién del ecobarrio

e Concepcién instrumental del ecobarrio (reciclaje)
e Transformacion cultural incipiente

e Aceptacion parcial comunitaria

2. Dimensidén socioeconémica

e Beneficio econdmico individual

3. Gobernanzay articulacién institucional

e Conflicto entre actores

e Fragmentacion institucional

4. Resultados ambientales y operativos
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e Impactos ambientales limitados
e Problemas operativos con residuos

e Educacidon ambiental insuficiente

Tabla 7. Matriz articulacion coaxial resultante de las entrevistas realizadas en La Perseverancia

Dimensién analitica Categorias asociadas

Concepciodn instrumental del ecobarrio (Reciclaje)

Significado y apropiacién del ecobarrio . L
J y aprop Transferencia cultural incipiente

Aceptacidn parcial comunitaria

Dimension socioeconémica Beneficio econdmico principal

Conflicto entre actores

Gobernanza y articulacién institucional
Fragmentacion institucional

Impactos ambientales limitados

Resultados ambientales y operativos Problemas operativos con residuos

Educacion ambiental insuficiente

Fuente: elaboracién propia, 2026

En esta etapa, las categorias dejaron de ser una lista para convertirse en un sistema de relaciones.
Bajo el modelo de Strauss y Corbin (2002), se identific6 que la "Concepcién Instrumental"
(fendmeno) es una consecuencia directa de la "Educacién Ambiental Insuficiente" (condicion

causal).

La reorganizacion en las cuatro dimensiones analiticas (Significado, Socioeconomia, Gobernanza y

Resultados) revela que el sistema esta bloqueado, porque:

1. Lafragmentacién institucional alimenta el conflicto entre actores.

2. Este conflicto impide que la aceptacién comunitaria pase de ser "parcial" a ser "total".
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3. Sin una aceptacién total, la transformacidn cultural se queda en una etapa incipiente,
limitando el impacto real de los paneles o las huertas a simples objetos decorativos o de uso

restringido.

4.2.5.3. Codificacion selectiva: La brecha de gobernanza como eje explicativo

En esta fase de integracidn, la codificacién selectiva permite identificar el eje que articula toda la
investigacion. La categoria central que emerge es la “brecha entre el discurso institucional del
ecobarrio y su apropiacion comunitaria efectiva”. Esta categoria no es solo una falla administrativa,
sino una manifestacién de lo que Augusto Angel Maya (2013) define al explicar que "El sistema
cultural no es algo que se yuxtapone al sistema bioldgico, sino que lo transforma y lo organiza desde

dentro" (p. 45).

En La Perseverancia, la sostenibilidad se ha planteado como un modelo técnico que no logra esa
organizacidon "desde dentro", generando un "injerto institucional"” que ignora la construccion
simbdlica del barrio. Esta desconexidn explica por qué el andlisis MACTOR reveld una alta influencia
institucional que no activa la autonomia local. Como sefiala Julio Carrizosa Umaia (2014) "La
complejidad de la realidad colombiana ha sido enfrentada frecuentemente con visiones

simplificadoras y centralistas que ignoran la diversidad de los ecosistemas y de las culturas"

Bajo esta ldgica, el ecobarrio avanza a "dos velocidades": una normativa y otra social. Esta asimetria
se produce porque, como afirma Enrique Leff (2004), la gestidon oficial suele imponer una
racionalidad donde “la naturaleza es cosificada y despojada de sus significados culturales para ser

integrada en los procesos de valoracién econémica" (p. 158).

Esto se evidencia en la baja movilizacién detectada en MACTOR frente a la gentrificacidon; el modelo
institucional, en su afan por la modernizacidn, termina siendo funcional a las fuerzas del mercado.
Esta fragmentacion de la gestidn urbana es lo que Luis Mauricio Cuervo (2012) describe como un
proceso donde "La planeacién urbana se convierte en un ejercicio de disefio formal que pierde de
vista la densa red de relaciones sociales que constituyen el territorio" (p. 88). En sintesis, la brecha
identificada constituye el nucleo explicativo del caso: el Ecobarrio La Perseverancia es un proyecto

donde el espacio concebido no ha logrado dialogar con el espacio practicado. La sostenibilidad, si
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no es politica y socialmente apropiada, queda reducida a una intervencién estética que, en palabras
de Patricia Noguera (2004), olvida que “El territorio no es una extension de tierra, sino una trama

de vida tejida en el habitar poético y politico de las comunidades" (p. 112).

4.2.5.4. Modelo de analisis comparativo ampliado

Este nivel de integracidn final permite contrastar las posiciones de los actores entrevistados para
comprender cdmo se encarna la categoria central del estudio en la realidad social de La
Perseverancia. Mds alla de una descripcion de respuestas, se busca explicar la relacién entre la

posicion social del actor y su capacidad de incidencia en el modelo de ecobarrio.

Tabla 8. Modelo de analisis ampliado comparativo resultante de las entrevistas en el Ecobarrio

La Perseverancia

Cédigo Evaluacion del Enfoque principal Elementos del
Tipo de actor
entrevistado ecobarrio) emergente modelo identificados
Reconoce intencidon
Actor comunitario Critica frente a la Gestion ambiental
institucional, pero
El con rol ambiental- implementacion el practicay
sefiala limitaciones
productivo ecobarrio apropiacion local
operativas
Positivo en lo normativo, Cumplimiento Identifica
Actor comunitario
E2 limitada en los institucional y fragmentacion y baja
con rol de liderazgo
resultados participacion formal continuidad
Gobernanzay
Actor comunitario Sefiala tensiones
E3 Critica-reflexiva conflicto entre
con rol organizativo institucionales
actores
Impacto cotidiano y
Percibe impactos
E4 Habitante del barrio Ambivalente resultados
limitados
plausibles
Actor econémico Reciclaje como eje Vision instrumental
ES5 Pragmatica
local (reciclaje) central del ecobarrio
Sustento econémico Sefiala problemas
Actor econémico Funcionalidad personal y gestidn operativos y
E6
local (reciclaje) econdémica de los residuos educacién ambiental
solidos débil

Fuente: elaboracién propia, 2026.
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El Modelo de Analisis Comparativo Ampliado verifica que la sostenibilidad en La Perseverancia no
es un concepto univoco, sino una realidad fragmentada. Al observar las criticas de los actores con
rol ambiental (E1) y organizativo (E3), se evidencia una resistencia a la sostenibilidad de catdlogo
impuesta por el Distrito. Esta tensién es lo que Gisela Wild (2014) describe al analizar las
intervenciones urbanas en barrios populares: "La imposicién de modelos ecoldgicos externos sin un

anclaje en la memoria territorial suele derivar en una resistencia pasiva de la comunidad" (p. 67).

La posicion de los lideres, enfocada en el cumplimiento normativo, revela una "participacion
institucionalizada". Como bien sefiala Alicia Ziccardi (2004), este fendmeno ocurre cuando la
participacién se limita a validar decisiones ya tomadas: “Los mecanismos participativos en las
ciudades latinoamericanas frecuentemente operan como dispositivos de legitimacion de politicas
predisefiadas, mas que como espacios reales de redistribucion del poder y decisién ciudadana" (p.

132).

Por otro lado, la visién pragmatica de los recicladores (E5 y E6) y la ambivalencia del habitante (E4)
confirman que el Ecobarrio es percibido como un conjunto de intervenciones inconexas. Esta
fragmentacién coincide con la advertencia de Olga Ceballos (2008) sobre la politica habitacional y
urbana en Bogotd, donde el Estado tiende a ver el barrio como un tablero de objetos técnicos,
olvidando que, segun la autora, la gestidn del territorio debe ser una construccion social del habitat

que trascienda la entrega de infraestructura fisica.

Finalmente, el contraste entre el enfoque de "Gobernanza" (E3) y el de "Sustento Econédmico" (E6)
demuestra que la brecha identificada es una falla de traduccién. El lenguaje del Distrito (indicadores,
decretos, sostenibilidad) no traduce las urgencias del barrio. Esta desconexién es analizada por
Hildebrand (2012), quien sostiene que la planeacién urbana colombiana padece de un déficit de
gobernanza real, donde "La brecha entre el disefio normativo y la practica social se ensancha cuando
los actores locales no encuentran en el proyecto una respuesta a sus condiciones minimas de

reproduccion socioeconémica” (p. 94).

En conclusion, este modelo comparativo confirma que mientras no exista una mediacién que
equilibre el poder entre el actor institucional y el actor popular, el Ecobarrio seguira funcionando

bajo una ldgica de "urbanismo de fachada". La sostenibilidad en La Perseverancia vista a través de
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sus protagonistas sigue siendo un horizonte deseado por el discurso oficial, pero una carga operativa

o una realidad invisible para quienes habitan y trabajan en el territorio.

4.2.5.5. Analisis integrado de tendencias y triangulacion de resultados

El cierre del proceso analitico cualitativo requiere un ejercicio de triangulaciéon que permita validar
la recurrencia de los hallazgos. Con este fin, se presenta a continuacién la matriz de frecuencias, la
cual organiza los patrones detectados en el discurso de los actores entrevistados. Siguiendo a Beatriz
Cuenya (2012), este tipo de analisis permite identificar los "impactos intangibles" y las resistencias
simbdlicas que surgen cuando un proyecto urbano de gran escala se superpone a las dindmicas

preexistentes de un barrio popular.

Tabla 9. Matriz de frecuencias y tendencias emergentes en el discurso de los actores sociales entrevistados del
Ecobarrio La Perseverancia

Categoria emergente Frecuencia Porcentaje Tendencia asociada
Ecobarrio como reciclaje
5de6 83% Reduccidn conceptual del modelo
instrumental
Educacion ambiental como nodo
Déficit de educacion ambiental 4de 6 66%
critico
Conflictos entre actores 4deb 66% Conflicto socioambiental latente
Problemas operativos con Limitaciones técnicas en la
4deb6 66%
residuos implementacion
Transformacidn cultural parcial 3deb6 50% cambio cultural incipiente
Beneficio econdmico directo 2deb6 33% Impacto econdmico focalizado
Debilidad estructural en
Fragmentacion institucional 2deb6 33%
gobernanza

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas ,2026.

4.2.5.6. Analisis de tendencias estructurales: El territorio frente al modelo

A partir de la convergencia entre la recurrencia estadistica y la profundidad de los relatos, se definen

las siguientes tendencias que explican el estado actual del proceso:
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e Tendencia 1. Reduccién conceptual del ecobarrio (83%): Es el hallazgo mas contundente.
El 83% de los entrevistados asocia el proyecto casi exclusivamente con el reciclaje. Como
advierte Gisela Wild (2014) en sus estudios sobre gestion urbana, la implementacién de
politicas ambientales en sectores populares suele sufrir un "sesgo operativo" donde lo
técnico devora lo social. Mientras el modelo institucional plantea una vision integral, en el
territorio el concepto se ha materializado solo en la gestidén de residuos, convirtiendo una
politica de sostenibilidad en un simple servicio de aseo tecnificado.

e Tendencia 2y4. El nudo critico de la técnica y la pedagogia (66%): La recurrencia del déficit
en educacién ambiental y las fallas operativas sugieren que la infraestructura no ha sido
interiorizada. Al respecto, Sabatini (2003) sostiene que, en los conflictos ambientales
urbanos, la falta de informacidn y pedagogia no es un descuido, sino una barrera que impide
la participacion real. Si la técnica falla (problemas en recoleccién o mantenimiento), la
comunidad pierde el incentivo para participar, reforzando la percepcién de que el ecobarrio
es un proyecto intermitente y no un cambio estructural.

e Tendencia 3y 7. El conflicto de gobernanza (66% y 33%): El 66% de los actores identifica
conflictos latentes. Esta tensién demuestra que la sostenibilidad no es un proceso arménico,
sino una disputa de poder. La baja visibilidad de la coordinacién institucional (33%) confirma
la existencia de una "gobernanza de baja intensidad". Como sefiala Lundqvist (2001), esto
ocurre cuando el Estado entrega la infraestructura (objetos) pero no asegura la red social y

politica necesaria para que el modelo sea auténomo y duradero.

4.2.5.7. Analisis resolutorio: Hacia una sostenibilidad territorializada

La integracion de estos resultados revela que el Ecobarrio La Perseverancia atraviesa una crisis de
"hibridacién inacabada". Siguiendo la tesis de Néstor Garcia Canclini (2001), el proyecto se situa en
lainterseccion entre la modernizacion ecoldgica impuesta por el Distrito y las practicas tradicionales
de la comunidad. Sin embargo, el andlisis porcentual demuestra que esta hibridacion esta inclinada

hacia la institucionalidad, dejando la apropiacién comunitaria en un estado incipiente (50%).

El analisis resolutorio indica que la brecha identificada no es una falla de comunicacion, sino una
asimetria en la construccidén del habitat. Mientras el impacto econdmico sea percibido como
focalizado o menor (33%), el ecobarrio no lograra convertirse en un motor de desarrollo local. Para

cerrar esta brecha, el modelo debe trascender la "entrega de artefactos" y enfocarse en la
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reparacion del tejido de gobernanza. La sostenibilidad en La Perseverancia serd real solo cuando
deje de ser una responsabilidad delegada a las entidades y se convierta en una practica cotidiana
donde el espacio concebido por la planeacidon logre finalmente dialogar con el espacio vivido por

sus habitantes.

4.2.5.8. Diagrama conceptual explicativo del proceso analitico

El diagrama conceptual explicativo sintetiza el recorrido metodoldgico que permitid transitar de los
discursos individuales recogidos en campo a la identificacion de tendencias estructurales sobre el
ecobarrio La Perseverancia. Este proceso de sintesis grafica no es un mero recurso ilustrativo, sino
gue constituye, en palabras de Graham Gibbs (2012), una "herramienta de integracion analitica"
qgue permite al investigador visualizar la estructura de los datos y las relaciones causales que no son

evidentes en el texto lineal de las entrevistas.

El diagrama organiza este recorrido en cuatro niveles interrelacionados que reflejan lo que Miguel
Valles (1999) denomina el "ascenso conceptual”, donde el investigador reduce la dispersion de la

informacidn para encontrar patrones de significado.

1. Nivel empirico: Corresponde al corpus de experiencias y percepciones sobre reciclaje,
conflictos y limitaciones. Aqui, el dato es una "narrativa viva".

2. Nivel categorial: Mediante la codificacién abierta y axial, se identifican los nodos criticos
(gobernanza, educacién, técnica). Como sefialan Miles y Huberman (1994), esta fase es
crucial porque: "La visualizacion de datos cualitativos a través de diagramas permite
comprimir la informacion en una sola unidad analitica, facilitando la identificacion de
configuraciones que el andlisis textual por si solo podria pasar por alto" (p. 91).

3. Nivel tendencial: Se realiza la transicién hacia la matriz de frecuencias. Este paso permite
cuantificar recurrencias (como el 83% en reciclaje instrumental), otorgando al estudio una
robustez que equilibra la profundidad cualitativa con la representatividad discursiva.

4. Nivel interpretativo: Es la fase de sintesis final donde surge la tensidn central entre el

discurso institucional y la practica territorial.

Este proceso evidencia que el ecobarrio, concebido normativamente como un modelo integral, es

vivido principalmente a través de practicas fragmentadas. La utilidad del diagrama radica en que
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muestra como los marcos conceptuales amplios se traducen en acciones progresivas. Siguiendo a

Gibbs (2012), este tipo de esquemas ayuda a demostrar que:

llustracion 8. Diagrama conceptual explicativo de la metodologia aplicada en el Ecobarrio La
Perseverancia

eRecoleccidén de discursos y experiencias vividas. A
eEntrevistas semiestructuradas (E1-E6).
NIVEL eCaptacion de matices y narrativas del territorio
EMPIRICO )
~
eCodificacion abierta y axial.
NIVEL e|dentificacion de cédigos emergentes (Gobernanza, Educacidn, Técnica).
CATEGORIAL| °Relacion de categorias en ejes tematicos )
~
eCuantificacién de recurrencias (Matriz de frecuencias).
eldentificacion de patrones (83% Reciclaje, 33% Gobernanza).
NIVEL eTraduccién de lo cualitativo a tendencias estructurales.
TENDENCIAL )
~N
eTriangulacién de resultados.
NIVEL e|dentificacion de la brecha Discurso Institucional vs. Practica Territorial.
INTERPRETAT| °*Formulacién del nucleo explicativo (Injerto institucional) )
IVO

Fuente: elaboracién propia, 2026

Este proceso evidencia que el ecobarrio, concebido normativamente como un modelo integral, es
vivido principalmente a través de practicas fragmentadas. La utilidad del diagrama radica en que
muestra como los marcos conceptuales amplios se traducen en acciones progresivas. Siguiendo a
Gibbs (2012), este tipo de esquemas ayuda a demostrar que "El analisis cualitativo no es una mera
descripcién de historias, sino una construccidn tedrica donde el investigador ordena la complejidad

del mundo social para revelar los mecanismos que lo gobiernan".

En conclusidn, el diagrama refleja la transformacién del dato en conocimiento. Los hallazgos
muestran una consolidacidon parcial del ecobarrio, combinando avances visibles con desafios
estructurales pendientes. El diagrama confirma que la brecha detectada no es un error del sistema,

sino una caracteristica de un modelo de sostenibilidad que, segun Julio Carrizosa Umafia (2014),
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sigue operando bajo ldgicas simplificadoras que deben ser superadas mediante una gobernanza que

reconozca la densa red de relaciones sociales del territorio.

4.2.6. Cartografia social y configuracion territorial del ecobarrio

El ejercicio de cartografia social en La Perseverancia se disefid como un dispositivo de investigacion-
accién orientado a visibilizar la "geografia del habitar" que el urbanismo técnico suele omitir. Como
sefiala Gustavo Montafiez (2001), el territorio no es una delimitacién fisica estatica, sino una
construccion social que expresa relaciones de poder y diversas formas de apropiacién. Bajo esta
premisa, el taller se desarrollé de manera participativa con habitantes de diversas edades vinculados
a procesos comunitarios, quienes, sobre un mapa fisico del barrio, discutieron y localizaron los hitos

gue consideran ambiental y socialmente significativos en su vida cotidiana.

llustracion 9. Actividad de cartografia social ejecutada con la comunidad del Ecobarrio La

Perseverancia

Fuente: Elaboracion del autor, 2026

Durante la actividad documentada en las ilustraciones, los participantes discutieron colectivamente
los lugares que consideran relevantes, permitiendo reconocer espacios asociados a practicas
ambientales, lugares de encuentro comunitario y zonas percibidas como problematicas. Como

plantea Lederach (2005), estos procesos de representacion del espacio permiten comprender las
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relaciones y tensiones que atraviesan una comunidad, reconociendo que el territorio es un

entramado de significados y no solo una delimitacién fisica.

llustracion 10. Mapa resultante del Ecobarrio La Perseverancia con actividad de la cartografia
social

Fuente: elaboracion propia, 2026.

La metodologia consistio en la identificacion de espacios clave organizados en cuatro categorias
codificadas por colores: sitios importantes (azul), criticos (amarillo/naranja), histéricos o simbélicos
(rojo) y puntos de interés ambiental (verde). La transicion de este ejercicio fisico hacia la
digitalizacion mediante software SIG en QGIS no buscé reemplazar la vivencia barrial, sino dotarla
de un lenguaje de interlocucion técnica frente a la institucionalidad. Segun Hildebrand (2012), la
planeacién en Bogotd padece de una "invisibilidad" sistematica de los mapas comunitarios; por ello,
este proceso busca cerrar la brecha comunicativa identificada en las entrevistas, traduciendo el

sentir popular en datos geograficos con validez analitica.

Analisis de la red de importancia social (Puntos Azules)

Los lugares identificados por la comunidad bajo la categoria de sitios importantes (color azul)
constituyen los verdaderos nodos de unidn comunitaria donde se teje la vida diaria del barrio.
Espacios como la JAC de La Perseverancia, la Plaza de Mercado, la Casa Cultural, el Teatro Tierray

el Colegio Manuel Elkin Patarroyo, junto con centros de apoyo social como el Comedor



76

Comunitario y las instituciones religiosas (Parroquia Jesucristo Obrero y las Misioneras de la
Caridad), no son solo coordenadas geogréficas, sino los pilares de la cohesidn barrial. La recurrencia
de estos nombres en el mapeo fisico demuestra que la identidad del ecobarrio esta profundamente

ligada a la vida institucional y de servicios que ya existe en el territorio.

Desde una perspectiva analitica, esta concentracién de puntos de unién revela que la gobernanza
en La Perseverancia se sustenta en lo que Alicia Ziccardi (2004) define como "redes de proximidad
y confianza". El hecho de que la comunidad priorice estos lugares indica que la sostenibilidad no se
percibe como algo externo, sino como un proceso que debe ocurrir donde la gente ya se encuentra
y se organiza. Como advierte Hildebrand (2012), si el modelo de ecobarrio institucional intenta crear
nuevos espacios de reunién ignorando estos nodos histéricos (como la Plaza o la JAC), se generan
intervenciones fragmentadas que carecen de legitimidad social. Por lo tanto, estos puntos azules
representan la infraestructura social necesaria para que cualquier tecnologia ambiental (como

paneles o huertas) logre perdurar en el tiempo a través de la apropiacidn colectiva.

llustracion 11. Mapa de los Nodos categorizados como de importancia comunitaria en el
Ecobarrio La Perseverancia
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Anadlisis de la geografia del conflicto (Sitios Criticos)

La localizacion de los sitios criticos identificados en color naranja revela que las mayores tensiones
ambientales del barrio se concentran en sus perimetros y ejes de movilidad, especificamente en la
Avenida Carrera 1, la Avenida Circunvalar y las intersecciones de las calles 31, 32 y 33. Estos puntos,
que incluyen cruces estratégicos como la Calle 33 con Carrera 2 o la Calle 31 con Carrera 32 y
carrera 5 con calle 33 entre otros, son percibidos por la comunidad como focos de deterioro del
espacio publico y fallas crdnicas en el manejo de residuos. Esta distribucion espacial no es aleatoria;
marca los limites donde la gestién del ecobarrio choca con el flujo urbano masivo de la ciudad,
convirtiendo estas esquinas en zonas de "nadie" donde la responsabilidad institucional parece

diluirse.

Desde un enfoque analitico, estos puntos criticos materializan la tendencia del 66% sobre
limitaciones técnicas detectada en la fase cualitativa. Como sostiene Gisela Wild (2014), en la
gestién de barrios populares suelen aparecer estos "territorios de borde" donde el modelo de
ciudad formal falla, dejando a la comunidad a merced de conflictos socioambientales que la
infraestructura del ecobarrio aun no logra resolver. Asimismo, siguiendo a Sabatini (2003), estas
zonas representan la "dimension territorial del conflicto”, donde la falta de una pedagogia
ambiental efectiva (66%) se traduce en una acumulacion fisica de basura y un deterioro del entorno.
En consecuencia, estos puntos naranjas seialan que la sostenibilidad en La Perseverancia no puede
limitarse al interior del barrio, sino que debe enfrentar urgentemente la presién de sus bordes viales

para recuperar la confianza del habitante en el proyecto.
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llustracion 12. Mapa de los nodos categorizados como puntos criticos ambientales en el
ecobarrio La Perseverancia
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Andlisis de la geografia de la memoria (Sitios Histéricos o Simbdlicos)

La identificacién de los lugares histdricos y simbdlicos en color rojo constituye el nucleo de la
identidad territorial del barrio. Puntos focales como la Plaza de Mercado de La Perseverancia, la
Parroquia Jesucristo Obrero, el Parque de la Perseverancia con la estatua de Jorge Eliécer Gaitan
y referentes de la cultura popular como la Chicha de Doiia Tere, no son solo hitos geograficos, sino
gue representan la resistencia histérica de una comunidad obrera. La coincidencia de estos puntos
con los "sitios importantes" (azules) demuestra que, en La Perseverancia, la utilidad social del

espacio es inseparable de su carga simbdlica y su memoria colectiva.

Desde una perspectiva analitica, estos puntos rojos son lo que Patricia Noguera (2004) define como
el "habitar poético y politico". La presencia de la estatua de Gaitan y la plaza de mercado simbolizan
una "trama de vida" que ha defendido el territorio frente a las transformaciones urbanas de Bogota.
Como sefiala Augusto Angel Maya (2013), el sistema cultural es el que da sentido al sistema
bioldgico; por tanto, el ecobarrio solo adquiere legitimidad cuando se ancla en estos simbolos de

lucha. Si la planeacidn institucional ignora esta geografia de los afectos, el proyecto corre el riesgo
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de ser percibido como un agente de gentrificacion que busca reemplazar la identidad popular por

una estética verde carente de historia. Estos sitios rojos son los guardianes de la permanencia de la

comunidad en el territorio.

llustracién 13. Mapa de los nodos categorizados como de memoria histérica en el Ecobarrio La

Perseverancia
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Analisis de los nodos de sostenibilidad (Puntos Verdes)

La identificacién de los puntos de interés ambiental en color verde revela una geografia de la

sostenibilidad sumamente focalizada. Espacios como la Granja Mutuallitos, el Colectivo Abya Yala,

el Colegio Manuel Elkin Patarroyo y el Parque de La Perseverancia, junto con referentes locales

como la Drogueria Albania, representan los lugares donde la comunidad logra "ver" el ecobarrio.

Llama la atencién que la lista de estos puntos sea mas reducida en comparacién con las categorias

social o histdrica, lo que confirma graficamente la tendencia del 83% de reducciéon conceptual

hallada en las entrevistas: para el habitante, lo ambiental se territorializa casi exclusivamente en la

huerta y el jardin.
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Desde una perspectiva analitica, este mapeo evidencia lo que Julio Carrizosa Umafa (2014)
denomina una "visién simplificadora del ambiente". Al concentrar la percepcién ambiental en unos
pocos nodos, se ignora que todo el barrio es un sistema socio ecolégico. Como sefiala Gisela Wild
(2014), si la sostenibilidad no logra salir de estas "islas verdes" para integrarse a la gestidon de
residuos y al espacio publico (puntos naranjas), el ecobarrio seguird siendo percibido como una
intervencién fragmentada. La aparicion de la Drogueria Albania es clave: demuestra que la
comunidad otorga valor ambiental a aquello que le presta un servicio vital de cuidado, sugiriendo

gue la salud y el bienestar son los verdaderos motores de la apropiacién ecoldgica en el territorio.

llustracién 14. Mapa de los nodos categorizados como punto ambiental en el Ecobarrio La
Perseverancia
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4.2.7. Analisis concluyente: La sintesis del territorio en disputa

El mapa de sintesis presentado constituye la pieza final de la triangulacidn entre el dato técnico del
SIG y el sentir comunitario. Al superponer las capas de importancia social, histérica, ambiental y
critica, emerge lo que Milton Santos (2000) define como la coexistencia de "fijos y flujos": una

estructura de objetos técnicos (paneles, huertas) que intentan sobrevivir en un mar de dindmicas
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sociales y tensiones territoriales. Este mapa no es solo una representacién geografica; es la prueba

de una "Sostenibilidad de Artefactos".

La distribucién integrada permite concluir que el Ecobarrio La Perseverancia no es un modelo
homogéneo, sino un territorio en disputa. La cercania de los puntos naranja (criticos) con los puntos
verdes (ambientales) demuestra que la infraestructura de sostenibilidad esta bajo presidn constante
por la falta de una gobernanza efectiva (33%) y un déficit pedagdgico ambiental(66%). Como sefiala
Patricia Noguera (2004), la cartografia revela que la brecha entre el discurso institucional y la
practica territorial es una distancia fisica: el Distrito mapea infraestructuras, pero la comunidad

mapea relaciones y conflictos.

En dltima instancia, este analisis cartografico ratifica que la consolidacién del ecobarrio depende de
la capacidad de la planeacidon para dejar de ver el barrio como un tablero de "hot spots" y empezar
a gestionarlo como una trama de vida. La sostenibilidad real en La Perseverancia no se medira por
el nimero de puntos verdes en el mapa, sino por la capacidad de esos puntos de teifiir la realidad
social e histérica de los habitantes, transformando los nodos criticos en espacios de vida y

permanencia.

En sintesis, la superposicion de estas cuatro capas cartograficas demuestra la existencia de una
"Brecha Territorial" estructural. El ejercicio evidencia que existe un mapa oficial del ecobarrio —
basado en la ubicacién técnica de infraestructuras— y un mapa vivido, donde los puntos criticos y
la memoria colectiva dictan la verdadera apropiacién del espacio. Como sostiene Gustavo Montafiez
(2001), el territorio no es el plano fisico, sino la red de relaciones sociales que lo habitan; en La
Perseverancia, la sostenibilidad se encuentra territorializada pero no integrada, concentrandose en

hitos histéricos especificos y debilitdndose en los espacios de uso publico general.
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llustracion 15. Mapa categorizado como de importancia socio ambiental del Ecobarrio La

Perseverancia
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Este escenario refuerza los hallazgos previos sobre la reduccién conceptual del modelo (83%),
evidenciando que la sostenibilidad en el barrio opera bajo una légica de "puntos aislados" y no como
un sistema complejo. Siguiendo a Julio Carrizosa Umafia (2014), este mapa de sintesis es el reflejo
de una planeacién que debe trascender la simple instalacidn de objetos técnicos para enfocarse en
la gestidn de redes sociales y espaciales. En ultima instancia, la cartografia social confirma que el
éxito del Ecobarrio La Perseverancia no depende de la cantidad de "puntos verdes" instalados, sino
de la capacidad institucional para sanar las "zonas naranjas" de conflicto mediante una gobernanza
gue reconozca y potencie la densa trama de los "puntos rojos" y "azules" que ya sostienen la vida

del barrio.



83

4.3. Convergencias, tensiones y contradicciones entre el discurso institucional y las practicas

comunitarias

El andlisis de entrevistas, cartografia social y observaciones de campo en La Perseverancia revela
una brecha entre el territorio planificado por la institucionalidad y las dindmicas del territorio
cotidiano. Aunque existen puntos de encuentro, se identificaron tensiones criticas como la
discontinuidad de los procesos, la débil articulacién interinstitucional y una apropiacién
fragmentada. Como plantea Girardot (2009), el territorio es una construccidn de saberes y
memorias que, al no ser plenamente reconocidos en la deliberacién publica (Lardon, Piveteau y

Puech, 2010), derivan en una implementacion de politicas ambientales parcial y desarticulada.

En este escenario, la sostenibilidad urbana no depende solo del disefio técnico, sino de su capacidad
para integrar las dindmicas sociales preexistentes. El caso de La Perseverancia permite cuestionar si
el modelo de ecobarrio transforma las relaciones territoriales o si, como advierte Zizek (2008),
funciona como una narrativa institucional que legitima estructuras vigentes sin generar cambios
profundos. Esta investigacién utiliza el Método Territorii (Bozzano, 2013, 2016) para examinar c6mo
el territorio proyectado (lo institucional), el materializado (las obras fisicas) y el vivido (la experiencia

social) se superponen o entran en conflicto en el espacio urbano.

Finalmente, este capitulo demuestra que, pese a la convergencia discursiva sobre lo ambiental, la
implementacién y apropiacién del proyecto presentan diferencias significativas. La comunidad no
recibe el disefo institucional de forma pasiva, sino que lo interpreta, adapta o resignifica desde su
propia experiencia. A continuacidn, se detallan estas convergencias y contradicciones mediante

subcapitulos que contrastan las visiones oficiales con la realidad del habitar barrial.

4.3.1. El ecobarrio proyectado: La vision institucional y técnica

El modelo de ecobarrios en Bogotd se fundamenta en el POT “Bogotd Reverdece 2022—-2035" y el
Decreto 582 de 2023, instrumentos que posicionan la sostenibilidad, la eficiencia energética y la
infraestructura verde como ejes del desarrollo urbano. Esta vision se materializa institucionalmente
en la Meta 126 del Plan de Desarrollo Distrital, que proyecta a los ecobarrios como escenarios piloto
de transformacion socioambiental. Sin embargo, al contrastar esta robusta normativa con la

experiencia de La Perseverancia, se evidencia una distancia critica: mientras el discurso oficial
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propone intervenciones integrales, la practica se ha limitado a acciones puntuales de infraestructura

sin consolidar procesos de gobernanza ambiental sostenidos.

Desde la inteligencia territorial, este marco —que incluye la cartilla distrital de ecobarrios—
configura un "territorio planeado" basado en una racionalidad técnica que reconoce a la comunidad
en el papel, pero que en la ejecucidn enfrenta barreras como la discontinuidad institucional y la
fragmentacién organizativa. Como advierte Bozzano (2013, 2016), el territorio no es solo el
resultado de su planificacion, sino de las practicas y conflictos que emergen en su implementacién.
Asi, el ecobarrio proyectado en La Perseverancia actla como una imagen anticipada que intenta

ordenar el espacio, pero que entra en tension inevitable con el territorio materializado y el territorio

vivido por sus habitantes.
4.3.1.1. La materializacion proyectada del modelo institucional

El anteproyecto formulado por la Secretaria Distrital del Habitat (2020) plantea una intervencion
integral en la parte alta de La Perseverancia, donde el espacio publico trasciende la recreacion pasiva
para convertirse en un nodo productivo y pedagdgico. Uno de los ejes estructurantes es la gestion
del riesgo mediante un canal abierto que integra el drenaje sostenible con los recorridos peatonales,

vinculando movilidad y paisaje bajo una légica de infraestructura verde.

llustracion 16. Plano del anteproyecto de las intervenciones planeadas en el Ecobarrio La Perseverancia

[0 Agricultura Urbana
I Manejo de Aguas lluvia
Traslado de la Virgen
[ '| Zona de Juegos Infantiles
I Graderia
I Muros verdes
Zonas de exposicion
Area para desarrollo de
contenedores
Puntos de acopio de material
orgdnico e inorgdnico

Fuente: Alcaldia mayor de Bogota, Secretaria Distrital de Habitat. Ayuda de memoria reunién

ecobarrio La Perseverancia, 14 abril de 2020.
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Como se observa en el mapa, el disefio técnico apuesta por una "limpieza espacial" que busca
mitigar las amenazas hidrogeoldgicas. No obstante, este plano revela una miopia técnica: se
proyecta un canal de drenaje como una solucién de ingenieria aislada, omitiendo que, sin un tejido
social que lo mantenga (el 33% de debilidad en gobernanza), estos canales se convierten
rapidamente en receptores de residuos, exacerbando los puntos criticos (naranja) mapeados por la

comunidad.

Dentro de esta racionalidad, la multifuncionalidad es el principio central. El disefio proyecta
equipamientos modulares y contenedores que incorporan tecnologias de energia solar y captacién

de aguas lluvias, buscando optimizar el suelo y promover practicas de sostenibilidad urbana.

Los renders presentan una estética de "modernidad verde" que choca con la realidad de
autoconstruccion del barrio. Esta jerarquizacion proyecta a la cancha como el nodo central de
encuentro, mientras que los bordes norte y sur se proponen como un "cinturén verde" destinado a
huertas urbanas. Sin embargo, esta proyeccién de soberania alimentaria se enfrenta a la
contradiccién pedagdgica detectada en las entrevistas: se entrega el contenedor (el objeto), pero

no se garantiza el conocimiento (el flujo) para su operacién auténoma.



llustracion 17. Imagenes de los renders del anteproyecto con las zonas priorizadas en el

Ecobarrio
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Fuente: Fuente: Alcaldia mayor de Bogotad, secretaria distrital de habitat, elaboracién propia a
partir del acta de reunién 14 de abril del 2020.

A continuacién, se presenta la Matriz de componentes proyectados, que sintetiza los objetivos

técnicos del "territorio pensado" por la institucionalidad:

Tabla 10. Matriz de componentes proyectados en el Ecobarrio La Perseverancia

Eje del anteproyecto

Accidn Técnica Proyectada

Alcance Esperado (Territorio

Pensado)
Canal abierto y drenajes Gestion del riesgo y conduccién de
Infraestructura Verde .y ) goy -
sostenibles aguas lluvia
. . Contenedores con paneles Eficiencia energética y nodo de
Energia y Social
solares encuentro
A . Cinturdn verde y huertas Produccién local y reconexion
Soberania Alimentaria ..
urbanas ecoldgica
. o Urbanismo tactico e Fortalecimiento del tejido social y
Seguridad y Apropiacion N, . .
iluminacion en la cancha convivencia

Fuente: elaboracion propia, a partir del acta de reunién 14 de abril del 2020, 2026.



87

Este conjunto de propuestas configura la imagen idealizada del ecobarrio desde el saber experto.
Como advierte Zizek (2008), esta narrativa funciona como una capa de legitimidad institucional que,
al enfocarse en el "maquillaje tecnoldgico", corre el riesgo de ignorar las estructuras de segregacién

y las presiones inmobiliarias de las constructoras.

4.3.1.2. Construccidn espacial del proyecto ecobarrio: Consideracion comunitaria y restricciones

normativas

La definicidn del lugar para el ecobarrio no fue un proceso lineal, sino una evaluacién entre el "deber

ser" técnico y las restricciones del POT. En el taller de diseio de abril de 2021, se analizaron espacios

como la cancha Jaime Nova y el Parque Divino Nifio.

llustraciéon 18. Espacio seleccionado para instalacion de la infraestructura correspondiente al

modelo de Ecobarrio en La Perseverancia

Fuente: Alcaldia mayor de Bogotd, secretaria distrital de habitat, elaboracién propia a partir

ayuda memoria taller 22 de abril 2021.

Un hallazgo administrativo clave fue la exclusién del Parque Fatima debido a su clasificacién como
suelo rural. Esta decision demuestra que la racionalidad administrativa primé sobre la memoria
colectiva. Mientras que para el habitante el parque es un simbolo de identidad (punto rojo), para la

institucidn es un impedimento legal.
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En términos de Arnstein (1969), la participacidon ciudadana en La Perseverancia oscilé entre la
consulta y lainformacidn. La comunidad pudo opinar sobre el "qué hacer" (huertas o paneles), pero
el "dénde hacer" (la localizacién estructural) permanecié bajo el control absoluto de la
institucionalidad. Esta falta de autonomia en la localizaciéon condiciona la legitimidad territorial del
proyecto: si lacomunidad no decide el lugar, dificilmente reconocera la infraestructura como propia,
lo que explica la fragilidad en la apropiacidon y los conflictos que emergen en el territorio

materializado.

4.3.2. El ecobarrio materializado: implementacion e infraestructura instalada

La fase de implementacién del Ecobarrio La Perseverancia permite contrastar el modelo
institucional proyectado con su materializacién concreta. Mientras los documentos técnicos
planteaban intervenciones integrales de infraestructura verde y transformacion sistémica, la
ejecucién real se concentré en dispositivos fisicos puntuales. Desde la perspectiva del Método
Territorii (Bozzano, 2013), esta etapa corresponde al territorio real, donde las decisiones
institucionales se traducen en infraestructuras verificables, revelando ajustes, reducciones o vacios
gue surgen durante la ejecucion. En este escenario, las imagenes de campo no son solo registro

visual, sino evidencia territorial de las brechas entre el disefio experto y la practica situada.

4.3.2.1. Infraestructura instalada

La implementacion se materializa en dispositivos ambientales como casetas de separacién de
residuos, paneles solares, sistemas de recoleccidon de aguas lluvias y huertas. Estos elementos
buscan traducir los principios de sostenibilidad del POT (2022) en infraestructuras visibles,
marcando el paso del territorio planeado al territorio real. Sin embargo, su impacto estructural esta

sujeto a dindmicas que exceden lo técnico, como el mantenimiento y la articulacion pedagégica.
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llustracion 19. Infraestructura instalada en el parque del barrio La Perseverancia

T
-;7- e

Fuente: elaboracién propia, 2026.

Complementariamente, se incorporaron estrategias de muralismo, urbanismo tactico y sefialética
para fortalecer la identidad barrial y visibilizar el proyecto. Estas acciones buscaron no solo adecuar

el entorno, sino consolidar una narrativa visual asociada a la memoria comunitaria.

llustracion 20. Intervenciones en el Ecobarrio La Perseverancia (muralismo, urbanismo tactico,
sefnalética)

Fuente: elaboracion propia, 2025-2026.
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Al contrastar estas evidencias fotograficas con el anteproyecto institucional (4.3.1.1), emergen

tensiones fundamentales que definen el estado actual del ecobarrio:

e Tension por Discontinuidad: Mientras el discurso proyectaba un sistema integral, la
realidad fisica muestra dispositivos aislados. La falta de un esquema de mantenimiento
permanente convierte a los paneles o las casetas en "objetos pasivos" cuya funcionalidad
depende del esfuerzo voluntario y no de una ruta técnica estatal.

e Contradiccion Simbdlica: El muralismo funciona como una '"capa estética" de
sostenibilidad. Sin embargo, si la infraestructura técnica (como el sistema de aguas lluvias)
no opera plenamente, se genera una contradiccién entre la imagen verde y la utilidad real.
Como advierte Subirats (2011), existe el riesgo de que la politica simbdlica prevalezca sobre
la transformacién material, vaciando de contenido la promesa del ecobarrio.

e Desafio de la Corresponsabilidad: La infraestructura instalada traslada la carga del éxito del
proyecto a la comunidad. Si el Distrito instala, pero no acompafia, el territorio materializado
se convierte en una fuente de frustracién o de carga administrativa para las organizaciones

locales.

4.3.2.2. Puntos criticos observados: El territorio del descuido

El trabajo de campo (2025-2026) permitid identificar problemdaticas que condicionan la
sostenibilidad del ecobarrio. A través de observacién directa y testimonios, se evidencia que la
instalacion de infraestructura no ha sido suficiente para transformar habitos estructurales. Los

puntos criticos se agrupan en tres ejes:

1. La persistencia del residuo en el espacio publico: A pesar de la narrativa de gestidn integral,
se observan focos de acumulacién de basura. Seguin los Entrevistados 1 y 4, la falta de
educacion ambiental impide que las casetas se traduzcan en préctica cotidiana. Esto genera
una tension perceptiva: mientras el Distrito habla de "ecobarrio", el vecino camina entre
bolsas de basura, debilitando la legitimidad del proyecto

2. Deterioro y orfandad institucional: La infraestructura presenta signos de desgaste. Los
Entrevistados 3 y 4 coinciden en que la discontinuidad estatal ha derivado en la pérdida de
funcionalidad de algunos elementos. El territorio materializado sufre de una "obsolescencia

prematura" al carecer de un modelo de gestién financiera de largo plazo.
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llustracion 21. Nodos criticos ambientales en el Ecobarrio La Perseverancia

Fuente: elaboracion propia, 2025-2026.

3. Usos no previstos y adaptacion del espacio: Espacios concebidos para fines pedagdgicos son
reapropiados para dindmicas sociales barriales. Esta divergencia entre el disefio institucional
y el habitar cotidiano no implica un rechazo, sino una adaptacién necesaria a las carencias del

barrio.

4.3.2.3. Alcances y limites de la implementacion: Hacia una gobernanza incompleta

El andlisis de la infraestructura revela que, aunque se logré introducir dispositivos ambientales, su
materializacidon no ha conllevado a una gobernanza colaborativa en plenitud. Como sefialan Ansell
y Gash (2008), la gobernanza requiere que las agencias publicas involucren directamente a los
actores locales en decisiones colectivas; sin embargo, en La Perseverancia la participacion se centré
mayoritariamente en la Junta de Accidon Comunal (JAC), dejando por fuera a colectivos ambientales

y educativos.

Esta limitacion se agrava por la discontinuidad institucional. Como advierten Lascoumes y Le Galés
(2007), las politicas publicas dependen de la capacidad de las instituciones para mantener la
coordinacion y la gestién a través del tiempo. En este caso, los cambios en las prioridades distritales
han causado una fragmentacién reflejada en la falta de soporte técnico continuo para paneles

solares, contenedores y sistemas de riego.
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En conclusidn, el modelo corre el riesgo de reducirse a intervenciones fisicas sin considerar los
procesos sélidos que de alli deben emerger. Siguiendo a Fainstein (2010), la politica publica urbana
no debe centrarse solamente en procesos de remodelacién fisica, sino en los procesos politicos que
determinan quién se beneficia realmente de este cambio. Sin procesos de educacién continua y
mantenimiento, el impacto del ecobarrio en la vida cotidiana serd limitado, evidenciando que la
sostenibilidad real requiere mas que la simple entrega de obras fisicas; requiere la construccién de

un territorio vivido con soporte institucional permanente.

4.3.3. El ecobarrio vivido: representacidn territorial comunitaria

La dimensién del territorio vivido permite trascender la infraestructura fisica para adentrarse en los
significados que la comunidad construye. Mientras el territorio planeado se configuré desde la
norma y el real desde la obra, el vivido revela como estas intervenciones son resignificadas en la
experiencia cotidiana. Bajo el Método Territorii, este escenario funciona como un entramado de
imaginarios y expectativas donde el territorio posible emerge no como una utopia, sino como una

proyeccion colectiva de mejoras y gobernanza latente identificada por los propios habitantes.

4.3.3.1. Resultados cartografia social: percepciones, uso y significados

La cartografia social demostrd que el territorio se construye a partir de percepciones que
trascienden la técnica. Como explica Yi-Fu Tuan (1977), el espacio se transforma en lugar a medida
que adquiere definicidn y significado; es a través de la memoria que los entornos se convierten en
escenarios de identidad. En La Perseverancia, puntos como la plaza de mercado, la iglesiay la cancha

emergen como nodos de identidad barrial.

Sin embargo, el mapa también denuncié zonas criticas de acumulacién de basura, revelando una
tensién no resuelta. Como senala Henri Lefebvre (2013), el espacio social incorpora y reproduce las
relaciones sociales, siendo resultado de procesos histdricos y culturales. La cartografia permite
comprender que la construccién del ecobarrio es, ante todo, un proceso social donde la memoria

es tan determinante como el disefo técnico.
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4.3.3.2. Territorios posibles: proyecciones comunitarias y escenarios emergentes

El ejercicio trasciende la identificacién de usos actuales para proyectar el territorio posible,
entendido por Bozzano (2013) como una sintesis viable entre anhelos y condiciones reales. La
cartografia visibilizé escenarios donde la sostenibilidad ya es una practica situada, como la Granja
Mutualitos, que funciona como una red de gestién que dialoga con los principios del ecobarrio. La
identificacion de puntos criticos no se agota en la denuncia, sino que abre la oportunidad de

transformar la tensién en un motor de accidn colectiva y gobernanza participativa.

4.3.3.3. Ejercicio cartografia social: inicio del proyecto vs. realidad actual

El andlisis cartografico del Ecobarrio La Perseverancia se desarrolla a partir de la comparacién entre
dos ejercicios diferenciados: un mapa base de referencia, no elaborado por el autor, y una
cartografia de diagndstico territorial participativo construida mediante el uso del software QGIS.
Mientras el primer mapa presenta una lectura general del territorio enfocada en intervenciones de
urbanismo tactico, problematicas ambientales y propuestas comunitarias, el segundo incorpora una
reinterpretacién espacial mas amplia que integra la relacién entre la zona urbana consolidada, los
Cerros Orientales y los Bienes de Interés Cultural presentes en el area. Esta segunda representacién
no solo amplia el alcance territorial, sino que también articula informacién normativa, ambiental y
social, permitiendo una lectura mdas compleja del ecobarrio como un sistema socio espacial en

tensién entre la planificacidn institucional y las dindmicas comunitarias.
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llustracion 22. Propuesta territorial inicial del Ecobarrio La Perseverancia
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Fuente: Subdireccion de operaciones (2021). Ayuda de memoria: 24 de febrero 2021, secretaria Distrital del Habitat-

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

Al contrastar ambos ejercicios a través del procesamiento en QGIS, se evidencia que el mapa
institucional y base enfatiza principalmente la localizacién de intervenciones fisicas y estrategias de
mejoramiento urbano a escala barrial. En contraste, la cartografia elaborada en esta investigacion
incorpora nuevas capas de analisis, como la delimitacidon del suelo rural asociada a los Cerros
Orientales, la identificacién de Bienes de Interés Cultural y la articulacidn con la estructura ecoldgica
principal. Esta ampliacién permite reconocer que las problematicas y dindmicas del ecobarrio no se
limitan al espacio urbano inmediato, sino que estan profundamente vinculadas con su entorno
ambiental y su valor patrimonial. En este sentido, el territorio se configura como una construccion
hibrida, donde las disposiciones normativas, las condiciones ecoldgicas y las practicas comunitarias
interactdan, evidenciando tensiones, apropiaciones y resignificaciones que desbordan la

planificacién original.



95

llustracion 23. Configuracion territorial actual del Ecobarrio La Perseverancia
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Fuente: elaboracion propia, mediante el software de SIG QGIS, 2026.

Este ejercicio comparativo permite evidenciar la brecha entre el discurso institucional del ecobarrio
y su materializacion territorial, reforzando la necesidad de enfoques integrados que reconozcan

tanto las dimensiones ecoldgicas como las practicas sociales del territorio.

4.3.4. Convergencias, tensiones y contradicciones: La sintesis analitica

El andlisis revela una relacion compleja donde las politicas publicas tienden a la implementacion
técnica, mientras la comunidad prioriza la defensa de su memoria obrera. Segin Ansell y Gash
(2008), una gobernanza colaborativa real exige que las agencias publicas involucren directamente a

los actores en procesos de decision colectiva que sean formales y deliberativos:

“A governing arrangement where one or more public agencies directly engage non-state
stakeholders in a collective decision-making process that is formal, consensus-oriented, and
deliberative and that aims to make or implement public policy or manage public programs

or assets” (Ansell & Gash, 2008).
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Esta limitacion se agrava por la discontinuidad institucional. Como advierten Lascoumes y Le Gales
(2007), las politicas requieren estabilidad y coordinacion a través del tiempo. El deterioro de la
infraestructura (como el desmantelamiento de puntos de carga solar) demuestra que, sin procesos
formativos, el objeto se vuelve obsoleto. Al respecto, Purcell (2002) sefiala que el derecho a la
ciudad implica participar centralmente en las decisiones que dan forma a la produccién del espacio

urbano.

Para sintetizar estos hallazgos, se presenta la Matriz Analitica de Convergencias, Tensiones y

Contradicciones:

Tabla 11. Matriz analitica de convergencias, tensiones y contradicciones en el modelo de
Ecobarrio en La Perseverancia

Eje de Analisis

Convergencias (Acuerdos)

Tensiones (Roces)

Contradicciones (Choques)

Gobernanzay

Participacion

Reconocimiento a la JAC
como interlocutor valido

(Ley 743 de 2002)

Participacion limitada a lo
consultivo y no a la toma de
decisiones estructurales

(Arnstein, 1969)

Asimetria de poder: el saber experto
predomina sobre el saber local y los
colectivos ambientales (Ansell & Gash,

2008)

Infraestructura

Ambiental

Instalacidn de paneles
solares, huerta y tanques
segun el decreto 582 de

2023

Percepcién de
infraestructura como
"fragil" o "ajena" por falta
de mantenimiento

institucional (entrevista 3)

Obsolescencia Institucional: robo de
puntos de cargadores de energia solar, la
obra fisica no se garantiza sin soporte

(Lascoumes, 2007)

Gestién de

Residuos

Existencia de container o
caseta de separacion en la
fuente y de reciclaje y
vinculacién de los

recicladores de oficio

Disposicion inadecuada de
la "basura " en las esquinas
del barrio, este sigue siendo
el elemento principal de
problematicas visibles

(entrevista 1)

Disonancia Pedagodgica: la infraestructura
instalada no transformo del todo los
habitos cotidianos por falta de educacién
ambiental continua (Gomez - Baggethun,

2013)

Territorio y

Memoria

El ecobarrio como
estrategia de visibilidad y
mejora del habitat (SDHT,

2024)

Disputa por uso del espacio:
é¢pedagdgico o recreativo?,
presion por la gentrificacion

y seguridad

Conflicto Simbodlico: el disefio técnico
ignora la carga obrera histérica y el
derecho a producir espacio (Purcell, 2002;

Lefebvre, 1991)

Fuente: elaboracion propia, 2026.

En conclusion, el caso de La Perseverancia demuestra que la sostenibilidad no depende de la

normativa, sino de la integracién de dinamicas sociales. Como advierte Susan Fainstein (2010), la



97

politica urbana debe trascender la remodelacidn fisica para considerar quién se beneficia realmente
del cambio. El ecobarrio es, finalmente, un proceso donde las tensiones entre el discurso técnico y

el arraigo territorial definen el éxito real de la propuesta.

4.4. Estrategias para el fortalecimiento en la gestion del modelo de la gestién de los ecobarrios,

caso ejemplo ecobarrio La Perseverancia

Las estrategias formuladas en este capitulo surgen del analisis integral del ecobarrio La
Perseverancia, considerando tanto el territorio proyectado desde las politicas publicas como el
territorio vivido por la comunidad. Se evidencia una brecha entre el marco normativo que orienta
el modelo de ecobarrios y las dindmicas concretas observadas en el barrio. Esta diferencia no
cuestiona los esfuerzos institucionales, pero muestra tensiones entre lo planeado y lo efectivamente

apropiado por los habitantes.

El examen juridico y programatico indicé que la institucionalidad promueve principios como
gobernanza participativa, sostenibilidad ambiental e inclusidn comunitaria. Sin embargo, la
cartografia social, las entrevistas y la observacidon de campo revelan que estos principios no siempre
se traducen en mecanismos de decision vinculantes ni en procesos de corresponsabilidad sostenida.
Pierre (2011) destaca que la gobernanza urbana enfrenta el desafio de alinear marcos normativos
ambiciosos con capacidades reales de implementacion, evitando que la participacién se limite a

procedimientos formales.

Desde la perspectiva de la produccion social del espacio, Lefebvre (2013) sefiala que el territorio se
construye y resignifica mediante relaciones sociales, y que cualquier modelo de transformacién
urbana debe integrar saberes locales y practicas cotidianas. La planeacién critica también advierte
gue muchas iniciativas de sostenibilidad fracasan no por falta de infraestructura, sino por
debilidades en la institucionalizacion y la apropiacién social. Flyvbjerg (1998) enfatiza que las
asimetrias de poder condicionan la incidencia de los actores, situacidn visible en La Perseverancia,

donde la comunidad participa, pero con influencia limitada en decisiones estructurales.

En este contexto, las estrategias propuestas buscan fortalecer la coherencia entre discurso
institucional y realidad comunitaria, consolidar mecanismos de gobernanza mas vinculantes,

integrar infraestructura y proceso social, y garantizar la continuidad institucional mas alld de los
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ciclos administrativos. Se trata de lineas estructurales que buscan superar la fragmentacion

observada, articulando dimensiones normativas, sociales y territoriales en un enfoque mas integral.

Inspiradas en los principios de sostenibilidad urbana vy justicia ambiental, como plantea Agyeman
(2013), estas estrategias reconocen que la transformacién territorial no depende Unicamente de
proyectos o infraestructura, sino de la construccidon colectiva de capacidades, participacién y
coordinacién entre saber técnico y comunitario. De esta manera, el ecobarrio La Perseverancia se
concibe como un proceso dinamico en constante construccion, donde la comunidad juega un papel

central en la definicidn y transformacidn de su propio territorio.

4.4.1. Estrategias de fortalecimiento de la gobernanza territorial participativa.

La investigacion evidencia que el modelo de gestidn actual de La Perseverancia opera bajo un canal
bilateral juridico-administrativo limitado a la JAC y la Secretaria del Habitat. Si bien el pacto de uso
establece responsabilidades operativas, este esquema carece de una estructura plural. Como
sefiala Fung (2006), la calidad de la gobernanza no reside en la existencia de espacios formales, sino
en su capacidad real de inclusién y deliberacion. En este caso, la pandemia restringid la base
participativa, dejando la sostenibilidad supeditada a la voluntad administrativa y no a una

apropiacién colectiva.

Para transitar hacia una gobernanza colaborativa efectiva, que segun Ansell y Gash (2008) requiere
estructuras multiactor con reglas claras de corresponsabilidad, se proponen las siguientes acciones

estratégicas:

e Creacion del Comité Comunitario del Ecobarrio (CCE): Una instancia de caracter ampliado
que integre a la JAC, colectivos ambientales, lideres de huertas, instituciones educativas y
residentes voluntarios. Este comité complementaria la mesa técnica actual, dotando al
proceso de una base social diversa y representativa.

e Institucionalizacién de Encuentros de Co-decisidn: Superar la ldgica informativa mediante
asambleas territoriales periddicas. El objetivo es que la comunidad no solo sea "informada"
de los mantenimientos, sino que participe activamente en la programacion de actividades

y ajustes al modelo de sostenibilidad.
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e Mecanismos de Seguimiento Social: Implementar metodologias de monitoreo comunitario
gue permitan evaluar el estado de la infraestructura (paneles, huertas, residuos) de forma
auténoma, fortaleciendo la legitimidad del ecobarrio como un proyecto de base y no solo

institucional.

En sintesis, esta estrategia busca cerrar la brecha entre el discurso de participacion y la incidencia
real. Al ampliar la base organizativa, la sostenibilidad del ecobarrio deja de ser una obligacién
contractual para convertirse en un proceso de construccion social del territorio, garantizando que

las intervenciones fisicas perduren a través del empoderamiento comunitario.

4.4.2. Estrategia de articulacién entre infraestructura y proceso social.

La investigacién demuestra que la sostenibilidad de La Perseverancia no depende de la presencia
material de los dispositivos, sino de la capacidad colectiva para activarlos y resignificarlos.
Actualmente, existe una brecha entre la infraestructura concebida y la ausencia de programas
continuos; la focalizacidn del proyecto en el parque central, aunque visible, ha limitado su expansion
hacia unared barrial mas amplia. Para resolver esta fragmentacion, se proponen las siguientes lineas

de accién:

e Programa Permanente de Formacién Ambiental Situada: Implementar talleres
participativos con periodicidad definida sobre agricultura urbana, gestidon de residuos y
eficiencia energética. El objetivo es transitar de "charlas informativas" a la creacidn
de comunidades energéticas y redes de huertas, fortaleciendo la corresponsabilidad en el
mantenimiento de lo instalado.

e Calendario de Activacion Comunitaria y Pedagdgica: Transformar el parque en un escenario
dindmico mediante un cronograma anual de mercados comunitarios, intercambios de
semillas y jornadas culturales. Esto evita que los dispositivos ambientales sean "objetos
aislados" y los convierte en herramientas de aprendizaje colectivo.

e Red de Alianza Educativa y Cultural: Vincular formalmente a instituciones como el Colegio
Manuel Elkin Patarroyo, el I.E.D. Externado Camilo Torres, la Universidad Distrital (Sede
Macarena) y la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca. La integracion del ecobarrio
en los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE) y en practicas universitarias garantiza el

relevo generacional y el soporte técnico cientifico para el barrio.
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e Articulacién con el Tejido Local: Integrar a la Casa de la Cultura, colectivos ambientales y
empresas locales de turismo. Esta sinergia permite descentralizar el proyecto mas alla del
parque, vinculando la identidad obrera y el turismo ecolégico de los Cerros Orientales con

la estrategia de ecobarrio.

Esta estrategia reconoce que la infraestructura es una base material insuficiente sin un proceso
social continuo. Al conectar la formacidn, la organizacidn y la academia, el ecobarrio trasciende la

I6gica de la "obra publica" para consolidarse como una practica territorial cotidiana y resiliente.

4.4.3. Estrategia de monitoreo territorial e indicadores comunitarios

La investigacion identificd que el ecobarrio es percibido como una "obra concluida" y no como una
politica en evaluacion permanente, debido a que el seguimiento institucional se ha limitado a
aspectos administrativos y presupuestales. Como advierten Innes y Booher (2010), la gobernanza
colaborativa exige retroalimentacién continua; sin evaluacién participativa, las politicas pierden
legitimidad. Para transformar este modelo de control vertical en uno de aprendizaje territorial, se

proponen tres componentes:

e Sistema de Indicadores de Apropiacidn Social: Construir métricas sencillas y ciudadanas que
midan el uso real de la huerta, la asistencia a jornadas y el estado fisico de los dispositivos.
No se busca tecnificar el proceso, sino generar alertas tempranas sobre el deterioro o el
desuso de la infraestructura.

e Cartografia Social Evaluativa Semestral: Institucionalizar talleres periddicos donde los
residentes mapeen nuevos puntos criticos o zonas de éxito. Siguiendo a Chambers (2008),
estas metodologias permiten reajustar procesos comunitarios en tiempo real, visualizando
graficamente los avances que los informes de oficina suelen omitir.

e Asambleas de Rendicién de Cuentas Horizontal: Realizar espacios abiertos de evaluacion
que trasciendan el pacto juridico JAC-Alcaldia(secretaria distrital de habitat). Segin Gaventa
(2004), este tipo de control social fortalece la democracia local y mejora la calidad de la
politica publica al permitir que colectivos, escuelas y vecinos auditen el impacto real del

proyecto.

En sintesis, esta estrategia busca que el monitoreo deje de ser un tramite burocratico y se convierta

en unproceso de aprendizaje colectivo. Al establecer indicadores propios y evaluaciones
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semestrales, se garantiza que el ecobarrio se mantenga vigente en la dindmica cotidiana,

asegurando su relevancia y sostenibilidad como un proceso en construccién permanente.

4.4.4. Estrategia de sostenibilidad y continuidad administrativa

La investigacion identificé que la discontinuidad institucional y la fragmentacién sectorial son los

principales obstaculos para consolidar el modelo. El impulso del ecobarrio depende de prioridades

politicas de turno y no de una estrategia de Estado a largo plazo. Como sefiala Peters (2015), la falta

de coordinacion interinstitucional debilita las politicas transversales, pues cada entidad interviene

de forma aislada. Para transitar hacia una estructura sélida y predecible, se proponen las siguientes

acciones:

Convenios de Corresponsabilidad Multi-actor: Formalizar acuerdos que trasciendan la
relacion bilateral actual, vinculando responsabilidades claras de mantenimiento y
acompafiamiento técnico entre diversas entidades distritales, empresas privadas y la
comunidad. Esto asegura que la gestion no dependa de la voluntad administrativa del
momento.

Blindaje Presupuestal Plurianual: Incluir explicitamente a los ecobarrios en los planes de
inversién distrital y local. Al categorizarlos como linea programatica financiera, se
garantizan recursos constantes para formacion y mantenimiento, evitando que el modelo
se desfinancie con cada cambio de gobierno.

Manual Operativo de Gestién Replicable: Sistematizar la experiencia de La Perseverancia —
por ser el primer ecobarrio oficial — en un protocolo técnico que defina roles, metodologias
y esquemas de seguimiento. Siguiendo a Bardach (2012), institucionalizar una politica
requiere protocolos claros que garanticen coherencia y reduzcan la dependencia de

liderazgos individuales.

Esta estrategia busca que el ecobarrio deje de ser una intervencién coyuntural para convertirse en

una politica publica estable. La sostenibilidad requiere un entramado formal de financiamiento y

normatividad que asegure que el proyecto trascienda administraciones y se consolide como un

componente estructural de la politica ambiental de Bogota.
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4.4.5. Estrategia de proyeccion hacia territorio posibles: consolidacién del modelo

El ecobarrio no es un proceso cerrado, sino una experiencia en evolucién que debe proyectarse
como una politica urbana estructural. Bogotd ha expandido este modelo a territorios como El
Cortijo, El Regalo, El Recodo y La Roca, evidenciando su potencial de replicabilidad. No obstante,
como plantean Bulkeley y Castan Broto (2013), estas iniciativas suelen nacer como "experimentos
urbanos" que requieren una institucionalizacién progresiva para generar transformaciones
sistémicas. Para que el modelo trascienda la escala piloto, se proponen las siguientes lineas de

consolidacion:

e Replicabilidad basada en el Enfoque, no en la Forma: Siguiendo a Evans y Karvonen (2014),
la expansién hacia nuevos barrios debe evitar modelos rigidos. La replicabilidad debe
centrarse en metodologias (cartografia social, indicadores, manuales) que se adapten a la
identidad de cada territorio, reconociendo que la sostenibilidad es un proceso situado.

e Integracion Transversal y Coherencia Intersectorial: El ecobarrio debe dejar de ser un
programa aislado de una sola entidad para articularse con los planes de accion climatica y
la Meta 126 del Plan de Desarrollo. Como sostiene Meadowcroft (2009), las transiciones
sostenibles requieren alineacidn institucional; de lo contrario, la fragmentacion
administrativa diluye la capacidad transformadora de la politica.

e Redde Aprendizaje y Escalamiento Social: Configurar los ecobarrios como una red territorial
que comparta indicadores y lecciones aprendidas. Segun Westley et al. (2011), las
innovaciones sociales escalan cuando transforman tanto las practicas locales como las

estructuras permanentes de la planificacion urbana.

El territorio posible es la convergencia entre la experiencia acumulada en La Perseverancia y una
voluntad politica que garantice financiamiento estable y gobernanza robusta. Consolidar el modelo
implica transitar de la intervencidn experimental a una arquitectura institucional predecible, donde
la comunidad sea el actor central de un entorno urbano resiliente y coherente con los desafios

ambientales de Bogota.
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5. CONCLUSIONES

El analisis del ecobarrio La Perseverancia evidencia una tensién estructural entre el territorio
proyectado desde el discurso institucional y el territorio efectivamente vivido por la comunidad.
Aunque la propuesta oficial planteo un modelo de sostenibilidad urbana integral, su
implementacidn priorizo componentes fisicos e infraestructurales, dejando en un segundo plano los
procesos sociales de apropiacion. Esta distancia explica la brecha identificada entre la narrativa

ambiental y la experiencia cotidiana del barrio.

La materializacidon de intervenciones fisicas no garantizo la consolidacién del ecobarrio como
proceso colectivo. Si bien se ejecutaron obras visibles, estas no estuvieron acompafiadas de
mecanismos continuos de fortalecimiento comunitario ni de apropiacién social sostenida. Esto
demuestra que la sostenibilidad territorial no depende exclusivamente de equipamientos o mejoras

urbanas, sino de dindmicas participativas permanentes.

La gobernanza del ecobarrio se configuro de manera fragmentada, con una participacién
comunitaria concentrada principalmente en la junta de accidn comunal de La Perseverancia y con
relaciones institucionales de caracter bilateral mas que colaborativo. Esta estructura limito la
construccion de una gobernanza ambiental amplia, capaz de integrar diversos actores y consolidar

corresponsabilidades territoriales.

La investigacidon permitio identificar que la discontinuidad administrativa, los cambios en las
prioridades gubernamentales y la ausencia de una politica publica estable afectan la sostenibilidad
del proyecto. La falta de financiamiento continuo y la falta de seguimiento institucional debilito el
proceso, evidenciando que los proyectos territoriales requieren marco de largo plazo para

consolidarse.

El uso de una metodologia mixta, que integro andlisis documental, cartografia social y trabajo de
campo, permitié comprender que el ecobarrio mas alla de su formulacidn normativa. Este enfoque
facilito identificar las representaciones espaciales, las practicas cotidianas y las tensiones entre

discurso e implementacién, aportando una lectura integral del territorio.
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Mas que un proyecto consolidado o fallido, el ecobarrio La perseverancia puede entenderse como
un territorio en plena transicion. La experiencia revela tanto las limitaciones del modelo institucional
como las potencialidades comunitarias aun existentes. En este sentido, el caso aporta elementos
criticos para repensar futuras politicas de ecobarrios, subrayando que la sostenibilidad urbana

requiere articulacién real entre infraestructura, participacidn y gobernanza territorial.
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6. RECOMENDACIONES

Es fundamental fortalecer la gobernanza participativa del Ecobarrio La Perseverancia, consolidando
mecanismos que permitan a la comunidad incidir en decisiones estratégicas y en la implementacion
de proyectos ambientales y sociales. La participacion debe ir mas alld de procedimientos formales,
promoviendo espacios de deliberacién donde los actores locales tengan influencia real en el

desarrollo del barrio.

Asimismo, se recomienda integrar de manera estructural los saberes y practicas comunitarias en
todas las estrategias de sostenibilidad. Esto implica combinar infraestructura y tecnologia con
procesos de apropiacion social, asegurando que las intervenciones respeten la identidad del barrio

y las experiencias de sus habitantes.

Es necesario garantizar la continuidad institucional y la articulacién entre entidades publicas,
privadas y comunitarias, de modo que las iniciativas no dependan Unicamente del impulso vecinal.
El acompafiamiento técnico y financiero permanente es clave para mantenery consolidar proyectos
de infraestructura verde, eficiencia energética y gestion de residuos, evitando que los esfuerzos

pierdan efectividad con los cambios de administracién.

Ademas, se debe promover la sostenibilidad integral, articulando dimensiones ambientales, sociales
y econdmicas. Esto incluye reforzar la educacién ambiental, la gestion participativa de residuos, la
eficiencia energética y la infraestructura verde, asegurando que los avances técnicos se

complementen con procesos continuos de apropiacidn comunitaria y monitoreo participativo.

Finalmente, es crucial priorizar la justicia ambiental y la equidad territorial, mitigando riesgos de
gentrificacion y asegurando que los beneficios del ecobarrio se distribuyan de manera inclusiva. Las
estrategias deben enfocarse en empoderar a la comunidad, consolidar capacidades colectivas y
garantizar que los habitantes sean protagonistas en la planificacion, ejecucion y seguimiento de las

acciones de sostenibilidad.
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