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Resumen

En esta investigacion se presenta una revision de las normas y documentos de la politica
cultural relacionada con la Economia Naranja en un lenguaje cercano a los profesionales de las artes
escénicas, agentes culturales y organizaciones teatrales de la ciudad de Bogoté, a la vez que se
identifican los puntos relevantes para la discusion sobre la pertinencia de esta politica en nuestro
contexto.

Este documento se constituy a partir del acopio de informacion documental y la experiencia

de la autora como gestora cultural con trayectoria artistica y de gestion politica en el campo teatral.

Palabras clave: Economia naranja, industrias culturales, areas de desarrollo naranja,

propiedad intelectual, distritos creativos, infraestructura teatral.

Abstract

This paper presents a review of the laws and documents of the Orange Economy cultural
policy in a language that is close to performing arts professionals, cultural agents and theater
organizations of the city of Bogota. At the same time, it seeks to identify the main points for the
discussion on the relevance of this policy in our context.

This document was made of documentary information and the author's experience as a cultural

activist and administrator with an artistic career in the theater.

Key words: orange economy, cultural industry, cultural districts, intellectual property rights,

theatre infrastructure.
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Introduccion

En octubre de 2021, cuando la ciudad y el mundo entero atin afrontaban con incertidumbre la
pandemia del COVID 19, la Agencia de Promocion de Inversion para Bogota, Invest in Bogotd!,
sefialaba en una nota de prensa que la ciudad, ademas de ser miembro de la Red de Ciudades Creativas
de la Musica de la UNESCO y sede de festivales y ferias de talla mundial, se habia posicionado como
un epicentro para las industrias creativas en la region. La misma nota indicaba que segin el DANE Ia
Economia Naranja representa $4 billones para Bogota (Invest in Bogota, 2021).

En 2019 la Alcaldia de Bogot4a? —a través de la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, y
la Camara de Comercio de Bogota— realizé un estudio sobre los sectores de las artes escénicas, el
audiovisual, las artes plasticas, la musica, los libros y publicaciones, y las entidades sin animo de
lucro; como insumo para la Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019-2038,
aprobada el 24 de septiembre de 2019 por el Conpes Distrital 02. Ademas de contener un marco
conceptual unificado, este documento ha servido para dar lineamientos en lo que respecta a la creacion
de las Areas de Desarrollo Naranja o Distritos Creativos, asi como los convenios, alianzas y estrategias
que la administracidn distrital y nacional tienen dispuestas para las empresas de bienes y servicios
culturales y creativos.

Aunque la Alcaldia Mayor de Bogota y los diferentes gobiernos que han estado presentes
durante la formulacién e implementacion de la Economia Naranja, han desarrollado diferentes
estrategias comunicativas - adoptar el término de Industrias Creativas en vez de Economia Naranja o

el de Distritos Creativos por el de Areas de Desarrollo Naranja, de tal manera que la desaprobacion de

! Iniciativa publico-privada entre la Camara de Comercio de Bogota y el Distrito Capital, que en su pagina web se
presenta como el articulador del ecosistema de emprendimiento de la ciudad.

2 Con recursos del Fondo Internacional para la Diversidad Cultural de la UNESCO



la gestién del Presidente de la Repiblica® no se relacionara con su propuesta de la Economia Naranja-,
el enfoque de esta politica sigue generado gran polémica en el sector cultural de la ciudad, ya sea por
quienes consideran que han sido insuficientes o confusas las medidas para su implementacion, como
por quienes manifiestan que el objetivo de esta politica es promover una excesiva concentracion a
beneficio de las empresas multimedia, en donde Colombia se convertiria en una maquila cultural y los
contenidos se homogenizarian afectando de manera estructural la apropiacion e identidad cultural
como nacion (Arango, 2021). Ambas posiciones coinciden en que este nuevo enfoque de la cultura es
limitado y no ha logrado la aceptacion mayoritaria del sector artistico, entre otras cosas, porque se ha
centrado en el fortalecimiento de las industrias creativas por encima de las culturales, lo que ha
desmotivado a quienes tenian una esperanza en que su labor artistica tuviese una mejoria en el
posicionamiento social y corresponsabilidad econémica para una vida digna.

Algunos analistas econdmicos y organizaciones culturales a nivel nacional hacen
apreciaciones mas profundas en cuanto al impacto econdmico, politico, social y cultural que tiene la
Economia Naranja para la sociedad en general. Algunas de estas apreciaciones, incluyen las relaciones
desiguales con los oligopolios del entretenimiento y las telecomunicaciones quienes se fortalecen con
los beneficios tributarios otorgados por el Gobierno Nacional, asi como la especulacion financiera por

medio de bonos naranja.

3 Seguin la Encuesta Invamer de diciembre de 2021, el lugar en donde peor aprobaron la gestion del presidente Ivan
Duque fue en Bogota, en la que se le calificd con el 80.4% de desaprobacion. Consultado el dia 10 de diciembre de
2021 del portal web: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/12/06/desaprobacion-de-ivan-duque-ronda-

el-70-colombianos-con-mayores-ingresos-son-los-que-peor-lo-calificaron/



Las instancias de participacion ciudadana del sector cultural en la ciudad* que promovieron el
Pacto por la Cultura en Bogota firmado por la alcaldesa Claudia Lopez, proponen un cambio de
enfoque sobre el modelo cultural, diferenciandose de la Economia Naranja al plantear el acceso a la
cultura como derecho, la descentralizacion de la oferta cultural, condiciones laborales de artistas y
gestores culturales, y el fortalecimiento a las organizaciones comunitarias y organizaciones sin animo
de lucro, entre otros aspectos.

Este énfasis de la Economia Naranja, que esta tan de boga en los ultimos afios, también ha
recibido criticas desde el sector teatral —particularmente de larga trayectoria-. Con frecuencia, estas
criticas han estado mas asociadas a afinidades politicas que a un analisis profundo del sector, lo que no
permite que las manifestaciones sobre esta politica sean tomadas seriamente por parte de las demas
organizaciones culturales que han investigado a profundidad este tema, asi como por la administracion
distrital y nacional. Estos ltimos siguen impulsando una politica avasalladora de la Economia Naranja
desde los Planes de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), dejando muchos vacios
en su implementacion y aislandose de las necesidades de artistas.

El objetivo de esta investigacion es ofrecer un panorama de los asuntos estratégicos asociados
a la Economia Naranja con el fin de darle el lugar que le corresponde a cada sector y a las diferentes
formas de produccion. Esto nos permitird entender por qué la mercantilizacion de las artes y en
particular del teatro es contraria a su propio desarrollo y por consiguiente afecta los derechos
culturales de la sociedad.

Para lograr este propdsito, he estructurado este documento en cuatro (4) partes. La primera,
denominada E! libreto de la Economia Naranja, presenta la forma en que se estipula la jerarquia de las

normas y politicas de manera general, para después presentar una seleccion de los instrumentos

4 Sistema distrital de arte, cultura y patrimonio - Decreto 480 de 2018.



normativos de la implementacion de la Economia Naranja. La segunda parte se titula Los Personajes
de la Economia Naranja, con personajes identificados del analisis de las normas del apartado anterior.
Alli se explica que las Industrias Culturales y Creativas y la Propiedad Intelectual son los actores
determinantes de esta narrativa. En tercer lugar, se encuentra el capitulo ;jDonde se desarrolla la
Economia Naranja en Bogota? En €l se describe, por un lado, el contexto de la infraestructura cultural
teatral de la ciudad y por otro, las Areas de Desarrollo Naranja propuestas por el Gobierno Nacional y
reglamentadas por el Distrital. Finalmente, presento a modo de conclusiones, Las acciones y verbos
activos, que invitan a que nos pensemos como creadores y dramaturgos de nuestras politicas culturales
y que no deleguemos esta responsabilidad a otros agentes intermediarios, que no conocen el impacto
social de nuestro quehacer artistico. Se incluye en este documento un anexo que contiene conceptos y
nociones del campo de la economia que son de uso comiin dentro de la narrativa de la Economia
Naranja para ampliar los marcos conceptuales y evitar que se sigan imponiendo algunos conceptos de
sentido comun pero que involucran en su definicion perspectivas ideoldgicas especificas negando la

multiplicidad de interpretaciones, perspectivas y usos que sobre la economia existen.
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Capitulo 1. El libreto de la Economia Naranja en Bogota

En teatro, para dilucidar el contexto y el subtexto de una obra y asi darle vida a cada
personaje, o como se le conoce mas coloquialmente “abrir el texto”, lo primero que hace un actor o
actriz generalmente, es leer varias veces la obra, saber de qué trata, entender su historia, identificar los
personajes, las posibles relaciones entre ellos, las caracteristicas del personaje que le ha sido asignado,
cual es su rol en el argumento y en qué momentos entra y sale del escenario, sefialar los verbos de
accion, las intenciones, etc. Esa manera de indagar en el teatro permite definir las preguntas
estratégicas para entender de manera holistica esta investigacion y emplear un lenguaje narrativo que
permite una lectura mas proxima para las personas dedicadas a la practica teatral a quienes
principalmente va dirigido este trabajo.

En esta primera parte se hace un acercamiento preliminar al contenido de las normativas y
politicas en Bogota sobre la Economia Naranja y se arrojan las preguntas iniciales que se abordaran a

lo largo de la investigacion.

1.1 ;Qué tipo de documentos de la politica publica hacen referencia a la Economia
Naranja en Bogota?
A modo general, sabemos que nuestra Constitucion Politica es el documento rector del cual se
derivan las leyes, luego estan los decretos que especifican, desarrollan o modifican elementos de la
ley, por ejemplo, en nuestra constitucion se plantea que la cultura es un derecho’ en los articulos 70,

71y 72, de los que se deriva la Ley General de Cultura. No obstante, tenemos el Decreto 1080 de 2015

3 Articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991



que desarrolla y organiza las normas que sobre el sector existen posteriores a la Ley General de
Cultura. Sin embargo, otros documentos complementan la produccion normativa para la
implementacion de politicas publicas, que materializan en gran parte las decisiones del Estado, razén
por la cual antes de presentar la seleccion de documentos a analizar y en aras de estimular la
participacion critica y propositiva de las y los artistas sobre las decisiones politicas de las que trata esta
investigacidn, es importante identificar las diferencias entre la organizacion jerarquica de las normas y
documentos rectores del poder publico, ya que el uso indiscriminado de los términos puede hacer que
se malinterprete su origen y alcance.

Ley: El caracter general de la ley es mandar, prohibir, permitir o castigar. Es la norma juridica
de mayor rango, después de la constitucion politica, emanada por el Congreso de la Republica y
expedida para llevar el control de la conducta social establecida con caracter permanente. Es aquella
que establece obligaciones y/o deberes juridicos y otorga derechos, el incumplimiento de una ley
puede dar lugar a una sancion impuesto por la misma. Existen varios tipos de leyes (ordinaria,
organicas y estatutarias), las leyes estatutarias son las mas importantes y las que toman mas tiempo de
debate pues desarrollan derechos fundamentales, tienen un tramite especial y control previo de
constitucionalidad, es decir que antes de enviarlas para sancionar las revisa la Corte Constitucional, en
orden de jerarquia le siguen las leyes organicas que también requieren un tramite especial debido a que
regulan la funcion legislativa, sefialandole limites y condicionamientos al Congreso. Finalmente, estan
las ordinarias que son las leyes con tramitacion sencilla y que para su aprobacion no requiere el total
de los asistentes de la corporacion o comision en la que se tramite. Para el caso de las leyes
referenciadas en esta investigacion y en general de todos los temas culturales su tramite es como ley

ordinaria.®

6 La Cultura no es un derecho fundamental dentro de la Constitucién Politica de Colombia.
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Decreto: Es un acto administrativo promulgado por el poder ejecutivo con contenido
normativo reglamentario sin necesidad de ser sometida al 6rgano legislativo. Por otra parte, la
naturaleza de los decretos que expide el Presidente de la Republica son clasificados de manera general,
en decretos legislativos, con fuerza de ley y decretos administrativos, asi:

Decretos Legislativos: Son aquellos por medio de los cuales el Presidente de la Republica
declara los estados de excepcion, previstos en los articulos 212 (guerra exterior), 213 (estado de
conmocion interior) y 215 (estado de emergencia econdmica, social y ecologica’) de la Constitucion
Politica.

Decretos Leyes: Son aquellos que expide el Presidente con base en una ley de facultades
extraordinarias conferidas por el Congreso de la Republica, cuando la necesidad lo exija o la
conveniencia publica lo aconseje, estas disposiciones tienen la misma jerarquia de una ley expedida
por el Congreso de la Republica.

Decretos Administrativos: Son aquellos que profiere el Presidente o el Gobierno en
cumplimiento de sus funciones administrativas, cuya finalidad es la aplicacion concreta de
disposiciones constitucionales, legales o reglamentarias.

Decretos Reglamentarios: Son aquellos que expide el Presidente de la Republica necesarios

para la cumplida ejecucion de las leyes.

Conpes: Es el Consejo Nacional de Politica Economica y Social y esta catalogado como la

maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como organismo asesor del Gobierno en

7 Durante la pandemia de Covid19 en el 2020 se declar6 estado de emergencia econdmica y social, lo que le

permitio al presidente emitir decretos con fuerza de ley.
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todos los aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y social del pais. No dicta decretos, sino
que da la linea y orientacion de la politica macro. De sus recomendaciones se basan los planes y
programas de desarrollo, los planes de inversion publica y los lineamientos del presupuesto general
que cada afio se presenta al Congreso de la Republica. E1 CONPES actua bajo la direccion del
Presidente de la Republica y lo componen como miembros permanentes con derecho a voz y voto, el
Vicepresidente de la Reptblica, todos los Ministros, el Director del Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, el Director del Departamento Nacional de Planeacion, y el Director del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion — Colciencias.
Conpes D.C.: El Consejo de Politica Econdmica y Social del Distrito Capital (CONPES
D.C.) es una instancia de coordinacion y autoridad de planeacion distrital, cuyo objetivo principal es la
articulacion de los esfuerzos distritales en materia de politica publica para la elaboracion,
implementacion y seguimiento a las politicas publicas distritales, garantizando la unidad de criterio y
la coordinacion de las actividades de las distintas unidades ejecutoras de la politica econdmica y
social. Sus funciones son:
e Orientar y asesorar los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del
Distrito Capital.
e Analizar, identificar y priorizar las necesidades de la ciudad a ser atendidas mediante
politicas publicas u otros instrumentos de planeacion.
o Estudiar, analizar y aprobar las politicas publicas y los planes de accion que sean
presentados para su aprobacion, asi como sus modificaciones.
o Estudiar, analizar y aprobar los planes y programas relacionados con las necesidades

de la ciudad priorizadas.



e Estudiar los informes que se le presenten a través de su Secretaria Técnica, sobre la
ejecucion y evaluaciones de las politicas publicas, los planes y programas, y
recomendar las medidas que deban adoptarse para su cumplimiento.

e Dar las directrices y definir la agenda de evaluacion de las politicas publicas, los
planes y programas del Distrito Capital.

El CONPES D.C. es presidido por quien haga las veces de Alcalde(sa) Mayor y conformado
por los Secretarios de Despacho, los Altos Consejeros del Distrito seran invitados permanentes a las
sesiones. La Secretaria Técnica del CONPES D.C., esta a cargo de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Acuerdo Distrital: Es 1a manifestacion de voluntades que tiene como finalidad producir
efectos juridicos; el principal efecto, es su obligatoriedad para las partes que lo otorgan naciendo para
las mismas obligaciones y derechos. En el caso del Distrito, es la norma que adopta la gestion del
Concejo de Bogota —maxima instancia politica y administrativa de Bogota, elegida por voto popular—
para promover iniciativas acordes a sus perspectivas politicas de bancada. Estas iniciativas pueden ser
presentadas tanto por las y los cabildantes, como por las entidades administrativas de la alcaldia
mayor. Entre los acuerdos mas importantes para el Distrito se encuentran: el Acuerdo del Plan Distrital
de Desarrollo y el del Plan de Ordenamiento Territorial - POT. Su disposicion es de obligatorio
cumplimiento casi que con fuerza de Ley.

Plan de Desarrollo: Un plan de desarrollo (Ley - Acuerdo Distrital) es una herramienta de
gestion y planeacion que promueve el desarrollo social en un determinado territorio. De esta manera,
sienta las bases para atender las necesidades insatisfechas de la poblacion y para mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos. Es la materializacion y hoja de ruta de las propuestas de cada gobierno

nacional o distrital segin sea el caso.
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Politica publica: La politica publica se inscribe como un proceso de planeacion que define
una vision de largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los gobiernos y orienta el
proceso de cambio frente a realidades sociales relevantes. Es un instrumento de planeacion orientado a
la accion para lograr objetivos prioritarios, fruto de un proceso de concertacion intersectorial y co-
creacion, en el que participa la administracion distrital, la ciudadania, la sociedad civil, los gremios, la
academia, etc.

La politica publica podemos comprenderla como el resultado de una accion colectiva que se
desarrolla en lo publico y de una serie de transacciones politicas, en donde el gobierno ya no tiene
como unico objetivo ejecutar lo planeado, sino también garantizar la coordinacion y la cooperacion de
los actores clave. Lo anterior recalca dos elementos fundamentales del concepto: lo politico y lo
publico. (Archivo General de la Nacion Colombia, 2018)

Teniendo en cuenta los anteriores conceptos, se podria plantear a modo general que, el Conpes
nacional y distrital son documentos rectores que orientan la politica publica y permiten una
articulacion entre entidades y algunos actores de la ciudadania, pero su cumplimiento esta determinado
por la gestion de cada gobierno, mientras que la Ley y el Acuerdo Distrital son de obligatorio
cumplimiento al ser del poder legislativo — administrativo, en algunos casos requieren un decreto
reglamentario para su ejecucion. Sin embargo, tanto el Conpes como la politica publica trascienden la

vigencia de cuatro afios establecida como término para cada gobierno.

1.2 Politicas y normas para la implementacion de la Economia Naranja en Bogota.

Una vez definidos los términos, se presenta a continuacion una breve descripcion de las

politicas y normas que deben ser tenidas en cuenta a la hora de hacer un analisis de la Economia
Naranja. No sin antes advertir que las politicas y normas distritales estan determinadas por las

nacionales, por ello, para hablar de Bogota debemos enunciar también las que orientan a todo el pais.



1.2.1. Politica nacional para la promocion de las Industrias Culturales en Colombia.

Numero de norma

CONPES 3659 de 2010

Entidad Emisora

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -

Conpes-

Titulo o tema

Politica Nacional para la Promocion de las Industrias

Culturales en Colombia.

Alcance

Nacional

Afo

2010

Descripcion / Aspectos Clave

El objetivo central de esta politica es aprovechar el
potencial competitivo de las industrias culturales y
alcanzar elevados niveles de productividad para
promover el ingreso y el empleo en el sector de las ICC
(Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
2010). Tiene cinco lineas estratégicas orientadas a
superar los obstaculos identificados en la esfera de la
circulacion de bienes y servicios de las industrias
culturales, —especialmente para las empresas de menor
tamafio del sector— y ampliar el acceso al
financiamiento y a los instrumentos publicos de

desarrollo empresarial. También se hace énfasis en el

17
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componente de formacién especializada en artes y
cultura, y en la promocién del uso de nuevas
tecnologias. Adicionalmente, se propone una linea
estratégica orientada a reducir la concentracion
regional de las industrias culturales, mediante el
aprovechamiento del potencial local en diferentes
regiones del pais. Por ultimo, en términos de propiedad
intelectual, promueve la formacion en derechos de
autor para la proteccion de las obras en entornos
digitales, y deja abierta la posibilidad de revisar los
acuerdos bilaterales para avanzar en la

internacionalizacion de la cultura.

Enlace

1.2.2. Ley Naranja

Numero de norma

Http://www.acpi.org.co/wp-

content/uploads/2013/09/CONPES-INDUSTRIAS-

CULTURALES.pdf

Ley 1834 de 2017

Entidad Emisora

Congreso de la Reptblica de Colombia

Titulo o tema

Ley Naranja, por medio de la cual se fomenta la economia

creativa.
Alcance Nacional
Afio 2017


http://www.acpi.org.co/wp-content/uploads/2013/09/CONPES-INDUSTRIAS-CULTURALES.pdf
http://www.acpi.org.co/wp-content/uploads/2013/09/CONPES-INDUSTRIAS-CULTURALES.pdf
http://www.acpi.org.co/wp-content/uploads/2013/09/CONPES-INDUSTRIAS-CULTURALES.pdf

Descripcion / Aspectos Clave

La presente ley tiene como objeto desarrollar, fomentar,
incentivar y proteger las industrias creativas. Estas seran
entendidas como aquellas industrias que generan valor
debido a sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan
en la propiedad intelectual. (Congreso de la Republica,
2017)

Esta ley abre la posibilidad de vincular varios sectores no
identificados como creativos hasta la fecha, para incluirlos
en el listado de las ICC; por ejemplo, el sector textil,
marroquineria, zapateria, produccion de tapetes, de
cerveza, actividades de parques de atracciones, entre
otros. Define siete (7) conceptos para la estrategia de la
gestion: informacidn, instituciones, industria,
infraestructura, integracion, inclusion, e inspiracion. Es
importante aclarar, que al hablar de “integracién” se hace
alusion a los Acuerdos de Libre Comercio suscritos con
uno o varios paises a la vez. También define la
composicion del Consejo Nacional de Economia Naranja
y plantea la necesidad de fortalecer la cuenta satélite en
los indicadores de la Economia Naranja. Finalmente,
propone una fuente de financiacion para el sector por

medio de créditos en Bancoldex y Findeter y la



expedicion de bonos naranja para la especulacion

financiera.

Enlace

Https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LE

Y %201834%20DEL%2023%20DE%20MAY 0%20DE%

202017.pdf

1.2.3. Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 / X Pacto por la proteccion y

promocion de nuestra cultura y desarrollo de la Economia Naranja.

Numero de norma

Ley 1955 Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” y Bases del

Plan Nacional de Desarrollo

Entidad Emisora

Gobierno Nacional y Congreso de la Republica de

Colombia

Titulo o tema

X Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura

y desarrollo de la Economia Naranja.

Alcance

Nacional

Afio

2019

Descripcion / Aspectos Clave

Descripcion de la implementacion y enfoque de la
Economia Naranja en el pais, para lo cual propone dos
programas: 1) Colombia naranja: desarrollo del

emprendimiento de base artistica, creativa y tecnologica
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https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201834%20DEL%2023%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201834%20DEL%2023%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201834%20DEL%2023%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf

para la creacion de nuevas industrias y 2) Todos somos
cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los
territorios, ambos programas suman 6.028 miles de
millones de pesos (2018) (Congreso de la Republica,
2019). Sin embargo, los aspectos estratégicos de la
Economia Naranja se resaltan en otros apartados del Plan
Nacional de Desarrollo, como se evidencia en el acapite
11. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos, donde se
hace referencia directa a la Economia Naranja y se da un
marco al desarrollo de la economia creativa. También
enuncia algunos articulos que van dirigidos al desarrollo
de la Economia Naranja en temas de patrimonio material
e inmaterial como por ejemplo en el Pacto por la
legalidad (articulo 83) el cual crea una excepcion al
articulo 10 de la Ley General de cultura (Ley 367 de
1997) permitiendo la embargabilidad, prescriptibilidad y
alienabilidad en bienes de interés cultural que conforman
el patrimonio cultural de la Nacion que sean propiedad de

entidades publicas, abriendo paso al usufructo de los
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bienes culturales del pais, uno de los principios de la

Economia Naranja.

Enlace http://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036488

1.2.4. Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas para
Bogota D.C. 2016- 2020

Numero de norma Acuerdo 645 de 2016

Entidad Emisora Concejo de Bogota D.C.

Plan de Desarrollo econdmico, social, ambiental y de
Titulo o tema
obras publicas para Bogota D.C 2016- 2020.

Alcance Bogota

Ao 2016

Documento referente de acciones y politicas de la
Administracion Distrital que establece como uno de
sus pilares la Construccion de Comunidad y Cultura
Ciudadana. En lo que respecta a esta indagacion, el
Descripcion / Aspectos Clave  documento plantea mejorar las oportunidades para el
desarrollo a través de la cultura, la recreacion y el
deporte. Institucionaliza la Gerencia para el Centro de
Bogota, enfocada en garantizar su desarrollo y

preservar el patrimonio historico, cultural, que


http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036488
http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30036488
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fomente el turismo y las industrias creativas; para lo
cual definira la politica ptiiblica que garantiza la
recuperacion y mejoramiento del Centro de Bogota
D.C., a través de la coordinacion con las alcaldias
locales y articulacion gubernamental, contemplando la
participacion ciudadana del sector comunitario,

comercial y educativo, entre otras disposiciones.

Enlace

http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/portalsdp/No

ticias2016/Bogota_tiene _nuevo_plan_de_desarrollo/A

cuerdo%20645%20de%202016.pdf

1.2.5. Acuerdo Naranja.

Numero de norma

Acuerdo 709 de 2018

Entidad Emisora

Concejo de Bogota D.C.

Titulo o tema

Acuerdo Naranja

Alcance

Bogota

Afio

2018

Descripcion / Aspectos Clave

Por el cual se establecen lineamientos para el
fomento, promocidn, incentivo y desarrollo de la
Economia Naranja en el Distrito Capital y se adoptan

otras disposiciones (Concejo de Bogota, 2018). La


http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/portalsdp/Noticias2016/Bogota_tiene_nuevo_plan_de_desarrollo/Acuerdo%20645%20de%202016.pdf
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/portalsdp/Noticias2016/Bogota_tiene_nuevo_plan_de_desarrollo/Acuerdo%20645%20de%202016.pdf
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/portalsdp/Noticias2016/Bogota_tiene_nuevo_plan_de_desarrollo/Acuerdo%20645%20de%202016.pdf
http://www.sdp.gov.co/portal/page/portal/portalsdp/Noticias2016/Bogota_tiene_nuevo_plan_de_desarrollo/Acuerdo%20645%20de%202016.pdf

creacion de la Politica Publica Distrital de
Emprendimiento Cultural e Industrias Culturales y
Creativas, comprendidas en la Economia Naranja,
estaria a cargo del Consejo de Politica Economica y
Social del Distrito Capital - CONPES D.C., el cual
adelantara la articulacion en la formulacion, la
implementacion y el seguimiento de las politicas
publicas distritales. En su disefio e implementacion
podrén participar, ademds del Gobierno Distrital, los
sectores publicos, privados, colectivos,
organizaciones gremiales y no gubernamentales,
considerando una perspectiva poblacional y
territorial. También se habla de la creacion de un
fondo para la promocion de las actividades asociadas
a la Economia Naranja, asi como para la creacion de
infraestructura. Las entidades responsables del
desarrollo de este acuerdo son Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico y la Secretaria Distrital de

Cultura, Recreacion y Deporte.

Enlace

Hittp://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/201

81108/asocfile/20181108141200/acuerdo_no__ 709 _

de 2018.pdf
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http://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20181108/asocfile/20181108141200/acuerdo_no__709_de_2018.pdf
http://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20181108/asocfile/20181108141200/acuerdo_no__709_de_2018.pdf
http://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20181108/asocfile/20181108141200/acuerdo_no__709_de_2018.pdf

1.2.6. Politica Puablica Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019 — 2038.

Numero de norma

CONPES D.C. 2 de 2019

Entidad Emisora

Consejo Distrital de Politica Econémica y Social del

Distrito Capital

Titulo o tema

Politica Publica Distrital de Economia Cultural y

Creativa 2019 — 2038

Alcance

Distrital

Afio

2019

Descripcion / Aspectos Clave

El objetivo general de la Politica Publica Distrital de
Economia Cultural y Creativa es: Generar un entorno
propicio para el desarrollo cultural, social y economico
de la ciudad, a través del fomento, promocion,
incentivo y desarrollo de la Economia Cultural y
Creativa, en el marco del reconocimiento, respeto y
promocion de los derechos y libertades culturales, y de
la Agenda Bogota Cultural 2038. (Consejo Distrital de
Politica Econdémica y Social del Distrito, 2019)

Esta politica unifica las definiciones de los principales
conceptos asociados a la economia creativa o naranja,

plantea un diagnostico basado en el enfoque
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diferencial y enumera los actores nacionales y
distritales que puedan afectar las distintas medidas de
politica publica identificadas, ademas de desarrollar la
formulacion de la politica en 5 grandes objetivos: 1)
Promover espacios adecuados para el desarrollo de
actividades culturales y creativas 2) Fortalecer el
capital humano del sector cultural y creativo 3)
Ampliar mecanismos de apoyo financiero dirigido a
los agentes del sector cultural y creativo 4) Apoyar
estrategias de ampliacion de mercado para los agentes
del sector cultural y creativo 5) Promover lineas de
gestion de conocimiento del sector cultural y

creativo.

Enlace

Https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/de

fault/files/adjuntos_paginas_2014/conpes 02 economi

a_cultural y creativa_0.pdf

1.2.7. Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024.

Numero de norma

Acuerdo No. 761 DE 20203

26

8 E1 PDD tuvo ajustes en metas que se adecuaron a la realidad social, econémica y de salud publica que atravesaba

el mundo en ese entonces relacionada con la pandemia del Covid19.


https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/adjuntos_paginas_2014/conpes_02_economia_cultural_y_creativa_0.pdf
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/adjuntos_paginas_2014/conpes_02_economia_cultural_y_creativa_0.pdf
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/adjuntos_paginas_2014/conpes_02_economia_cultural_y_creativa_0.pdf

Entidad Emisora

27

Concejo de Bogota, D.C.

Titulo o tema

“Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdmico, Social, ambiental y de obras ptblicas del
distrito capital 2020-2024 “un nuevo contrato social y
ambiental para la Bogoté del siglo XXI” en donde se
dan los lineamientos generales a todas las secretarias
sobre la propuesta de gobierno, la cual incluye el

desarrollo de las Areas de Desarrollo Naranja en

Bogota.
Alcance Distrital
Afo 2020

Descripcion / Aspectos Clave

En lo relacionado a la priorizacion de las acciones del
sector Cultura, Recreacion y Deporte en la ejecucion
del Plan Distrital de Desarrollo, Art 35 numeral 3
literal d, se plantea la necesidad de invertir recursos
para el reconocimiento, creacion - estructuracion,
consolidacién y/o posicionamiento de los Distritos
Creativos, asi como de espacios adecuados para el
desarrollo de actividades culturales, creativas,
artisticas y del deporte, para fortalecer los programas
de la cadena de valor de las industrias culturales,

creativas y artisticas, asi como la creacion de clusteres



de la economia del deporte, la recreacion y la actividad

fisica.

Enlace

https://bogota.gov.co/sites/default/files/acuerdo-761-

de-2020-pdd.pdf

1.2.8. Delimitacion y reglamentacion de las areas de desarrollo naranja en

Bogota.

Numero de norma

Decreto 280 de 2020

Entidad Emisora

Alcaldia Mayor de Bogota

Titulo o tema

“Por medio del cual se declaran, reconocen y delimitan

Areas de Desarrollo Naranja — Distritos Creativos en

Bogota D.C.”
Alcance Distrital
Afio 2020

Descripcion / Aspectos Clave

El decreto permite dar un marco normativo de las
Areas de Desarrollo Naranja en Bogota para su
adecuada formulacion dentro del Plan de
Ordenamiento Territorial. Establece que las 12 ADN —
una adicional a las propuestas inicialmente- se
reconozcan como centro de actividad econdmica y

creativa, para la renovacion urbana y la generacion de
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https://bogota.gov.co/sites/default/files/acuerdo-761-de-2020-pdd.pdf
https://bogota.gov.co/sites/default/files/acuerdo-761-de-2020-pdd.pdf
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empleos, entre otras. También establece una lista de
las actividades industriales o econdomicas de caracter
creativo que se promueven en estas zonas, las cuales
varian desde la fabricacion de tapetes y alfombras para
pisos y todo lo relacionado con la produccién y
comercializacion del sector textil y de marroquineria,
hasta las actividades asociadas a la joyeria, el
transporte y la educacion. Hace un especial énfasis en
la innovacion y las actividades asociadas al manejo

web, posproduccion y servicios de publicidad.

Enlace https://economianaranja.gov.co/media/poycqd01/decre

t0-280-de-2020.pdf

La revision realizada para estructurar el listado anterior permitio identificar algunos
desarrollos de la administracion distrital y nacional sobre las perspectivas, alcances y definiciones de
la Economia Naranja. Si bien es cierto que el primer documento nacional CONPES 3659 se formuld
hace un poco mas de una década, los desarrollos normativos y de politica se han dado en los tltimos 6
afios. Bogota, en particular, incorpora en los dos ultimos Planes de Desarrollo (2016-2020 y 2020-
2024) elementos que permiten materializar aspectos que, hasta el momento, la ciudad no contemplaba
en sus politicas y desarrollos mas puntuales como los que se dan en el Acuerdo 709 de 2018 y Decreto
280 de 2020. Dos elementos que vale la pena resaltar de esta revision son:

e E1 CONPES 3659 de 2010 Politica Nacional para la Promocion de las Industrias

Culturales en Colombia, antecedente de la Ley de Economia Naranja en Colombia, adopta


https://economianaranja.gov.co/media/poycqd01/decreto-280-de-2020.pdf
https://economianaranja.gov.co/media/poycqd01/decreto-280-de-2020.pdf

las recomendaciones del Documento Conpes 3533 (2008) Bases de un Plan de Accion
para la adecuacion del Sistema de Propiedad Intelectual a la productividad y la
competitividad nacional 2008-2010, y establece que uno de sus objetivos es regular la
propiedad intelectual, condicion para avanzar en sus relaciones comerciales con otros
paises, ya que esto determina el grado de acceso a patentes, tecnologia y conocimiento que
se puede llegar a intercambiar o no entre una nacién y otra. En términos comerciales esto
esta determinado por los aranceles, por lo cual es un tema estratégico en el analisis de la
Economia Naranja en Bogota, que se repite y actualiza en los documentos posteriores
relacionados con las industrias culturales y creativas.

Un mayor posicionamiento del término “economia creativa” con relacion al de “Economia
Naranja”, sin que esto implique necesariamente un cambio de enfoque. Tal y como se
entrevé en la Politica Publica de Industrias Culturales y Creativas donde se menciona que
“en el afio 2013, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) creo el término de
Economia Naranja como otra manera de referirse a la economia creativa” (Consejo
Distrital de Politica Econdémica y Social del Distrito, 2019, pag. 40). Al parecer, hay un
uso indiscriminado de los términos que se debe mas a la necesidad de diferenciarse de la
propuesta politica de un gobierno en particular, que de su contenido, tal y como se
evidencid en la Asamblea Distrital de Arte Cultura y Patrimonio de 2017 en Bogota, en
donde luego del debate sobre Economia Naranja entre los concejales Manuel Sarmiento -
en contra- y Andrés Forero - a favor-, la impopularidad que genero la tematica implico
que el equipo de Economia Naranja de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y
Deporte a cargo de formular la Politica Publica de Industrias Culturales y Creativas

cambiara su nombre a economia creativa para su socializacion.
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Dado que el documento CONPES D.C. 2 Politica Publica Distrital de Economia Cultural y
Creativa 2019 — 2038 es el que retune y profundiza los aspectos esenciales y toma de los demaés
documentos los acuerdos necesarios para una reglamentacion en Bogota, sera el documento rector de
esta investigacion y para efectos de la narrativa le llamaremos “el libreto” de la Economia Naranja en
Bogotd. Asicomo en el teatro, el libreto indica las circunstancias dadas, define los roles o personajes,
plantea los didlogos y el argumento central de su autor para el trabajo de la direccion y de las actrices
y actores, elementos necesarios a la hora de realizar una representacion tradicional. Sin embargo, la
dramaturgia contemporanea nos plantea que la escritura de una obra no se reduce al libreto de un
autor, sino que se completa con la perspectiva, interacciones y creaciones de sus intérpretes, algo que

analizaremos mas adelante.
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Capitulo 2 ;Cuales son los personajes de la Economia Naranja?

En el discurso de posesion, el presidente de la Republica Ivan Duque -coautor de la Ley
Naranja-, sittia a la cultura como factor de cambio para la economia nacional. Por consiguiente, se
podria pensar que la cultura es el énfasis, la estrella en el drama de la Economia Naranja, pero la
realidad es que al adentrarnos en los elementos de la Economia Naranja la palabra cultura esta

relegada por otras mas llamativas que si pasaron la audicion.

“...Yo estoy convencido, como lo dijo en alguna ocasion Federico Garcia
Lorca cuando fue a inaugurar la biblioteca de su pueblo, Fuente
Vaqueros, en Espafa, que hay que entregar un pan y un libro, porque no

hay peor hambre que el hambre de conocimiento, que no se puede saciar.

Y quiero que este sea el gobierno que acerque la cultura a los
ciudadanos, que acerque la musica a los nifios, que acerque la literatura,
que acerque las artes y que esos sean los instrumentos también donde el

talento se convierte en riqueza y oportunidades...” (Duque, 2018)

En el discurso oficial se resalta el papel de la cultura como sector privilegiado para generar
riqueza y oportunidades, pero este es entendido en un sentido limitado respecto al que sefiala la Ley de
Cultura (397/97) en su primer articulo: “... el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias...”

(Congreso de la Republica, 1997)

El discurso presidencial lo deja entrever cuando manifiesta que:
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“Nos la vamos a jugar por las industrias creativas, por la Economia
Naranja. Nos la vamos a jugar para que este pais tenga la posibilidad de
ver en los emprendedores tecnoldgicos unos nuevos protagonistas del

progreso (...)

(...) Vamos a diversificar nuestra produccion y nuestras exportaciones
para que haya mentefacturas, para que dejemos de depender tanto en
recursos que tarde que temprano se van a agotar y le agreguemos valor
con nuestras marcas, nuestros disefios, nuestra inventiva y nuestra

creatividad.

Quiero que las palabras y los suefios de los actores, los artistas, los
fotografos, los directores de cine, los animadores digitales, los
cientificos, los médicos, los agroindustriales, los que estan trabajando en
la biotecnologia, se conviertan en los términos que acaben para siempre

palabras como “cabecillas” o “patrones” o “criminales”. (Duque, 2018)

Es asi como pasamos de ser artistas y gestores culturales a “mentefacturas” y creativos con
enfoque empresarial, en donde el propdsito ya no es ser fundamento de la identidad nacional, sino
vanguardistas de modas digitales y comerciales.

Abhora bien, continuando con la narrativa de esta investigacion, podemos sefialar que en toda
representacion teatral para que exista el drama tiene que haber conflicto. Una manera en la que este se
da es con la pugna entre los personajes. En lo que respecta al drama de la Economia Naranja, algunos

personajes adquieren un mayor protagonismo y presentan tensiones —en sus definiciones o en la forma
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en que son abordados en las politicas y normas resefiadas en el apartado anterior— haciendo de este
acto un espectaculo con giros dramaticos inesperados.
2.1 Industrias Culturales y Creativas

La lectura inicial de las normativas del capitulo anterior permite identificar a dos’ de los
personajes mas renombrados y quizas los que muchas personas consideran deberian ser los
protagonistas de la obra de la Economia Naranja: las Industrias Culturales y Creativas, sin embargo,
no logra articular a las artes en su conjunto debido a las multiples definiciones y enfoques que sobre
ellas recaen. A continuacidn, una seleccion de las variaciones del concepto de ICC.

2.1.1. ;Como definen las instituciones gubernamentales las Industrias

Culturales y Creativas?

El Conpes para la Promocion de las industrias Culturales en Colombia, desarrolla un marco
conceptual que recopila los conceptos principales de las normativas y politicas que lo anteceden. En
cuanto al concepto de ICC, lo toman de la Organizacion para las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en donde las definen de la siguiente manera:

“Industrias culturales: Aquellos sectores productivos donde se conjugan

creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios basados en

? Aunque las ICC se presentan de manera articulada, a lo largo de la investigacién queda claro que no s6lo su

significado es diferente, sino que al mencionarlas como un solo concepto se tiende a invisibilizar el desarrollo de las
industrias culturales, lo que conlleva a interpretaciones econdmicas y de politica ptblica que no necesariamente
corresponden con la realidad de las organizaciones culturales, como se present6 en el informe anual del Ministerio
de Cultura en diciembre de 2021, donde se present6 un incrementd durante la pandemia en el sector de las industrias

culturales y creativa.



contenidos intangibles de caracter cultural, generalmente protegidos por
el derecho de autor. Las Industrias Culturales estan integradas por:
Audiovisuales (Cine, Television, Radio), Artes Escénicas (Musica,
Danza, Marionetas, Circo y Opera), Conocimiento Tradicional
(Festivales, Artesanias), Patrimonio Cultural (Museos, Bibliotecas, Sitios
arqueologicos), Artes Visuales (Pintura, Escultura, Fotografia,
Antigiiedades), Literatura y Publicaciones (Libros, Prensa y otras
publicaciones). Industrias Creativas: Denominacion a la produccion y
comercializacion de Servicios creativos (Arquitectura, Publicidad,
Servicios y cultura), Media Interactiva (Contenidos digitales, Software,
videojuegos, animaciones.) Y Disefio (interiores, grafico, modas y

joyeria)”. (Consejo Nacional de Politica Economica y Social, 2010)

De esta definicion de la UNESCO llama la atencion que presenta de manera diferencial las
industrias culturales de las creativas, en tanto que las culturales hacen alusion a las areas estrictamente
artisticas y en donde la propiedad intelectual se rige por el enfoque de derechos de autor, mientras que
las creativas abarca otros sectores productivos en donde se prestan servicios mas cercanos a
contenidos digitales. Ahora bien, los conceptos que se desprenden de cada area artistica no sélo son
anticuados al desconocer las diferentes modalidades de practica escénica que ya existian para
entonces, sino que anulan el término teatro dentro de las artes escénicas. Esta omision en la definicion
de la Unesco resulta extrafa, siendo el teatro un campo profesional que en diversas partes del mundo

ha alcanzado un desarrollo destacado no solo a nivel artistico sino también como industria cultural.
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En cuanto a la definicion dada por la Ley de Economia Naranja se entiende por Industrias

Creativas a:

“[...] los sectores que conjugan creacion, produccion y comercializacion
de bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter
cultural, y/o aquellas que generen proteccion en el marco de los derechos
de autor. Las industrias creativas comprenderan de forma genérica —pero
sin limitarse a—, los sectores editoriales, audiovisuales, fonograficos, de
artes visuales, de artes escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio
cultural material e inmaterial, de educacion artistica y cultural, de disefio,
publicidad, contenidos multimedia, software de contenidos y servicios
audiovisuales interactivos, moda, agencias de noticias y servicios de

informacion, y educacion creativa.” (Congreso de la Republica, 2017)

En la anterior descripcion desaparece el término “industrias culturales” y se funde con el de
“industrias creativas” descrito anteriormente por la UNESCO, abriendo la posibilidad de ampliar los
sectores incluidos hasta el momento con elementos o productos provenientes de areas como el disefio
o publicidad, que tradicionalmente estaban por fuera del campo artistico.

En la Politica Publica Distrital de la Economia Cultural y Creativa 2019 — 2038 se toman los
conceptos de los documentos anteriormente mencionados y se aclara que:

“La diferencia entre las dos industrias (las culturales y las creativas) radica en lo que
genera el valor del bien o servicio producido, ya que la industria cultural se centra en las
actividades tradicionalmente asociadas al sector cultura, mientras que la industria creativa

deriva su produccion de actividades basadas en la creatividad y el capital intelectual,
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susceptibles de generar valor econémico y derechos de propiedad intelectual.” (Consejo
Distrital de Politica Econdmica y Social del Distrito, 2019)

La evolucion de estos conceptos en la legislacion colombiana sitia a la creatividad no como
algo nato a la existencia humana, sino como un capital intelectual susceptible de ser rentable, en la
medida en que se comercialice o se limite su uso para aumentar su valor, todo entendido desde la
“propiedad intelectual”, a quien se le podria senalar de antagonista en el drama de la Economia
Naranja y de quien hablaremos mas adelante.

2.1.2. ;Cual es el origen del término “Industria Cultural”?

Continuando con la indagacion que hacemos en teatro, es importante ver los antecedentes de
los personajes y estudiar su contexto. Para el caso de la “Industria Cultural”, este término se remonta a
los afios 1944 — 1947, tiempo en el que fue escrito el ensayo "La industria cultural. [luminismo como
mistificacion de masas", escrito por Theodor Adorno'® y Max Horkheimer!!, publicado en el libro
"Dialéctica de la ilustracion”. A diferencia del significado actual adoptado por entidades
gubernamentales, en esos textos se hace una fuerte critica a los medios de comunicacion nacientes de
ese entonces (cine, radio y fotografia).

El analisis de estos intelectuales parte del “iluminismo”, movimiento social que tuvo un gran

impacto en la vida cultural, social y politica en Europa del siglo XVIII, y una gran acogida por
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19 Theodor Ludwig Wiesengrund Adorno (1903 - 1969) fue un filésofo aleman de origen judio que también escribio

sobre sociologia, comunicologia, psicologia y musicologia. Se le considera uno de los maximos representantes de la

Escuela de Francfort y de la teoria critica de inspiracion marxista. (Wikipedia, s.f.)

" Max Horkheimer (1895 —1973) fue un filésofo, socidlogo y psicologo judio alemén, conocido por su trabajo en la

denominada teoria critica como miembro de la Escuela de Francfort de investigacion social. (Wikipedia, s.f.)
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intelectuales como Locke, Diderot y Voltaire, entre otros. Este movimiento, también denominado
ideologia, hizo parte de luchas revolucionarias como la Revolucion Francesa y su objetivo era hacer
conciencia de la razon como el elemento de donde se desprenden las mas profundas reflexiones de la
especie humana para vivir un mundo sin desigualdades, en libertad, autonomia y dignidad, es decir
que posicionaban a la razén como un elemento de transformacion social.

Este pensamiento permitié a Adorno y Horkheimer explicar el poder que tenian las industrias
culturales sobre las personas y que se da de manera imperceptible, en donde la industria cultural logra
someter a la sociedad por medio de la masificacion y el excesivo conformismo, convirtiendo a las
personas en lo que las industrias quieren hacer de estas. Con este gran control, las industrias logran
que los dominados demanden la ideologia que esta misma quiere impartir. Y asi, como un circulo
vicioso, continua la repeticion de un mismo proceso. Esta repeticion también esta fundamentada en el
hecho de que no hay innovaciones, pues se descartan los riesgos, al lanzar un nuevo producto se corre
peligro de que no llame la atencion. Por lo tanto, la industria decide continuar con lo mismo por miedo
a fracasar. Asi es como ellos deducen que la industria cultural acaba con la esencia del arte y por ende
no se le debe confundir como tal.

En el articulo digital £/ concepto de la industria cultural de Theodor Adorno se sefiala que
“.... en palabras de Adorno lo que la Industria Cultural elucubra no son ni reglas para una vida feliz, ni
un nuevo poema moral, sino exhortaciones a la conformidad a lo que tiene detras suyo los mas grandes
intereses” (El concepto de la industria cultural de Theodor Adorno, 2014). Esta “conformidad” que se
confunde con “felicidad”, sefialan los autores, es una de las diferencias en términos ideologicos entre
el entretenimiento y el arte, y el principal debate sobre la masificacion de contenidos.

Como se observa, estos pensadores alemanes al comienzo del siglo XX elevaron sus criticas a

la transformacion cultural que traia consigo el fendmeno de masas de las nuevas tecnologias y el abuso
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por parte del capitalismo estadounidense y el fascismo aleman sobre la mistificacion'? de la cultura.
Plantearon que, al incluir la cultura en la industria y darle esa connotacion capitalista, es decir un
caracter ideoldgico especifico, no solo la convertian en una mercancia, sino que la despojaron de su
valor social al inducir en las personas al mismo sistema y asegurar su obediencia a los intereses del
mercado.

Ahora bien, es importante tener en cuenta la distancia temporal de las definiciones y entender
los cambios que han surgido en estas décadas. Sin embargo, no deja de inquietar el enfoque que a la
cultura y en particular a las artes se le ha dado en el marco de las politicas culturales en Bogotd y que
sigue siendo un elemento de analisis en nuestra contemporaneidad.

En este sentido, vale la pena destacar que autores como Néstor Garcia Canclini, George
Yudice y Jesus Martin Barbero, en el contexto latinoamericano, han enfatizado sobre los vertiginosos
cambios ocurridos durante los Gltimos veinticinco afios en las relaciones entre cultura y sociedad.
Garcia Canclini, a partir de estudios de situaciones locales, analiza las transformaciones de aquello que
llamamos “la cultura” —principalmente asociado a la identidad, el patrimonio histérico y la nacion— a
partir de la industrializacion de la produccion cultural, la cual amalgama bienes simbdlicos con
innovacion tecnoldgica, economia y finanzas. Este autor hace hincapié en la necesidad de estudiar y
comprender como ahora los procesos culturales se articulan con base en la inversion, el mercado y la
globalizacion. A su vez, insiste en que el reconocer la importancia de las industrias culturales en el
desarrollo econdémico de los paises latinoamericanos no implica dejar de trabajar para evitar la
subordinacion de las producciones del pais a una reorganizacion transnacional (Garcia Canclini, Las

industrias culturales y el desarrollo de México, 2006). Al respecto sefiala que:

12 x 5o L. ., ., ,
Mistificacion: Accidn y resultado de alterar o deformar el verdadero caracter de una cosa. Falsear una cosa para

que deje de ser considerada verdadera o auténtica. Engafiar.



“En primer lugar, las industrias culturales han pasado a ser los actores
predominantes en la comunicacion y en la formacion de la esfera
publica. También ocupan, dentro de cada sociedad, un lugar mas
significativo que las manifestaciones artisticas y culturales tradicionales
en la actividad econdmica para las altas inversiones que movilizan la
generacion de empleos y el intercambio econdmico y simbodlico con otras
naciones. Sin embargo, el tercer rasgo es contradictorio con los dos
anteriores: en estos mismos afios en que las industrias culturales ganan
un lugar central se reduce la produccion editorial, y cinematografica de
los paises latinoamericanos y se transnacionaliza la propiedad de los

medios de produccion” (Garcia Canclini, 2000)

Por su parte George Yudice en su texto £l recurso de la cultura reune reflexiones sobre los
significativos cambios de la cultura y plantea que la cultura ha sido elegida por el capital como fuerza
constitutiva para la explotacion, la acumulacion y el crecimiento econémico, en tanto la propiedad
intelectual y los derechos de autor, como formas culturales constitutivas de la sociedad del
conocimiento, son un nuevo yacimiento que pueden generar beneficios y utilidades econdémicas en
manos de los productores y distribuidores. Sobre estas bases, el autor plantea una mirada critica sobre
el dinamismo de los campos de produccidon cultural como motores del crecimiento econdomico.
(Yudice, 2009)

Asi mismo, Jesus Martin Barbero trazo en la década de los noventa “[...] las lineas de fuerza
que marcan la evolucion del concepto y su incorporacion tanto al analisis de la produccion cultural

como al disefio de politicas en América Latina”, brindando una mirada amplia que devela las
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contradicciones, avatares y retos de este término en el contexto latinoamericano y colombiano (Martin
Barbero, 1993).
2.2. Propiedad Intelectual

Otro de los personajes relevantes de la Economia Naranja es la propiedad intelectual. Incluso
se podria afirmar que es la columna vertebral de esta politica, tal y como lo explica John Hawkins en
su libro The Creative Economy:

“Para utilizar la creatividad hay que determinar, ante todo, el mejor momento de explotar la
naturaleza no rival de las ideas y, en segundo lugar, el momento idoneo para hacer valer los derechos
de propiedad intelectual, e introducir las ideas en el mercado de la competencia entre productos. Las
dos decisiones son el punto central del proceso de gestion en ese ambito” (Hawkins, 2013)

Contrariamente a la relevancia del concepto dentro de la Economia Naranja, el uso del término
“propiedad intelectual” sigue siendo desconocido en gran medida por el sector artistico de la ciudad.
En la formacion artistica profesional pocas veces se habla de la Propiedad Intelectual, pese a que este
es un tipo de propiedad que implica el derecho al goce y disposicion sobre las creaciones del ingenio
humano producidas por sus creadores. No se habla mucho, en principio, porque no hay necesidad de
hacerlo, puesto que, para montar una obra dentro de un espacio académico —donde las obras son
presentadas en ambitos donde prima la gratuidad y un proceso de aprendizaje—, solo basta con tener la
agudeza para encontrar el texto y listo. En algunas ocasiones se discute sobre la relacion entre los
conceptos de copia y originalidad, promoviendo discusiones estéticas en torno a las implicaciones de
la practica creativa, puntos de referencia que luego se transformaran para definir un estilo propio. Sin
embargo, al enfrentarse a la vida profesional en el teatro o cualquier otro campo artistico, el debate
sobre “tomar prestadas” algunas ideas ya no es solo una discusion estética, se vuelve un asunto legal,

econdémico, cultural y politico.



42

En el ambito profesional y desde la perspectiva y lectura que permite hacer parte del Consejo
Distrital de Arte Dramatico en Bogota, se podria afirmar que, en el imaginario del sector teatral, la
propiedad intelectual se limita al pago que se le hace a un artista por usar su texto (dramaturgia), o al
pago de Sayco'® y Acinpro' por el uso de musica para la presentacion de una obra en un teatro. Sin
embargo, —y en aras de eximirse del pago— se han difundido algunos mitos sobre los derechos de autor.
Por ejemplo, que una vez transcurridos 100 afios post mortem del autor de una obra, el texto queda
para uso libre, desconociendo las normas que sobre los derechos de autor tienen en cada pais y sus
variaciones en el tiempo. Otro de los mitos mas escuchados, es el de la “version libre” creyendo que, si
se hacen algunas modificaciones a una obra, esta automaticamente queda para uso libre. Estos mitos y
otros que se oyen en los pasillos de los teatros sobre lo que es y no es el derecho de autor, han
construido una idea distorsionada de su significado e importancia. No obstante, la realidad es mas
compleja y la legislacion que la cobija también.

El CONPES D.C. 2 Politica Publica Distrital de Economia Cultural y Creativa 2019 — 2038
recopila las definiciones generales de la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual — OMPI las
cuales son el punto de partida para englobar las discusiones que sobre los derechos de autor existen en

el mundo y el marco legal que rige a Colombia.

13 Sociedad de gestion colectiva de Derechos de Autor, sin animo de lucro, cuyo objeto principal es la recaudacion y

distribucion de los derechos patrimoniales de autor generados por la Comunicacion Publica y/o Reproduccion de las
obras musicales, literarias, teatrales, audiovisuales, de bellas artes, fotograficas y de arte aplicado, de titularidad de
sus mandantes Nacionales y Extranjeros

14 Asociacién Colombiana de Intérpretes y Productores Fonograficos de Colombia, sociedad de gestion colectiva,
Unica reconocida por la Direccién Nacional del Derecho de Autor, que representa los derechos conexos de sus

socios: los artistas, intérpretes o ejecutantes, y los productores de fonogramas https://acinpro.org.co/quienes-somos/



Segun la OMPI:

“la propiedad intelectual se relaciona con las creaciones de la mente (invenciones, obras
literarias y artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utilizados en el comercio)”. Este
concepto se divide en dos (2) categorias: (i) la propiedad industrial que hace referencia a una serie de
derechos que puede poseer una persona natural o juridica sobre una invencion y abarca las patentes de
invencion, las marcas, los disefios industriales, la denominacion de origen, entre otros; y (ii) los
derechos de autor que hace referencia a los derechos de los creadores sobre sus obras literarias y
artisticas, cobijando las obras literarias, la musica, las peliculas, las pinturas, las fotografias, la
escultura, hasta los disefios arquitectonicos, dibujos técnicos, los mapas, entre otros” (Consejo Distrital

de Politica Economica y Social del Distrito, 2019)

Las industrias creativas cuyo modelo de negocio involucra los bienes y servicios, y
actividades de contenido creativo, cultural o artistico, pueden explotar aquellos activos intangibles
amparados por la propiedad industrial y los derechos de autor. Por lo tanto, se requiere brindar
asesoria y acompafiamiento para la adecuada identificacion, proteccion, gestion y explotacion de sus
activos intangibles.

El CONPES 2 enumeran algunas de las definiciones establecidas por la OMPI, sin embargo,
no sefala las diferencias de enfoque entre los derechos de autor y el copyright, los cuales
equivocadamente se tratan como sinonimos. Los derechos de autor, proveniente del francés droid

d’auteur, pueden ser morales o patrimoniales'®, mientras que el “copyright” anglosajon, que adoptd
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3 Los derechos patrimoniales se pueden vender o enajenar, los morales, no, por lo que siempre estaran en cabeza de

quien ha sido su creador. Los derechos patrimoniales se pueden extinguir, en tanto los derechos morales no.



Estados Unidos, se centra casi exclusivamente en los derechos patrimoniales y por consiguiente en la
intermediacion entre la obra y su comercializacion, dejando de lado al autor.

La Economia Naranja, por consiguiente, no es ajena a estos debates conceptuales y politicos,
sino que por el contrario adopta una postura al respecto, al alinearse con el copyright, cuyo objetivo no
necesariamente radica en garantizar los derechos culturales, sino que se centra en el consumo de
bienes y servicios de manera estandarizada. Este enfoque desarrolla lo establecido por el Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre Estados Unidos y Colombia en donde “el criterio para definir la
produccion cultural es el de empresa del entretenimiento e industria cultural”, validando la
mercantilizacion de las artes para beneficio de los grandes monopolios del entretenimiento (Iregui,
2004).

2.3.1. El arte como conocimiento.

La discusion sobre la posesion y comercializacion del conocimiento, que es en ultimas la
propiedad intelectual, implica problematizar conceptos como la creacion, la propiedad, el
conocimiento y el bien comin. En ese orden de ideas la relacion entre los debates de la innovacion
cientifica y la creacion artistica son mas cercanos de lo que se cree, tal y como lo explican el curso
Arte, ciencia y conocimiento de la Universidad Nacional del Litoral en Argentina:

“Al 1gual que la ciencia, el arte va mas alla de lo que creemos que es la realidad: es
una forma de pensamiento que despliega situaciones complejas, hace preguntas y plantea
problemas. Igual que la tecnologia, el arte transforma lo que hay a nuestro alrededor y lo
vuelve otra cosa. Pero a diferencia de la ciencia y de la tecnologia, el arte no da respuestas ni
soluciones unicas, sino que nos hace participar, nos convoca para que pensemos opciones mas
alla de lo posible.” (Universidad Nacional del Litoral, 2018)

Si el arte es conocimiento en donde coexisten la accion y la reflexion, puede considerarse que

la educacion y la experiencia artistica son un proceso dinamico en donde aportan a la formacion de
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personas capaces de intervenir y participar en la sociedad actual; es decir, el arte es una oportunidad
cognitiva nueva para que las personas desarrollen otras habilidades que les permita interpretar la
realidad sociocultural con un pensamiento critico.

Sin embargo, tanto el conocimiento cientifico y artistico, han sido elementos de negociacion
del TLC entre EE. UU. y Colombia, incluso cuando sabemos que las artes no han tenido un
protagonismo en este acuerdo comercial, tal y como lo explica Jaime Iregui en el articulo 7LC impacta

la cultura (;continua el medio del arte sin saberlo?):

“Estados Unidos entiende la cultura desde el concepto de Empresas de
Entretenimiento, por lo tanto, a la produccion simbolica como
mercancias. Un punto crucial; todo aquello que no se estipule en las
negociaciones bajo el régimen de «exclusion» o de «reserva» quedard

automaticamente negociado como mercancia.” (Iregui, 2004)

Por otro lado, pero no menos importante, se encuentra el espectro electromagnético -un
espacio alrededor de la tierra por donde se transportan ondas radioeléctricas que posibilitan la
transmision de la television, la radio y otros servicios de telecomunicaciones como el internet y las
llamadas-, informacion de alto valor comercial para la era de la cuarta revolucion industrial y el factor
de innovacion que abarca la Economia Naranja. No obstante, la jurisprudencia en nuestro pais
establecid que nuestro espectro electromagnético como “uno de los elementos constitutivos del
territorio colombiano y en su condicion de bien publico, su propiedad es de la Nacion y su

administracion corresponde al Estado.”'® Lo que conlleva a cuestionar ;por qué algo tan estratégico

16 Sentencia C-634 de 2016 Corte Constitucional
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como el espectro electromagnético y la cultura, conceptos asociados a nuestra soberania e identidad,
son comercializados como cualquier mercancia con otros paises?

2.3.2. Los TLC versus los derechos culturales

El acceso a la cultura -otro tipo de conocimiento- es el que se debate en términos comerciales
en los acuerdos internacionales (Organizacion Mundial del Comercio -OMC-, Acuerdo General sobre
Comercio de Servicios ~-AGCS-, el Area de Libre Comercio de las Américas -ALCA-, Acuerdo sobre
los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio [Siglas en inglés
TRIPS], o los tratados bilaterales con los Estados Unidos, entre otros), dirigidos todos a asegurar la
extincion de medidas locales que constituyan barreras para la circulacién de bienes y servicios —
incluyendo los culturales-, de tal manera que les permita a empresarios de cada pais ampliar su
mercado, esto implica una facilitacion de los tramites de importacion, de inversion de capitales
extranjeros, asi como la eliminacion progresiva de derechos arancelarios y de una gama de
gravamenes a las importaciones por medio de la regulacion de la propiedad intelectual en cada pais,
sin embargo, las relaciones de intercambio se dan en un entorno de condiciones asimétricas, como se
puede evidenciar con la industria del cine en donde por ejemplo, las peliculas de Estados Unidos
representan el 95% de la cartelera de las distribuidoras de cine en Colombia, lo que incluye ademas
unos valores culturales que afectan directamente nuestras ideas sobre la realidad.

El articulo 5° de la Ley de Economia Naranja en donde define el horizonte estratégico en 7
puntos, pone en evidencia que uno de sus propdsitos y quiza el mas importante porque de este se
derivan los demads, la Integracion: “Se promoveran 105 instrumentos internacionales necesarios para
que las industrias de la economia creativa obtengan acceso adecuado a mercados fortaleciendo asi su
exportacion, sin perjuicio de aquellos tratados y obligaciones internacionales suscritas y ratificadas por
Colombia.” (Congreso de la Reptiblica, 2017) Es decir, lo que rige los aspectos principales de la

Economia Naranja son los Tratados de Libre Comercio — TLC firmados entre Colombia y Estados



Unidos —principalmente-, con el agravante que no solo ponen en una competencia desigual a nuestras
organizaciones culturales con los oligopolios del entretenimiento y las telecomunicaciones, sino que
también definen en gran medida los temas y contenidos haciendo del “intercambio cultural” una
invasion cultural.

Durante el afio de negociaciones del TLC con EE. UU. en el 2008, varias organizaciones
culturales conformaron la Coalicién Colombiana por la Diversidad Cultural para manifestarse en

contra de estas negociaciones argumentando que:

“En la mayoria de los sectores industriales, comerciales y de servicios se conocen las
asimetrias que se presentan en las negociaciones. Pero en el sector cultural las
asimetrias son de mayor dimension: mientras el sector cultural colombiano genera cerca
del 2.1 de la riqueza nacional, el de Estados Unidos representa el 7.6 del suyo. Al
mismo tiempo la globalizacion ha acelerado la concentracion de la propiedad de las
empresas culturales, en la medida en que se han conformado grandes monopolios en la
produccidn y distribucion de contenidos, lo que constituye una amenaza para uno de los

valores fundamentales de la humanidad: la diversidad cultural” (Iregui, 2004)

Aunque aparentemente la cultura y el entretenimiento no son parte esencial de la politica y el
comercio en general, lo cierto es que cada vez mas, los grandes emporios de las telecomunicaciones y
multimedia como Netflix, Amazon, Spotify, Facebook, Microsoft, Apple, entre otros, por donde
circulan las producciones audiovisuales de nuestro sector, absorben —en el mejor de los casos- nuestras
creaciones, desplazando las otras formas de encuentro alrededor de las manifestaciones culturales y

artisticas.
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En medio del auge de la digitalizacion excesiva, exacerbada por la pandemia, estas empresas
multimedia, conocidas como Over The Top (OTT),!”se situaron en el top 10 de las empresas més
grandes del mundo a corte de diciembre de 2021 (Apple, Microsoft, Amazon, Alphabet (Google),
Tencent, Facebook y Alibabd) producto de la concentracion en la propiedad, manejo y
comercializacion de los contenidos digitales.

Los anterior, explica por qué no es de extrafiarse que tanto la industria del entretenimiento
como la farmacéutica tengan mas parecidos de lo que se cree, y es que comparten uno de sus mas
grandes problemas: su facilidad para ser copiadas. Esta es la razon que las sitia como las dos
industrias con las medidas de proteccion de propiedad intelectual mas agresivas y severas en el
mundo, promoviendo acuerdos como el TRIPS el cual ha hecho mas dificil para los paises como el
nuestro —con altos indices de pobreza, desigualdad y con condiciones de desarrollo tecnologicas
precarias—, obtener nuevos conocimientos y tecnologias que son elementos indispensables para el
desarrollo econdémico en cada pais.

Una de las principales criticas en el sector salud, es que este tipo de acuerdos en donde se
estipula y delimita la propiedad intelectual, puede poner en riesgo la salud publica y el avance
cientifico, un derecho que se ha convertido en negocio con la intermediacion de las entidades
prestadoras de servicios de salud en Colombia; En el caso de la cultura sucede algo similar en tanto

que nuestros derechos culturales entendidos en dos vias: acceso y garantias para la creacion, se ponen

17 Este término inglés, que en su uso comun significa desmesurado y excesivo, se refiere a los servicios y
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contenidos, principalmente de audio y video, que se transmiten a través de infraestructuras de banda ancha sin que

las operadoras y sus redes puedan controlar su distribucion; dentro de esta categoria hacen parte los de mensajeria

instantanea como WhatsApp, Facebook, Instagram, etc. asi como los de streaming como Netflix, Amazon, Disney

plus, Spotify entre otros.
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a la merced de las leyes del comercio y las compaiiias OTT, determinando el grado de
reproductibilidad para masificar contenidos, valiéndose de las leyes del mercado, lo que aleja a la
cultura de su esencia como identidad de una nacidon. Aunque la Constitucidon de 1991 reconoce la
diversidad étnica y cultural y obliga al Estado a proteger las riquezas culturales (art. 7 y 8) atn hay
mucho camino que recorrer para cumplir estos mandatos. En este contexto, tanto la salud como la
cultura ponen en riesgo su caracteristica principal como derecho.

En aras de contribuir a la comprension de estos temas para los artistas del teatro, es importante
hacer uso del “si magico” un elemento del método de actuacion elaborado por Konstantin
Stanislavsky, que consiste en aceptar las circunstancias dadas de su personaje (edad, situacion en un
lugar, hora y dia, etc.) y que provienen del texto. Aceptarlas es el principio de vivirlas “como si”
fueran reales. Este ejercicio nos permitira contraponer las circunstancias del sector farmacéutico al
sector artistico y de entretenimiento. La referencia del sector farmacéutico sobre el debate de los
medicamentos del VIH servira para comprender la porfia que sobre la cultura se puede suscitar tal y
como lo explica Ha-Joon Chang en su libro ;Qué fue del buen samaritano? Naciones ricas, politicas

pobres:

I

arvey Bale director general de la Federacion Internacional de
Asociaciones de Fabricantes Farmacéuticos, declar6 que “sin derechos
sobre la propiedad intelectual, el sector privado no invertira los cientos
de millones de dodlares necesarios para desarrollar nuevas vacunas para el
sida y otras enfermedades infecciosas y no infecciosas”. En
consecuencia, siguieron diciendo las companias farmacéuticas, aquellos
que critican el sistema de patentes (y otros derechos de propiedad

intelectual) estan poniendo en vilo la provision futura de nuevas ideas
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(no s6lo farmacos), minando asi la productividad del sistema capitalista.
Este argumento parece bastante razonable, pero es solo una media
verdad. No es que siempre tengamos que “sobornar” a gente inteligente
para que invente cosas nuevas. Los incentivos materiales, aunque
importantes, no son lo unico que motiva a las personas a invertir en la
produccion de nuevas ideas. En el punto mas algido del debate sobre el
VIH/sida, 13 miembros de la Royal Society, la sociedad cientifica mas
distinguida del Reino Unido hizo este contundente comentario en una
carta abierta al Financial Times: “Las patentes son s6lo un medio para
fomentar el descubrimiento y la invencion. La curiosidad cientifica,
unida al deseo de beneficiar a la humanidad, ha tenido una importancia

mucho mayor a lo largo de la historia.” (Chang, 2008)

Con lo anterior, se puede deducir que, al ser un tema tan estratégico y por ende polémico, el
enfoque que se le asigne a la propiedad intelectual dentro de la Economia Naranja es determinante
para los sectores que la componen y el desarrollo cultural del pais.

El analista economico Aurelio Sudrez Montoya'® ademas de aportar al analisis de los TLC en

Colombia, ha planteado que el debate principal sobre la Economia Naranja tiene que ver con el punto

18 Aurelio Suarez, es analista econdmico, politico e internacional y consultor en areas publicas y privadas;
actualmente es columnista en diversos medios de comunicaciéon como El Espectador y El Tiempo. Es panelista de la
cadena Blu Radio. También colabor6 con periddicos regionales de Pereira e Ibagué; El Periddico de Bogotd y la

revista Deslinde. Es conferencista nacional e internacional sobre temas politicos, econémicos, sociales, agricolas y
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de vista que se tenga sobre la propiedad intelectual, que en el mundo se expresa en dos acepciones, por
un lado, esta el modelo inglés y estadounidense, mas conocido como copyright, que pone un
intermediario entre el artista y el publico, haciendo que el agente productor sea el elemento mas
importante de la ecuacion, y por el otro lado, se encuentra el modelo francés de derechos de autor, que
antes de la aprobacion de la ley de Economia Naranja era el que predominaba en Colombia; este
ultimo enfoque es el que han asumido en Europa occidental y su énfasis es el creador, es decir, abarca
tanto los derechos morales como los derechos patrimoniales, mientras el copyright solo se encarga de
los derechos patrimoniales o econdmicos.

El planteamiento de este autor sobre la relacion entre la propiedad intelectual y la Economia
Naranja es que los oligopolios del entretenimiento'® a nivel mundial como, por ejemplo, Hollywood,
Netflix, Amazon, Disney, Fox, Apple, entre otros, son los grandes protagonista principales del
mercado de bienes y servicios culturales. De tal forma que en el marco de los acuerdos comerciales
internacionales que orientan los negocios en torno a la propiedad intelectual, los actores locales como
los grupos comunitarios, independientes e incluso empresas de mediano y gran formato del sector del
entretenimiento y la cultura, se ven desplazados e incluso borrados de la agenda de negocios que
imponen estas corporaciones. Un ejemplo de esta situacion se evidencid en el 2014 cuando se discutio
en torno a la cuota de pantalla en horario prime, y se propuso por parte del gobierno nacional de

entonces via Plan Nacional de Desarrollo en el articulo 41, una reduccion a la produccion nacional de

de libre comercio y ha servido como asesor de la Unidad Nacional de Artistas — UNA entre otros gremios de
distintas areas productivas. (Wikipedia, Wikipedia Aurelio Suarez, s.f.)

19 Un oligopolio es una forma de mercado en la que una industria estd dominada por un pequefio nimero de grandes
empresas, esta forma de relacion comercial reduce la competencia y conlleva a precios mas altos para los

consumidores.
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contenidos televisados en el horario mas visto por la audiencia en Colombia pasando del 50 % al 30%,
y el 70 % restante para la produccion internacional, que en nuestro caso se restringe a los contenidos
procedentes de los Estados Unidos donde residen los principales oligopolios, hecho que se repitié en el
2020 con el Decreto 516 del 4 de abril del 2020, en donde el Presidente Ivan Duque —Coautor y
promotor de la Economia Naranja-, como consecuencia de la emergencia del COVID, present6 un
decreto para que la Cuota de Pantalla pase del 70 % entre semana y del 50 % los fines de semana, al
20 % en cualquier franja, situacion que ocasiond una fuerte reaccién por el sindicato de actores ACA y

otras organizaciones culturales del pais (Revista Semana, 2020).



Capitulo 3. ;Donde sucede la Economia Naranja?

Las preguntas ;quién soy? ;qué hago aqui? y ;donde estoy?, mas que preguntas filosoficas son la
estructura basica de la actuacion para salir al escenario. En el capitulo anterior se identificaron los
personajes principales —los quiénes-, ahora es necesario identificar el lugar donde se desarrolla la
“obra” de la Economia Naranja, que en términos teatrales hacemos referencia al territorio, al espacio
fisico en donde se presenta o representa el espectaculo, por ello, aqui vamos a hablar de la situacién de
las salas de teatro de la ciudad y de las zonas estipuladas para la implementacion de la Economia
Naranja.

3.1. Infraestructuras teatrales en Bogota

En Bogota, para el afio 2018 se registraron 564 equipamientos culturales concentrados en 4
localidades (Chapinero, Santa Fe, Teusaquillo y Candelaria), compuestos por museos, bibliotecas,
salas de cine, teatros auditorios, salas de exposicion, centros CREA, centros polifuncionales, casas de
la cultura, entre otros.

En las localidades periféricas de la ciudad, se ha gestionado la desconcentracion de los
espacios culturales, por medio de las organizaciones comunitarias y consejos locales de arte, cultura y
patrimonio, con el fin de contribuir al acceso mas equitativo a la oferta cultural. No obstante, todavia
se viven situaciones de desigualdad en términos de infraestructuras, oferta y servicios culturales e
incumplimientos de normas que buscaban atender estos temas. Es el caso del Acuerdo 448 de 2010 del
Concejo de Bogota, donde se plantea que le corresponde a la SCRD coordinar la elaboracion y
aplicacion de la politica ptblica de casas de la cultura en articulacion con los demas sectores
distritales, el cual no se ha implementado y carece de recursos para garantizar casas de cultura en las

20 localidades que hacen parte de la ciudad.
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Aunque en la ciudad se ha trabajado por desconcentrar las infraestructuras culturales, sigue
siendo insuficiente.

“.... La mayoria de estos escenarios estan ubicados en el centro antiguo de la ciudad en las
localidades de La Candelaria, Santa Fe, Chapinero y Teusaquillo, donde histéricamente se ha ido
localizando y concentrando gran parte de la actividad cultural en la ciudad y los espacios fisicos donde
trabajan colectivos teatrales que se mueven por fuera de los circuitos masivos comerciales; colectivos
teatrales para quienes la consecucion de una sede propia se ha convertido en un asunto de mucha
importancia” (Bustos, 2021)

Los grupos independientes teatrales, a partir de sus propias gestiones, han logrado consolidar
en la ciudad varias salas de teatro que con el paso de los afios fueron agrupadas por la administracion
distrital bajo el programa de Salas Concertadas como reconocimiento a su labor y como parte de las
politicas de fomento a la actividad cultural de la ciudad. Sin embargo, el programa agrupa a la fecha
solo 32 salas y los diagnésticos realizados por la Asociacion de Salas Concertadas® para el 2020
proyectan que existen en la ciudad mas de 140 salas independientes que no cuentan con ningiin apoyo
econdmico de la administracion distrital o nacional para su sostenimiento, ni de gestion, como por
ejemplo la difusion de sus actividades para acercar publicos y promover su oferta de servicios
culturales y artisticos.

Otro aspecto que destacar respecto a la infraestructura teatral es el recaudo del parafiscal de la

Ley de Espectaculos Piblicos?! que esta dirigido a la compra, construccion y adecuacion de los

20 Asociacién sin 4nimo de lucro que agrupa a las salas teatrales y bodegas de circo contemporaneo de larga y

mediana trayectoria de la ciudad de Bogota.
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varias reglamentaciones y modificaciones. (Ver: Bustos)
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equipamientos de las artes escénicas fortalecio en el caso de Bogota a las agrupaciones de teatro en
tanto que pudieron participar y acceder a recursos para el mejoramiento de sus infraestructuras en
términos de adecuaciones, equipos y cumplimiento de normas de seguridad entre otros. De igual
manera la implementacion de esta norma le permitio a la ciudad la construccion de un nuevo escenario
publico para las artes escénicas ubicado en Ciudad Bolivar, una de las localidades identificadas con
mayores déficits de infraestructura cultural y al margen de los circuitos comerciales de las artes.

3.2 Areas de Desarrollo Naranja — ADN

Las ADN también conocidas como Distritos Creativos, son definidas por la Politica Publica de
Industrias Culturales y Creativas de Bogota como:

“Espacios geograficamente delimitados donde convergen la cultura, la creatividad
y el emprendimiento, y funcionan como éareas de desarrollo econdmico, social y
cultural, consolidando escenarios para la renovacion urbana, la generacion de
empleo y la creacion, produccion, distribucion, exhibicion, comercializacion y
consumo de bienes y servicios culturales y creativos” (Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Social del Distrito, 2019)

La delimitacion de las ADN en Bogota esta determinada por el Decreto Distrital 280 de 2020,
en donde se definen 12 zonas de las cuales 3 son inducidas y 9 son espontaneas. Es decir, que 3 son
propuestas por la administracion para la renovacion urbana, que por medio de incentivos —
principalmente tributarios-, buscan motivar la inversién e implementacion en determinadas zonas de la
ciudad de empresas que fortalezcan la cadena de valor de bienes y servicios culturales y creativos. Por
otra parte, las 9 zonas espontaneas, corresponden a la demarcacion de areas donde tradicionalmente ha
existido un alto indice de oferta y consumo cultural y artistico. A continuacion, se enumeran los 12
Distritos Creativos propuestos para Bogota.

e Distrito Creativo Centro (Candelaria - Santafé)



e Distrito Creativo Chapinero.

e Distrito Creativo de la 85.

e Distrito Creativo La Playa.

e Distrito Creativo San Felipe.

e Distrito Creativo Teusaquillo.

e Distrito Creativo Usaquén.

e Distrito Creativo Parque de La 93.

e Distrito Creativo Centro Internacional

e Distrito Creativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Con esto se ha buscado concentrar esfuerzos para el desarrollo de lugares 6ptimos en términos
de la Economia Naranja, en donde se puedan concentrar actividades econdmicas asociadas a las
industrias culturales y creativas y todos los sectores susceptibles de ser parte de estas. En
estos espacios la administracion de la ciudad, seglin se declara en la pagina de la SCRD, ha buscado
focalizar la oferta cultural y creativa de la ciudad y ha desarrollado programas para el fortalecimiento
de los agentes del sector a través de vincular diferentes sectores econdomicos que apoyen su desarrollo
incentivandolos beneficios tributarios y normativos a nivel distrital y nacional.

En la creacion de una obra, es usual ubicar referencias o guias que le permitan tomar
elementos para su construccion, este es el caso de la Economia Naranja en el sector teatral, el cual
toma de referencia la experiencia de otros paises como Inglaterra, con The West End, en Londres, y
Estados Unidos, con Broadway en Nueva York, como industrias culturales y creativas consolidadas,
en donde se definen unas zonas para la promocion, produccion y comercializaciones de las obras.

Los inicios del “circuito Broadway”, se remontan a la llegada de los empresarios Thomas
Kean y Walter Murray en 1750, quienes establecieron una infraestructura lo suficientemente grande

para albergar a 280 clientes interesados en las obras de Shakespeare y grandes Operas, posicionando
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las obras de gran formato. Esto posibilitd la construccion del Teatro Park con capacidad para 2000
personas. Su maximo impulsor fue la construccion del metro de Nueva York el cual permitié empezar
a transportar grandes volumenes de personas al distrito teatral.

Esta experiencia, que posiciono al teatro comercial en el mundo como una industria cultural,
ha servido de referencia para los distritos creativos, retomando estrategias similares en términos de la
organizacion vial, como la construccidon del metro cerca a nodos culturales comerciales, tal y como
quedo consignado en el POT de Bogota aprobado por decreto en el 2021, en donde se plantearon
lineas del metro con paradas en puntos equidistantes a los distritos creativos, un reconocimiento a la
articulacion de sectores con perspectiva de ciudad en la planeacion. Sin embargo, cabe resaltar que las
condiciones politicas y sociales de la sociedad ponen en vilo este nivel de desarrollo, debido a que los
tiempos de construccion del metro en Bogota pueden significar un agotamiento por parte de las
empresas de las industrias culturales y creativas interesadas en participar de estos espacios, asi como la
falta de incentivos econdmicos dirigidos a las organizaciones de pequefio formato.

En lo que respecta a The West End, en Londres, también conocida como Theatreland, la tierra
de los teatros -otra de las referencias teatrales de Distrito Creativo en el mundo-, en donde confluyen
también actividades recreativas como las discotecas, que llaman a los londinenses a una vida nocturna,
y que cuenta con una historia de mas de dos siglos; se destaca la tradicion teatral, que sin duda ha
tenido un impacto importante en el desarrollo del consumo cultural y de entretenimiento londinense,
producto de un acuerdo comun para establecer estrategias que les permita concentrarse en el mercado
y las nuevas audiencias, tal y como lo explica Rod Pryde (Pryde, 2010). Parte de los esfuerzos de las
instituciones es apoyar en la difusion de la publicidad de la agenda cultural y buscar innovaciones para
su posicionamiento como establecer alianzas con periddicos para la difusion de agenda cultural, la
presentacion de obras teatrales en centros comerciales y experiencias estéticas que involucraban a

espectadores, lo que conllevo que pese a la crisis economica mundial del 2009, los teatros del West
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End establecieron un récord de espectadores para ese afio, sobrepasando por primera vez la cifra de 14
millones. Un factor de este fenomeno se puede explicar con los subsidios que desde 1997, el gobierno
del Reino Unido otorgado a la inversion en donde las artes han presentado un incremento del 83% en
términos reales (Pryde, 2010). Todo esto ligado a politicas macroecondmicas en donde el nivel de vida
de algunas personas les permite disponer de recursos dentro de la canasta basica para su consumo,
aunque esto no esté generalizado para toda su poblacion.

Londres al ser la cuna de la cultura capitalista y la revolucion industrial, incluye dentro de sus
practicas la organizacion productiva propia de la industria, denominada por las entidades publicas
culturales de Colombia como “cadenas de valor”, lo que asigna roles especificos en la creacion,
produccion, divulgacion, circulacién y comercializacion, de las obras dandole un nivel profesional a
cada proceso y descargando la responsabilidad total de la comercializacion de la obra a sus creadores.
Caso contrario es en Bogota y en Colombia en general, en donde la mayoria de los actores, actrices,
dramaturgos y personas a cargo de la direccion, también deben encargarse de todos los procesos de la
cadena de valor. Situacion derivada del rol que ocupan los artistas en estas sociedades.

A nivel nacional, la ciudad de Cartagena es un ejemplo de la implementacion de Distritos
Creativos, que han generado gran controversia y efectos negativos en el ecosistema cultural, ambiental
y social de la ciudad. De acuerdo con William Hurtado, Consejero nacional del teatro del Caribe, en
una entrevista para el periddico El Universal: este es “un proyecto que favoreceria a los empresarios,
pero que no sabemos como va a impactar en los cultural y lo artistico, lo que se busca es crear unos
corredores comerciales, mas no artisticos” (Taborda Herrera, 2019).

La administracion distrital ha enfatizado en los aspectos positivos de algunas experiencias
internacionales, dejando de lado los aspectos controversiales y los contextos particulares de estas

naciones que las hicieron posibles en esos paises.
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Desenlace: Acciones y verbos activos

Desde Aristoteles, el rol del dramaturgo o autor de la obra solia tener un mayor estatus social
como la persona a cargo de pensar, poetizar y darle estructura a las acciones de los ejecutantes que, en
su mayoria eran esclavos de ese entonces, y que ahora reconocemos como actores y actrices. Aunque
aun se sigue viendo de manera peyorativa la profesion de la actuacion, el desarrollo de los métodos de
actuacion y la profesionalizacion como carrera artistica nos ha permitido dignificar nuestra labor y
tener un rol mas propositivo en la gestion de politicas culturales.

Nuestros precursores, muchos de ellos maestros y maestras de la carrera, fueron pioneros y
lideres de movimientos artisticos para el posicionamiento del quehacer teatral, y aportaron desde la
creacion a los movimientos sociales de su época, logrando gestionar la creacion de varias entidades
fundamentales para el desarrollo de las artes, como la Facultad de Artes ASAB, el Ministerio de
Cultura, el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES, la Ley de Espectaculos Publicos entre otras
cosas, demostrando que todos nuestros derechos han sido conquistas de la organizacion sectorial y la
perseverancia. Sin embargo, nuestra generacion cada vez se aisla mas de la organizacion gremial y de
cualquier forma de estructura y participacion ciudadana que implique invertir tiempo y paciencia para
conseguir consensos, atendiendo solo las coyunturas y saliendo desesperados cuando no se logran
resultados de inmediato, desconociendo lo que implica la perseverancia en las agremiaciones y
sindicatos.

Con esto, quisiera invitar a que los artistas y gestores culturales no deleguen su papel creador
en el drama de la Economia Naranja, sino que tomen su rol creador y propositivo y ayuden a reescribir
este libreto desde la perspectiva de los artistas. El Ginico dramaturgo no deberia ser el Banco

Interamericano de Desarrollo — BID, cuando en nuestro sector tenemos las capacidades y habilidades
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para escucharnos, definir acciones, apasionarnos, sumar a mas personas y gestionar una politica
cultural acorde a la dignificacion de nuestra labor.

Como actriz, gestora cultural, Consejera Distrital de teatro en Bogota 2%y cofundadora de la
Unidad Nacional de Artistas, con una experiencia en el sector artistico de 15 afios y estudiante de la
Facultad de Artes - ASAB de la Universidad Distrital,23 decidi accionar con esta investigacion,
tomando de referencia el texto, los personajes y el lugar, aspectos que he considerado relevantes para
que personas dedicadas al ambito teatral puedan acceder a un entendimiento de la politica cultural.
Esta decision obedece a las multiples conferencias, encuentros sectoriales e incluso a las charlas
informales con colegas que me han manifestado que sienten una distancia semantica con la politica de
Economia Naranja y los cambios vertiginosos que esta implica para su quehacer artistico.

Al mismo tiempo, este documento es una respuesta a las conclusiones del VII Congreso
Nacional de Teatro 2019, en donde se evidencio6 la distancia con esta politica y las necesidades de las
agrupaciones teatrales y circenses a lo largo y ancho del territorio nacional que distan de lo propuesto

por los documentos que establecen la Economia Naranja como la politica de Estado. También anexo

22 El Consejo Distrital de Arte Dramatico es una instancia de participacion ciudadana reglamentada por el sistema
distrital de arte, cultura y patrimonio - SDACP (Decreto 480 de 2018), en donde participaron con su voto 66 mil
personas para elegir a 436 consejeros de las 20 localidades y los consejos distritales. El Consejo de Arte Dramatico
2018-2022 cuenta con 8 consejeros electos dentro de los cuales obtuve la segunda votacion mas alta de todos los
consejos del SDACP.

23 Universidad publica con circunscripcion territorial en la ciudad de Bogota, que ofrece programas de artes
musicales, artes plasticas y visuales, arte danzario y artes escénicas, como una opcidn para quienes quieren
desarrollar su practica profesional en este campo. Asi mismo cuenta con un programa de maestria y doctorado en

estudios artisticos.



un documento que servira de guia para los agentes del campo cultural que quieran acercarse a las
categorias y conceptos de uso de la Economia Naranja. Estos conceptos pertenecen al campo de la
economia y se usan como comodines y de manera obvia, como si todos debiésemos saber qué
significan. Aun peor, terminan convirtiéndose en muletillas o aceptando modelos econémicos
implicitos, desconociendo la multiplicidad de enfoques que sobre estos conceptos existen.

A manera de conclusiones, me permito compartir un analisis sobre las implicaciones de la
Economia Naranja en la ciudad de Bogota que parte de una revision detallada de cada capitulo y de mi
analisis personal respecto a cada uno de estos temas:

Capitulo 1. El libreto de la Economia Naranja: Con respecto a las normativas y politicas

disefiadas para la implementacion de la Economia Naranja en Bogota, lo primero en sefalar es la falta
de participacion ciudadana en el disefio de estos documentos, lo que conllevd a una omision de la
perspectiva de artistas y gestores culturales. Esto claramente genera un sesgo en el diagnostico sobre el
sector cultural y es una prueba de que estas politicas no resuelven las necesidades especificas del
sector artistico de la ciudad, haciendo de su procedencia algo cuestionable.

Sin embargo, la responsabilidad no recae completamente en las entidades publicas que, si bien
debian incluir en la fase de formulacién a las instancias de participacion ciudadana y autoridades del
sector, no encontraron una manifestacion articulada de las organizaciones culturales para exigir su
incidencia.

En cuanto al contenido, el CONPES D.C. 2 Politica Publica de Industrias Culturales y
Creativas, documento rector de las medidas a implementar de la Economia Naranja en Bogotd, cabe
sefalar que presenta algunos vacios. Por ejemplo, al referirse a las ICC, no plantea las diferentes
formas de produccion artistica como las organizaciones comunitarias, fundaciones sin animo de lucro,
agrupaciones de hecho, entre otras, como parte del ecosistema cultural. Tampoco presenta nuevas

estrategias para aumentar la oferta y demanda cultural, puesto que acopia las convocatorias que

61



tradicionalmente se han registrado en la ciudad desde los programas distrital y nacional de estimulos,
asi como las ruedas de negocios a cargo de la camara de comercio de Bogota, que llevan varios afios
funcionando. Con esto, se podria deducir que no era necesario disefiar esta politica, teniendo en cuenta
que no presenta nuevas ofertas mas alla de las ya existentes, con la unica excepcion de la oferta de
talleres y cursos dirigidos a la formacion empresarial y acoplamiento por parte de las industrias
creativas.

Queda claro, por la diligencia de estos documentos, que la voluntad politica es un aspecto
determinante para la implementacién de cualquier propuesta normativa. Un ejemplo es el Acuerdo 448
de 2010 Politica publica de las casas de la cultura, que lleva mas de una década sin recursos y sin
estrategias de implementacion por parte de las diferentes administraciones. Caso contrario con la
Economia Naranja, que tanto en la administracion de Enrique Pefalosa, como en la de Claudia Lopez
tuvo desarrollos significativos para su ejecucion, con la salvedad de que, en estos periodos, las
entidades adscritas a la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, como el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural y el Idartes, han presentado matices con respecto a la Economia
Naranja, manteniendo en sus programas y convocatorias un enfoque de garantia de derechos
culturales, transformando el fenémeno de centralizacion de equipamientos y eventos culturales. De
igual forma han ofrecido otros procesos de formacion en formulacion de proyectos, que incluyen las
economias solidarias y experiencias de procesos comunitarios. Caso contrario a la SCRD, que ha
impuesto una perspectiva empresarial a todo el lenguaje de las convocatorias, sumado a que su gestion
se ha dirigido principalmente a la inclusion de la Economia Naranja en los instrumentos de planeacion
como el Plan de Ordenamiento Territorial — POT.

Esta situacion ostenta los principales retos de la gestion cultural y organizacion gremial de
artistas y trabajadores de la cultura, en tanto que exige por parte nuestra una actitud receptiva, que

posibilite la permanencia de espacios para la veeduria ciudadana, encuentros que superen la coyuntura
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y mantengan seguimiento a todas estas gestiones de construccion e implementacion de politica
publicas haciéndolo parte de nuestro quehacer artistico.

Por otro lado, considero que los temas mas estratégicos no se enuncian en los documentos
rectores o no se tratan con suficiencia, es el caso de los Bonos Naranja y los Certificado de Inversion
Audiovisual en Colombia, que se cotizan en la bolsa de valores y que son la razon principal por la que
tanto el Banco (BID), como el Gobierno Nacional propusieron esta politica, y la misma razon por la
que estoy en desacuerdo.

En primer lugar, estos certificados de inversion audiovisual promueven la especulacion
financiera (ver Anexo 1), lo que no representa recursos en la produccion directamente. También estan
los beneficios tributarios para productoras extranjeras equivalentes al 35% de la inversion realizada en
el pais. Es decir que grandes productoras internacionales pueden contratar a personas naturales o
juridicas nacionales que provean servicios audiovisuales necesarios para las diversas etapas de la
realizacion, produccion o posproduccion, incluidos servicios de hoteleria, alimentacion y transporte
para la obra respectiva, es decir la mano de obra, a cambio de que no paguen impuestos por el uso de
nuestro patrimonio natural, arquitecténico y cultural. A esto se le suma la apropiacion cultural de sus

contenidos, narrativas contadas desde una vision que no necesariamente corresponde a nuestra

identidad.

Capitulo 2. ;Cuéles son los personajes de la Economia Naranja?: Las confusiones que ha
generado el discurso sobre la promocion de las ICC, entre los agentes del sector teatral, disminuye o
morigera la importancia de la propiedad intelectual que, a mi juicio, es un elemento de discusion
estratégico, ya que determina la forma de relacionamiento con otros paises y sus industrias del
entretenimiento.

El enfoque que se le ha dado a la creacion como conocimiento en la Economia Naranja con el

término “mentefactura”, posiciona una vision empresarial y mercantilista del proceso creativo
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justificado por las precarias condiciones de las personas dedicadas al arte, apropiandose de las
necesidades de la gente y sus suefios de vivir dignamente, para mantener relaciones desiguales, en
donde asumimos como pais un rol de agradecimiento por las migajas que dejan las grandes
productoras del entretenimiento. Y asi es como dejamos de atender las condiciones laborales y
pensionales de artistas colombianos.

Esta perspectiva que presentan el gobierno nacional y distrital hace que transformen su papel,
pasando de garantes del derecho cultural a veedores, delegando la responsabilidad de la condicion
social del artista a la capacidad de gestion empresarial y a la intermediacion financiera de los bancos.
Con esto desconocen que las grandes industrias de los paises que son potencia se han cimentado en los
aportes estatales que reciben y la proteccion del mercado interno, aspectos que le son negados a los
demas paises, como el nuestro, porque buscan nuevos nichos de negocio.

Y, aunque el panorama pareciera desolador, lo cierto es que hay alternativas que también otros
paises con sentido de pertenencia han establecido para su nacion. Dentro de las alternativas estan: la
cuota de pantalla que negocio Espafia para el ingreso de Netflix, el cual exigia una mayor circulacion
para las producciones espafiolas en esta plataforma; también estan Francia y Canada quienes
establecieron una excepcion cultural en los acuerdos comerciales para no negociar su memoria ¢
identidad. Estas y otras medidas, como el control del espectro electromagnético y el fortalecimiento de
redes publicas, son acciones posibles siempre y cuando se tenga la voluntad y la firmeza para defender
la cultura nacional, lo que permitiria no solo fortalecer a las organizaciones y artistas nacionales, sino
mantener un desarrollo de nuestras narrativas como nacion al mismo tiempo que fortalece la economia
y protege las industrias nacionales.

Sobre los Tratados de Libre Comercio, considero que no se puede ignorar el impacto que estos
han tenido en la economia, legislacion y en general en toda la sociedad, implicando la quiebra de

industrias colombianas como consecuencia de la mala negociacion. Tener esto presente nos permitira

64



tener una perspectiva mucho mas integral sobre los impactos que podrian llegar a tener en las
incipientes industrias culturales colombianas, particularmente, las audiovisuales y editoriales. La
Economia Naranja no se queda por fuera de estos lineamientos, por el contrario, se ajusta a ellos, en
tanto que son tratados transconstitucionales, es decir, estan por encima de nuestra constitucion politica
y la del pais con la que se firma el acuerdo. El problema es que, al negociar las expresiones culturales
de una nacion, se negocia también el imaginario colectivo de identidad y memoria, las narrativas
cambian y no se diversifican como expresiones de la cultura nacional, sino que se limitan. Este, a mi
juicio, es el problema mas dificil de entender, y que en esta investigacion no logré abarcar a plenitud,
esperando que este tema sea la continuacion de otra investigacion y de quienes se quieran sumar en
este proposito.

No tengo una apreciacion radical en contra de las industrias culturales, en tanto que difiero en
los aspectos de la Economia Naranja que acaban con otras formas de produccion, pero no discuto la
existencia de las industrias culturales en si. Es decir, considero inadecuado homogenizar la forma de
organizacion y solo apoyar — desde el Estado- a los empresarios y productores del entretenimiento y la
cultura, desconociendo que el desarrollo del conocimiento se da en la medida que co-existen
multiplicidad de formas de organizacion y produccion, tal y como sucede en la educacion y el agro, en
donde la proliferacion de cuestionamientos y métodos permite avanzar en nuevas narrativas y técnicas.
Algo similar sucede en el teatro, definir un tinico modelo estético y técnico, por ejemplo, el musical,
podria incurrir en una falta de calidad o parsimonia de los elementos técnicos, en tanto que la
homogenizacion busca reproducir el mismo esquema acabando con la experimentacion creativa. Sin
embargo, defenderé todas las formas de produccion nacionales, sean o no de mi agrado personal dadas
las condiciones de desigualdad que tenemos en Colombia con respecto a otros paises.

Capitulo 3. ;Doénde sucede la Economia Naranja?: En este capitulo tomé algunas referencias

internacionales, dejando por fuera una que han usado mucho en Bogota, el Festival Iberoamericano de
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Teatro de Bogota — FITB. Esta exclusion no fue arbitraria y se debe a que su situacion financiera no es
un ejemplo de industria cultural exitoso en los tltimos 6 afios. Las denuncias por las deudas con
artistas colombianos y empresas de catering, entre otros servicios, ha puesto en vilo el festival y su
credibilidad (Payan, 2017). Sin embargo, su posicionamiento en medios ha posibilitado que otros
festivales se sumen a estas fechas y presenten oferta alternativa mas asequible a toda la poblacion, la
mayoria en sefial de protesta al FITB.

Sin lugar a duda, el FITB nos ha permitido acceder a una oferta internacional que de otra
manera no podria darse, pero su decaimiento demuestra lo complejo de la produccion teatral y su
sostenimiento en condiciones dignas.

Con respecto a las Areas de Desarrollo Naranja, es importante resaltar que mantienen la
centralizacion de la oferta, con el agravante de la gentrificacion, un fendmeno social muy cuestionado
desde las ciencias sociales, que aumenta la desigualdad y rompe con ecosistemas culturales de los
habitantes de la zona, sumado a la especulacién inmobiliaria que se genera en estas zonas. Estos
fendmenos en nuestro contexto colombiano han estratificado atin mas el acceso al arte, convirtiéndolo
en un privilegio y rompiendo los tejidos sociales implicitos en las relaciones con la cultura. Hecho que
se agrava cuando no se parte de los equipamientos culturales de las localidades y se les relega al
olvido, siendo que su labor maratdnica por mantener oferta a sus vecinos ha llegado a reemplazar
incluso la responsabilidad estatal.

Sobre esta politica faltan mas elementos para su comprension, pero requiere, al igual que el
tema de propiedad intelectual, un estudio mas detallado por parte del sector cultural y de
organizaciones del ordenamiento urbano.

Seguramente quedaron muchas cosas por decir y aspectos por profundizar, pero esto es un
abrebocas para que en las escuelas de arte sigan pensando en estos temas y se incluyan dentro del

curriculo como parte del perfil profesional.
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Finalmente, quiero invitar a las nuevas generaciones del sector teatral y en particular a
estudiantes de los programas de las artes escénicas a que no coman cuentos. La Economia Naranja en
el fondo lo que pretende es hacer de Colombia una maquila cultural. Que sus esfuerzos y sueiios no
sean en vano, que todas las vicisitudes que enfrentamos para pasar a una facultad de artes de una
universidad publica, en donde la competencia es mordaz, sean bien merecidos. Porque sabemos que
mantenernos no siempre es facil, y mas cuando existen dificultades econdomicas o emocionales al estar
lejos de la familia, con trabajos pesados y con cargas académicas que compiten con la medicina, y ni
que decir para quienes deciden ser madres y padres en el camino, un momento en el que enfrentamos
la precariedad de nuestra profesion en pleno esplendor. Este parrafo es solo un canto de resistencia a
quienes seguimos viendo en el arte una posibilidad de transformar imaginarios y de hacer la vida mas
bella, porque no logro imaginarme una vida sin arte. Para que la dedicacion y fuerza que destinamos a
esta carrera sean correspondidas, porque no vivimos de aplausos, queremos vivir dignamente de
nuestro arte, por ello, es importante resignificar nuestros derechos laborales y seguir manifestandole a
la sociedad y el Estado que aqui seguimos, porque en este pais ser feliz no es una alternativa sino una

decision.
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Anexo 1: Glosario economico

Industria

La industria comporta una serie de actividades que se caracterizan como un proceso que se
encarga de elaborar, transformar o circular materias primas, sin embargo, la idea no es transformarlas
porque si. Detrés del proceso industrial late una intencion, que generalmente consiste en lograr que
dichos elementos primarios se conviertan en bienes (tangibles) y servicios (intangibles) que satisfacen
necesidades de un publico concreto. Estos bienes o servicios se pueden comprar y vender es decir
comercializar como “mercancia”. Para el caso de las industrias culturales el proceso de produccion
industrial trata de establecer una serie de actividades en las cuales una idea surte una serie de fases que
integran a todos los agentes de la cadena productiva para convertirse en un objeto o servicio que
finalmente sera comercializado.

En lo que respecta a las industrias culturales y creativas, se acoge un modelo de produccion
industrial que no busca crear un producto a partir de una materia prima utilizando las manos o
maquinas, sino que busca crear alternativas y/o soluciones que logren resolver problematicas de la
industria o de los consumidores a través de la creatividad e innovacion de las personas, lo que Felipe
Buitrago®* y otros autores® han denominado como “mentefactura” en contraste con un modelo de
produccion basado en la manufactura, para impulsar un modelo donde los “trabajadores incorporan en
su desempeiio ideas innovadoras para hacer productos de mas valor, tanto econémico como social,
combinandolas con la capacidad de interactuar con otras personas y de ejecutar tareas no

automatizables (El Contribuyente, 2017).

2 Viceministro de economia naranja del Ministerio de Cultura de Colombia en el periodo 2020 y 2021

25 VER: Juan José Goiii Zabala, Mentefactura: El cambio de modelo productivo” (2012)



Mercancia

En el imaginario de la mayoria de las personas e/ valor tiene dos unicas acepciones, la
cualidad bien valorada asignada a una persona o cosa, y el precio que se le asigna a esta. En el mundo
de la economia definir el valor de algo también involucra estas dos acepciones mejor conocidas como
“valor de uso” y “valor de cambio”, esto ha permitido un debate sobre el precio de una mercancia y
por ende en las posibles ganancias de alguien. Al igual que en el teatro, en la economia proliferan las
escuelas, técnicas y estilos y es comun encontrar distintas perspectivas sobre un mismo tema.

La respuesta a las preguntas ;como fijar el valor de una mercancia? y ;qué es una mercancia?
Tiene una referencia inmediata a la teoria cientifica del valor-trabajo, aunque para justificar algunas
decisiones se habla también de la teoria del valor-subjetivo, que como lo indica su nombre, se basa en
la subjetividad del individuo para asignar un valor y excluye al valor de cambio en la ecuacion, es
decir, al trabajo socialmente necesario para la produccion.

La teoria valor-trabajo: establece que el valor de un bien o servicio estd determinado por la

cantidad de trabajo socialmente necesario (trabajo 1til) para producirlo, en lugar de por la utilidad que
le encuentre el consumidor individual. (Marx, 2017). Este valor, después es modificado en el mercado
por efecto de la dinamica de la oferta y la demanda. Dicho en otras palabras, el valor se origina en la
produccion, no en la circulacion.

Valor de Uso y Valor de Cambio:

Es la aptitud que posee un objeto para satisfacer una necesidad. Es determinado por las
caracteristicas propias del objeto y por el uso especifico y concreto que se da al mismo segun esas
caracteristicas (ejemplo, el uso del trigo). De esta manera, dos objetos con distinto valor de uso pueden
tener el mismo valor de cambio si asi lo determinan las leyes del mercado (ejemplo, un libro y un

saco).
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El valor de cambio (costo) es una medida cuantitativa determinada por el tiempo de trabajo
socialmente necesario para producir. Si una mercancia vale lo mismo que otra es porque ambas
requieren el mismo tiempo de trabajo para producirlas bajo las mismas condiciones sociales de trabajo.
Este valor es independiente por tanto del uso especifico que tengan esas mercancias, y de esta manera
independiente de su valor de uso. (Wikipedia, s.f.)

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se puede afirmar que el valor de uso en el
arte tiende a ser infinito por su sentido social y estético, de lo contrario, ;Como podriamos explicar
que el Teatro Griego siga presente en nuestras vidas? Esta amplitud en el valor de uso por parte del
arte y su intromision en las leyes del mercado, facilita su alto grado de especulacion, de ahi su
atractivo para ser comercializado. Sin embargo, el valor de cambio (trabajo socialmente necesario)
también representa una dificultad para ser calculado por medio de una tabla estandar, es decir, ;Cuanto
tiempo tarddé Shakespeare para hacer El Mercader de Venecia? Responder esta pregunta implica
entender que el desarrollo de su técnica pudo tardar varias décadas antes de llegar a ese nivel, asi como
las experiencias especificas de su contexto y las aleatorias, lo que hace dificil de calcular un tiempo
determinado. No obstante, en la economia también se habla de distintos tipos de trabajo: Trabajo
concreto/trabajo abstracto y Trabajo simple / trabajo complejo, este ultimo es una de las diferencias en
la produccion de arte en relacion con cualquier otro sector productivo, debido al esfuerzo no solo
fisico sino mental y espiritual. Esto quiere decir, que, aunque el valor de una obra de arte (valor de uso
y valor de cambio) no corresponde a una medida estandar, si puede tener aproximaciones con
variables especificas a cada area artistica y sobre todo a sus condiciones sociales, caracteristicas que la
hacen diferente a otras mercancias.

Bajo el entendido de que el trabajo es lo inico que crea valor, la injerencia de la industria en

las artes no necesariamente mejora la produccion, por el contrario, no s6lo no le aporta valor, sino que



podria despojarlas de su esencia estética y social al confundir su valor de uso con el proceso de
comercializacion, es decir, su valor con su precio.
Ley de oferta y demanda

Este aspecto de las leyes del mercado es muy usado en nuestro gremio teatral, sin embargo,
nadie sabe en qué momento se introdujeron estos elementos en la ecuacion de la produccion teatral y
qué implicaciones trae consigo para el desarrollo del teatro como area artistica. A continuacion, una
definicion de estos términos y las leyes que los rigen.

“La demanda es el valor global del mercado que expresa las intenciones adquisitivas de los
consumidores” (Policonomics, s.f.). O dicho en terminales teatrales, corresponde a la disposicion del
publico para asistir a un encuentro teatral, que se mide a través de una curva con dos variables: el
precio de la taquilla y la cantidad de asistentes. Esta curva se basa en el principio que a mayor precio
de taquilla menor cantidad de publico, por lo que se plasma en términos negativos.

Por otro lado, “la oferta es el conjunto de ofertas hechas en el mercado por los bienes y
servicios a la venta” (Policonomics, s.f.). Es decir, la relacion entre la cantidad de representaciones
teatrales y sus diferentes precios. La ley de la Oferta plantea que esta se expresa de manera positiva, a
mayor costo mayor oferta.

Las curvas de oferta y demanda definen el equilibrio de mercado, esto es, donde la demanda

del producto se cruza con la oferta.

La Oferta y la Demanda tienen una serie de leyes que no se cumplen en el Teatro, como la Ley

de Say, la cual indica que la demanda esta determinada por la produccion, y que solo produciendo se
puede generar demanda (Wikipedia, s.f.). Tal y como lo reconoce el economista Erick Behar en su

articulo en Portafolio luego de haber asistido a un panel en el marco del VII Congreso Nacional de
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Teatro de 2019¢ “Es paraddjico. Se vincula la economia naranja con la cultura, pero el mismo
discurso naranja puede asestarle un golpe al teatro. A diferencia de subsectores relacionados, como la
musica, el teatro sufre de una falla de mercado que dificilmente permitird que sea rentable.” (Behar
Villegas, 2019). Esta falla, tiene que ver con la creacion de publicos y depende en gran medida de la
tradicion de un pueblo, es decir, de la necesidad social que se genere alrededor de esta actividad.

Evidentemente la produccion teatral en Bogota ha crecido exponencialmente en la tltima
década, entre otras cosas, por el incremento de oferta de carreras profesionales de artes escénicas en
instituciones de educacion superior y la mejora de infraestructura, sin embargo, esto no ha significado
un cambio en el consumo teatral.

Segtin la Cuenta Satélite de Cultura y Economia Creativa de Bogota *’la asistencia a teatro,
opera y danza en el 2017 fue de 20,75%, y en lo que respecta a las razones por las cuales las personas
no asistieron al teatro, dpera o danza, el desinterés fue la mas alta con un 46,20%, seguida por falta de
tiempo y falta de dinero respectivamente. Estas cifras evidencian que la demanda del teatro es
inducida al no relacionarse con un bien de primera necesidad, por consiguiente, el adecuamiento de

infraestructuras teatrales, asi como la produccion de calidad, deben estar de la mano de estrategias que

26 Enel panel sobre Economia Naranja del VII Congreso Nacional de Teatro 2019, participaron los economistas

Juan Pablo Fernandez y Erick Behar, este tltimo bajo los argumentos de defender la economia naranja y sus
implicaciones, sin embargo, durante el debate y luego de conocer de la boca de las personas que viven el sector,
comprendid que esos elementos que defendia de la economia neoliberal no son aplicables a la practica teatral,

aceptando hasta cierto punto el analisis de Juan Pablo Ferndndez y publicando un articulo al respecto.

2T Es importante aclarar que, en su mayoria, las cifras estatales tanto a nivel nacional como distrital no tienen
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informacion detallada sobre el sector teatral, debido a que los indicadores estan asociados con otras areas artisticas,

lo que no permite analisis especificos sobre el area.
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involucren al sector teatral con la sociedad, por ejemplo, con programas de formacion y critica teatral
desde la primera infancia, asi como eventos de circulacion para organizaciones del sector publico,
universidades, organizaciones gremiales y sectores productivos, que permitan a sus asociados el
derecho de conocer una de las areas artisticas mas complejas, que integra las demas artes en su

ejecucion.
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