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Resumen

La presente investigacion tiene como objetivo reconocer la Politica Publica en Primera
Infancia y como esta ha sido incorporada en el curriculo para el grado transicion en dos
instituciones educativas, una de caracter pablico y otra de caracter privado, a partir de un analisis
documental a la politica publica de Estado para el desarrollo integral de la Primera Infancia de
Cero a Siempre.

Los resultados de la investigacion intentan visibilizar cobmo la Politica Pablica se ejecuta
en ambas instituciones a partir del curriculo y los Lineamientos Curriculares para la Primera
Infancia. Las categorias analizadas visibilizaron los rasgos de encuentro y distancia, asi como las
tensiones entre lo publico y lo privado en el ambito educativo.

El enfoque metodoldgico es cualitativo, con un método de analisis documental que
permitio analizar los documentos, Lineamientos Curriculares, curriculos y PEI en relacion a la
Politica Publica y las categorias de analisis: politicas pablicas, infancia, cultura y curriculo.
También se realiza una actualizacion a la investigacion referente al momento que esta afrontando

la educacion inicial en tiempos de pandemia.

Palabras Clave: Politica Publica, Infancia, Cultura y Curriculo.



Abstract

The present research aims to recognize the Public Policy in Early Childhood and how it
has been incorporated into the curriculum at grade transition in two educational institutions, one
of a public nature and the other of a private nature, based on a documentary analysis of the
public policy of the State for the comprehensive development of Early Childhood from Zero to
Forever.

The results of the research try to make visible how Public Policy is executed in both institutions
based on the curriculum and the Curricular Guidelines for Early Childhood. The categories
analyzed made visible the features of encounter and distance, as well as the tensions between the
public and the private in the educational field.

The methodological approach is qualitative, with a document analysis method that allowed the
analysis of documents, Curriculum Guidelines, curricula and PEI in relation to Public Policy and
the categories of analysis: childhood, culture and curriculum. An update is also made to the

research regarding the moment that initial education is facing in times of pandemic.

Keywords: Public Policy, Childhood, Culture and Curriculum.



Introduccion

Esta investigacion tiene como objetivo realizar un analisis documental a las Politicas
Publicas para la Primera Infancia e identificar como estas han sido incorporadas en el curriculo
en grado transicion a través de los Lineamientos Curriculares en la institucién Publica Divino
Salvador de Cucunuba® y la institucion privada Colegio Nuestra Sefiora del Rosario Funza?. El
proyecto esta inmerso en la modalidad de pasantia de investigacion, liderado por el grupo
Infancias de la Universidad Distrital: “Nifios y nifias de Bogoté: entre el deseo de la politica y la
realidad de las practicas institucionales”.

Es asi, como el campo conceptual de saberes sobre la infancia y su contexto educativo
propone un andlisis de las Politicas Publicas para la Primera Infancia, en la presente
investigacion se tuvieron en cuenta tres categorias de analisis; Infancia, cultura y curriculo,
permitiendo identificar una relacién o por el contrario una tension entre las tres categorias a
analizar y la incidencia de las politicas en los dos contextos educativos. Para la construccion de
la categoria de infancia se trabajaron los siguientes autores; Philippe Ariés, Humberto Quiceno,

Lloyd DeMause, Cecilia Rincon, Maria Victoria Alzate y Mariano Narodowski; permitiendo

! La Institucién Educativa Departamental Divino Salvador De Cucunubd se encuentra ubicada en el Departamento
de Cundinamarca en el municipio de Cucunuba. Es una institucion que se dedica a la formacion integral de
estudiantes en los niveles de educacién preescolar, basica y media académica, haciendo énfasis en la adquisicion de
valores.

2 gl Colegio Nuestra Sefiora del Rosario de Funza es una institucion educativa, propiedad de la congregacion de
Dominicas de Santa Catalina de Sena. EI 06 de diciembre de 1940, se traslad6 el personal de religiosas que labor
durante varios afios en la “casa de artes” de Bosa a la nueva casa en Funza, siendo Superiora la Reverenda Madre
Gertrudis de San Juan Evangelista. Desde Bosa figuraba el comercio hasta el cuarto grado, también habia
preparatorio o primaria en dos cursos, pero mas tarde se organiz6 toda la primaria. La reverenda madre Gertrudis de
San Juan Evangelista, fue la primera superiora hasta el afio de 1942. En la casa de Funza, s6lo hasta 1943 empez0 a
funcionar como colegio y otorgd diplomas en comercio, con cuatro afios de secuencia. El Colegio se encuentra
ubicado, en el centro de la poblacion de Funza - Cundinamarca y ha sido galardonado por el consejo iberoamericano
de calidad en educacion (punta del este, 2005) y por latin American Quality Awards (Ciudad de Panamd, 2007). De
igual manera fue el primer colegio del municipio en recibir la certificacion de Icontec por calidad educativa.



construir una concepcién de infancia reconociéndola como sujetos de derechos, con capacidades,
y participes dentro de su proceso educativo. Para la categoria de cultura se referencio a Zygmunt
Bauman y Sigmund Freud, identificando que nos encontramos en la modernidad con diversas
ofertas culturales y para la categoria de curriculo se tuvo en cuenta a Jose Gimenoy Henry
Giroux reconoiendo la importancia de un curriculo flexible y que tenga en cuenta las capacidades
y contextos estudiantil. Este acercamiento permite identificar la incidencia y trascendencia que
estas tienen para las instituciones educativas, los maestros y directivos de establecimientos
educativos, las organizaciones sociales y la familia, y como es vista la educacion inicial en dos
escenarios distintos. Asi mismo, develar las tensiones y los puntos de encuentro y distancia en la
ejecucion del curriculo y los saberes existentes.

La investigacion esta estructurada a partir de los siguientes capitulos: planteamiento del
problema; alli se propone la pregunta de investigacion y los objetivos que permiten realizar

un acercamiento y dar respuesta a los mismos, basados en las experiencias y practicas de
las maestras investigadoras que han identificado tensiones entre las concepciones teoricas y la
implementacién de las Politicas Publicas para la Primera Infancia. El segundo capitulo presenta
el estado de conocimiento, con los antecedentes para el presente estudio, que dan cuenta del
proceso de indagacion sobre investigaciones, trabajos de grado, articulos y textos consultados
sobre Politica Publica, Infancia, Cultura y Curriculo, que aportan referentes teoricos,
conceptuales y metodoldgicos.

El tercer capitulo presenta el marco tedrico y los referentes conceptuales, también las
categorias de andlisis que dan respuesta a la investigacion en relacion a conceptos, debates y
discusiones desde las Politicas Publicas para la Primera Infancia y la Educacion Inicial. En el

cuarto capitulo se describe la metodologia de la investigacion, el enfoque investigativo, la ruta a



seguir y los instrumentos empleados para el analisis documental en relacion con las categorias de
andlisis; haciendo énfasis en la interpretacion de los documentos abordados.

El quinto capitulo presenta los hallazgos del ejercicio analitico a través de las rejillas de
sistematizacion, las cuales evidencian el andlisis a las categorias en relacion a lo planteado en las
politicas publicas y la implementacion en los curriculos de las dos instituciones. El sexto capitulo
plantea las conclusiones y recomendaciones propuestas por las investigadoras y la actualizacion
de la investigacion desde la mirada actual de la primera infancia en tiempos de pandemia y como
se ha evidenciado el proceso educativo en las dos instituciones desde nuestro ejercicio
profesional y como nos ha permitido identificar el tipo de necesidades que la pandemia ha
develado, asi como las problemaéticas educativas desde la educacion y establecer si éstas politicas
publicas responden a los cambios sociales, culturales, politicos y educativos de la sociedad

contemporanea en el pais.



Capitulo I - Planteamiento del problema

El proyecto de investigacion se ubica en el énfasis Historia, imaginarios y
representaciones sociales de infancia, de la Maestria en Infancia y Cultura, tiene como objetivo
realizar un andlisis documental a las Politicas Publicas de Educacion en Primera Infancia y su
alcance en el grado transicion desde el &ambito pablico y privado. La investigacion sera de tipo
cualitativo interpretativo a partir del analisis documental y se desarrollara a través de las
siguientes categorias de analisis: Curriculo, Politicas Publicas, Infancia, Cultura y la incidencia
de las Politicas Publicas para la construccién de los curriculos pedagogicos.

El ejercicio investigativo esta inmerso en el proyecto liderado por el grupo de
investigacion Infancias de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas: “Nifios y nifias de
Bogota: entre el deseo de la politica y la realidad de las précticas institucionales” el cual tiene
como objetivo:

Analizar la manera como los principios, las significaciones imaginarias y las propuestas

del discurso de la politica para la atencion y educacion de la infancia han sido

incorporados en la practica social y pedagogica de los agentes educativos y maestros y si
han permitido instaurar nuevas formas de relaciones con los nifios para transformar la

realidad y condiciones de vida de los nifios y nifias de la ciudad. (p.35)

Dentro de los objetivos especificos planteados por el proyecto del grupo de infancias es
pertinente mencionar uno que se relaciona de manera directa con el objetivo de la investigacion.

Los elementos de las politicas educativas y sus alcances que se han materializado en las

instituciones de atencion y educacion para la infancia y que han permitido

transformaciones en las condiciones de vida de los nifios y nifias de la ciudad. (p.36)



Desde alli la investigacion busca reconocer las brechas que existen en educacion y la
interpretacion de las Politicas Publicas entre dos instituciones educativas: una de caracter publico
ubicada en el Municipio de Cucunuba, 1.E.D Divino Salvador de Cucunuba y otra de carécter
privado ubicada en el Municipio de Funza, Colegio Nuestra Sefiora del Rosario Funza, ambas
pertenecientes al Departamento de Cundinamarca; generando algunas estrategias que permitan
reconocer las realidades de los y las estudiantes, analizar la estructura del curriculo del grado
transicion y su ejecucion, develar las tensiones, percibir sus aciertos y desaciertos en relacion a la
Politica Publica.

Se inicia con el concepto de Educacion Inicial el cual es reciente a nivel mundial, en la
Conferencia Mundial de la Educacion (Unesco 1990) y en el foro mundial de la educacion en
Dakar (Unesco 2000) abordan algunas ideas sobre este concepto:

e Todos los nifios y las nifias del mundo tienen derecho a una educacion, nutricion y

salud que aseguren su supervivencia, crecimiento y el pleno desarrollo de sus

potencialidades.

e [os primeros afios de vida, incluyendo el periodo prenatal, son cruciales y decisivos

para el desarrollo integral de la persona.

e [a educacion inicial es una etapa educativa con identidad propia y que hace efectivo

el derecho a la educacion.

e [aeducacion inicial debe comenzar desde el nacimiento, con el fin de lograr el

desarrollo integral de la persona y prevenir futuras dificultades.

e [a educacion inicial y el cuidado de la salud y nutricién tienen un efecto positivo en

la reduccion de las desigualdades socioecondmicas y de aprendizaje. (OEI, 1999).



En Colombia a partir de la Ley 7 de 1979 * se inicia el proceso de construccion de una
Politica Publica para la Primera Infancia, esto en consecuencia de cambios en las normativas, en
el &mbito Internacional y Nacional en busqueda del desarrollo integral para la poblacién en edad
inicial, la finalidad de la politica publica es realizar la cobertura correspondiente en garantia de
los derechos de los nifios y nifias menores de 6 afios.

Como antecedente, la educacién para la primera infancia habia estado orientada y
administrada durante los afios 70 y 80 por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), para 1976 mediante el Decreto 088 se
reestructurd el sistema educativo y se reorganizo el Ministerio de Educacion Nacional en el
marco de la descentralizacion y de la nacionalizacion de la educacion primaria y secundaria. En
ese sentido la educacion preescolar se concibié como el primer nivel de la educacion formal,
aunque esta no tenia caracter de obligatoriedad, sus objetivos eran:

[...] promover y estimular el desarrollo fisico, afectivo y espiritual del nifio, su
integracion social, su percepcion sensible y el aprestamiento para las actividades
escolares, en accion coordinada con los padres de familia y la comunidad. (Art. 6,
Decreto 088 de 1976)

En esa nueva estructura administrativa se dispuso un trabajo conjunto entre el MEN y el

ICBF en la elaboracion del curriculo por parte del Ministerio de Educacién en colaboracion con
el ICBF lo cual se formul6 a través del Decreto 1002 de 1984 el cual establece la siguiente
disposicion:

Todos los planes de estudios para todos los niveles, areas y modalidades del sistema

educativo en el pais, asi como el Decreto 1002 de 1984 en su Articulo 2 establece como

Todo nifio tiene derecho a participar de los programas del Estado y a la formacion basica que se brinda a los colombianos, sin distinciones de
raza, color de piel, sexo, religion, condicion social o procedencia. Del mismo modo tiene derecho a ser educado en espiritu de paz y fraternidad
universal.



objetivo de la educacion preescolar: “Desarrollar integral y armonicamente sus aspectos

bioldgico, sensorio motor, cognitivo y socio-afectivo, y en particular la comunicacion, la

autonomia y la creatividad, y con ello propiciar un aprestamiento adecuado para su

ingreso a la educacion bésica”. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2013, p. 68)

Para 1984 luego de varios ajustes, controversias y acuerdos se publica el Curriculo de
Preescolar en nifios de cuatro a seis afios en el cual se plantean cuatro formas de trabajo como:
“el trabajo comunitario, el juego libre, la unidad didéctica y el trabajo en grupo, ademas de las
actividades basicas y cotidianas” (SDIS, 2010, p.15).

En el afio 1988 se crea en el Ministerio de Educacion Nacional el grupo de Educacion
Inicial (apareciendo asi este término), que tenia como proposito desarrollar y promover a nivel
nacional estrategias y programas que permitieran:

[...] ofrecer al nifio y a la nifia desde su concepcion hasta los 7 afios, condiciones

favorables para su socializacion y desarrollo integral, mediante acciones que involucren a

la familia, al grupo social, a la escuela y al Estado, con el propoésito de valorar y

desarrollar todas sus potencialidades [...]. (SDIS, 2010, p.15)

Desde lo anterior, es posible identificar que la educacidn inicial se ha ido reglamentando
a través de los afios y ha sido identificada como Educacion Preescolar, la cual es dirigida a nifios
y nifias de 4 a 6 afios. En el afio 1990 el ICBF formula el Proyecto Pedagdgico Educativo
Comunitario a través de los Hogares a cargo de las madres comunitarias, estos hogares infantiles
basan su trabajo con los nifios y nifias de 2 a 6 afios. En dicho proyecto se estructuran las etapas
del desarrollo asi: primera edad (1er afio de vida), infancia temprana (2 a 3), edad preescolar (3 a

5), transicion (5 a 6), bajo los principios pedagogicos: la vida familiar, el juego de roles y
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compartir en comunidad. La organizacion del tiempo y espacio escolar se hace a través de
“momentos pedagdgicos” que se dividen en tres momentos durante la actividad pedagogica®.

A partir de la constitucion del 1991 se dio origen a la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion) en ella se establecid la educacion preescolar como: “La ofrecida al nifio y la nina
para el 6ptimo desarrollo integral a través de experiencias de socializacion pedagdgicas y
recreativas” (Art.16). Desde la Ley 115 de 1994 se crean los tres grados para la educacion
preescolar siendo el tltimo grado (grado O - transicién) de caracter obligatorio para los nifios y
nifias de 5 afios que ingresan al sistema de escolarizacion, la cual esta reglamentada desde el
Decreto 2247 de 1997. Para lo cual La Ley 115 de 1994 tiene las siguientes disposiciones:

El Articulo 6 del Decreto 1860 de 1994: Establece que la educacion preescolar esta
dirigida a las nifias y nifios menores de seis afios, que ocurre antes de iniciar la educacion bésica
y se compone de tres grados, siendo los dos primeros una etapa previa a la escolarizacion
obligatoria y el tercero obligatorio.

El mismo articulo afirma que hay un principio de corresponsabilidad del Estado y las
entidades territoriales para apoyar especialmente educacién preescolar, y agrega que el MEN
debe organizar y reglamentar un servicio que proporcione los elementos e instrumentos
formativos para crear condiciones de coordinacion entre quienes intervienen en este proceso
educativo.

El Decreto 2247 de 1997: Dicta la normativa referente al servicio de la educacion

preescolar tanto en el ambito publico y privado y especifico que:

* Secretaria de Integracion Social afio 2010
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e La prestacion del servicio publico educativo del nivel preescolar se ofrecera en tres
niveles asi: pre jardin tres (3 afios), jardin (4) afios de edad a cinco (5) afios de edad y
transicion, cinco (5) afios de edad.

e El grado cero es equivalente al grado de transicion y es obligatorio en el ambito

publico y privado.

En este proyecto se estructuran cuatro etapas del desarrollo en la educacion inicial:
Primera edad (1 afio de vida); Infancia temprana (2do al 3er afio); Edad preescolar (3er a 5to
afio) y Transicién (5to a 6to afio), es decir transicion a la escuela primaria. Se plantean para este
proceso el trabajo desde los principios pedagdgicos de: la vida familiar, el juego de roles y la
vida en grupo (SDIS; 2010).

Desde la Ley 115 de 1994, se planted la necesidad de generar una transformacion de la
educacidn preescolar desde la generacion de Lineamientos Curriculares para la Educacion Inicial
los cuales se constituyen como:

Las orientaciones para que las instituciones educativas del pais ejerzan la autonomia para

adelantar el trabajo permanente en torno a los procesos curriculares y al mejoramiento de

la calidad de la educacion. Igualmente, la Resolucion 2343 de 1996, adopta un disefio
para éstos y establece los indicadores de logro para la educacion formal, proporciona
elementos conceptuales para constituir el nicleo comun del curriculo en las instituciones

y la formulacion de los indicadores desde las dimensiones del desarrollo humano. (MEN

1994)

Los Lineamientos Pedagogicos para el nivel de educacion preescolar se construyen a
partir de una concepcion sobre los nifios y las nifias como sujetos protagdnicos de los procesos

de carécter pedagogico y de gestion. Igualmente se debe tener en cuenta en su elaboracion una
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vision integral de todas sus dimensiones de desarrollo: ética, estética, corporal, cognitiva,
comunicativa, socio-afectiva y espiritual. En tal sentido, los nlcleos tematicos que se proponen,
pretenden construir una vision de la infancia en donde los nifios y las nifias sean considerados
como sujetos plenos de derechos cuyo eje fundamental sea el ejercicio de los mismos y una
educacidn preescolar acorde con estos propdsitos. (MEN 1994)

Asi mismo en el marco de la atencion integral se plantean cuatro actividades rectoras que
posibilitan aprendizajes y permiten a los nifios y nifias disfrutar de experiencias significativas
desde el arte a través de los lenguajes artisticos, la expresion visual y pléstica, como una manera
de ver el mundo desde su imaginacion; el juego como reflejo de las préacticas culturales y
sociales, la literatura la cual permite fortalecer las distintas formas de comunicacion y finalmente
la exploracién del medio posibilita ver, sentir, observar y percibir lo que esta alrededor.

De la misma manera en la Resolucion 2343 del 5 de junio de 1996 establece los
indicadores de logros curriculares para el grado preescolar en cinco dimensiones: corporal,
comunicativa, cognitiva, ética, estética, actitudes y valores (MEN, 2009). Hoy en dia la politica
educativa se basa en las actividades rectoras que se enfocan en el desarrollo infantil. El
Ministerio de Educacion Nacional desde el afio 2009 ha realizado rutas de accién para garantizar
que los nifios y nifias sean reconocidos como sujetos de derecho, lo cual les permite el acceso a
la educacidn inicial.

Estos Lineamientos en Educacion Inicial dirigidos desde el Ministerio de Educacion
Nacional asumen el marco de atencion integral a traves de referentes técnicos que se convierten
en herramientas fundamentales para el mejoramiento y una serie de orientaciones pedagogicas

que definen su sentido desde elementos conceptuales y metodolégicos, buscan fortalecer el
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trabajo de los agentes educativos, maestros y/o cuidadores en su trabajo pedagdgico con la
primera infancia.

En relacion al planteamiento anterior, se puede observar en la educacion inicial dos
tendencias que han sido marcadas dentro de los marcos normativos en el contexto colombiano,
desde su construccion como categoria teniendo el propdsito de: “Garantizar la pertinencia y
calidad en la Atencidn Integral a la Primera Infancia, articulando acciones desde antes de la
concepcion, hasta la transicion hacia la educacion formal ” (Republica de Colombia, 2013, p, 47).

Para comprender las reformas educativas desde la Ley 115 de 1994 en la cual se concibe
una mirada distinta para los sujetos nifios-nifias inmersos en los procesos educativos y de
aprendizaje desde nuevas concepciones sobre las précticas pedagdgicas en donde se busca que
los nifios y nifias desde la primera infancia empiezan sus procesos educativos y formativos en
espacios de educacion formal. A través de ello es importante comprender y analizar la incidencia
de las Politicas Publicas, en el desarrollo y cumplimiento de los procesos educativos.

El cambio politico en Colombia a través de la Ley 12 de 1991, se inicia con la
formulacién de Politicas Publicas y su promocion por medio de debates y programas que se
fortalecen por parte del Estado, donde permiten cumplir los compromisos adquiridos en la
Convencion de los Derechos del Nifio®, pero persiste la desarticulacion respecto al sujeto nifio en
la ejecucion e implementacion de las Politicas Publicas. La Constitucion Politica de 1991,
considera la educacién y la cultura como fundamentos principales en la construccion de una

sociedad democratica, participativa, con justicia y avance economico.

> La Convencion de los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989 y acogida por Colombia mediante Ley 12 de 1991 establece que todo nifio, nifia adquiere desde
que nace el derecho a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos. Es asi que por este Tratado a todos los nifios, nifias y adolescentes se les reconoce el derecho
fundamental a esclarecer su verdadera filiacion.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0012_1991.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0012_1991.htm#1
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La Ley 115 de 1994° pone a la educacién en el ambito politico en el marco de formar
ciudadanos, lo cual configura un nuevo sentido para la educacion, asi mismo se establece que la
educacidn preescolar esta dirigida a nifios y nifias menores de 5 afios que transitan en espacios
escolarizados como: hogares infantiles, colegios, jardines infantiles pablicos y privados. La
educacidn para la primera infancia estaba a cargo de diversos sectores sociales, solo hasta la
Ilegada de la Ley 1098 de 2006 el sector educativo retoma la educacion para la primera infancia,
pero no desde la mirada de una educacion preescolar sino desde la atencion integral.

Para finales de los afios 90 un proceso de articulacion entre la Nacion y el Distrito Capital
a favor de la primera infancia llevo a la modificacién del Codigo del Menor a través de la Ley
1098, por lo cual el Cadigo de Infancia y Adolescencia y la formulacion de la Politica de Primera
Infancia. Con este cambio se pasa a considerar esta etapa en términos de minoridad e incapaz y
reconocerla como sujetos de derechos.

La educacion preescolar tomd relevancia en las Politicas Publicas de Educacion para la
Infancia; en donde se reconoce el desarrollo integral del nifio y la nifia hasta los 8 afios, se
instalan marcos legales y juridicos para la financiacion desde los argumentos politicos siendo
primordial la educacién para la primera infancia, como derecho surgen instituciones como ICBF’

donde se acoge y se presta la atencién a la poblacién infantil, desde la atencion de las

¢ La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una
concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes. La presente Ley sefiala
las normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucién Politica sobre el derecho a la educacién que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

”El ICBF, creado en 1968, es una entidad que vela por la prevencion y la proteccién de la primera infancia, la nifiez
y la juventud y el bienestar de las familias en Colombia. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar brinda
atencion integral y especializada a los nifios y adolescentes que lo necesiten, especialmente a aquellos que se
encuentren en ambientes que constituyan una amenaza para su desarrollo y también ofrece programas de
rehabilitacion para aquellos que han sufrido en su integridad. La entidad cuenta con 33 regionales y 206 centros
zonales en todo el pais.
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necesidades basicas y aliviar la carga a las familias y dejando a un lado el componente
pedagogico como complemento para garantizar el cumplimiento de los derechos desde la
sociedad y el &mbito juridico.

Las nuevas formas de concebir la infancia como sujetos activos en el marco de las
Politicas Publicas, simultaneamente el papel de la pedagogia y la organizacion del sistema
educativo, establece la educacion preescolar como obligatoria®, desde la Ley y la obligatoriedad
de al menos un grado de preescolar en la educacion publica, esto produce varios efectos en
cuanto a las ideas sobre el desarrollo infantil, teorias del desarrollo y la formacion integral del
nifio y la nifia, entre nuevas exigencias a los maestros y maestras en su formacion, siendo esto el
pilar de la ensefianza y aprendizaje dando un giro en las précticas pedagdgicas.

La educacion para la primera infancia en Colombia ha construido una propuesta a favor
de la atencién y cuidado en los diferentes programas de gobiernos e instituciones publicas y
privadas en relacion a las categorias de educacion y desarrollo integral de los nifios y nifias. En
ese sentido las Politicas Publicas para la Primera Infancia y los Lineamientos Curriculares tienen
como objetivo mejorar la ensefianza y los aprendizajes en la esta primera etapa de vida, asi como
también las practicas pedagogicas de las maestras, la orientacion de los curriculos y los planes de
estudio en ambas instituciones educativas que hacen parte de esta investigacion. Asi como la
nocion de maestro y maestra, el analisis del discurso de la politica publica y el discurso

pedagdgico inmerso en las instituciones.

& Art. 15 Se expide la ley general de educacion. La educacién preescolar corresponde a la ofrecida al nifio para su
desarrollo integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de
experiencias de socializacion pedagogicas y recreativas.
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Es entonces donde surge la siguiente pregunta orientadora que permiten dar
cumplimiento al objetivo investigativo del proyecto: ¢ Como las politicas publicas comprenden la

infancia y cual es su incidencia en la construccion del curriculo en las instituciones?

Objetivos

Objetivo general

e Realizar un analisis documental a las politicas publicas en Educacién Inicial y su
incorporacion en el curriculo en la institucion Publica Divino Salvador de Cucunubay la

institucién privada Colegio Nuestra Sefiora del Rosario Funza.

Objetivos especificos

e Identificar los principios de las politicas publicas que orientan la construccion del
curriculo en la institucion Publica Divino Salvador de Cucunuba y la institucion privada
Colegio Nuestra Sefiora del Rosario Funza.

e Analizar los curriculos de las instituciones educativas del sector pablico y privado en
relacion con las politicas publicas en primera infancia.

e Describir las tensiones entre los curriculos de las dos instituciones educativas de caracter
publico y privado desde los lineamientos pedagdgicos curriculares para la educacion

inicial.
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Este capitulo evidencia los antecedentes en torno al objetivo de la investigacion a través

de un andlisis documental a las Politicas Publicas de Primera Infancia, en este apartado se

encuentran tesis doctorales, investigaciones, articulos de revistas indexadas, ademas de otros

documentos que incluyen investigaciones alrededor de los temas de las Politicas Publicas en

Infancia y Politicas en Educacion Inicial.

La siguiente tabla muestra las investigaciones organizadas en orden cronoldgico:

Tabla 1 Bibliografia estado del conocimiento

# Afo Titulo Autor Editorial
1 1999 | Articulo: Mejorando el acceso y la Vicky Colbert. Revista
calidad de la educacion para el Iberoamericana de
sector rural pobre. El caso de la Educacién.
Nueva escuela en Colombia
2 2011 Articulo: Relevancia y Rocio6 Grediaga Revista Mexicana
complejidades del andlisis de de Investigacién
Politicas Publicas en Educacion Educativa
3 2012 Proyecto de grado: Estrategias Carrillo Ruiz Marta Rocio | Universidad de los
para mejorar la calidad de la Andes
educacion en Colombia. Analisis y
evaluacion de alternativas.
4 2013 Articulo: Politicas publicas e Mariano Narodowski Universidad Rio de
infancia: deseos y limites a la Janeiro
igualdad en la educacion
5 2013 Trabajo de grado: Aproximacion Lina Maria Valencia Universidad del
al analisis de la Politica Publica Valencia Valle
para la Primera Infancia en
Colombia y Santiago de Cali




18

6 2014 Tesis: EI maestro que propone el Gustavo Adolfo Lopez Universidad Santo
discurso de la politica publica Torres Tomas
educativa colombiana
7 2014 Articulo: Tipologias y razones de Camilo Bacares Jara Revista Sociedad y
aparicion de la politica publica de economia # 26
la infancia en Colombia 1930-
2012
8 2015 Anélisis de la coherencia entre la Jaime Alberto Castro Revista Infancias.
politica nacional de educacion Martinez.
inicial y el curriculo operativo en | Alejandra Bossio Botero.
primera infancia. Hossiery Rodriguez
Mondragon.
Nini Johana Villamizar
Parada.
9 2015 Trabajo de grado: Infancia: un Villamil M. Janneth. Universidad
saber sobre la nifiez en las Morales A. Liliana. Javeriana.
politicas publicas educativas.
10 | 2016 Tesis Doctoral: Politicas Publicas Lynn Marulanda.
de educacion para la infancia en Universidad
Colombia 1968-2014 Distrital.
11| 2016 Articulo: Derechos de los nifios y Ernesto Duran-Strauch Revista
las nifias: del discurso a la politica Latinoamericana de
local Ciencias Sociales,
Nifiez y Juventud
12 | 2016 Tesis: Derechos del nifio: Del Ernesto Duran-Strauch Universidad de
discurso a la Politica Local, Manizales
Anadlisis del caso Bogota
13| 2016 Acrticulo: Los nifios y las nifias Cecilia Rincon. Revista Infancias.
entre lo instituido y lo instituyente:
desde la Politica Publica a la
practica pedagogica.
14 | 2017 Hegemonia y alternativas en las Ana Virginia Trivifio. Revista Historia de

politicas educativas para la
infancia en Colombia: sujetos,

Cecilia Rincon.

la Educacién
Latinoamericana.
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discursos y practicas, 1982 — 2015
15| 2019 Articulo: Politicas publicas y Carolina Robledo. Revista
politicas educativas para la Luis Hernando Amador. | Latinoamericana de
primera infancia: desafios de la José Julian Néafiez. Ciencias Sociales,
formacion del educador infantil. Nifiez y Juventud.
16 | 2019 Politicas Publicas para la infancia | Diana Gonzélez Barrios Universidad
en Bogota entre los afios 2012 y Diana Rivera Distrital.
2017. Andlisis documental.

Autoria propia

Las Politicas Publicas para la Primera Infancia y sus intereses surgen del analisis de los
elementos, procesos, aplicaciones que intervienen en su formulacién y los sujetos que las
reciben, en este caso la primera infancia, es por esto que la organizacion del estado del
conocimiento se realiza desde los autores e investigaciones.

Las investigaciones realizadas parten del analisis a la politica, en relacion a esto Vicky
Colbert (1999), realiza un analisis al sistema de educacion Escuela Nueva, la cual sobre los afios
90 se convirtio en una Politica Nacional. Se menciona el proceso, implementacion, estrategias,
avances y progresos; se plantean nuevos métodos centrados en la participacion, el maestro como
orientador y facilitador de aprendizaje, siendo una innovacion en la educacién y generando
mejores resultados en las evaluaciones a diferencia de las escuelas tradicionales.

La Escuela Nueva plantea una orientacion al curriculo; el cual debe tener en cuenta la
pertinencia desde los puntos de vista social, cultural y experiencias que permitan la participacion
de los nifios y nifias. Los componentes del curriculo en la Escuela Nueva son: guias de
autoaprendizaje, textos interactivos, rincones de aprendizaje y la conformacidn del gobierno
escolar; promoviendo asi el aprendizaje cooperativo y activo centrado en el estudiante y la

vinculacion de las familias en las experiencias de aprendizaje.
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El andlisis a la Escuela Nueva deja a nivel nacional la posibilidad de tener acceso a todos
los cursos en educacion primaria en los sectores rurales, mejores resultados en las pruebas saber,
aprendizaje basado en la participacién, dotacion de textos por parte del Estado a sectores rurales
y creacion de consejos escolares. A nivel Internacional la Escuela Nueva fue seleccionada por el
Banco mundial como una de las tres experiencias mas sobresalientes en los paises en desarrollo,
fue reconocida por la Unesco, la Unicef y la OEA como una de las innovaciones educativas.

En Colombia hablar de educacién y mas en sectores de bajos recursos implica reconocer
que no se cuenta con: las condiciones Optimas para brindar una educacion de calidad,
capacitaciones al personal docente para que sean calificados y reconozcan las realidades diversas
de los estudiantes y sus familias. Es aceptar un cambio cultural; en los conceptos de educacion y
conocimiento, donde el estudiante cuente con la capacidad de comprender lo aprendido, donde
desarrolle capacidades y logre desenvolverse posteriormente en la sociedad.

El articulo escrito por Rocid Grediaga (2011), argumenta dos aspectos en donde el
andlisis de Politicas Publicas constituye un eje fundamental de discusién en el campo de la
investigacion educativa. Primero; las Politicas Publicas como acciones realizadas por el gobierno
con el objetivo de resolver finalidades que el Estado se ha fijado. Segundo; en los resultados
respecto a lo educativo intervienen diferentes factores no solo a nivel econémico o de posicién
dentro de la estructura social de un pais, sino que también intervienen factores familiares y
culturales.

La escuela no es quien crea las desigualdades sociales, pero si puede contribuir a generar
un cambio en las personas que alli se encuentran, no se debe atribuir a la escuela o a los maestros

el desempefio de los estudiantes y menos en paises con desigualdades sociales. Flores Crespo
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(2011), realiza un recorrido sobre el analisis de las politicas publicas en México, concluyendo
que existe una gran diversidad

[...] en la consolidacion o avance del desarrollo de este campo de la investigacion
educativa dependiendo: a) del nivel de educacion sobre el que los investigadores han
analizado esta problematica; b) de la etapa de la formulacion de la politica que se somete
a analisis, siendo mas frecuentes los que tienen fundamentacion empirica en el &mbito de
la evaluacion —por las valoraciones externas que ha propiciado la exigencia de rendicion
de cuentas— que en los que buscan explicar la inclusién de un tema en la agenda o se
concentran en la fase de disefio de los programas, mecanismos o en el analisis de los
procesos y actores que intervienen en la implementacion; y c) del tipo de delimitacion
conceptual que el investigador hace del campo. (p. 680)

Frente a lo anterior, Flores Crespo plantea que existe un andlisis politico al campo
educativo en vez de un andlisis a las politicas publicas.

[...] recorriendo el proceso o analizando alguna de las fases del mismo, que
podriamos considerar que abarca desde la emergencia del problema, diagnéstico, disefio
de las politicas, los programas y mecanismos para llevarlas a cabo, hasta la
implementacién o evaluacién de las mismas. Este segundo enfoque implicaria someter a
observacién y analisis las distintas etapas, actores involucrados y contenidos de las
medidas impulsadas por el gobierno, cuya ausencia explica Flores Crespo (2011) que lo
que ha prevalecido, sobre este tema, ha sido el ensayo critico, en vez de estudios con
fundamentacion empirica. (p. 680)

El estudio de las politicas publicas no puede reducirse a analizar las acciones

gubernamentales.
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[...] Pues aun en los sistemas sociales o educativos mas centralizados y
autoritarios, la politica publica constituye solo el marco de referencia y los limites de
accion compartidos por los sujetos que se relacionan entre si para cumplir los objetivos
de las organizaciones educativas.

De ahi que el andlisis de las Politicas Pablicas implique el disefio de estrategias
tedrico-metodoldgicas que permitan valorar de manera conjunta la influencia de los
distintos factores involucrados en los resultados educacionales, distinguiendo aquellos
sobre los que la escuela tiene injerencia directa de los que habria que resolver en otros
terrenos, pero sin descartar sus implicaciones en el &mbito educativo. Por otro lado, es
fundamental reconocer las tendencias u orientaciones que ya existian previamente y
medir los efectos de otras medidas o programas que coexisten con la politica especifica
que se busca analizar. Dichas tendencias y orientaciones coexistentes, sus traslapes o
contradicciones, pueden operar como refuerzo o como obstaculo para lograr los
resultados esperados por una politica dirigida a la transformacion de un aspecto concreto.
(Grediaga, 2011, p. 682)

Martha Carrillo (2012) en su trabajo investigativo plantea como pregunta

problematizadora ¢ cudl sera la mejor estrategia para mejorar la calidad de la educacion oficial

basica y media en Colombia? Para orientar la pregunta desarroll6 un andlisis de Politica Publica

que consiste en delimitar y definir un problema y de alli reunir evidencias para formular

alternativas de solucion.

Hablar de calidad en educacion implica reconocer diversos factores como: estimulacion

temprana, espacios propicios de aprendizaje, equidad e igualdad educativa, calidad y

capacitaciones al personal docente, tener establecido un contenido de calidad, establecer un
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curriculo que tenga en cuenta las competencias en las areas fundamentales y reconozca las
habilidades psicosociales e interpersonales. Adicional a lo anterior es importante contar con un
personal docente capacitado que tenga en cuenta el desarrollo social y emocional de los nifios y
nifas.

Brindar espacios de estimulacién y educacién desde edad preescolar permite que los
nifios y nifias tengan un mejor rendimiento y desarrollo escolar. Estos espacios deben ser
brindados desde una calidad de aprendizaje no vista como cantidad de horas, si no como la
posibilidad de brindar a los estudiantes espacios enriquecedores, significativos y que contribuyan
en su desarrollo cognitivo y personal.

Dentro de la investigacion se establecieron 5 alternativas para mejorar la calidad
educativa.

1. No implementar ninguna estrategia: las estrategias para mejorar la calidad educativa
en Colombia carecen de atencion en temas de equidad, capacitacion docente, y falta de atencion
a sectores vulnerables.

2. Cobertura Pre-escolar y atencién integral a primera infancia: incrementar la
cobertura en poblaciones que se encuentran en situacién vulnerable para los programas de
atencion integral a la primera infancia, donde se combinen componentes como: salud, nutricion,
y escolaridad contemplados en el Programa de Atencién Integral a la Primera Infancia. El
sustento a esta alternativa es debido a que la estimulacion temprana tiene efectos positivos a
nivel cognitivo y psicosocial de la persona y permitird mejores resultados en los préximos afios
de proceso escolar.

3 Incremento de la jornada escolar: extender la jornada escolar y contar con mas

personal docente (jornada Unica) genera beneficios para la calidad educativa.
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4 focalizacion escolar: programa de capacitacion para los agentes escolares permitiendo
la actualizacion pedagdgica y la apertura de espacios que permitan la participacion de las
familias.

5. Calidad docente: incrementar el nivel de estudios del personal docente permitiendo la
posibilidad de acceso a un posgrado, costeando los gastos de la matricula. La experticia (en el
area de conocimiento y pedagogia) es determinante en la calidad del aprendizaje de los
estudiantes.

Frente a las conclusiones de este trabajo investigativo se evidencio la importancia de
invertir en programas de atencion a la primera infancia, un estudio conducido por el Perry
Preschool Program en Estados Unidos encontré que por cada ddlar que se invierta en atencion a
la primera infancia se ahorran aproximadamente $ 12,90 US en programas posteriores de
educacion y en el sistema judicial criminal. Un programa dirigido a los nifios y nifias en situacion
de vulnerabilidad puede ser un proyecto politicamente viable reconociendo los contextos en los
que se encuentran los nifios y nifias, estos programas requieren mayor financiaciény ser
prioritarios, en donde se tenga en cuenta la integridad y la universalidad ya que en las Politicas
Publicas del momento son ausentes estos dos componentes, es importante hablar de
universalidad.

Mariano Narodowski (2013), en Politicas publicas e infancia: deseos y limites a la
igualdad en la educacién. Postula como estudio la educacion escolar a partir del siglo XIX, los
diferentes estados financian progresivamente los recursos politicos y econémicos para educar a
los nifios y nifias, entendida la educacion como bien publico y la infancia como razén del Estado.

El autor menciona que esto llevo a la educacion a ser financiada con los recursos publicos

y el maestro adquirio el nuevo status de empleado o servidor pablico, durante los primeros afios
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del siglo XX la consigna de los paises occidentales era enviar a los nifios y nifias a las escuelas
para contribuir con el desarrollo econémico y que la educacién supone, mejorar el estandar
familiar y la insercién en la pirdmide social.

En tal sentido se entiende al Estado como ente normalizador y desde los discursos
normativos instaurados en las distintas areas que trabajan con la poblacién infantil son las que
definen cuando es el momento en que la infancia sea obligada a educarse, ademas de esto se
delimiten “lugares” escolarizados segun la edad.

Desde las segregaciones y desigualdad el autor enuncia como el implementar Politicas
Publicas se torna complicado desde la mayoria de escenarios sociales y politicos, en
consecuencia, el forzar la implementacién de las Politicas Publicas en los escenarios en los
cuales estd inmersa la infancia.

El trabajo de grado “Aproximacion al analisis de la Politica PUblica para la Primera
Infancia en Colombia y Santiago de Cali ” escrito por Lina Valencia (2013) realiza un recorrido
historico y andlisis de las Politicas Publicas en primera infancia en Colombia y especificamente
en Santiago de Cali. Sobre 1989 se inicia un desarrollo en la Educacion Inicial a través de la
Convencion Nacional sobre los derechos del nifio, en donde se establece por medio de la carta
magna de 1991 la proteccién integral al nifio y la nifia, educacion, salud, entre otros. La
investigacion realiza una descripcion de toda la normativa que cobija la educacion inicial.
Definen la Politica Publica de educacién para la Primera Infancia como:

[...] parte de los temas que compete incluir dentro de la agenda publica y los planes de

desarrollo de los diferentes municipios. Abordar el analisis de este tipo de temas,

representa la necesidad de adoptar una teoria 0 modelo a seguir, de tal modo que

facilite/permita entender lo que se atendera/trabajara bajo la optica de las Politicas
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Publicas. De este modo, se entiende como Politica Publica, la necesidad de aclarar los

fines sociales a los que se debe servir/atender, esta se ocupa de explicar la formulacién y

la ejecucion de las politicas, constituye el medio para conseguir eficiencia en el aparato

publico gubernamental. (p. 109)

Frente a los resultados de esta investigacion se establece que debe existir una articulacion
entre las Politicas Nacionales y las acciones realizadas a nivel municipal, garantizando calidad,
cobertura y gratuidad.

Por otro lado Gustavo Lopez (2014) en su Tesis: EI maestro que propone el discurso de la
politica publica educativa colombiana. Plantea la problemética alrededor del discurso de poder
reproducido a través del lenguaje y determinado por las relaciones de poder en relacion a la
calidad educativa en el contexto de la politica e ideologias en el sistema educativo del programa
“La Revolucion Educativa” del MEN de Colombia entre los afnos 2002-2010.

Se realiza el estudio desde un enfoque argumentativo, académico e investigativo con una
perspectiva social y critica. Para el estudio de las relaciones de poder retoma a VVan Dijk a lo que
el autor menciona:

Un factor importante en estudios del discurso es la alusion al lenguaje en uso dentro de

practicas sociales como objeto de analisis. Esta relacion constituye el marco dentro del

cual vale la pena problematizar los actores sociales que controlan Discurso Politico en la

Educacion Colombiana: Estudio de Relaciones de Poder en el Programa La Revolucion

Educativa son controladas por el discurso hegemdnico que encuentra su realizacion

practica en la ejecucion del poder que subyace a los procesos sociales de participacion y

deliberacion, .en otras palabras, la reproduccion discursiva del poder se debe estudiar no
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como el poder de una persona sino, mas bien, como un poder que es parte constitutiva del

poder de una organizacion social. (p. 35)

Asi mismo, el discurso politico enmarcado en la calidad educativa plantea unas tensiones
entre las nociones de educacion como transformadora y la educacion como dominacion del
discurso, entre las categorias: Educacion, Poder, Democracia, Hegemonia e Ideologia. Con base
a tres documentos que se seleccionaron de acuerdo con la trascendencia e influencia en la
Politica Educativa en Colombia, por lo tanto, el corpus se complementa de diversos documentos
provenientes de fuentes desde los actores politicos y sociales.

Esto se relaciona con quienes ocupan el poder de controlar el acceso al discurso desde sus
conocimientos, opiniones, actitudes, representaciones personales y sociales.

Desde la perspectiva del desarrollo econémico e inversion en los primeros afios de vida
en los nifios y nifias se impone discurso en los ciudadanos de la educacion como insustituible
segun los criterios de las demandas y necesidades de los modelos productivos, en el discurso es
donde se instalan dichas ideologias presentes en las agendas politicas y econémicas lo cual
resulta clave en la definicion de las politicas publicas para el programa institucional alternativo
de transformacion del sistema educativo.

Al respecto el autor sostiene que las Politicas Publicas son lo necesario para el progreso
de la sociedad dentro de los &mbitos econdmicos y sociales, para esta investigacion se analizo el
discurso politico de la educacion en Colombia, esto también implicé entender el discurso
construido en la formulacién de las politicas educativas, para el concepto de politica lo define
como:

Es de anotar que se consideré como politica de infancia y adolescencia, aquello que el

grupo encargado del tema en la ciudad delimit6 de esta manera, lo cual no coincide
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plenamente con lo que desde el marco tedrico y normativo se ha planteado como politica

integral de infancia y adolescencia. (p. 23)

El mismo autor agrega que:

La definicion de politicas que se adopta en este trabajo es la de un conjunto conformado

por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables, de medios y

acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacion

gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o

colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problemaética. (p.

93)

En este sentido las Politicas Publicas pueden comprenderse como la agenda generada a
partir de transiciones de orden politico entre varios actores con intereses en comun y la lectura
analitica, de las realidades sociales politicas y econdémicas, es decir la agenda es el centro de
actores sociales que comparten una motivacion por el bien comun y colectivo para lo cual
asumen decisiones, acciones y responsabilidades de orden politico.

Camilo Béacares (2014) en su articulo “Tipologias y razones de aparicion de la Politica
Publica de la Infancia en Colombia 1930-2012” realiza un analisis a las Politicas Publicas de
Infancia a través de los afios; desde un primer momento “proteccionista” donde se va
reconociendo al nifio y nifia como sujetos con derechos, apareciendo a través de la historia
dependencias encargadas del bienestar y el cumplimiento de los derechos, leyes, decretos entre
otros con fines de atender, solucionar y proteger a los nifios, nifias y adolescentes de las
problematicas mas recientes sobre los afios de 1930, explotacion infantil, desnutricion,

problemas de salud, entre otros.
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[...] el gobierno de Carlos Lleras Restrepo crea el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) a través de la Ley 75 de 1968, derogandose los estamentos previos
encargados de pensar la politica pablica y la atencion a los NNA. Al ICBF se le encargd
en esos afos apoyar la seguridad alimentaria de la infancia al incorporar en su matriz al
Instituto Nacional de Nutricion fundado con la Ley 14 de 1964; del mismo modo, se le
asignaron funciones particulares en ese momento; todas ellas aparecen detalladas en el
Articulo 53 de la ley que funda el ICBF. (p. 101)

Atendiendo cinco componentes fundamentales para brindar bienestar a los nifios, nifias y
adolescentes. Salud, educacién, control socio penal, trabajo infantil e instituciones pro derechos
de los cuales el estado debe ser garante.

Adicional, el articulo de la revista INFANCIAS IMAGENES; publicado por Jaime
Alberto Castro Martinez, Alejandra Bossio Botero, Hossiery Rodriguez Mondragdn y Nini
Johana Villamizar Parada, titulado “Anélisis de la coherencia entre la politica nacional de
educacion inicial y el curriculo operativo en primera infancia” (2015) hace mencion a la
investigacion realizada en dos ambitos educativos uno de caréacter publico y otro de caracter
privado.

Se plantea el interés de evidenciar como las dos instituciones educativas a través de su
curriculo operativo, se apropian de las actividades propuestas en la Politica Publica de Educacion
Inicial, desde los cuatro pilares: arte, juego, literatura y exploracion del medio. Se llev6 a cabo
un estudio de tipo cualitativo, de corte exploratorio; el analisis se adelanto a través de cinco
categorias: rol del docente, planeacion, intencionalidad, interaccion y recursos. Se encontrd que
se ven evidenciadas en el curriculo operativo de las dos instituciones educativas evidenciando

ciertas diferencias, especialmente en la categoria de intencionalidad y el curriculo operativo,



30

desde la categoria de intencionalidad se refleja la diferencia desde el rol docente en contraste con
la Politica Publica, la cual plantea las herramientas de motivacion para los espacios de
aprendizaje y académicos en los cuales se pueda explorar y aprender de forma autdnoma, por
otra parte en la categoria de curriculo operativo se evidencia que si bien los docentes planean
espacios para la exploracion de igual forma proponen actividades para la ensefianza, para el
conocimiento académico especifico, la cuales van dirigidas a preparar a los estudiantes para los
siguientes niveles de formacién desde la practica se forma para las metas académicas y la
preparacion para la educacion primaria.

En cada una de las categorias analizadas se ponen en evidencia las diferencias entre lo
que plantea la Politica Publica y lo que se observa en el curriculo operativo, para concluir, los
autores referencian habria que profundizar en la comprension de como se implementa el
curriculo operativo en las instituciones educativas y cOmo estas aportan nuevas ideas para la
construccioén de la politica publica en educacion en primera infancia.

El trabajo investigativo “Infancia: un saber sobre la nifiez en las politicas ptiblicas
educativas” escrito por Villamil M. Janneth y Morales A. Liliana. (2015) Aporta a nuestro
trabajo investigativo una mirada sobre el analisis a las Politicas Publicas y la forma en como se
concibe la infancia en ellas, este trabajo se desarrolla a través de seis conceptos: infancia por
etapas de desarrollo, infancia como sujetos de proteccion / sujetos vulnerables, infancia como
sujeto de derechos, infancia como sujeto politico e infancia desde la diversidad. Identificaron
tensiones entre los derechos y las politicas. Ademas de reconocer al nifio y nifia como un sujeto
de derecho y en constante proceso de desarrollo.

Como resultado del anélisis de los documentos relacionados, se logro reconocer

diferentes saberes que tienen gran relevancia en las politicas y programas dirigidos a la
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nifiez, sefialando formas de verla y actuar sobre ella. Estos saberes no son estaticos, ni

jerarquicos, sino que presentan transformaciones de acuerdo con los principios sobre los

cuales se rige cada gobierno distrital, asi como con las précticas de ajuste y resistencia a

tales politicas. (p. 79)

La Tesis Doctoral Politicas Publicas de Educacion para la Infancia en Colombia 1968-
2014 de Lynn Marulanda (2016) “comprensiones de la infancia como sujeto social y educativo
desde un andlisis critico del discurso”, aborda comprender la Infancia como sujeto social y
educativo, desde lo enunciado en las Politicas Publicas en Educacion Inicial en Colombia de
1968-2014 a través del analisis del discurso, la contextualizacion del marco normativo
internacional en relacién al contexto normativo nacional para ejecucion de las Politicas, la
investigacion se desarrolla a partir de un rastreo a las investigaciones doctorales desde el campo
interdisciplinario de estudios de la infancia en el contexto internacional y nacional.

La autora define conceptualmente las categorias; Sociedad contemporanea, Infancia
contemporanea y Politicas Publicas en Educacion Inicial como guia y soporte para la
investigacion, al analizar los hallazgos encontrados se evidencia los cambios diversos que han
tenido a nivel mundial las Politicas Publicas en Educacion Inicial durante los ultimos afios en
relacion a la categorias de nifio, sujeto e infancia, para el desarrollo de estas categorias se
retoman autores como Bauman, Latour y Beck desde sus conceptos y formas de denominar la
sociedad contemporanea , asi mismo desde Alzate, Narodowski y Jiménez que aportan a la
investigacion en referente al &mbito nacional desde la impetracion de las Politicas Publicas en
Educacion Inicial en Colombia. Se resalta los aportes y contribuciones al campo de conocimiento
en la investigacion, basados en las tendencias y nuevas significaciones y resignificaciones sobre

la infancia como sujeto social y de derecho.
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El articulo de Ernesto Duran-Strauch (2016a) Derechos de los nifios y las nifias: del
discurso a la politica local, desarrolla su tema central en los resultados de un estudio de caso en
Bogoté por ser pionera en Colombia en el planteamiento de una Politica Integral de Infancia 'y
Adolescencia, se analizd el periodo de (2004-2014) en el transcurso de tres periodos de gobierno,
la investigacion es de tipo cualitativo desde un enfoque interpretativo del analisis de la politica,
el autor parte desde la pregunta ;Cémo se han interpretado e incorporado los derechos de los
nifios y nifias en el disefio e implementacion de la politica publica? para el desarrollo de la
investigacion emplean como categorias de anélisis: los Derechos de los nifios y nifias, la
Proteccién Integral, la Participacion, el Interés Superior del Nifio y el Principio de
Corresponsabilidad.

Duran-Strauch (2016a) en la definicidn de politica afirma al respecto:

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o

deseables, de medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una

institucion u organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos para modificar una situacion percibida como

insatisfactoria o problematica. (p. 143)

En el marco de analisis de las Politicas Publicas dentro del enfoque interpretativo surgen
principios que sustentan desde los significados para la construccion y comprension de la realidad
social, el lenguaje discursivo de los significados sociales y la comprensién de los esquemas. En
relacion a las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia menciona que estan permeadas por
diferentes tipos de discursos: académicos, juridicos, sociales y politicos pero, en los ultimos afios
se ha tornado hegemonico dentro del campo de los derechos en el marco juridico y normativo, lo

cual indica la tension de como se apropia el discurso de los derechos y las Politicas Publicas que
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se han construido desde una perspectiva de control social mas alla de solucionar problemas, trata
de evitar que se generen conflictos sociales que afectan el modelo socioecondmico.

En cuanto a lo abordado, esta lectura de las Politicas Publicas desde las voces e
interpretaciones de los discursos establecidos busca develar en el lenguaje de las significaciones
sociales existentes de la infancia.

Dentro de este marco de investigacion sobre politicas publicas, Ernesto Durdn Strauch
(2016b) en su Tesis: Derechos del nifio: Del discurso a la Politica Local, Analisis del caso
Bogot4, tom6 como objetivo las Politicas Pablicas en Colombia a principios del siglo XXI
especialmente en la ciudad de Bogota, la investigacion busca analizar el cambio que ha seguido
la cuidad, en el desarrollo de estas politicas y hasta qué punto el discurso de los derechos esta
plasmado en las politicas locales.

Para el estudio de tipo cualitativo se incluyeron las categorias y principios de
Universalidad, Igualdad, No-Discriminacién, Integralidad, Proteccion integral y Participacion asi
mismo, los principios de Dignidad, Igualdad y Libertad, también las categorias de Interés
Superior del Nifio y Corresponsabilidad a la Perspectiva de Derechos del Nifio, los cuales son los
mas representativos en el discurso de los derechos incorporados en las Politicas Pablicas Locales
de infancia Adolescencia.

El autor plantea los cuatro niveles de las politicas: a) politicas asistenciales, b) politicas
de proteccion especial, ¢) politicas de garantias estas desde una perspectiva de derechos dirigidos
a los nifios y nifias y adolescentes familias, maestros dentro del contexto social en el cual se
encuentran inmersas.

Para realizar la investigacion se escogio como estudio de caso la ciudad de Bogota por lo

cual el autor expresa:
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Se dio una relativa continuidad de las politicas en ese tema, en este periodo de
tiempo se dieron todos los pasos del Ilamado ciclo de las politicas: identificacion del
problema e inscripcion en la agenda, disefio y formulacion de la politica,
implementacion, evaluacion, retroalimentacion, cambios en la politica e inicio de un
nuevo ciclo. (p. 23)

En los tres periodos de gobierno en el cual se sitta el andlisis del caso en los cuales se dio
continuidad en la ejecucién e implementacién y evaluacion de las politicas. En este lapso se
dieron los pasos del llamado ciclo de las politicas: Problema, Disefio, Implementacion y
evaluacion para ello se escogi6 la localidad de Suba, por considerar que era la mas
representativa.

Durén-Strauch citando a Roth (2014) en mencidn a la definicion de Politica Publica:

Politica Publica desde una perspectiva politica y discursiva, pero sobre todo social y

critica, se puede conceptualizar que las decisiones politicas y acciones estratégicas sobre

asuntos de interés publico deben conducir a la transformacion de realidades sociales. Para
ello, se espera que el Estado actie como garante de derechos y de participacion equitativa

como principio estructural de la ya nombrada transformacion. (p.78)

En el desarrollo de la politica se entrecruzan las concepciones, los actores que se
apropian del discurso donde predominan como son vistas por los usuarios de la politica y como
esta se desarroll6 en acciones puntuales correspondientes a los programas sectoriales. De este
modo para la lectura e interpretacion de los discursos en torno a los derechos del nifio en la
Politica Pablica de Infancia y Adolescencia de Bogota se realizé a partir del andlisis tanto del
discurso presente en los documentos de la politica como el discurso descriptivo de los actores de

la misma.
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Por lo tanto, en esta investigacion la informacion recogida busca generar conocimiento
historicamente contextualizado para documentar el caso, es asi como la revision de documentos
de analisis relacionados con la politica como lo son planes de desarrollo, planes de accién,
decretos, acuerdos, lineamientos y evaluaciones, son base para dar a conocer el monitoreo de la
implementacion y ejecucion de la politica publica en Bogota, asi mismo se realizaron entrevistas
semiestructuradas por medio de preguntas orientadoras que dan cuenta de la situacién en la
politica publica, se entrevistaron también los actores de las diferentes momentos de la politica
siendo analizadas desde los niveles distrital y local y finalmente las encuestas que dieron cuenta
de los actores principales de las politicas.

Para concluir en el campo de las Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia el cual se
encuentra habitado y permeado por diferentes tipos de discursos: académicos, juridicos, politicos
y sociales, sin embargo en los Gltimos afios se ha instaurado un discurso hegemaonico dentro del
discurso juridico-normativo, con el anlisis e interpretacion aportan a la reflexion sobre como
avanzar en la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes por medio de las politicas
dando luces sobre las ideas, intereses e instituciones que giran en torno al campo de las Politicas
Publicas para la primera infancia.

El articulo de Cecilia Rincon (2016) los nifios y las nifias entre lo instituido y lo
instituyente: desde la Politica Publica a la préactica pedagdgica, desarrolla su tesis central en
relacion a los resultados de la investigacion “Imaginarios sociales sobre Infancia, politicas
publicas y practicas pedagogicas”, aborda la infancia como categoria social con un enfoque
histdrico-social la cual se ha construido como categoria de analisis desde la cultura de Occidente.

La autora sefiala la nifiez en virtud de los procesos de aceptacion, reconocimiento y legitimacion;
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retoma a Castoriadis (1975) sobre sus estudios de las significaciones imaginarias desde el &ambito
personal a lo colectivo.

La investigacion se adapta al enfoque cualitativo-interpretativo, visibiliza a los maestros,
maestras y/o agentes educativos, nifios y nifias desde sus voces, discursos, practicas experiencias
y relatos de vida; se divide en tres momentos fundamentales; en el primer momento se abordan
los imaginarios sociales y sus transformaciones desde los referentes tedricos de Castoriadis, en el
segundo momento se presentan los aportes metodoldgicos para la interpretacion de las
significaciones imaginarias sobre la infancia desde el discurso de la politica, en el ultimo
momento se muestran los hallazgos sobre las transformaciones de los imaginarios sociales en la
practica pedagdgica y la politica publica.

Rincén plantea, la creacion de los imaginarios sociales como proceso orientado a la
comprension y transformacion de los fenémenos y realidades como lo son las significaciones
imaginarias sobre la infancia. Para interpretar los imaginarios sociales sobre infancia presentes
en el discurso de la Politica Publica de Infancia en Colombia y en el discurso de las practicas
pedagogicas, se hizo uso de técnicas como: entrevistas, talleres, grupos focales, encuestas, con el
fin de develar aquello oculto en el lenguaje, las narrativas y las representaciones sobre la
infancia.

En relacién a las politicas publicas la autora presenta algunas observaciones desde los
imaginarios sociales de la palabra “menor” la cual se ha configurado de las ideologias y
simbolismos presentes en campo social, asi mismo la significacion instituida de “situacion

irregular” que se visibilizo desde la Ley de Infancia y Adolescencia. °

o Ley 1098 de 2006 (Noviembre 8) por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, el cual tiene por
objeto establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los
adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de
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En el discurso juridico de la politica de Infancia, busca cambiar desde la perspectiva
juridica la situacion irregular de los nifios y nifias y se enuncia la proteccion integral para lo cual
afirma que:

La proteccidn integral en el marco de la politica social es entendida como un conjunto de

acciones pertinentes, suficientes y oportunas, ejercidas por la familia, la sociedad y el

Estado en el periodo de la primera infancia, desde su gestacion hasta los cinco afios de

edad, para garantizar el desarrollo pleno, el bienestar, la calidad de vida y los derechos de

los nifios, las nifias y sus respectivas familias. (p.27)

Esto indica que la infancia adquiere el reconocimiento como sujeto de derecho, es decir
se le otorgan derechos civiles y politicos, esto lo configura como un sujeto con voz, participativo
y con la capacidad de decidir.

Finalmente, la realidad sobre la infancia en el estudio sobre los imaginarios presentes en
la politica publica y las précticas pedagdgicas de los maestros y/o agentes educativos se
construyen y se reconstruyen permanentemente en los entornos y espacios en los que conviven y
participan los nifios y nifias.

El reconocer a los nifios y nifias como sujetos de derecho en el marco del desarrollo de
las politicas publicas junto a los programas y proyectos desarrollados con el objetivo de construir
nuevos discursos desde los ambitos, juridicos, politicos y sociales y los derechos de la Infancia,
al respecto como antecedente el documento “Hegemonia y Alternativas en las Politicas
Educativas para la Infancia en Colombia: Discursos, sujetos y practicas 1982-2015” (Rincon C,
Trivifio A. 2017). Esta investigacion es de caracter historico — interpretativo desde la

metodologia cualitativa documental, se centra en la produccion discursiva de la politica

Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha garantia y
proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado.
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educativa, pedagdgica y la educacion en unos periodos establecidos. Desde alli se aborda la
construccién e implementacion de las Politicas Publicas en Primera Infancia, lo cual devela las
intenciones, los sentidos y las significaciones de la Politica Publica Educativa para la Infancia;
situandose en la Constitucion Politica de 1991 , la Ley General de Educacion 115 de 1994 y
como esta busca promover cambios en la educacion por medio de los curriculos y “Lineamientos
Generales de Procesos Curriculares”, elaborado por el Ministerio de Educacion Nacional en
1994.” y el Codigo de Infancia y Adolescencia 1098 de 2006. Ademas analiza los discursos de
las Politicas Publicas para la infancia, las tensiones producidas por las propuestas hegemonicas y
la construccién de alternativas lideradas por el Estado, grupos sociales y politicos, estas
tensiones dan cuenta de las reformas y transformaciones educativas que muestran la realidad
educativa en el pais y como se pretende en el tiempo transformar la educacion infantil en
Colombia; este antecedente investigativo sitla la reflexion de reconocer a los nifios y nifias como
sujetos de derecho y politicos, donde es el Estado el primer garante de estos y debe asumir como
prioridad los planes de desarrollo y disminuir las brechas de desigualdad e inequidad social
desde la primera infancia.

El articulo “Politicas publicas y politicas educativas para la primera infancia: desafios de
la formacion del educador infantil ” Robledo, Amador y Nafiez. (2019) Recoge los resultados de
una investigacion de caracter cualitativo, de tipo descriptivo-interpretativo, (analisis documental)
cuyo objetivo era identificar los retos emergentes a la formacién del educador infantil que surgen
de las politicas educativas nacionales e internacionales. Se reconoce la importancia de las
politicas publicas dirigidas a la primera infancia donde se brinda una atencion de calidad y
oportuna, se reconoce al nifio y la nifia como sujetos sociales donde su bienestar y desarrollo

dependen de las relaciones con su entorno y de las experiencias que se les brinde de un adecuado
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desarrollo, atencidn, bienestar y vida digna, se lograra fortalecer y enriquecer las capacidades de
los nifios y nifias.

Las politicas publicas tienen como objetivo disminuir las desigualdades, sociales y
economicas, es importante identificar que la formulacion de las politicas debe trascender del
“enfoque de necesidades hacia uno de derechos”. Las politicas publicas en educacion permiten
al estado tomar posesion sobre las diversas probleméticas educativas actuando como referentes
normativos organizadores del sistema educativo al proponer un modelo fijo de escuela.
Garantizando asi la equidad y calidad educativa. A través de las politicas publicas es importante
reconocer el papel del educador delegando la responsabilidad sobre el cumplimiento de los
objetivos de las politicas publicas en educacion en la préctica diaria. Desde el planteamiento de
las politicas es importante pensarse la formacion del docente.

Al reconocer a los educadores como mediadores, para que los derechos de la infancia
tengan lugar en los escenarios donde transcurre la vida de los nifios y las nifias. Por tanto, la
formacion del maestro «se convierte en un tema neurélgico dentro de la formulacion de la
politica pablica de primera infancia» (Fuentes de la Roa, 2008, p.70). En palabras de Simarra-
Torres (2010), «no es posible mejorar la calidad de la educacion sin mejorar prioritaria y
sustancialmente la calidad profesional de quien ensefia» (p.49); el desafio que plantea esta
tension es el reconocimiento ineludible de la formacion superior de docentes para la primera
infancia (Blanco, 2012), por cuanto mejorar sus posibilidades de formacion y sus condiciones se
convierte en una urgencia para las politicas educativas latinoamericanas (Avalos, 2007) tarea
posible siempre y cuando intervengan todos los actores que inciden en la estructuracion y

organizacion de estas.



40

Hacen referencias a las politicas publicas a nivel nacional e internacional las cuales
permiten orientar este trabajo pedagdgico y menciona su metodologia de trabajo desde un
andlisis documental. La investigacion documental es un proceso sistematico de indagacion,
recoleccion, organizacion, andlisis e interpretacion de informacion en torno a un tema especifico;
se caracteriza por la revision directa o indirecta de documentos, para lo cual se integré la matriz
de analisis documental como instrumento de analisis de informacion.

De igual forma en la investigacion “Politicas Publicas para la Infancia en Bogota entre
los afios 2012 y 2017: Analisis documental” realizada por Gonzélez y Rivera (2019). Se aborda
como objeto de analisis las Politicas Publicas de Infancia en Bogota entre los afios 2012-2017
estas politicas publicas se estudiaron a partir de la perspectiva teérica del analisis documental, asi
mismo la investigacion al conocimiento y panorama de las Politicas Publicas de Infancia, y como
en el transcurrir del tiempo se ha dado a conocer el proceso de formulacién, implementacion y
evaluacion y de alli conocer su impacto, necesidades actuales y posibles cambios desde la
escuela, maestros y/o agentes educativos. Por lo tanto, al reconocer las infancias y sus diversos
contextos educativos, se alimenta la reflexion y los discursos para la implementacion de las
politicas publicas.

Los trabajos expuestos en este capitulo brindan a la investigacion una orientacion en
relacion a la ruta metodoldgica, los referentes conceptuales y tedricos relacionados con las
categorias centrales, permiten visualizar el proceso del analisis documental e identificar las
tensiones existentes sobre las politicas publicas en Colombia. Por otro lado, reconocer las
practicas pedagogicas y el papel de las politicas publicas en la educacion inicial de las dos
instituciones educativas en las cuales se desarrollé la investigacion, identificar los Lineamientos

Curriculares, los pilares de la Educacion Inicial y las dimensiones de desarrollo como
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componentes fundamentales para la elaboracién e implementacion de un curriculo el cual
reconoce al nifio y la nifia como un sujeto de derecho.

Desde alli, se visualiza la primera infancia desde una postura activa en el proceso de
ensefianza aprendizaje, en donde el juego, la literatura, el arte y la exploracion del medio,
constituyen la forma de aprender de los nifios y nifias. Permite identificar en primera instancia
que existe un rasgo de distancia entre lo pablico y lo privado en el &mbito educativo. Toda
institucion tiene como objetivo aportar al desarrollo del nifio y la nifia, brindarle espacios de
aprendizajes significativos y enriquecedores, en donde prime el fortalecimiento de las
dimensiones y un adecuado proceso para dar apertura a la vida escolar, sin embargo la institucion
privada promueve una escolarizacion del aprendizaje, a partir de la implementacion de guias y
unidades didacticas que buscan responder a la educacion para la primera infancia con visién de
los nifios y nifias como inversion para el futuro.

A modo de conclusidn; los diferentes documentos abordan la nocion de infancia y la
definen como una construccion social y una categoria histérica que se ha configurado entre las
tensiones y discursos, las politicas publicas se abordan en relacion a los diferentes &mbitos
sociales, politicos y educativos. Entre los objetivos de la investigacion esta el evidenciar las
practicas pedagdgicas y los discursos en ambas instituciones educativas, y coémo las politicas
publicas permiten indagar los saberes y aprendizajes que se dan en medio de las tensiones y

significaciones de la infancia.
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Capitulo 111 - Marco teorico

Este capitulo aborda las categorias; infancia, cultura, curriculo y politicas publicas,
propuestas para la investigacion, a través del analisis documental como método de investigacion
propuesto para comprender el curriculo de las instituciones educativas y establecer su relacion e

incidencia para la educacion en la primera infancia.

Infancia

La infancia y su construccion como concepto ha tenido un recorrido social e historico
desde su significacién psicolégica y cultural, en la actualidad como objeto de proteccion,
inversion y control, en Colombia desde inicios del siglo XX se inician los primeros programas
para atencion y cuidado, dentro de un modelo asistencial donde surgen los primeros centros para
atender a la poblacion infantil se crean “hospicios y salas de asilo de tradicion europea, dirigidos
por comunidades religiosas, en las que se atienden nifias y nifios huérfanos y abandonados”
(Cerda 1996, citado por Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, 2010, p.13) que ofrecian
los cuidados necesarios para sobrevivir; asi como las primeras bases para su educacion desde los
planteamientos pedagdgicos de Froebel y Montessori; y estaban destinados esencialmente a la
“satisfaccion de las necesidades basicas de alimentacion, salud, higiene y formacion de héabitos”
(Cerda 2003, citado por Ministerio de Educacion Nacional-MEN, 2014, p.15).

Para la construccion de este capitulo se abord6 a (Aries P, 1960) desde la concepcién
histdrica de la infancia inmersa en la familia y la sociedad, también (Casas, 1998) y la
perspectiva de la infancia en tres campos; lo juridico, lo psicoldgico y lo social, asi mismo (De
Mouse, 1974) donde aborda la infancia desde la perspectiva psicogénica asociada a las pautas de

crianza. Igualmente se retoma a las autoras (Rincon, 2012) que menciona la categoria de infancia
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como una construccion politica y social y Maria Victoria Alzate aborda las concepciones de la
infancia desde la contemporaneidad y las representaciones colectivas, por tltimo, Humberto
Quiceno quien plantea la relacion entre infancia, cultura y experiencia.

Desde la Edad Media, como herencia de la occidentalidad, se concebia al nifio-nifia como
un ser dependiente e indefenso, un ser el cual no tenia nada valioso que aportar; ya en la
Modernidad, la infancia empieza a tener unas caracteristicas especiales, la normalizacion de la
infancia, surge como la posibilidad de producir sujetos, es menester entender la diferencia que
hallamos en los conceptos: Infancia, Nifiez y nifio/nifia. Entendiendo la infancia desde su origen
etimologico “infans” lo cual significa <<sin voz>>, concibiendo el término voz, como el
reconocimiento juridico, politico y social que dota al sujeto de capacidades. En este caso para
referirnos a la infancia, al no tener estas aptitudes se denominaban como el incapaz, pero del cual
se espera que progresivamente adquiera capacidades que le permitieran ser reconocido como
capaz. (Degano, J, 2005)

Sobre la década de los 90 la infancia vivié un periodo de transicion, donde dejo de ser
objeto de control por los adultos a ser reconocidos como sujetos de derechos, la Convencién
Nacional de los Derechos de los Nifios y las Nifias (CDN) la cual fue creada el 20 de noviembre
de 1989 jugo un papel importante en la concepcion sobre la infancia; al reconocer al nifio, nifia y
“adolescente” como entes participativos. Sin embargo, el adulto continua siendo el protagonista
sobre el menor, para proteger su actuar decisorio, limitando espacios reales en donde se escuchen
las voces, experiencias y opiniones del colectivo al que decian representar. La evolucion del
reconocimiento de los nifios y nifias como sujetos de derechos, ha sido un recorrido con
multiples polémicas y tensiones, en cuanto al concepto de infancia. Desde las resistencias

politicas, sociales y normativas de hacer participes a los nifios y nifias en la toma de sus
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decisiones desde la perspectiva de derechos desde el reconociendo, en este sentido han incidido
en el proceso evolutivo de la infancia de forma activa en relacion a las leyes, marcos politicos y
juridicos, dentro de la Constitucién, democracia y la ciudadania.

El concepto de infancia se sitda entre distintas épocas, las cuales permiten develar las
distintas representaciones, imaginarios y discursos alrededor de la concepcion de nifio y nifia en
consecuencia de los cambios de la cultura y la sociedad, en las distintas etapas de la historia, y
como a su vez las transformaciones sociales, econémicas y politicas construyan la infancia
como categoria que deviene de una construccion histérica social, se ha definido desde tres
perspectivas: la juridica, la psicolégica y la social. (Casas, 1998)

Para la construccién de esta categoria es importante citar desde la historia de la infancia
autores como Philippe Aries en: “El nifio y la vida familiar en el antiguo régimen (1973, 1986,
1987), para abordar la historiografia de la infancia, el sentimiento de la infancia, la vida
escolastica y el papel fundamental de la familia.

Refiere que la edad es signo de exactitud y autenticidad, como imposicion de la
fecha de nacimiento y para el siglo XV1I se mantienen como solicitud del estado. Las
fechas y la edad de las personas se convirtieron en una oportunidad para contar la historia
de la familia, el autor hace referencia a las “edades de la vida” desde la pseudociencia y
presenta los periodos de la vida en infancia y puerilidad, juventud y adolescencia y, vejez
y decrepitud, periodos vistos desde un juicio cientifico y no desde un punto familiar y
social. (Aries, 1973)

Por otra parte, los aportes de (DeMouse, 1982) en relacion con las pautas de

crianza, aporta una vision mas amplia sobre la concepcion de la infancia en diferentes
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épocas historicas, la concepcion de la infancia varia de un contexto a otro por lo cual se
sithia en aspecto de no reconocer una solo infancia sino “las infancias”.

DeMause plantea como el concepto de infancia nace de la época contemporanea
en relacion con la psicogénica, es decir el conocimiento de las relacionas entre adultos y
los nifios daré la clave para entender y conocer las visiones que los adultos han tenido
respecto a los nifios y nifias a lo largo de la historia, sustentado en las concepciones de la
infancia ligado a las pautas de crianza y las relaciones paternofiliales. El autor afirma que
el desconocimiento de la infancia se debe a la incapacidad por parte del adulto de ver al
nifio desde una mirada histérica sélo y cuando la infancia adquiere la autonomia hace
parte del mundo de los adultos.
Ya para los siglos XV1y XVII la infancia adquiere una significacion psicolégica y
cultural se vuelve objeto de proteccidn, la infancia es lo que cada sociedad en un
momento dado concibe, no est4 configurada por un conjunto de personas que tienen
caracteristicas determinadas, sino que resulta de las ideas o el conjunto de ideas
compartidas sobre qué es la infancia. Asi lo expresa (Ferran Casas 1996):
La infancia, en el sentido de «conjunto de poblacién de un territorio o sociedad» no es
solo una realidad observable y objetivable. Es también (y quizas sea superfluo afiadir que
para un psicologo social es «sobre todo») una realidad representada no sélo por cada uno

de nosotros individualmente, sino también colectivamente (p.67).

El autor menciona las representaciones sociales que configuran la infancia y la hacen
objeto de reflexion, desde la mirada y creencias sobre los nifios y nifias que son colectivamente
compartidas, ayudan a comprender las relaciones e interacciones sociales que establece la

sociedad; en relacioén a esto afirma:
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Las representaciones sociales que acerca de la infancia tiene una comunidad dada
constituyen un conjunto de saberes implicitos o cotidianos resistentes al cambio (sean
verdaderos o falsos desde cualquier disciplina cientifica y tienen cuerpo de realidad
psicosocial ya que no sélo existen en las mentes sino que generan procesos
(interrelaciones, interacciones e interinfluencias sociales) que se imponen y condicionan
la vida de los nifios y nifias, limitando la posibilidad de experiencias o las perspectivas de
andlisis fuera de esta logica. (Casas, 1998, p.84)

Segun el autor, la infancia puede analizarse o interpretarse: como un grupo 0 como
categoria social dentro de cada sociedad, dentro de esta se encuentran las representaciones
sociales acerca de la infancia que tiene una comunidad dada desde los saberes cotidianos y se
fundamentan de la realidad psicosocial, a lo largo de la historia occidental han predominado
ideas y actividades sobre la infancia, esto depende del momento histérico y social, debido a que
existen tensiones y representaciones negativas y positivas *°.

Para Maria Victoria Alzate (2003) las concepciones de la infancia son sinénimo de
representacion colectiva en distintas condiciones socio-histéricas, la concepcion guarda
coherencia con la sociedad vigente durante los distintos periodos histéricos, asi la infancia ha
estado presente de diversas formas desde lo religioso, politico y la pirdmide social; entre grupos
sociales, relaciones de fuerza y estrategias de dominio, la infancia como categoria instituida esta
orientada por intereses socio-politicos.

Desde la perspectiva pedagogica y educativa la autora enuncia tres corrientes, cada una

de ellas se destaca a su manera con los criterios de preservacion y proteccion de la infancia que

1% La infancia como representacion positiva: La infancia idilica y feliz, simbolizando la inocencia, la pureza, la
vulnerabilidad. Actualmente esta imagen es utilizada y manipulada a menudo por la publicidad. Se ha sefialado que
desde esta vision se fue justificando la necesidad de una sobre proteccion de la infancia, que avalé que se la fuera
emplazando en «mundos aparte» del adulto. La infancia como representacion negativa: Conlleva la necesidad de
«corregir» la maldad o rebeldia inherente a la infancia.
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van a construir la vision moderna de los nifios y nifias; la primera corriente se sitGa en la
revolucién sentimental derivada del naturalismo pedagégico que se instaura en la historia de la
educacion la cual deriva el aislamiento del nifio a la vida social precoz; la segunda corriente
aborda los movimientos a favor de la escolarizacion de la infancia y se vincula a la organizacion
de los sistema de educacion y se crean instituciones de reclusion para los nifios y nifias, por
ualtimo, la tercera corriente refiere al desarrollo de las ciencias humanas como la psicologia y la
pedagogia las cuales van direccionadas a la conducta infantil y la organizacién disciplinaria de la
escuela. Hacia el siglo XX se instaura la vision moderna de la infancia de la mano de nuevos
saberes donde el nifio se convierte en semilla y esperanza para la nacion moderna Alzate (2003).

En ese sentido, la infancia puede entenderse como esa imagen colectiva compartida en
cada sociedad y cada cultura para definir la infancia, cuales son sus caracteristicas y en
consecuencia que periodos de vida incluye, es lo que la psicologia denomina; representacion
social, otro factor que ha contribuido con la reflexién y el debate sobre la infancia ha sido el
proceso de reconocimiento de sus derechos en las sociedades occidentales y el desarrollo de
politicas publicas destinadas para este grupo social, se reconoce a los nifios y nifias como
portadores de derechos en situaciones de abandono, explotados, maltratados o enfermos.

Por su parte, Humberto Quiceno (2016) plantea la relacion entre infancia, cultura 'y
experiencia, siendo fundamental la cultura; entendida como el pensamiento que tiene una
sociedad sobre las instituciones, los nifios y nifias. La infancia como experiencia historica,
vivencial y la experiencia del limite de la observacion y el ingreso a otras cosas, la cual esta
inmersa en varios sentidos y discursos y se ubica en diferentes épocas.

Ademas, desde el pensamiento clasico se construyd la idea de infancia dirigiéndose al

hacer, al cuerpo y los actos con los nifios y nifias, con esta forma de pensar se crean las primeras
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instituciones, que antes del proceso de escolarizacion eran centros de asistencia y crianza, dichas
instituciones eran centros de prohibicion y control de sus vidas. Por otro lado, el pensamiento
contemporaneo mantuvo la vision de infancia extraida del cuerpo y del trabajo del nifio como se
ve en la creacion del sistema preescolar de comienzos del siglo XX, esto lleva a establecer
diferencias entre la infancia, la nifiez y la primera infancia; lo cual lleva a pensar a los nifios y
nifias con autonomia y libertad.

Segun Quiceno la infancia aparece como categoria en la sociedad contemporanea en el
momento en que el nifio permanece en casa al cuidado de madre o nodriza, visto como un ser
incapaz o en estado de incapacidad que necesita del adulto para sobrevivir, desde alli se crean
instituciones ** para la atencion y el cuidado de los nifios y nifias. Una de las instituciones més
importantes es la escuela que ensefia todo a todos y la ensefianza es el centro de estudios, ensefiar
quiere decir usar métodos, materiales didacticos, disciplina corporal y mental, el régimen moral y
religioso. (Quiceno, 2016)

Con esta idea de infancia se forman las primeras instituciones formales que regulan a los
nifios y nifias, esto lleva a establecer diferencias entre infancia y nifiez, las instituciones formales,
o0 centros de ensefianza y la primera infancia. Estas diferencias se enmarcan en el lugar en que los
nifios y nifias sean escuchados y pensados desde la autonomia y la libertad se lleve a estados de
sumision; esto quiere decir que la infancia es aquello que nos lleva a pensar el nifio y no a

conducirlo.

™ Tres clases de instituciones se crearon para nifios menores de seis afios entre los siglos XV y XIX: 1. Los asilos,
la casa de infantes y los sitios de recogida, 2 El jardin infantil o el kindergarten y 3. La escuela de parvulos. Estas
instituciones son muy diferentes a la escuela primaria.
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El autor enuncia la categoria de primera infancia y como surge en la sociedad actual
desde la creacion de un proyecto educativo ya no instituido para nifios pobres sino para nifios
ubicados en poblaciones peligrosas, este proyecto tenia como énfasis educar en centros de
aprendizaje fuera de la familia, casa o barrio.

El término educar en relacién a que su cuerpo y mente sean dirigidos por el estado y el
mercado, asi mismo la elaboracién de un proyecto econémico y politico sobre infancia que les
arrebate la infancia a los nifios y nifias.

Para la construccion de la infancia no es necesario observar a los nifios y nifias, ya que en
la observacion se produce un control disciplinario en sus cuerpos. Quiceno afirma que de la
observacién nacieron los centros de reclusion. La infancia debe ser un acercamiento hacia la
forma de pensar de los nifios y nifias, no tiene limites espaciales, ni temporales; la experiencia se
acerca al pensamiento entre los sentidos, los modelos, espacios y tiempos, se construye la
infancia no para educar sino para aprender desde la experiencia.

A modo de cierre, frente al recorrido histdrico sobre el cual ha transcurrido la infancia y
ha sido influenciado por las normas, politicas y leyes a favor de la infancia, hoy en dia se pueden
reconocer como sujetos de derechos, nifios y nifias con autonomia, reconocidos en los diferentes
espacios sobre los cuales estan inmersos a diario. [...] se han vuelto sujetos sociales en tanto
alrededor de ellos se construyen tejidos culturales, politicos y sociales que permiten trascender
sus realidades y formas de ser y estar en el mundo (Rincon & Trivifio, 2020, 186). Se busca
garantizar en la infancia, la proteccion a la vida, una vida digna y segura. Donde diferentes
agentes educativos, el Estado, las familias garanticen y sean responsable de los derechos de la

infancia.

Infancia y escuela
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Desde el planteamiento anterior es importante establecer la relacion entre escuela e
infancia como lo establece (Narodowski M. 1994) desde el proceso de escolarizacion se sitla el
andlisis de la infancia, segun autor el proceso de infantilizacion (proceso de la sociedad para
amar, cuidar y proteger la infancia), las instituciones educativas son fundamentales y surgen alli
las categorias de escolarizacion e infantilizacion, las cuales tienen una estrecha relacion desde el
ambito educativo, la pedagogia se ubica como produccién discursiva destinada a normalizar y
explicar “saberes” en las instituciones y centros de ensefianza donde se categoriza una infancia
deseada, normal y que vaya acorde a lo que la sociedad desea.

Desde la escuela moderna la infancia ha sido delimitada en el &mbito de la pedagogia con
la aparicion de adultos especializados y dedicados a la labor de educar en las instituciones, asi
mismo el surgimiento de las instituciones escolares como dispositivos de la modernidad se
constituye encerrar la nifiez, no solo desde el cuerpo y la mente, sino también se encierra desde
las categorias que la pedagogia ha elaborado para resignificar, en ese sentido también ejerce el
discurso pedagdgico el cual hace parte de las concepciones y representaciones sobre la infancia.

El objeto de la educacion era situar al nifio en la escuela y para lograrlo se acompafio de
discursos de la ensefianza, del aprender, de la presencia del maestro, de la ley y los castigos, para
poder hacer entrar a los nifios y nifias a la escuela no basta con obligarlos, habia que construir
discursos impuestos por el Estado en la forma de gobernar la economia y la educacién del cuerpo
desde el discurso de la disciplina. Narodowski afirma que: “La pedagogia moderna instaura la
diferencia entre nifio y alumno, fundando la concepcion moderna de infancia: amando,
protegiendo, castigando, estudiando y educando al cuerpo infantil” (Narodowski M. 1994)

Finalmente aparece la categoria de primaria infancia la cual surge en la actual sociedad,

esta es vista como un proyecto de educacion para los nifios y nifias ya no en situacion vulnerable
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como lo fue las instituciones asistenciales, sino para la infancia ubicada en poblaciones
peligrosas. La primera infancia es un proyecto de educacion urbana que tiene varios objetivos: el
primero educar a los nifios y nifias en centros especiales fuera de la familia, la casa, y el barrio;
segundo educarlos para que se su mente y cuerpo sean dirigidos por el Estado y el mercado
econdmico; tercero construir un proyecto econémico y politico desde los primeros afios de vida.

El reconocer la infancia constituye un campo de anélisis, una vez es empujada a salir de
sus hogares las instituciones hacen todo lo posible por contenerla en ella, varios discursos
enuncian a la escuela como la primera institucién especifica para reunir a los nifios y nifias y
ensefiarles diversas disciplinas unificando el método de ensefianza desde alli se sentaran las
bases para conceptualizar y categorizar la infancia, la escuela es vista como necesaria para
moldear al nifio hacia la vida adulta su cuerpo debe ser disciplinado, formado y educado en
funcion del estado.

La pedagogia sitla a la infancia dentro de una institucion escolar, convierte al nifio en
alumno, visto como un ser indefenso y carente de razén, el discurso pedagoégico naturaliza la
condicion de una infancia heterénoma y obediente, la practicas educativas reducen la infancia y
el cuerpo es limitado por la institucion escolar, el ser alumno en las instituciones educativas es
ocupar el lugar de no-saber en oposicion al adulto que si-sabe; por lo tanto la escolarizacion
consiste en un proceso de infantilizacion, este proceso no define solamente a los nifios y nifias
sino a todo aquel que ocupe un lugar de alumno sin importar su edad, el maestro sera quien
decida qué se ensefia, cOmo se ensefia y para gque se ensefia.

Hacia finales del siglo X1X, en Occidente la infancia esté a cargo del Estado, esto dio
inicio a realizar una politica de administracion para el cuerpo infantil. Toda politica educativa

implica tres acciones; primera accion: el Estado garantiza el apoyo financiero con el objeto de
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colocar las instituciones, aparece el concepto de “educabilidad” es decir la capacidad humana de
adquirir saberes en instituciones escolares; la segunda accion: la distribucién de los nifios y nifias
por edades, se establece la vinculacion de la edad cronoldgica de los alumnos y la posibilidad de
adquisicion de determinados conocimientos es decir, la relacion entre edad y aprendizaje; tercera
accion: el papel central que desempefian las politicas publicas educativas que estan orientadas a
premiar o castigar, se trata de determinar si el nifio-alumno alcanzd las metas propuestas para la
politica y se adapto al sistema educativo, para concluir podemos decir que la administracion de
las edades por parte de las politicas educativas se estructura para el cuerpo infantil en la
institucion escolar y se instaura en sus cuerpos a lo largo del tiempo de acuerdo con ciertos
criterios (inteligencia natural, edad y desempefio natural) y que sus mecanismos sus derivados
del discurso pedagdgico, el Estado ser& quien administre estas instituciones educativas creando
las condiciones legales y normativas para la implementacion de las politicas educativas siendo
asi el que determina las dicotomia entre lo positivo-negativo, lo normal-patoldgico y lo

beneficioso-perjudicial dentro del sistema escolar.

Infancia y educacion

Para la sociedad Occidental una nueva forma de relacion con los nifios y nifias més alla
de la afectiva que preserva la vida del nifio siendo asi otra caracteristica de la modernidad, estos
desarrollos de la construccién social de la infancia, representan a los nifios y nifias como sujetos
de derecho y permite la creacion de politicas publicas enmarcadas por procesos de intervencion
proteccion y cuidado. En la modernidad a la infancia se la asigna su condicion de promesa para
el futuro, se constituye en el centro de intervenciones, donde significo crear mecanismos de

control y disciplina no solo para modelar sino para preparar para la vida adulta al producir
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discursos y saberes de como la infancia debe ser controlada, disciplinada y corregida, asi mismo
las etapas, edades y periodos de desarrollo y las formas de intervencion y cuidado.

Segun (Rincon, 2012) se parte de considerar que la infancia es abordada como una
construccion politica y social, ligada a la culturan y asumirla como objeto de estudio ha exigido
transitar por fronteras y campos epistémicos diversos, con lecturas interpretativas que develan las
formas de constitucion de los sujetos, de los saberes y de las practicas. A partir de los estudios
historicos y el interés de otras disciplinas como la medicina, la antropologia social, la sociologia
y la psicologia, el estudio de la infancia se configura como un campo de investigacion que nos
permite abordar los nifios y las nifias como sujetos, pero también la infancia como objeto de
investigacién, dando paso a nuevas formas de pensar la infancia y significarla. De esta manera se
puede apreciar como la infancia ha sido producto de una construccion social y que no siempre se
percibié del mismo modo.

La autora analiza desde la mirada genealdgica de la practica pedagdgica en Occidente a
partir del siglo XX como las practicas educativas inician a inscribirse en dispositivos de saber-
poder, como dispositivo de dominacion que tienen como la infantilizacién de los sujetos esta
nocion de practicas muestra un nuevo saber cuyo objeto es moldear los cuerpos y obtener
cuerpos dociles y funcionales de manera que las relaciones de saber y poder tienen como objeto
la produccion de sujeto pedagdgico contemporaneo, es decir la préactica pedagdgica se
constituye, ademas de desarrollar procesos de ensefianza y aprendizaje, busca moldear un tipo de
sujeto desde los procesos educativos.

En relacion con la definicion de préactica pedagogica Rincon citando a Zuluaga menciona
que: “La pedagogia, es una disciplina que contextualiza, aplica y experimenta los conocimientos

referentes a la ensefianza de los saberes especificos en las diferentes culturas” (Zuluaga, 1999)
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En este planteamiento los saberes y modelos pedagdgicos adquieren caracteristicas
sociales de acuerdo a las funciones que se le asignen a los sujetos, la practica pedagogica se
caracteriza porque se establecen objetivos de formacion en la que se incluyen diferentes nucleos
de trabajo en el aula, desde la ejecucion del curriculo, los enfoques o modelos pedagdgicos, los
procesos evaluativos, comunicativos y cognitivos; desde estos planteamientos se puede decir que
la escuela como institucion establece los limites en los procesos propiamente de la infancia.

Desde los aportes tedricos y los estudios histdricos se ha logrado configurar un campo de
estudio que permite ubicar la infancia como sujeto-objeto de investigacion, en este campo de
estudios la infancia es abordada como construccion historico social ligada a la cultura, ha
develado las formas de constitucion de los saberes y practicas.

Como plantea (Alzate, 2003) la categoria de nifio y nifia ha evolucionado con el transitar
de los tiempos, hoy los nifios y nifias son actores sociales y son reconocidos como sujetos de
derecho desde las multiples disciplinas y desde los contextos politicos, econdmicos y sociales, se
han construido las representaciones de infancia en el tiempo y en el espacio. Esta forma de
pensar la infancia desde la mirada del adulto ha prevalecido durante el tiempo desde las etapas,
las edades y han categorizado su desarrollo desde estas, el término infancia habla sobre un estado
0 etapa en la nifiez desde la vision contemporanea, la forma de mirarla, los cambios desde los
ambitos sociologicos, juridicos, sociales, politicos, psicologicos.

La autora sefiala los nuevos paradigmas de la infancia contemporanea en relacion en
donde empieza y donde termina y como desde la categorizacion de sus etapas se centra en una
fabricacion social que aparece desde las representaciones del mundo Occidental, es a lo que la

autora llama la crisis actual, donde se constituye la infancia como sujeto de derechos en una
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nueva representacion de nifio y nifia donde se debe reconocer como diferente al adulto, pero debe

tener sus mismos derechos y ser reconocido como sujeto en la sociedad actual.

Cultura

Comprender la cultura implica reconocerla como un proceso de cambio historico, en
donde los sujetos son seres inmersos en un mundo cultural; para lograr definir este concepto se
abordaron dos autores; Bauman (2011) Freud (1930).

Bauman (2011) en el texto La cultura en el mundo de la modernidad liquida define a la
el concepto de “modernidad liquida” que existe actualmente a través de una diversidad
cultural, multiples espacios culturales en los cuales pueden pertenecer o no las personas. Realiza
un recorrido histérico sobre el cual ha atravesado el concepto de cultura.

Inicialmente se comprendia la cultura como “élites culturales” personas cultas, las cuales
asistian a eventos de Opera u otros eventos a los cuales solo podian ser participes quienes estaban
en las altas élites culturales y sociales. Un conjunto de preferencias impuestas en virtud de
excelencia o belleza, existia una fuerza socialmente conservadora que establecia en donde o no
puede pertenecer alguien. Bourdieu citado por Bauman (2011) establece que hubo un tiempo y
un momento en que las ofertas artisticas estaban dirigidas a una clase social determinada, el
autor hace referencia sobre gustos de elites

[...] “alta cultura” por naturaleza -, gustos mediocres o “filisteos” tipicos de la clase

media y gusto “vulgares”, venerados por las clases bajas: y mezclar esos gustos era tan

dificil como mezclar agua con fuego. [...] la cultura se manifestaba ante todo como un

instrumento Util concebido a conciencia para marcar diferencias de clase y

salvaguardarse: como una tecnologia inventada para la creacion y la proteccion de

divisiones de clase y las jerarquias sociales (p. 11)
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Desde el punto de vista de Bourdieu citado por Bauman (2011) la cultura poco a poco se
fue estableciendo como una posibilidad de cambio la cual educaria a los sujetos y lograria de esta
manera que todos pertenezcan. Surge el concepto de populacho que debe ser instruido, nace la
necesidad de educar. El culto poseedor de conocimiento debe ensefiar a los incultos generando
asi moldear el orden ennoblecimiento de las clases, permitiendo una transformacion en un cuerpo
civico.

Se comprende entonces la cultura como un proceso homeostatico. Deja de ser un
estimulante para convertirse en un tranquilizante. A través de la modernidad, la cultura pas6 de
ser prohibiciones para convertirse en ofertas, hoy en dia se ocupa de ofrecer tentaciones y
establecer atracciones, deseos en lugar de imponer el deber (Bauman 2011, p. 18)

Existimos actualmente en un estado de devenir de la moda, de deseos y anhelos buscando
pertenecer a algo. La moda establece un estilo de vida, el cual se encuentra en constante cambio
debido a los mercados de consumo que buscan constantemente reemplazar las cosas por lo
nuevo, se establece una economia orientada por el consumo. A través de este constante
acontecer se define el progreso hoy en dia a través de una supervivencia personal, donde a diario
el sujeto realiza un esfuerzo por no salir de lo actual, pertenecer a modas establecidas y de
momento permite comprender a los sujetos que se encuentran en un progreso de su ser; esto
implica que su identidad se encuentra en un cambio constante, en la busqueda constante de un yo
que intenta encajar en lo establecido socialmente.

En la actualidad, hablar de cultura implica reconocer un mundo diverso de culturas, nos
encontramos dentro de un espacio con comunidades muy diversas, (lenguaje, costumbres,
creencias) depende del lugar, momento, y demas componentes que se estructura una cultura.

Bauman (2011) menciona que existimos a través de una migracion moderna, a través de
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didsporas; entendiéndose como la dispersion de un pueblo o comunidad por diversos lugares del
mundo, a través de ello existe la migracion de grupos (étnicos, religiosos y linguisticos) dando
paso a una ciudadania dual o multiple; donde tenemos la capacidad de coexistir diariamente con
modos de vidas diferentes de los propios.

[...] Hoy los modos de vida andan a la deriva en direcciones diversas y no

necesariamente coordinadas; se ponen en contacto y se separan, se acercan y se

distancian, se abrazan y se repelen, entran en conflicto o inician un intercambio mutuo de
experiencias o servicios: y hacen todos esto (parafraseando la memorable de Simmel)

mientras flotan en un suspension de culturas todas de una gravedad especifica similar o

completamente idéntica. (Bauman 201, p. 37)

En medio de todas las transformaciones culturales se da inicio al concepto de
multiculturalismo, pretendiendo disfrazar la desigualdad social “diversidad cultural”
permitiendo la libertad ilimitada de eleccion frente a un modo de vida.

Posteriormente, Bauman (2011) centra este concepto a través de la globalizacion, donde
se incluye una segregacion de procesos, econdmicos, financieros y de informacion. El sujeto se
encuentra en una libertad de pensamiento. Se vive una fase madura del capitalismo donde el
consumo es compulsion y la compra se convierte en un rito de exorcismo.

En la modernidad el concepto de cultura es comprendido a través de un progreso lineal y
establecido, se reconoce al sujeto como un ser racional, el cual tiene la capacidad de pensamiento
cientifico y concreto, pero el cual esta a disposicion de las leyes y parametros para ser
disciplinado.

Por otro lado, Freud (1930) referencia la cultura como una sensacion de eternidad, la

cultura esta centrada en la religion, se deposita sus emociones en la region, el arte de vivir. Se
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concibe el concepto de belleza desde un saber estético el cual es intangible y se manifiesta segln
necesidad. Existe una agresividad hacia la muerte y una culpabilidad del “yo” miedo a perder,
aceptacion y amor. Desde la infancia surge la necesidad de un padre para el cuidado del menor.

El sujeto esta expuesto a tres instituciones que lo estructuran, el estado, la familiay la
sociedad. La cultura debe asegurar y regular las relaciones de los hombres entre si desde dos
aspectos.

1. Equipamiento material (produccion, adaptacion bienes materiales)
2. Pensamiento/ conocimiento.

Desde alli, el primero debe permitir que el hombre pueda estar en el mundo a través de la
produccion. El segundo, la psiquis de los sujetos se construye a través de la relacion exterior.
Permea y ayuda a configurar el subconsciente.

Comprendiendo el concepto de cultura desde la posmodernidad, se puede decir que el
sujeto es comprendido como un ser racional pero ademéas emocional, el cual tiene una
multiplicidad de racionalidades, acontecimientos y experiencias de caracter individual, como de
caracter colectivo. Se empieza a concebir al sujeto como liberado con maltiples disciplinas y

diferentes posiciones frente al mundo.

Politicas publicas

Las politicas son procesos histdricos y sociales que varian de acuerdo a la época que se
implementan o ejecutan, cada politica sugiere luchas de poder y disputas que buscan legitimar
ideas, miradas, practicas y programas en relacion a la posibilidad de surgir al desarrollo
economico. Con la aplicacion de politicas economicas y sociales fundadas desde las perspectivas
neoliberales en consecuencia con el aumento de la desigualdad social y el deterioro del proceso

de integracion social, toma fuerza la idea de politicas publicas con enfoque en derechos
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humanos, tematica sobre la cual hay varias lecturas, dado que los derechos no necesariamente
implican acciones concretas, sino que establecen obligaciones tanto positivas como negativas,
que constituyen un marco para la actuacién de los Estados y las decisiones politicas que se

tomen, entendiendo que los paises tienen diferentes modelos de politica social, acordes con la

ideologia dominante.

Aguilar (2010), define las politicas publicas como acciones realizadas por el Estado que
poseen caracteristicas que se orientan hacia objetivos de interés desde la Constitucién Politica y
la participacion ciudadana, donde se atienden los problemas publicos y se ejecutan con los
recursos publicos del Estado, dichas politicas se entrelazan por leyes, poderes publicos, actores
politicos y sociales, recursos financieros y procesos administrativos.

El autor también sefiala los factores externos al Estado, como la liberalizacion y la
globalizacién de la economia, la autonomia y preeminencia del capital financiero sobre las
demas actividades econdmicas, la transformacion del proceso de trabajo (economia del
conocimiento), la diferenciacion que tiene hoy lugar entre los ambitos de accion de la sociedad
contemporanea, la creciente individualizacion y auto referencia de los miembros de la sociedad,
la revolucion tecnoldgica de la informacion y la comunicacion que impactan la produccién, las
relaciones sociales y la politica misma, el incremento del riesgo ambiental, el aumento de la

pobreza y la inequidad potencialmente desestabilizadoras.

Para (Roth, 2010) el andlisis del concepto de politicas publicas desde una metodologia de
investigacion social, la cual es aplicada a las actividades realizadas a las entidades y autoridades

publicas, también plantea que es la disciplina que permite a los individuos adquirir conocimiento
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sobre el Estado por medio de un andlisis de entre la formulacion y la implementacion de las

politicas publicas, el autor menciona la politica pablica como:

Un conjunto de elementos y procesos que, con el concurso activo o voluntariamente
inactivo de alguna institucion gubernamental o autoridad, se articulan racionalmente
entre si en vista de lograr el mantenimiento o la modificacion de algin aspecto del orden
social. Sin embargo, el campo de estudio del anlisis de politica publica, consiste
precisamente en el anlisis del proceso de la accion pablica bajo diversas modalidades,
enfoques y métodos, enlazando diversas disciplinas académicas tradicionales, se hace

referencia a la ejecucion y gestion de las entidades territoriales sobre la politica publica

(p.39)

Segln Roth la politica publica es considerada como un plan de accién, pero no se aborda
desde lo holistico, no toma como campo de accion la sociedad si no un plan de gobierno que da
solucién a problemas publicos especificos y proporciona la mejora de situaciones de la vida
social. Una politica publica corresponde a aquellos cursos de accién y flujos de informacion
relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica; los que son desarrollados
por el sector publico y frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado,
debe incluir orientaciones o contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o
modificaciones institucionales, y la prevision de sus resultados. (Roth 2004)

Al analizar el concepto de politicas pablicas desde una metodologia de investigacion
social, aplicada a las actividades realizadas a las entidades y autoridades publicas, también
plantea que es la disciplina que permite a los individuos adquirir conocimiento sobre el Estado

por medio de un analisis de entre la formulacion y la implementacion de las politicas publicas.
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Por otra parte, las politicas han actuado histéricamente como referentes normativos al ejecutar un
modelo particular de escuela y ensefianza, configurar una idea de infancia, definir derechos y
obligaciones de los actores y agentes educativos, desde la regulacion de los principios de las
instituciones educativas al integrar un sistema de vigilancia y control.

Para América Latina las politicas educativas describen la atencion, el cuidado y la
educacidn para la primera infancia como base del desarrollo y aprendizaje integral de los nifios y
las nifias, y como condicion fundamental para garantizar la calidad y equidad educativa (Unesco,
2016). Estas politicas han dado prioridad a la lectura y escritura en los primeros grados, asi
mismo el desarrollo integral, las actividades rectoras y los pilares de la educacion inicial.

Lahera (2004) menciona las politicas publicas; como un factor comdn en lo politico y las
decisiones del gobierno. En torno a estas se puede: acotar las discusiones politicas, diferenciar
problemas y soluciones de manera especifica, precisar las diferencias, vincular los temas a
soluciones méas amplias o secuenciales, plantearse esfuerzos compartidos, participar de manera
especifica. El autor plantea que también resultan Utiles para estudiar diversos aspectos de la
politica, tales como la discusion de la agenda publica por toda la sociedad, las elecciones entre
candidatos y sus programas, las actividades del gobierno, las actividades de la oposicién, los
esfuerzos analiticos sobre estos temas, en ese sentido se pueden comprender cdmo el poder
social y estas corresponden a soluciones especificas de como manejar los asuntos publicos.

Es asi como aquellas acciones y flujos de informacién relacionados con un objetivo
politico definido en forma democrética; los que son desarrollados por el sector publico y
frecuentemente, con la participacion de la comunidad y el sector privado. Toda sociedad tiene un

debate sobre si misma. La riqueza de una sociedad se mide por su discusion pablica, asi como
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por su capacidad de transformarse a partir de ella. De alli, que la democracia debe educar a sus
ciudadanos en su habilidad de plantearse publicamente.

En general, el proceso de creacion de la politica tiene varios momentos como lo son:
agenda, formulacion, implementacion, monitoreo, y evaluacion. Segin Dunn (1994) las politicas
publicas deben dar soluciones a las problematicas sociales, estas involucran tres sistemas: el
politico, el administrativo y el social, ya que pretenden dar respuesta por parte del Estado a los
problema y necesidades de la sociedad, ahora en perspectiva del analisis es fundamental porque
es ahi que la politica, que hasta ese momento es el discurso de palabra, se transforma en hechos
concretos y en realidad palpable.

En este marco, la politica educativa para la infancia se propone legitimar a nifios y nifias
como sujetos de derechos y politicas, en este sentido desde la perspectiva de Roth (2004) la
politica educativa para la infancia se asume como un conjunto de objetivos colectivos
considerados necesarios o deseables para mejorar la calidad de vida de los nifios y nifias
Colombianos, que estructura medios y acciones, con la finalidad de orientar las practicas y los
discursos de los sujetos encargados de la infancia, con el fin de modificar su situacion y realidad

percibida como insatisfactoria o problematica y su experiencia de vida.

Politicas publicas para la primera infancia

A partir de la Constitucidn de 1991 se evidencia un largo recorrido para la atencion para
la primera infancia en el periodo de principios del siglo XX entre los afios 1968 a 19882, Hasta
antes del afio 1968 la atencién y cuidado de la primera Infancia estaba a cargo de hospicios y
asilos dirigidos por comunidades religiosas que albergaban nifios y nifias en condicién de

orfandad, abandono y pobreza para ofrecerles alimentacion, cuidado, higiene, proteccion y algo

12 para 1968, afio en que se crea el ICBF; de 1969 a 1974, con la puesta en marcha del ICBF; y de 1975 a 1988, con
el despliegue de las atenciones a la primera Infancia.
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de educacion. Colombia inicia una transformacion en la educacion con la llegada de la Escuela
Activa®™. En la cual toma protagonismo la atencién a la primera infancia a través de la apertura
de los primeros jardines infantiles privados y el desarrollo de pedagogias para esta poblacion.

Siendo asi la educacion inicial definida por primera vez en el Decreto 2101 de 1939
como: “Aquella que recibe el nifio entre los cinco y siete afios de edad, cuyo objetivo principal es
crear hébitos necesarios para la vida, juntamente con el desarrollo armonico de la personalidad
(Cerda, 1996, p.12)”.

Luego de 20 afios el Estado se hizo cargo de los jardines infantiles con el Decreto 1276
a partir del cual se crearon los jardines infantiles nacionales populares adscritos al Ministerio de
Educacion Nacional con el cual se buscaba atender integralmente a los nifios y nifias en el campo
de la educacién preescolar, con el Articulo 9 y el Decreto 1710 de 1963, el nivel de educacion
preescolar se incorporara al de educacién primaria y se indic6 que la educacion preescolar era
conveniente desde el discurso politico, econdmico y social mas no obligatoria, en relacion a esto

se crea la primera voluntad politica de reconocimiento de derechos para aquellos considerados

B3 La Escuela Nueva fue una propuesta de naturaleza pedagdgica extendida en América Latina, que tuvo una
influencia variada en la educacion en los diferentes paises, principalmente desde la primera mitad del siglo XX. La
Escuela Nueva transformo las concepciones sobre el desarrollo y la formacion del hombre, la infancia, el maestro, la
escuela, la politica educativa, los métodos de ensefianza, el aprendizaje, la evaluacion y la didactica. Dos destacadas
investigaciones desde diferentes enfoques analizaron el proceso de apropiacion de la Escuela Nueva, tanto en el
discurso como en la préctica pedagdgica en nuestro pais. La primera, realizada por Javier Sdenz Obreg6n, Oscar
Saldarriaga Vélez y Armando Ospina, titulada: Mirar la infancia: pedagogia, moral y modernidad en Colombia,
1903-1946" Javier Sdenz Obregdn, Oscar Saldarriaga y Armando Ospina, Mirar la infancia: pedagogia, moral y
modernidad en Colombia, 1903-1946 (Bogota, Medellin: Colciencias, Ediciones Foro Nacional por Colombia,
Ediciones Uniandes, Editorial Universidad de Antioquia, 1997)

1 son responsables del disefio, la ejecucién y la evaluacion de las politicas publicas de infancia y adolescencia en
los &mbitos nacional, departamental, distrital y municipal, el Presidente de la Republica, los gobernadores y los
alcaldes. Su incumplimiento sera sancionado disciplinariamente como causal de mala conducta. La responsabilidad
es indelegable y conlleva a la rendicion publica de cuentas [...] El gobernador y el alcalde, dentro de los primeros
cuatro (4) meses de su mandato, realizaran el diagnostico de la situacién de la nifiez y la adolescencia en su
departamento y municipio, con el fin de establecer las problematicas prioritarias que deberan atender en su Plan de
Desarrollo, asi como determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se implementaran para ello
(Republica de Colombia y Ministerio de la Proteccion Social [2006] 2010, Art. 204)
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“menores” en ese momento el MEN y el ICBF emprenden las acciones de atencion a la primera
infancia.

En la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 44/125 de
Noviembre de 1989 seguido del Articulo 49, marc6 un momento fundamental para la Infancia en
el mundo entero, nuevas concepciones de infancia y su visibilizacion, en Colombia por medio de
la Ley 12 de 1991 se adoptaron los acuerdos en los manifiestos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y con la Constitucion de 1991. Las politicas publicas encuentran su inicio,
desarrollo y transformacidn a partir de la forma de concebir la educacion para los nifios y nifias
entre los cero y cinco afios. Con el marco juridico y la responsabilidad del Estado por hacerlos
entre los cero y cinco afios. Con el marco juridico y la responsabilidad del Estado por hacerlos
cumplir, se garantiza el contexto fisico y social que permita el pleno desarrollo y la formacién
integral de la Infancia igualmente la participacién ciudadana y se define las acciones concretas
para la educacion, cuidado y proteccion donde prima el Interés Superior del Nifio y lo constituye
como sujeto de derechos y sujeto de politicas, esto permite nuevas concepciones del sujeto nifio,
las nuevas formas de relacionar la Infancia y articular las politicas con los derechos
fundamentales.

Al impulsar la legislacion nacional que tiene como misidn desarrollar reformas
legislativas y reestructurar el sistema de bienestar infantil en pro de construir una politica
publica, se enfatiza al Estado para promover los derechos y obliga a la generacién de
dependencia para la proteccion de derechos de los nifios y nifias, y la asignacion de
responsabilidades por los gobernantes.

A finales de los afios 90 el pais inici6 el proceso de construccion de una Politica Publica

para la Primera Infancia, esto en consecuencia de cambios en las normativas, en el ambito
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internacional y Nacional en busqueda del desarrollo del pais, la finalidad de la politica publica es
realizar la cobertura correspondiente en garantia de los derechos de los nifios y nifias menores de
6 afios™, através de la Ley 75, se crea el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el

cual

“asumio las funciones del Consejo Colombiano de Proteccion Social del Menor y de la

Familia y de la Division de Menores del Ministerio de Justicia, siendo su objetivo

promover la integraciéon armonica de la familia, proteger a los y las menores de edad”

asumiendo acciones de coordinacion de entidades para el manejo de los problemas de la

familia y la nifiez. (Jiménez, 2012, p.50)

En Colombia las Politicas Publicas en Primera Infancia tienen dos momentos en su
recorrido historico, el primero surge antes de la Constitucion de 1991 y el segundo se divide en
tres etapas asi: principios del siglo XX en el afio 1968 se crea el ICBF, de 1969 a 1974 se
materializa la ejecucion del ICBF y entre los afios 1975 a 1988 se implementd la atencion a la
primera infancia. Se toman como referentes los procesos de movilizacién social, teniendo en
cuenta la necesidad de retomar y dar un nuevo significado a las normativas del desarrollo de la
primera infancia en Colombia. El Ilamado por la primera infancia a nivel nacional tuvo origen en

el 2002, en la Alianza por la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Colombia, a través

5 En este marco, la Presidencia de la Republica, a través de decretos legislativos generé condiciones para la
adecuacion de la prestacion del servicio educativo, en procura de la garantia del derecho a la educacion entre los que
se encuentran Decretos 470 del 24 de marzo de 2020 y 533 del 9 de abril de 2020, permitié a las entidades
territoriales adecuar la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar para consumo en casa; Decreto 532 del 8 de
abril de 2020, posibilitd eximir de la presentacion del resultado de Saber 11 para el ingreso a la educacién superior
para aquellos estudiantes que no pudieron presentar el examen el 15 de marzo y hay una disposicion en el mismo
sentido para la prueba convocada para el mes de agosto; Decreto 660 del 13 de mayo de 2020, autoriz6 al Ministerio
de Educaciéon para adoptar las medidas relacionadas con la flexibilizacién del calendario académico para la
prestacién del servicio educativo; y Decreto 662 del 14 de mayo de 2020, mediante el cual el Gobierno Nacional
cred el Fondo Solidario para la Educacion, con el objeto de mitigar la desercion y fomentar la permanencia en el
sector educativo. Este Fondo ser4 administrado por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior — ICETEX y crea una linea de crédito condonable con tasa subsidiada para los padres de
familia o acudientes de estudiantes matriculados en jardines y colegios privados que estén en mora en el pago de
pensiones desde 1y hasta 6 meses.
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de un grupo de trabajo integrado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, el
Departamento Administrativo de Bienestar Social DABS, el Centro Internacional de Educacion y
Desarrollo —CINDE-, Save the Children y UNICEF. En el 2004 este grupo de trabajo se amplia a
19 instituciones bajo la coordinacion del ICBF.

Para el afio 1985 se implement6 por decreto presidencial EI Plan Nacional para la
Supervivencia y el Desarrollo Infantil (SUPERVIVIR), en el cual la politica publica reconoce, de
manera explicita, la importancia de promover el desarrollo infantil, a la vez que se busca mejorar

las condiciones de salud y nutricién de los nifios.

Este plan fue innovador en varios sentidos:

e La concepcidn del proceso de salud
e El papel que se atribuye a las practicas y conocimientos de las personas
e La perspectiva intersectorial y sus estrategias metodoldgicas

Temas que por primera vez se introdujeron en las acciones del Estado desde el ambito
social a favor de la infancia. En cuanto al desarrollo infantil, SUPERVIVIR resalta los procesos
socio-afectivos, la estimulacion adecuada en los primeros afios de vida y el juego como medio de
interaccion, promoviendo asi nuevas formas de relacion entre adultos, los nifios y las nifias.
Desde el enfoque intersectorial el programa SUPERVIVIR posibilité comprometer varias
acciones del sector educativo, entre las que se destacan dos programas, el de "Vigias de la
Salud”, con estudiantes de educacion media, y el de “Educacion Familiar para el Desarrollo
Infantil” — PEFADI- (Convenio MEN-ICBF- UNICEF, 1985) dirigido a la poblacion rural. Estos
programas adoptaron, como estrategia basica, la educacion de la familia y la promocion de
cambios en los conocimientos y préacticas de los adultos responsables del cuidado y la educacion

de los nifios y nifias menores de 6 afios. (MEN, 1985)
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A finales de 1986 el ICBF adopt6 el programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
como la principal estrategia de atencion a los nifios y nifias menores de siete afios. Cabe resaltar
que este programa estuvo antecedido por la experiencia de méas de diez afios en la estrategia de
Hogares Infantiles y el reconocimiento impulsé otras estrategias para el desarrollo de la primera
infancia, en varias regiones del pais.

Las politicas nacionales, se dan paralelas a las que se adoptan a nivel internacional en
infancia. Para 1989 el pais se suscribe a la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio la cual posteriormente se adopta con la Ley 12 de 1991. Igualmente, en 1990 la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia, en la cual se suscribié la Declaracion Mundial para la
Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo de los Nifios del mundo, Colombia asume la
perspectiva de derechos como marco ético para la planeacion de politicas y programas en
beneficio de la infancia. Con esto, el nifio y la nifia dejan de ser mirados como un conjunto de
necesidades por resolver, para hacerlo como sujetos legitimos de derechos.

Por otra parte, entre los afios 1987 a 1994 se implementa EIl Programa de Educacion
Inicial este se constituy6 desde la institucionalizacion de la primera infancia en la educacién. A
través de él se orientd el promover la idea de desarrollo de la primera infancia, en un sentido
integral, ampliando la perspectiva, hasta entonces centrada en la educacion preescolar.

Distintos proyectos como el PEFADI y algunos otros, como el de "Apoyo al componente
pedagogico de los Hogares Comunitarios de Bienestar" y "Grado Cero" en su fase de
experimentacion, fueron articulados al Programa de Educacion Inicial. (MEN, 2014, p.18).

En consecuencia durante el periodo 2002 a 2006, el Plan de Desarrollo Hacia un Estado
Comunitario enfatiza la ampliacion de cobertura en la poblacion mas pobre, con énfasis en los

nifios y nifias de 0 a 5 afios, por medio de programas de desarrollo infantil, y adopta los Consejos
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para la Politica Social, creados en el cuatrienio anterior, como mecanismo para asegurar la
coordinacion entre las diferentes instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en las
Entidades Territoriales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2006- 2010, se da continuidad a los programas
dirigidos a la infancia y la adolescencia ampliando cobertura y criterios para el mejoramiento de
la calidad de los mismos y se establece la importancia de aprobar la Politica de Primera Infancia,
entre otras. Adicionalmente a estos programas, Yy respondiendo al mandato entregado por el
Cadigo de la Infancia y la Adolescencia en su Articulo 29*°, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y el Ministerio de Educacion Nacional han suscrito un convenio dirigido a

ofrecer atencion integral a la primera infancia mediante diferentes modalidades de atencion.

A continuacion, la siguiente tabla recoge la trayectoria de la atencion para la primera

infancia:

Tabla 2 Recorrido histérico

Trayectoria de atencion a la primera infancia en Colombia

Afio Definicion / entidad

1962 El Ministerio de Educacion Nacional cre6 los Jardines Infantiles Nacionales.

1968 Creacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, mediante la
Ley 75 de 1968 (Reconocimiento de los hijos naturales y la patria potestad)

1974 Apertura de los Centros de Atencidn Integral al Preescolar, CAIP, mediante la
Ley 27 de 1974.

1976 Decreto No0.088 se incluye la educacion preescolar como el primer nivel del
sistema educativo formal por parte del Ministerio
de Educacion Nacional.

18 Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano. Comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son
sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en este
Codigo. Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el esquema completo
de vacunacién, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacién inicial. En el primer mes de vida debera
garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.
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1974-1978 | La atencion nutricional recibio atencién con el Plan Nacional de Alimentacion y
Nutricion, PAN, inserto en el Plan de Desarrollo
“Para Cerrar la Brecha”
1979 Inicio al Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) por medio de la Ley 7
de 1979
1985 Disenio el Plan Nacional para la Supervivencia y el Desarrollo Infantil,
SUPERVIVIR.
1986 Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar, HCB.
1993 El ICBF crea el Programa Fami (Familia, Mujer e Infancia)
1994 Ley General de Educacion
2006 Caodigo de Infancia y Adolescencia, expedido mediante Ley 1098 de noviembre
de 2006
2007 CONPES 109 formalizé la politica publica para los menores de seis afios
(Colombia por la Primera Infancia)
2010-2014 | Plan de Desarrollo 2010- 2014. Esta ha

sido denominada “De cero a siempre”

Autoria propia

Rincén y Trivifio (2017) argumentan que:

Posteriormente, como antecedente a la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, surge

la Ley 7 de 1979, con la cual se organiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar

(SNBF), el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y se dictan normas para la

proteccion de la nifiez. Esta Ley, por primera vez en la legislacién colombiana reconoce a

los nifios y las nifias como sujetos de la politica pablica. (p.203)

Por tanto la educacion para la infancia permite el progreso social, siendo obligacion del

Estado, brindar y regular los escenarios institucionales y sociales para que los nifios y las nifias

participen activamente de su formacion sin distincion de raza, género y condicion social.

La estrategia de atencion integral a la primera infancia de cero a siempre

Para inicios del afio 2000, nace el “Programa de Apoyo para la Formulacion de la Politica

de Primera Infancia en Colombia”, desde las recomendaciones realizadas en el Plan Decenal de
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Educacion donde se establecia la necesidad de desarrollar el componente pedagodgico en los

programas de atencion a la primera infancia. Este programa tiene como objetivo:

[...] definir un marco institucional y un sistema de gestion local, regional y nacional que
permitiera garantizar los derechos de la primera infancia, ampliar coberturas, mejorar la
calidad del programa y buscar estrategias para empoderar a las familias y a la comunidad

(Republica de Colombia, 2014, p.78)

Vinculado a esto se construye la base del CONPES 109 de 2007 sobre politica publica
para la primera infancia, con el cual se aprobo la “Politica publica Nacional de primera infancia,
Colombia por la primera infancia”. Posteriormente con la Ley 1295 de 2009 se establecen “los
principios, objetivos, metas y estrategias para la educacion y proteccion integral de las nifias y
los nifios en la primera infancia, y en atencidn a los derechos consagrados en la Constitucion
Politica y en las leyes” (Republica de Colombia, 2014, p.82).

De ahi que esta estrategia se convierte en politica de Estado mediante la Ley 1804, “se
establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a
Siempre y se dictan otras disposiciones”, “Desarrollo integral de Primera Infancia de Cero a
Siempre” antes conocida como una estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia

denomina de Cero a siempre establecida con la Ley 1295 de 2009 La cual es definida como:

Un conjunto de acciones planificadas de caracter nacional y territorial, dirigidas a
promover y garantizar el desarrollo infantil de las nifias y los nifios en primera infancia, a
través de un trabajo unificado e intersectorial, que desde la perspectiva de derechos y con

un enfoque diferencial, articula y promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos
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y acciones para la atencion integral que debe asegurarse a cada nifia y cada nifio, de

acuerdo con su edad, contexto y condicion. (MEN, 2014)

En paralelo, a nivel nacional se desarrollaron referentes conceptuales y pedagdgicos, que
brindaran sentido a las practicas pedagogicas de los maestros, tutores y agentes educativos, lo
que se materializo en los referentes Técnicos para la Educacion Inicial en la Estrategia de
Atencidn Integral de la Primera Infancia, esta serie de Orientaciones Pedagdgicas es retomada en
el disefio de las Bases Curriculares para la Educacion Inicial y Preescolar (MEN, 2017), donde se
presentan “los conceptos que soportan la construccion de las Bases Curriculares para la
educacidn inicial y preescolar, desde un curriculo basado en la experiencia, el saber pedagdgico,
el desarrollo y el aprendizaje, las interacciones y las actividades rectoras” (MEN, 2017, p.22).
Para desde alli fortalecer las bases conceptuales para las practicas pedagogicas en la primera

infancia.

Las Bases Curriculares para la educacion inicial y preescolar, se fundamentan en un
curriculo desde la experiencia que se define como: [...] una forma de interaccion entre las nifas,
los nifios, las familias y las maestras, cuyo énfasis es la accion de cada uno, relacionada
directamente con su contexto socio cultural y natural (Dewey, 1970)” (MEN, 2017, p.25). Por lo
que este curriculo “encuentra sentido en lo que hacen los nifios y las nifias, en lo que exploran,
indagan, en sus deseos, preguntas, en sus propias maneras de comunicarse, en su sensibilidad,

mas que a los contenidos tematicos” (MEN, 2017, p.26)

Del mismo modo los Lineamientos Curriculares plantean la importancia de las
actividades rectoras, planteados como: a insercion del nifio en su cultura, se da desde el momento

en que son gestados y se le atribuye al embarazo significados culturales, preparando el espacio al
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que van a llegar, donde la oralidad, la narracion y las melodias son su primer acercamiento a la
literatura y van preparando su entrada al mundo simbolico (MEN, 2017, p.37), y en compafiia de

los adultos

[...] se van conjugando las experiencias literarias con el juego y a su vez la exploracién
del mundo” es asi como los nifios mientras “juegan y exploran van apropiandose del
mundo, desplegando sus capacidades y creando formas propias de transformar su
realidad. Ahi se ponen de manifiesto las mil maneras con las que cuentan para crear,
expresarse, ser y mostrar al mundo sus preguntas, sentimientos, ideas y propuestas”.
(MEN, 2017, p.38)
Es asi como se define que:
La exploracion del medio, el juego, las expresiones artisticas y la literatura fundamentan
las Bases Curriculares, porque son las que guian la eleccion de las estrategias
pedagdgicas, las maneras en que se crean los ambientes, las formas en que se distribuyen
tiempos y espacios y sobre todo en cémo se hacen posibles las interacciones con el
mundo, con las personas, con sus pares y con ellos mismos. Invitan ademéas a comprender
gue mientras crean, se expresan, juegan y exploran, aprenden y se desarrollan. (MEN,
2017, p.39)
Las actividades rectoras proponen a los nifios y nifias como sujetos activos y participes y
a los maestros como profesionales que reconocen los diversos contextos sociales, culturales y
politicos, lo cual garantiza estrategias pedagogicas acordes a sus necesidades y resalta la
importancia del componente educativo para la politica publica. Estos planteamientos se articulan

a través de cuatro componentes que buscan promover el desarrollo integral de los nifios y nifias.
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Pilares de la educacion inicial

Segun el CONPES 109 de 2009 en relacion a la Educacion Inicial menciona: “favorecera
la creacion de ambientes tempranos de aprendizaje no escolarizados, que incluyan como
elemento fundamental el juego, el arte, la literatura y demas lenguajes expresivos” (p.30).

El sentido de la educacion inicial no solo hace referencia a la educacion preescolar
(transicion previa a la primordial o de hacer parte del sistema educativo, la educacion inicial)
sino que, pone en el centro de su hacer a los nifios y nifias reconociendo su particularidad para su
desarrollo infantil, el promover el desarrollo integral en el marco de la educacion inicial significd
reconocer sus derechos, gustos e intereses.

De esta manera el juego, la literatura, las expresiones artisticas y la exploracion del
medio son actividades propias que caracterizan a la primera infancia, el objetivo de la educacion
inicial no es ensefiar contenidos tematicos de la manera en que se hacen en la educacion primaria
o tratar al nifio como alumno en situacion escolar sino desplegar oportunidades para potenciar su
desarrollo de acuerdo con sus caracteristicas, aprender desde las preguntas e intereses que surgen
en su vida cotidiana y valorar sus saberes asi como sus formas de ser y estar en el mundo: el

propdsito de ser nifio y nifia es: jugar, explorar, imaginar, crear y disfrutar.

Dimensiones del desarrollo

La vision que proponen las dimensiones de desarrollo busca comprender quiénes son los
nifios y las nifias que ingresan al nivel de educacion preescolar, y al hacerlo le dan sentido y lo
hacen posible, remite necesariamente a la comprension de sus dimensiones de desarrollo, desde
su propia individualidad donde se manifiestan las condiciones del medio social y cultural al cual

pertenecen. Esta concepcidn trasciende la concepcidn pura de areas de desarrollo y los ubica en
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una dinamica propia que responde a intereses, motivaciones, actitudes y aptitudes de cada uno de
ellos. (MEN, 2004 p.17)

Le corresponde al docente, a las familias y personas cercanas a los nifios, estar al tanto
del proceso de evolucion que viven durante este periodo de vida (tres a cinco afios), en una
interaccion constante que posibilite su pleno desarrollo. Actualmente las diferentes disciplinas
que propenden por el proceso de formacion integral del nifio, reconocen la importancia del
sentido que adquiere para su desarrollo lo que él construye a través de la experimentacion,
reflexién e interaccion con el mundo fisico y social, lo cual lleva a afirmar, que el nifio debe
compartir, actuar y disfrutar en la construccion de aquello que aprende. En esta linea podria
definirse el desarrollo como la integracion de conocimientos, de maneras de ser, de sentir, de
actuar, que se suscitan al interactuar consigo mismo, con sus padres, con sus pares, docentes, con
los objetos del medio como producto de la experiencia vivida (MEN, 2004 p.19).

Ejes de Trabajo Pedagogico: Definidos como los componentes para la Educacion
Inicial y la propuesta pedagdgica curricular usada desde la habilidad y preparacion del docente
que culminan en la experiencia que posibilita su interaccion con el espacio fisico, natural y
humano que potencializan el desarrollo infantil, y donde los nifios y nifias “son reconocidos
como sujetos activos, propositivos, Unicos, pensantes y sensibles” (SDIS, 2013, p.46).

La educacion para la primera infancia es un proceso continuo y permanente de
interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que posibilitan a los nifios
y nifias potenciar sus capacidades y adquirir competencias para la vida, en funcion de un
desarrollo pleno que propicie su constitucion como sujetos de derechos, dentro de la politica

publica se presentan los acuerdos fundamentales entre la sociedad civil y el Estado acerca de los
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principios, objetivos, metas y estrategias para la educacion y proteccion integral de los nifios y

nifas.

Curriculo

El curriculo, parafraseando a Gimeno (2010) puede comprenderse desde dos posturas; la
primera como el recorrido que se tiene a lo largo de la vida y los logros alcanzados en ella. La
segunda como el constituir la carrera del estudiante en la escuela a traveés de los contenidos que
debe aprender. Entre estas dos posturas vale sefialar que existe una validez y relacion.

Para el ambito educativo el curriculo se comprende como un instrumento que estructura,
ordena y unifica contenidos, convirtiéndose en un regulador de la ensefianza a lo largo de su
proceso de estructuracion, este ha permitido la distincion entre las diferentes disciplinas y los
saberes que se deben visualizar en ellas, en escuelas tanto a nivel publico como privado existe el
planteamiento de curriculo; como un planteamiento que orienta el aprendizaje que debe ser
adquirido por los y las estudiantes en los diferentes niveles académicos que esté estructurado el
aprendizaje. Siguiendo a Gimeno (2010) el curriculo permite establecer diferentes aspectos en el
campo educativo:

e Cuando se aprende.

e Qué conocimientos se adquieren.

e Qué actividades son posibles.

e Procesos que se desencadenan y el valor de los procesos.
e Ritmo, secuencia, progresion.

Desde esa elaboracion de contenidos, temas, procesos, entre otros que se deben seguir en
el proceso educativo es como se le da forma al curriculo, comprendiéndolo como algo mas que el

contenido que debe ser visto para lograr culminar una meta educativa. Debe “contemplar la
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complejidad de los fines de la educacién y desarrollar una accion holistica capaz de despertar en
los sujetos procesos que sean propicios para alcanzar esas finalidades”. (Gimeno, 2010, p.31)

El curriculo debe generar un proceso de conflicto; en palabras de Gimeno (2010) es un
producto contingente, es decir puede suceder o no suceder de la manera en que se ha establecido,
no es neutro, por el contrario es controvertido y conflictivo, permite tomar decisiones, seguir
posiciones y actuar por orientaciones, no siendo estas las Unicas. En este sentido es visto desde
un punto de discusion y construccion continua en el &mbito educativo, ha tomado diversas y
diferentes posturas, desde variadas perspectivas, comprendiendo en este sentido que su
definicidn podria ser de caracter polisémico; generando maltiples tensiones y discusiones en la
labor educativa. Desde alli al momento de planificar o estructurar un curriculo se debe tener
cuidado sobre el contexto en donde va a ser implementado, reconociendo las realidades y
necesidades de los y las estudiantes.

Existe entonces un conflicto entre la realidad educativa y el deseo educativo, dando
construccion al curriculo “a través de las plasmaciones del curriculum, se expresan mas los
deseos que las realidades. Sin entender las interacciones entre ambos aspectos no podremos
comprender lo que les ocurre realmente a los alumnos y lo que aprenden” (Gimeno, 2002, p.
158)

Desde lo anterior, se hace necesario desarrollar un curriculo mas alla de contenidos, debe
ser elaborado con y para los estudiantes, permitiendo en su estructura una mejora para la
comunidad. Desde Giroux (1990), se comprende a traves de los conceptos de emancipacion y
liberacion; es decir se puede trabajar contra los designios del poder y el control, no debe ser un
rol solo de dominacion, sino también debe haber un lugar para la oposicion, permitir a los y las

estudiantes integrarse en el espacio politico.
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Otras definiciones sobre curriculo importantes a referenciar son: el Art. 76 y 77 de Ley
General de Educacion (1994): El Art. 76 define el curriculo como:

[...] el conjunto de criterios, planes de estudio, programas, metodologias, y
procesos que contribuyen a la formacion integral y a la construccién de la identidad
cultural nacional, regional y local, incluyendo también los recursos humanos, académicos
y fisicos para poner en préctica las politicas y llevar a cabo el proyecto educativo
institucional.

El Art. 77; establece la autonomia escolar; donde cada institucion educativa tiene
la autonomia para organizar las areas fundamentales de conocimiento definidas para nivel
introducidas dentro de las areas establecidas en la norma y adoptarlas a las necesidades y
caracteristicas regionales asi mismo les permite establecer métodos de ensefianza a dentro

de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.

El curriculo en la educacion inicial

Al reconocer la Primera Infancia y la educacion de los nifios y nifias mediante la Politica
de Estado para la Atencion Integral a la Primera Infancia, de Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016,
se construyen los referentes conceptuales, pedagogicos y metodoldgicos en relacién al sentido de
las précticas pedagdgicas de las maestras y los maestros en estos primeros afos.

Esto ha implicado la construccion e implementacion de los referentes técnicos para la
educacion inicial en el marco de la atencion integral (Ministerio de Educacion Nacional, 2014),
asi como la actualizacidn y armonizacion de los Lineamientos Curriculares para la Educacion
Preescolar (Ministerio de Educacién Nacional, 1998), de manera que sea posible construir un
mismo horizonte curricular y pedagogico, en Colombia, la definicion de educacion inicial se

encuentra en el Art. 2 del Decreto 057 de 2009 como:
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Un derecho impostergable de la Primera Infancia, dirigido a garantizar el
desarrollo del ser humano a través del cuidado calificado y el potenciamiento del
desarrollo de los nifios y nifias desde su gestacion y menores de seis (6) afios. Se concibe
COMoO un proceso continuo, permanente e intencionado de interacciones y relaciones
sociales de calidad, oportunas y pertinentes, dirigidas a reconocer las caracteristicas,
particularidades y potencialidades de cada nifio o nifia, mediante la creacién de ambientes
enriquecidos y la implementacion de procesos pedagdgicos especificos y diferenciales a
este ciclo vital. Esta puede proporcionarse en &mbitos familiares o institucionales y en
todo caso seran corresponsales la familia, la sociedad, y el Estado.

Asi mismo el Plan Decenal de Educacion 2006-2016, sefiala que la educacion inicial
tiene como propdsito:

[...] ofrecer al nifio a y a la nifia condiciones favorables para si socializacién y desarrollo

integral, mediante acciones que involucren a la familia, al grupo social, a la escuela ya al

estado, con el propdsito de valorar y desarrollar sus potencialidades (MEN, 2005, p.11)

En relacion la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994 hace referencia a la educacion
preescolar como: “Corresponde a la ofrecida al nifio menor de seis (6) afios, para su desarrollo
integral en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través
de experiencias de socializacion pedagogicas y recreativas” (Ley 115. Art. 15).

Este nivel comprende minimo un grado obligatorio llamado transicién. Los dos grados
anteriores se denominan respectivamente pre jardin y jardin.

Asi mismo en la Resolucion 2313 del 5 de junio de 1996 se establecen los indicadores de
logros curriculares para los grados de nivel preescolar en cinco dimensiones del desarrollo:

corporal, comunicativa, cognitiva, artistica, personal social. (MEN 2009) actualmente, la Politica
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de Educacion en Primera Infancia esta basada en las actividades rectoras que propician el
desarrollo infantil, definidas asi:

La exploracion del medio, el juego, las expresiones artisticas y la literatura fundamentan

las bases curriculares, porque son las que guian la eleccion de las estrategias pedagdgicas,

las maneras en que se crean los ambientes, las formas en que se distribuyen tiempos y

espacios y sobre todo en como se hacen posibles las interacciones con el mundo, con las

personas, con sus pares y con ellos mismos. Invitan ademéas a comprender que mientras

crean, se expresan, juegan y exploran, aprenden y se desarrollan (MEN, 2017, p.39).

En las Bases Curriculares para la Educacion Inicial y Preescolar (2017) se plantea un
curriculo a través de la experiencia el cual definen:

[...] como una forma de interaccion entre las nifias, los nifios, las familias y las maestras,

cuyo énfasis es la accion de cada uno, relacionada directamente con su contexto socio

cultural y natural (Dewey, 1970)

El curriculo basado en la experiencia encuentra sentido en lo que hacen los nifios y las
nifias, en lo que exploran, indagan, en sus deseos, preguntas, en sus propias maneras de
comunicarse, en su sensibilidad, mas que en los contenidos teméticos. Respeta los tiempos de la
infancia, tal como lo propone Hoyuelos (2008):

[...] ya que abraza la oportunidad del momento, el instante donde surge lo inédito, donde

los nifios y las nifias expresan sin prisa lo méas profundo de su propia sabiduria, sin tener

que detener el tiempo ni estirar el instante, sino que respeta el devenir de los momentos y

de sus actuaciones [...]. (MEN 2017, p.27)

Esta concepcidn del curriculo pone en primer plano las relaciones, los encuentros, el

dialogo, la negociacion y reconoce la naturaleza contextual y las dinamicas de la practica misma.
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Desde este marco, potenciar el desarrollo de los nifios y las nifias hace referencia a garantizar su
derecho a la educacion, a ser diversos, a ser cuidados y cuidar, a vivir experiencias en las que
aprendan. Por otra parte, si bien pone en el centro a las nifias y a los nifios, considera que es
insuficiente si la maestra no es también protagonista, pues tal como lo plantea Dewey (1970), su
papel es fundamental en este curriculo, ya que es constructora permanente de situaciones y
ambientes que dan vida a las experiencias que los nifios y las nifias viven; y las reconstruyen,

enriquecen y reorganizan, para generar nuevas acciones que les posibilitan nuevos aprendizajes.

Préctica pedagdgica

Para hablar de practica pedagogica es importante comprender la diferencia que se plantea
desde saber pedagogico, practica docente y practica pedagogica; en este sentido Zuluaga (1999);
plantea el saber como:

[...] un espacio méas amplio y abierto de un conocimiento, es un espacio donde se puede

localizar discursos de muy diferentes niveles: desde los que apenas empiezan a tener

objetos de discurso y practicas para diferenciarse de otros discursos y especificarse, hasta
aquellos que logran una sistematicidad que todavia no obedece a criterios formales.

(Zuluaga, 1999, p. 26)

Por otro lado, la préctica docente es comprendida como el acto de ensefiar, en donde el
docente tiene en cuenta todas las normas, estatutos, leyes y parametros establecidos para el
debido cumplimiento de sus funciones, debe plantear estrategias de aprendizaje y programar las
clases. Las practicas se llevan a cabo la mayor parte del tiempo en un espacio establecido (la
escuela) en donde el docente interactta con los y las estudiantes. En este sentido la practica

docente es entendida como el deber ser del docente.
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El concepto de practica pedagdgica; es entendida como una praxis reflexiva que el
docente debe realizar a su accion. A traves de una investigacion realizada por la Universidad
Pedagdgica, la Universidad Pedagdgica Nacional y la Universidad del Valle en un grupo de
investigacion dirigido por Olga Lucia Zuluaga denominan la practica pedagdgica de la siguiente
manera:

La préctica pedagogica es una nocion que designa a) los modelos pedagdgicos, tanto

tedricos como précticos, utilizados en los diferentes niveles de ensefianza. b) la pluralidad

de conceptos pertenecientes a campos heterogéneos de conocimiento, retomados y

aplicados por la pedagogia. c) las formas de funcionamiento de los discursos en las

instituciones educativas, donde se realizan practicas pedagogicas. d) las caracteristicas
sociales adquiridas por la préctica pedagdgica, en las instituciones educativas de una

sociedad dada, que asigna a unas funciones a los sujetos de esa préctica (1979, p. 158)

En este sentido la préctica pedagdgica permite analizar todo lo que se ensefia, implica
realizar un andlisis de las relaciones que se establecen a través de la comunicacion pedagogica de
la relacion con los estudiantes. “requiere un analisis de las estructuras mismas en las que los
sujetos interactuan de tal manera que las relaciones pedagdgicas construyen practicas
pedagogicas”. (Tamayo, p.4) Es entender la realidad social, como su globalidad, donde existen
situaciones y sujetos que deben ser reconocidos socialmente, reconocer sus realidades tanto de
forma objetiva como subjetiva.

Un docente que se apropie de su practica pedagdgica debe entrar en contradiccion con el
sistema ya establecido. Es entender la estrecha relacion que existe entre préctica, pedagogia y
practica social: Debe reconocer la realidad educativa desde los procesos individuales, subjetivos,

a traveés de la interaccion con el otro y con el mundo y por otro lado desde la organizacion social,
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desde la dimension socio cultural y politica de la educacion en donde entra en accion todas las
normativas y politicas de educacion y la estructuracion social.

Desde lo anterior, es importante que el docente comprenda la préactica pedagdgica como
esa accion y ese dialogo entre los aportes tedricos y su quehacer diario, el docente debe entender
que los componentes tedricos permiten una apropiacion o tienen la pertinencia de mejorar la
calidad educativa, es un compromiso donde él se convierte en un mediador y orientador del
proceso de la ensefianza del estudiante y lo reconoce como un ser que tiene estrecha relacion de
su propio conocimiento. Tiene la responsabilidad de analizar constantemente su practica, donde
reconozca las realidades de los estudiantes, realice una autorreflexion y una investigacion
constante sobre se practica.

La préactica pedagogia tiene como propoésito formar, mejorar y estimular el desarrollo de
los nifios y nifias que participan en la escuela, comprender las realidades y situaciones de los
estudiantes, el ambiente en el que se encuentran; esto le permite al docente reconocerse como un
transformador social, el cual siempre se tiene que estar cuestionando sobre; el cdmo, por qué y
para que dé un proceso educativo; reconociendo la realidad de los estudiantes. La préctica
pedagogica se convierte también en una préctica social en donde se deba comprender la
significacién de los procesos de simbolizacion en los procedimientos que dotan de sentido y de
realidad a los sujetos y reconocer la intersubjetividad y la subjetividad de cada estudiante.

Es importante entender el concepto de practica pedagogica como el intercambio de
significados y de construccion de sentido donde actuan todos los sujetos desde sus subjetividades
donde se construyen las realidades en el aula de forma conjunta.

El trabajo docente es una constante relacion de sujetos en una institucion en donde se

interfiere con el otro, las concepciones del otro y el componente subjetivo, lo cual es totalmente
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inherente del sujeto, en este punto es vital reconocer como interfieren otros factores a nivel
econdmico, social, politico y personal de acuerdo a las realidades de vive cada estudiante. Hablar
de practica pedagdgica implica realizar un analisis a las relaciones que se establecen por medio
de la comunicacion, entrar a reconocer las realidades y particularidades de los y las estudiantes
desde cada dimension de su ser, comprenderla como una préctica social.

La préactica pedagogica como practica social: relacion micro — macro y sus mediaciones

en la realidad social pueden identificarse diferentes dimensiones. Su complejidad remite a

ver desde lo macro y a ver desde lo micro las formas mas sencillas y las mas complejas

interacciones, por lo cual es conveniente hacerlo desde diferentes disciplinas. Se ha
agotado la idea determinista de las cosas y hay un reconocimiento de la capacidad de los
actores sociales para co-constituir la vida social (Giddens, 1986; Bourdieu, 1987; Turner,

1990).

Desde lo anterior, analizar la realidad social implica conocer y tener presente dentro de la
formacion todas las situaciones y contextos sobre los cuales conviven a diario nuestros
estudiantes, es poner en funcion lo micro social y lo macro social; en donde el primero analiza
toda la accion del sujeto y el segundo lo hace a través de una estructura social.

Lo ‘micro social’ se identifica como los procesos mentales e individuales, las
preferencias personales; las interacciones primarias “cara a cara”. Son proposiciones
psicoldgicas y subjetivas que son creadas en lo macro; son encuentros e intercambios temporal y
espacialmente ubicados, procesos sociales que engendran relaciones entre los individuos.

Lo ‘macro social’ es la organizacion social a gran escala. Son los procesos de amplio

alcance (instituciones) que son marcos habilitadores de la accion (lo micro). Son repetidas

experiencias de un gran numero de personas en el tiempo y en el espacio, estructuras de
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diferentes posiciones dentro de la poblacion y sus constrefiimientos en la interaccion.

(Knorr C. 1981, Collins, 1981; Blau, 1987).

Desde lo anterior, se puede decir que la practica pedagogica debe ser comprendida
también como una practica social, dentro del marco legal, social, politico y subjetivo,
reconociendo y haciendo referencias de todas las normativas que rigen y priorizan la educacion
en primera infancia, reconocer en el nifio y la nifia un sujeto con capacidades, con una historia
construida y el cual hace parte de un entorno social. Se debe asegurar la experiencia educativa
como una de las fuentes principales del aprendizaje y el desarrollo del nifio y la nifia,
permitiéndoles tomar conciencia de lo real, para asi, descubrir, explorar, investigar, comunicar e
intercambiar, contribuyendo al desarrollo de aspectos como: la creatividad, la autonomia y la
comunicacion con el otro en donde se logra expresar libremente.

El educador o educadora tiene hoy el reto de acompanar, guiar y orientar a los nifios y

nifias, promoviendo a través de su practica un cambio cultural que abandone modelos

tradicionales de ensefianza basados en una concepcidn de nifio y nifia que comprende
poco o nada y donde el aprendizaje se entiende como una acumulacion de conocimientos.

(Zapata & Ceballos, 2010, p. 1072)

Se debe tener entonces una vision de la infancia que considere cada una de las
dimensiones del desarrollo, se debe trabajar por una comprensién y transformacion de la
individualidad y la colectividad, de los conocimientos tradicionales y asi advertir sobre los
procesos por los cuales esta atravesando cada nifio y nifia, comprendiendo que el docente es un
orientador y un apoyo para el estudiante; es quien posibilita el camino a la investigacion, el

descubrimiento y la curiosidad.
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En este sentido, la responsabilidad de los maestros y maestras es crucial en el desarrollo
social, politico, cultural, econémico y espiritual de los sujetos. Para ello, es necesario ser
maestros y maestras académicamente formados en los conocimientos propios del quehacer
pedagogico, ademas ser sujetos sensibles y preocupados por las realidades del mundo, capaces
de transformar los contextos y asi abrir nuevas miradas mas incluyentes y humanas del mundo a
los nifios y nifias.

No es posible que los educadores y educadoras acompafien y promuevan el desarrollo de

competencias, si desconocen las bases conceptuales del desarrollo infantil y las

particularidades de los nifios y las nifias a quienes acompafian, las caracteristicas del
contexto y los propositos de la educacién inicial en el marco de las Politicas Publicas.

(Zapata & Ceballos, 2010, p. 1072)

Por consiguiente, el propdésito del maestro, el cual se funda en su practica pedagdgica,
debe ser consecuente con los desafios y caracteristicas del tiempo histérico en el que se
encuentra; las précticas educativas deben estar enmarcadas en una accion-reflexion social y
cultural que favorezcan el desarrollo humano, propicien la autonomia, la confianza y el tejido

social. (Zapata & Ceballos, 2010)

Proyecto Educativo Institucional P.E.I

Para la investigacion ha sido vital identificar qué Leyes, Decretos y Resoluciones que
reglamentan los aspectos pedagdgicos y organizativos en temas de educacion inicial y
centralmente en el grado transicion. El objetivo esta en reconocer la incidencia de las politicas
publicas en el quehacer docente y evidenciar como estas han estructurado la educacién

preescolar en las dos instituciones, desde alli es importante hacer un contraste a los Proyectos
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Educativos Institucionales (PEI) y curriculos. Es fundamental para realizar este contraste hacer
mencidn de las politicas, normas, Decretos y Resoluciones que estructuran el PEI.

Al respecto, segun el MEN “El proyecto educativo institucional debe responder a
situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser
concreto, factible y evaluable”. (MEN, 1994). Por lo tanto, cada institucion educativa se enfoca
por determinadas perspectivas, que cree que pueden brindar un adecuado apoyo y
acompafiamiento al proceso de desarrollo de los estudiantes.

En la siguiente tabla se presentan las Leyes y Decretos que regulan el Proyecto Educativo

Institucional a nivel Nacional.

Tabla 3 Normatividad P.E.I

Norma Articulo Descripcion

Proyecto educativo institucional. Con el fin de lograr la
formacion integral del educando, cada establecimiento
educativo debera elaborar y poner en practica un

Ley 115 de Proyecto Educativo Institucional en el que se
febrero 08 especifiquen entre otros aspectos, los principios y fines
de 1994 Articulo del establecimiento, los recursos docentes y didacticos
73 disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el

reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de
gestion, todo ello encaminado a cumplir con las
disposiciones de la presente ley y sus reglamentos. (pag.

16)
Articulo | Establece que el educando debe participar activamente en
92-93 la formulacion integral del PEI.

Contenido del proyecto educativo institucional. Todo
establecimiento educativo debe elaborar y poner en

Decreto practica, con la participacion de la comunidad educativa,
1860 de Articulo un proyecto educativo institucional que exprese la forma
agosto 03 14 como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion
de 1994 definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones

sociales, econémicas y culturales de su medio.




Articulo
15

Adopcion del proyecto educativo institucional. Cada
establecimiento educativo goza de autonomia para
formular, adoptar y poner en practica su propio proyecto
educativo institucional sin mé&s limitaciones que las
definidas por la ley y este reglamento.
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Autoria Propia

La Ley 115 de 1994 estructura todo objetivo y proposito de la educacién a nivel Nacional

tanto en entidades publicas como privadas, desde alli es importante reconocer que el Ministerio

de Educacion Nacional tiene un solo objetivo para todos los nifios y nifias el cual es brindar una

educacion de calidad, que llegue a todos. Desde esta Ley se menciona todo lo relacionado al PEI,

y brinda una autonomia a las instituciones que permite su creacion teniendo en cuenta las

caracteristicas de su poblacién educativa.

En la construccion debe participar diferentes entes de la comunidad educativa. Por otro
lado, el Decreto 1860 menciona aspectos pedagdgicos y organizativos generales que hacen

referencia sobre los aspectos y puntos a tener en cuenta al momento de estructurar el PEI. Es

importante mencionar que el Art. 14 de este Decreto menciona algunos aspectos que deben tener

en cuenta las instituciones a la hora de elaborar su PEI.

1. Los principios y fundamentos que orientan la accion de la comunidad educativa en la

institucion.

2. El andlisis de la situacién institucional que permita la identificacion de problemas y sus

origenes.

3. Los objetivos generales del proyecto.

4. La estrategia pedagdgica que guia las labores de formacion de los educandos.

5. La organizacion de los planes de estudio y la definicion de los criterios para la

evaluacion del rendimiento del educando.
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6. Las acciones pedagdgicas relacionadas con la educacion para el ejercicio de la
democracia, para la educacion sexual, para el uso del tiempo libre, para el
aprovechamiento y conservacion del ambiente y, en general, para los valores humanos.
7. El reglamento o manual de convivencia y el reglamento para docentes.

8. Los drganos, funciones y forma de integracion del Gobierno Escolar.

9. El sistema de matriculas y pensiones que incluya la definicion de los pagos que
corresponda hacer a los usuarios del servicio y, en el caso de los establecimientos
privados, el contrato de renovacion de matricula.

10. Los procedimientos para relacionarse con otras organizaciones sociales, tales como
los medios de comunicacion masiva, las agremiaciones, los sindicatos y las instituciones
comunitarias.

11. La evaluacion de los recursos humanos, fisicos, econémicos y tecnoldgicos
disponibles y previstos para el futuro con el fin de realizar el proyecto.

12. Las estrategias para articular la institucion educativa con las expresiones culturales
locales y regionales.

13. Los criterios de organizacién administrativa y de evaluacion de la gestion.

14. Los programas educativos de caracter no formal e informal que ofrezca el

establecimiento, en desarrollo de los objetivos generales de la institucion.
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Capitulo 1V - Marco metodolégico

El proyecto se centra en un enfoque de investigacion cualitativo y se fundamenta en el
proceso de indagacion flexible e inductiva, la cual se encarga de explorar, describir y generar
perspectivas tedricas, yendo desde lo particular a lo general, a través de la interpretacion de
datos, donde se sitian en la comprension y transformacion de los fendbmenos sociales, culturales
y politicos en espacios institucionales y permite construir estrategias para visibilizar los sujetos,
los discursos, las précticas y los saberes que configuran alternativas educativas y transforman la
realidad de los nifios y nifas.

Este enfoque metodolégico se centra en analizar las Politicas Publicas en Primera
Infancia y su incidencia en la formulacion del curriculo en dos instituciones educativas; una de
caracter publico y otra de carécter privado, para ello consideramos que el paradigma cualitativo
permite comprender la relacion entre las realidades de los nifios y nifias en las dos instituciones
en correspondencia con las politicas publicas. Desde lo anterior, es importante definir nuestra
ruta investigativa, la cual permitira dar respuesta al planteamiento.

Para el disefio de la ruta metodoldgica se presenta el paso a paso, se inicia por las
categorias de analisis, posteriormente las caracteristicas de la investigacion cualitativa y del
analisis documental para su aplicacion a la investigacion, asi mismo la seleccién de técnicas e
instrumentos propuestos y aplicados al curriculo y las Politicas Publicas en Educacién Inicial.

El siguiente grafico presenta la ruta metodoldgica propuesta, la cual integra los elementos
contemplados en el ejercicio investigativo, desde la formulacion del problema, objetivos,
categorias de analisis, técnicas e instrumentos y su aplicacion a los documentos seleccionados

para el anélisis documental:



Tabla 4 Ruta metodoldgica

PREGUNTAS PROBLEMA

OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

CATEGORIAS DE ANALISIS

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

APLICACION

RUTA METODOLOGICA

;Coémo esta estructurado el proyecto educativo institucional en la

institucion publica I.E.D Divino salvador de Cucunuba y en la
institucion privada Colegio Nuestra senora del Rosario Funza?

Como las politicas publicas comprenden la infancia y cual es su
incidencia en la construccion del curriculo en las instituciones?

:Cuales son los aprendizajes que se privilegian en los escenarios
académicos publicos y privados?

Realizar un analisis documental a las politicas publicas en Educacion

Inicial y cdmo estas han sido incorporadas en el curriculo en la
institucion Publica Divino Salvador de Cucunuba y la institucion
privada Colegio Nuestra Senora del Rosario Funza.

Identificar los principios de las politicas publicas que orientan la

construccion del curriculo en la institucion Publica Divino Salvador de
Cucunuba y la institucion privada Colegio Nuestra Serfiora del Rosario

Funza.

Analizar los curriculos de las instituciones educativas del sector

publico y privado en relacion con las politicas publicas en primera

infancia.
Describir las tensiones entre los curriculos de las dos instituciones

educativas de caracter publico y privado desde los lineamientos
pedagogicos curriculares para la educacion inicial.

Politica publica

Curriculo
Infancia
Cultura
Analisis documental : Revision documental
Analisis politica publica : Rejillas de informacion

Analisis al curriculo : Matrices de analisis
:
:

Politica Publica Nacional de Primera Infancia "cero a siempre”
Lineamiento pedagdgico y curricular para la educacion inicial
Bases Curriculares de Educacion Inicial
D.B.A
P.E.l Educativo
Mallas Curriculares
Plan de Area
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Autoria propia

También en el marco de este capitulo se presentan las caracteristicas de la ruta

metodoldgica desarrollada para la investigacion desde un enfoque de investigacion cualitativo,

que se caracterizd por ser flexible en sus fases, de manera que permitio una actualizacion de esta

misma en relacion a la emergencia sanitaria decretada en el pais a partir del 15 de marzo de 2020

por COVID 19. Esto significo suspender la prestacion del servicio educativo en modalidad
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presencial y en compafiia de las secretarias de Educacion, directivas y docentes, realizar una
adecuacion de las practicas educativas para garantizar el acompafiamiento educativo a los y las
estudiantes en sus casas.

En relacién con lo anterior, el Ministerio de Educacion define la educacién en casa como:

Prestar el servicio educativo en esta emergencia es una respuesta impostergable como lo

es la generacion de condiciones favorables para el desarrollo durante la nifiez, los equipos

de directivos y docentes de todas las instituciones educativas del pais han estado
comprometidos con la adecuacion de sus planes de estudio con el fin de identificar
opciones didacticas pertinentes para ser trabajadas en casa con la mediacion de las
familias. Los docentes han estado abocados a encontrar nuevas estrategias para hacer
seguimiento al proceso de trabajo académico en casa Yy a evidenciar su efectividad en la

promocion de aprendizajes significativos. (MEN, 2020 p.32)

Vinculado a esto siendo el analisis documental un método inductivo que permite el
acercamiento a las personas, a los fenémenos sociales que han construido y a las aproximaciones
propias de la cultura, de las cuales hacen parte los documentos. El disefio metodoldgico es
abierto y flexible, de carécter descriptivo e interpretativo en la medida en que se concibe a si
mismo como un instrumento no excluyente cuyo disefio acepta que se complemente con los
aportes del analisis documental propuesto por Ordofiez Matamoros (2013)

De alli la importancia del analisis documental para comprender e interpretar las
concepciones de las sociedades y sus contextos, para el analisis de las politicas publicas y los
documentos, como objeto de esta investigacion aplicé la técnica de analisis documental

propuesta por Ordofiez Matamoros (2013) dado que permitio analizar e interpretar los
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documentos de politicas publicas para la infancia en las dos instituciones educativas y realizar la

actualizacion pertinente.

Autores como Dulzaides Iglesias & Molina Gomez (2004), sefialan que el andlisis
documental como de informacion, cada uno desde su propia perspectiva, son elementos bésicos y

complementarios del proceso de suministro de la informacién, por lo cual

[...] el analisis documental centra su atencion en la produccion documental que se genera
diariamente y, al conocer de su existencia, se posesiona de ella, la asimila por medio de
lenguajes documentales construidos artificialmente mediante claves y reglas, Utiles para

organizar las fuentes de manera que facilite su utilizacion (p.2)

Segln Pinto Molina (1989) define el analisis documental como

[...] el conjunto de operaciones (unas de orden intelectual y otras mecénicas y
repetitivas) que afectan al contenido y a la forma de los documentos originales,
elaboréndolos y transformandolos en otros de caracter instrumental o secundarios, que
faciliten al usuario la identificacion precisa, la recuperacion y la difusion de aquellos. No
obstante, esta transformacion es el resultado no s6lo de una fase de analisis, previa e
imprescindible, sino también de un proceso de sintesis, que conduce a la conformacion

definitiva del documento secundario. (p.324).

Van Dijk (1995) explica que durante este proceso entran en juego las estructuras
discursivas y los significados, por un lado, y las representaciones mentales como son el

conocimiento general y los modelos especificos subjetivos, por el otro. La perspectiva del
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andlisis documental aplicado al analisis de las politicas publicas y documentos se aborda desde

Ordofiez Matamoros (2013) quien sefiala que el analisis de las politicas publicas

[...] es la observacion pasiva como insumo necesario, precedida de los propositos que
inspiran una accion, con miras a solucionar problemas concretos [...] que privilegia los
procesos de identificacion, comparacion y descripcion de las distintas construcciones de

la realidad existentes en los documentos de Politicas Publicas. (p.)

De manera que el paradigma investigativo permite reconocer las realidades y
cotidianidades de los nifios y nifias, realizar una aproximacion global de las situaciones sociales
permitiendo explorarlas, describirlas y vislumbrarlas de forma inductiva, a partir de los
conocimientos, aportes, intervenciones de las y los diferentes actores participantes en la
investigacion. Se entiende el paradigma cualitativo como un proceso interpretativo basado en
distintas tradiciones metodoldgicas que indaga un problema humano o social.

Permitiendo hacer el mundo “visible”, este enfoque naturalista e interpretativo permite a
la investigacion desarrollarse en un contexto natural, otorgando sentido a los fendmenos en
funcion de los significados que las personas le otorguen.

Vasilachis (2006) plantean la investigacion cualitativa pragmatica e interpretativa, permite un
amplio estudio de los fendmenos sociales desde un modo natural; ello quiere decir que el
investigador no interfiere en las acciones sociales a investigar. Permite utilizar dentro de la
investigacion diversos métodos investigativos, que reconocen de esta manera la realidad de los
contextos a investigar, descubrir las perspectivas e imaginarios en donde el investigador es un

ente participativo que reconoce y da valor a la palabra de los participantes. (p. 26)
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Los métodos empleados por las y los investigadores cualitativos ejemplifican, la creencia
comun de que pueden proveer una profunda comprensién del fendmeno social a diferencia de la

que podria ser lograda por medio de datos cuantitativos.

Categorias de analisis

Las categorias de analisis aplicadas en la investigacion se seleccionaron a partir de la
construccion del marco teorico en el recorrido investigativo, las cuales se fueron enriqueciendo
en el rastreo de documentos abordados. Estas categorias son: Politicas Publicas, Infancia y
curriculo, que constituyen una triada y se relacionan entre si a partir del analisis documental

seleccionado como técnica para la investigacion, como se observa en la siguiente figura:

lustracion 1 Categorias de andlisis

Autoria propia
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Caracteristicas de la investigacion cualitativa, del analisis documental y su aplicacion.

A través de la fase del tratamiento documental se analizaron los contenidos y la
informacion de las categorias relacionadas con los documentos, para pasar finalmente a la fase
de procesamiento analitico y critico de la informacion que sintetiza los hallazgos de la
investigacion en relacién con las Politicas Publicas en Infancia. El siguiente gréfico representa el

tratamiento y analisis para cada documento:

Rastreo-seleccion
Registro de la informacion

Procesamiento y andlisis de la
informacion

llustracion 2 Tratamiento documental

Autoria propia

La siguiente tabla registra los documentos primarios seleccionados desde la fase de
rastreo, asi mismo, los documentos escogidos para el analisis, desde las distintas categorias

planteadas para el analisis documental teniendo en cuenta los aportes para la investigacion.
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DOCUMENTOS ANALIZADOS

"Politica Publica Nacional de Primera Infancia
“cero a siempre"

DOCUMENTOS PRIMARIOS PARA
LA FASE DE RASTREO

LEY / NORMATIVO DOCUMENTOS SECUNDARIOS PARA

Ley 1804 de 2016 “Estrategia LA FASE DE RASTREO
de Cero a Siempre”

Ley 115/94 Ley general de DOCUMENTO INSTITUCIONAL
educacion. o

* Mallas curriculares.

DOCUMENTO INSTITUCIONAL
*» Plan de areas.
POLITICA PUBLICA NACIONAL

Bases Curriculares de Educacion

Inicial.
DBA.

llustracion 3 Documentos de analisis

Autoria propia

Seleccion de técnicas e instrumentos

El analisis documental dentro de la investigacién nos permite identificar como en las
Politicas Publicas en Educacion Inicial y los Lineamientos Pedagdgicos y Curriculares para la
Educacion inicial se entrelazan y se definen los conceptos de infancia, curriculo y cultura, de esta
manera el analisis documental tiene como objetivo interpretar y representar la forma vy el

contenido del documento.



97

Pinto Molina (1989) Citando a Lopez Yepes plantea el anlisis documental como:

Un conjunto de operaciones que permiten desentrafiar del documento la informacion en el
contenido. El resultado de esta metamorfosis que el documento sufre en medio del
documentalista culmina cuando la informacién liberada se difunde y se convierte en
fuente efectiva de informacion. Entonces el mensaje documentado se hace mensaje
documental, informacidn actualizada (p. 328)

A partir de la fundamentacion teérica y metodoldgica de la investigacion se definieron las
técnicas y los instrumentos adecuados para desarrollarla, por lo cual, se seleccion6 el andlisis
documental como técnica de investigacion, para procesar la informacion desde su
funcionamiento, sistema de almacenamiento y recuperacién de la informacion teniendo en cuenta
sus fases y jerarquizacion de los documentos sobre politicas publicas.

Esta técnica implementada como analisis de la informacion y de los documentos a tratar
seleccionados permite dar cierto tratamiento a los documentos, en relacién a: recoger
informacion sobre cualquier tipo de documento, representar y apropiar su contenido, bajo una
forma diferente de su forma original, también como procesos de interpretacion de la informacion
de los documentos para luego sintetizarlos, por lo tanto, el proceso de anélisis posibilita y
permite la recuperacion de la informacion para transmitirla como objeto de analisis. En relacion
a los instrumentos usados, se tuvo en cuenta la elaboracion de rejillas de analisis en las cuales se
encuentran la informacién general de cada documento abordado y que resumen las caracteristicas
y elementos basicos de cada uno.

De esto se desprende para la investigacion el analizar, indagar y revisar la Politica
Pablica Nacional de Primera Infancia “Cero a Siempre” y los documentos, desde alli el analisis

documental y sus fases son vitales para la investigacion; teniendo en cuenta la primera fase como
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la recuperacion de la informacion en una época determinada y su importancia en el campo de la
investigacion social ya que permite al investigador recuperar la informacion y conocer otras
investigaciones referentes al tema; esto permite analizar e interpretar los hallazgos y contenidos
que se tuvo en cuenta para el analisis.

La segunda fase realizada es la de rastreo y seleccion en la cual se selecciona los
documentos de primer orden que permite identificar la Politica Publica Nacional de Primera
Infancia “Cero a Siempre”. Después se inici6 la fase de registro de la informacion en la cual se
analiza los contenidos y los documentos de segundo orden, y su relacién con las categorias de
analisis que aparecen de manera explicita e implicita en los documentos; finalmente la fase de
procesamiento de la informacion en la cual se hace una sintesis de los hallazgos de la
investigacion con relacion a la misma. También es de resaltar que se realizo el analisis a la
situacion que presentaron las instituciones educativas en cuanto a las précticas pedagdgicas y
ejecucion del curriculo en la educacion en casa, cdmo se aborda en cada una, sus puntos de

encuentro y distancia.



Tabla 5 Comparativo P.1.E institucionales
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Divino salvador de Cucunuba

Colegio nuestra sefiora del Rosario de Funza

PEI

El colegio tiene un PEI desde grado
transicion hasta grado Once.

Tiene un Plan Integral de Area (PIA) donde
menciona caracteristicas importantes a tener en
cuenta en la educacion preescolar.

INTENSIDAD
HORARIA

Se trabaja con 5 dimensiones.
Cognitiva: 4 horas semanales
Corporal: 4 horas Semanales
Comunicativa: 4 horas semanales
Etica: 4 horas semanal

Estética: 4 horas Semanales

Para un total de 20 horas semanales

Se trabaja con 6 dimensiones incluyendo materias
especificas.
Cognitiva:
Matematicas: 5 horas semanales
Ciencias Naturales: 4 horas semanales
Ciencias sociales: 4 horas Semanales
Comunicativa:
Espariol: 6 horas Semanales
Inglés: 5 horas Semanales
Espiritual
Fe: 1 hora
Semanal
Etica:
Etica: 1 hora Semana
Estética:
Musica: 1 hora Semanal
Corporal:
Danzas: 1 hora Semanal
Para un total de 28 horas semanales.

EVALUACION

Tomara como marco fundamental el Decreto
2247 de 1997 donde se fijan las orientaciones
curriculares y los principios de la educacién
preescolar.

Tendra en cuenta los siguientes criterios de
evaluacion.

a) Laintegridad del estudiante.

b) La participacion.

c) Lalddica.

Referenciado del articulo 10 del PEI

La evaluacion es un proceso integral, participativo y

cualitativo el cual tiene varios propositos

a) Conocer el estado del desarrollo integral del

educando y de sus avances.

b) Estimular el afianzamiento de valores, actitudes,

aptitudes y habitos.

c) Generar en el maestro, en los padres de familia y

en el educando, espacios de reflexion que les

permitan reorientar sus procesos pedagdgicos

y tomar las medidas necesarias para superar las

circunstancias que interfieran en el aprendizaje.
Referenciado del articulo 14 del PIA

PRINCIPIOS
RECTORES

Tiene en cuenta los establecidos por el
Decreto 2247 de 1997. Los enuncia dentro de
su proceso de evaluacion.

a) Laintegridad del estudiante.

b) La participacion.

c) Laludica.

Tiene en cuenta los establecidos por el Decreto
2247 de 1997. Realiza una profundizacion en cada
principio.

a) Laintegridad del estudiante.

b) La participacion.

c) La ludica.
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]

ENSENA?

.r

¢ QUE SE

Tiene en cuenta las dimensiones a fortalecer,
(cognitiva, corporal, comunicativa, ética y
estética) no existen materias establecidas.

En la estructura de la malla curricular,
documento externo al PEI institucional.
Manejan los siguientes conceptos.

a) Estandares de competencia

b) Derechos basicos de aprendizaje (DBA)
c) Saberes derivados de las competencias.
d) Indicadores de evaluacion

Alli establecen los conocimientos que deben
adquirir durante todo el afio académico.

Dentro del PEI menciona la contribucion a
desarrollar y potenciar las capacidades,
habilidades y valores del educando,
atendiendo e involucrando todas las
dimensiones del ser humano para lograr
estudiantes altamente competitivos en el
campo laboral, fortaleciendo las
competencias ciudadanas, la mentalidad
emprendedora, el cuidado por el medio
ambiente en el que adopte un papel activo y
dinamico. (Pag. 16)

Tienen estructurada una “Propuesta de
competencias institucionales para desarrollar
y alcanzar en los educandos” mencionan las
siguientes competencias:

a) Comunicativas

b) Aptitudinales

c) Laborales

d) Metas de calidad del plan de estudio.

Por cada competencia establecen entre 5a 8
capacidades a desarrollar.

Tienen como referente (Guia numero 13 “Aprender
y jugar, instrumento diagndstico de competencias
basicas en transicion” del MEN)

Este documento esté estructurado en cuatro
componentes: las competencias, los
funcionamientos cognitivos, los descriptores de
desemperio y las actividades. Referenciando cuatro
competencias basicas:

a) Comunicativa.
b) Ciudadana.
c) Matemaética
d) Cientifica.

Tiene estructurada una “Propuesta de descriptores
de desemperio para la ensefianza — aprendizaje en
transicion” en donde integran:

a) Competencias.
b) Dimensiones de desarrollo.
c) Actividades rectoras.

Por cada competencia establecen entre 4 a 6
funcionamientos cognitivos principales, los cuales
posteriormente tendran unos descriptores de
desemperio.
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Ejemplo:

ALTAS COMPETENCIAS
COMUNICATIVAS

* Manejo gestual y lenguaje corporal

Hacen mencidn sobre los principios y valores
que permiten en el estudiante desde grado
preescolar a grado once el desarrollo de sus
relaciones personales, integras y basadas en
respeto.

Ejemplo:

Comunicativa
1. Elaboracion del

Competencia
Funcionamiento

cognitivo discurso oral.
Descriptores de 1.1. Expresa sus
desempeiio propias ideas, juicios y

valoraciones.

El aprendizaje basado en competencias permite al
estudiante cambiar la acumulacién de informacion
por la utilizacion, en diferentes contextos, de lo
aprendido; porque sienten que realmente se estan
preparando para la vida, al conectar aprendizaje
con entorno escolar y extraescolar, y que no
estudian solo para aprobar unas asignaturas o
pasar de un grado al siguiente; porque van
adquiriendo herramientas para resolver problemas
de la realidad. (pag. 40)

;i QUE SE
ENSENA?

El estudiante es un agente activo que a través
de su interaccidn con el mundo desarrolla las
dimensiones: Fisicas, cognitiva, Psicoldgica,
sociocultural, afectiva y espiritual.

Aprendizaje basado en problemas (ABP) en donde
el nifio y la nifia en edad preescolar logre
comprender su contexto por medio de la
experiencia. Tiene en cuenta intereses, necesidades,
inquietudes.

Estandares curriculares se articulan tres ejes
fundamentales:

a) Lo que debe saber: Aquellas
conceptualizaciones y conocimientos
universales en cada area.

b) Lo que debe saber hacer: Todas
aquellas acciones practicas
manifestadas en habilidades y
destrezas individuales y sociales.

c) Lo que debe ser: La manifestacion de
un hombre integro como resultado de
una educacion en valores afianzando

lo afectivo, emocional y sociocultural.

Estos permiten orientar el saber y la préactica.
Manteniendo la calidad educativa.

Tienen establecido por cada periodo académico un
desempefio por las diferentes areas de aprendizaje.

| Area | Dimension | Competencia | primer periodo |

Y establecen un desempefio final por cada area.

a) Matematicas.

b) Espafiol.

c) Inglés.

d) Sociales.

e) Musica.

f) Danzas.

g) Etica.

h) Ciencias.

i) Educacion Fisica.

J) Tecnologia e informatica.
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PROMOCION

“Paragrafo 2: Los estudiantes de preescolar | “Articulo 10: En el nivel de educacion preescolar
mantendran su evaluacion por dimensiones y | no se reprueban grados ni actividades. Los

tendran promocion automatica” (pag. 206) educandos avanzaran en el proceso educativo
segun sus capacidades y aptitudes personales. Para
tal efecto se disefiaran actividades de evaluacion
cualitativa”.

Autoria propia
Las siguientes rejillas de sistematizacion reflejan los hallazgos de la investigacion
realizando un analisis de las categorias de infancia, cultura y curriculo en las dos instituciones,
los documentos de primer orden y segundo orden y la forma como trabajaron las instituciones en

medio de la pandemia.

Tabla 6 Rejillas de sistematizacion Politicas Publicas

REJILLAS DE SISTE}MATIZACION
POLITICAS PUBLICAS

CATEGORIA INFANCIA

PLANTEAMIENTO

Las nuevas realidades sociales, a las cuales se viene enfrentando la primera infancia, los
desarrollos conceptuales, los modelos de desarrollo econémico y las tendencias surgidas de los
procesos de globalizacion, modernizacion del Estado y descentralizacion, han marcado
transformaciones importantes en la formulacion de las politicas publicas del pais y, en particular,
de las orientadas a la primera infancia. De manera concisa, se presenta un analisis de las acciones
de politica dirigidas a la primera infancia que se han llevado a cabo en las Gltimas dos décadas en
el pais.

Al ser el desarrollo integral de los nifios y de las nifias un derecho universal, se obliga a la familia,
la sociedad y el Estado a garantizar las condiciones para su realizacién. De esta manera el
desarrollo deja de ser un asunto de dotaciones individuales, para convertirse en una
responsabilidad colectiva sobre la cual se puede actuar, premisa que sienta las bases para el disefio
de politicas publicas en este campo.

Evidencias cientificas demuestran, que si bien el desarrollo humano es un proceso continuo
que se da a lo largo de la vida, las bases sobre las cuales se iran complejizando las
capacidades, habilidades y potencialidades humanas, se sientan en los primeros afios. El
mayor numero de conexiones cerebrales, el desarrollo de las habilidades bésicas del
lenguaje, la motricidad, el pensamiento simbdlico, entre otras, asi como los cimientos sobre
los que se construyen las relaciones consigo mismo, con las deméas personas y con el
entorno, empiezan a generarse desde el periodo perinatal y tienen su mas alto nivel antes de
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que las nifias y nifios ingresen a la educacion formal (Conpes 109, 2007. p.13).

En este sentido, se reconoce al nifio como ser social, cuyo desarrollo depende de la calidad
de las relaciones que su familia, otros nifios y distintos adultos le proporcionen, ya que es
una especificidad personal, activa, bioldgica, psiquica, social y cultural en construccion.
Por tanto, el educador es quien discute y concreta con los nifios las normas de
comportamiento, su modificacion o construccion, asocidndose con los valores humanos,
para que no se queden en el cumplir por cumplir. De igual forma es quien establece dialogo
con los padres y crea una comunicacion afectuosa-personal respondiendo a los gestos,
movimientos, sonidos, mediante los cuales el nifio expresa sus preferencias y emociones,
ademas de crea un ambiente rico en materiales con diferentes formas, texturas, tamafos y
colores que le permita a los nifios manipular y conocer los objetos, entre otros (ICBF,
2006).

INSTITUCION

PUBLICA

La institucion esté regida y controlada por todos los marcos legales debidos y establecidos en los
documentos base de educacion. Desde alli la institucion publica reconoce al nifio y la nifia como
un sujeto de derecho, con capacidades para asumir su rol de estudiante y potenciar todas las
dimensiones de su ser. El grado transicion es un espacio de exploracion y fortalecimiento del
desarrollo integral, en todos los grados se garantiza en el estudiante el derecho a la educacion, sana
nutricion y espacios con experiencias enriquecedoras; las personas alrededor de la infancia son
garantes y responsables de brindar un dptimo y adecuado desarrollo en esta etapa.

Existe un seguimiento continuo entre el paso de grado jardin a transicion, al garantizar asi la
permanencia en la educacion inicial y el derecho a la educacion.

-

INSTITUCION

PRIVADA

Segun lo planteado por la politica pablica en la institucion educativa privada el documento del
PIAY, reconoce a la infancia como una etapa de desarrollo humano es un proceso gradual que
depende de las oportunidades y experiencias de interaccion y aprendizaje que el medio
proporciona a los nifios y las nifias para su desarrollo integral. Se hace necesario comprenderlos
como una unidad total, en la que no es posible abordar una de sus dimensiones sin que se afecten
las demas.

El marco de referencia del nivel de preescolar, tiene como base en su aspecto legal, la Constitucién
Politica de Colombia, en la cual se define el tipo de pais, sociedad y ciudadano que se quiere
formar, y las instituciones que lo hacen posible, y la Ley General de Educacion y sus decretos
reglamentarios. En la practica educativa deben tenerse en cuenta, ademas, los enfoques
sociologicos, antropoldgicos, epistemoldgicos, psicologicos y pedagdgicos que fundamentan el
desarrollo integral en la primera infancia.

RASGOS DE ENCUENTRO RASGOS DE DISTANCIA

pia; plan integral de &rea preescolar Colegio Nuestra Sefiora del Rosario Funza. Actualizado marzo de 2021
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La educacion como derecho fundamental, al ser el
desarrollo integral de los nifios y de las nifias un
derecho universal, se obliga a la familia, la sociedad
y el estado a garantizar las condiciones para su
realizacion.

Se brindan espacios ludicos pedagdgicos donde se
potencie y desarrolle todas las dimensiones de los
nifos y nifas.

Se reconoce la primera infancia como sujetos de
derechos y con capacidades para asumir la
responsabilidad de su vida, son participes activos de
espacios donde puedan dar a conocer a sus pares y

En el PEI dentro de la institucién pablica no existe
una categoria que defina la infancia, ni la educacién
preescolar, los objetivos y propoésitos del grado no
estan estructurados dentro del documento.

La institucion privada brinda a la primera infancia los
tres grados de escolaridad en el preescolar Pre-kinder,
Kinder y transicion.

ElI PEI de la institucion privada fortalece Ila
concepcion de nifio o nifia que necesita el pais para
avanzar, se proyecta como semilla que debera
cultivarse y dard frutos para contribuir a economias
futuras.

adultos sus ideas, opiniones y decisiones.

“La Politica se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo y se refuerza por los compromisos
adquiridos en la Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios.” (pag. 2) Su objetivo
esta centrado en buscar estrategias que brinden bienestar y posibiliten el “Desarrollo del individuo
en todos los aspectos (fisiolégico, social, cultural, econémico, entre otros), la primera infancia se
convierte en el periodo de la vida sobre el cual se fundamenta el posterior desarrollo de la
persona.” (p. 02)

Se tiene otra concepcidn sobre el desarrollo de los nifios y nifias, se busca garantizar un conjunto
de condiciones como: salud, nutricién, educacion, desarrollo social, entre otros. Uno de los
objetivos centrales de la politica es brindar educacion a nifios y nifias en etapa inicial; afirmando
que la participacién en estos programas “de educacidn inicial tienen mayores probabilidades de
asistencia escolar, mejoran sus destrezas motoras y obtienen mejores resultados en las pruebas de
desarrollo socio-emocional” (p. 3)

Argumentos cientificos: El cerebro a los 6 afios posee ya el tamafio que tendra el resto de
la vida, convirtiéndose en un periodo determinante para las posibilidades de desarrollo del
individuo. (...) Argumentos sociales y culturales: Los cambios sociales del mundo
contemporaneo obligan a repensar la atencion y el cuidado de la infancia. (p. 4 y 5)

PLANTEAMIENTO

La posicion de la mujer dentro de la sociedad, estd generando mejores y oportunas posibilidades
de crecer social y culturalmente. Estas transformaciones han modificado las formas tradicionales
del cuidado y la atencion del nifio y la nifia menor de 6 afios. Asumiendo la responsabilidad el
padre u otros miembros de la familia.
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Estas nuevas formas de atencién de la primera infancia exigen un fortalecimiento de los
vinculos paternales y de las redes de apoyo familiar y comunitario, para reducir los factores
que afectan el desarrollo infantil, asociados a condiciones de maltrato, abandono y
desvinculacion afectiva, que influyen de manera directa en la salud fisica y emocional del
nifio y de la nifia y en el desarrollo infantil. (pag. 5)

Argumentos legales y politicos: La Convencion Internacional sobre los Derechos de los
Nifios aprobada por el Congreso de la Republica de Colombia, mediante la Ley 12 del 22
de enero de 1991, introduce un cambio en la concepcién social de la infancia: los nifios
deben ser reconocidos como sujetos sociales y como ciudadanos con derechos en contextos
democraticos. (... ) Colombia ha elevado a principio constitucional los compromisos
adquiridos al suscribir la Convencion de los Derechos del Nifio, estableciendo en el
articulo 44 de la Constitucion Politica, que los derechos de los nifios y nifias prevalecen
sobre los derechos de las demas personas. (pag. 6)

Identificacidn: EI nombre marca la identidad de la persona.

Al ser el desarrollo integral de los nifios y de las nifias un derecho universal 47, se obliga a
la familia, la sociedad y el Estado a garantizar las condiciones para su realizacion. De esta
manera el desarrollo deja de ser un asunto de dotaciones individuales, para convertirse en
una responsabilidad colectiva sobre la cual se puede actuar, premisa que sienta las bases
para el disefio de politicas publicas en este campo. (pag. 21) a politica desde la perspectiva
de proteccidn integral reconoce a los nifios y nifias como sujetos participantes, que cuenta
con las capacidades de construir su vida.

7

INSTITUCION

-

PUBLICA

La institucion reconoce la participacion de los nifios y nifias desde el grado transicion a once, son
sujetos que pueden expresar sus ideas y opiniones. A través del gobierno escolar se cuenta con la
participacién democréatica de todas y todos los estudiantes, se brindan espacios de participacion,
sin embargo es importante resaltar que estos espacios son reducidos 0 se generan porque estan
estipulados dentro de los marcos legales. En ocasiones existe el interrogante entre los docentes
sobre si es adecuado o no la participacion de los grados mas pequefios debido a que no tienen
conocimientos en ciertos temas.

Se busca mantener en firme las raices de la poblacidn, se trabajan con temas de tejidos, proyectos
de promocion en el turismo municipal, pero se instaura desde los grados mayores. Se tiene el
proyecto de emprendimiento y actividades las cuales motivan a la comunidad académica a
mantener en firme el legado cultural de la poblacion del Municipio.

En la institucion privada el preescolar esta estructurado a partir de los planes de area que llevan a
los nifios y nifias a ser Unicos y puedan encontrar la oportunidad de un desarrollo adecuado es los
entornos fisicos, afectivos, intelectuales y sociales; estos planes involucran las necesidades de las
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INSTITUCION
PRIVADA

familias y la comunidad para asi desde las dimensiones del desarrollo se potencialicen sus
conocimientos, aptitudes, actitudes y comportamientos. Es por esto que dependen de los adultos
para desarrollar estas habilidades ya que en estas edades de 0 a 7 afios se puede aprovechar al
maximo sus potencialidades, capacidades y aprendizajes, ademas porque €s en sus primeros afios
de vida son decisivos para un buen desarrollo de la inteligencia y de comportamiento social. Cabe
resaltar que es nuestro propdsito como comunidad educativa trabajar de la mano con padres de
familia y en general propiciando espacios que promuevan el bienestar de nuestros futuros nifios y
nifias.

De acuerdo con lo anterior la educacion inicial sefiala los caminos para la autodeterminacion
personal y social, asi mismo el desarrollo de la conciencia critica por medio del andlisis y la
transformacion de la realidad; acentda el caracter activo del nifio en el proceso de aprendizaje,
interpretandose como buscar significados, criticar, inventar, indagar en contacto permanente con la
realidad; concede importancia a la motivacion del nifio y a la relacién escuela-comunidad y vida.
Finalmente centra su interés en la naturaleza del nifio, y tiende a desarrollar en él el espiritu
cientifico, acorde con las exigencias de la sociedad, sin prescindir de los aspectos fundamentales
de la cultura.

RASGOS DE ENCUENTRO RASGOS DE DISTANCIA

La cultura

estd inmersa en todos y todas desde el | Existe una diferencia cultural entre las dos

momento en que nacemos, hacemos parte de un
espacio cultural donde adquirimos patrones de
comportamiento los distintos contextos en los que
estamos inmersos nos configuran como sujetos.

Los contextos socioeconomicos de las dos
poblaciones varias en cuento estrato
socioeconémico, acceso Yy cobertura en la educacion,
nivel educativo de los padres y/o cuidadores.

instituciones, modos de ver y reconocer la importancia
de la educacion, cada institucion tiene y ofrece una
vision de nifio-estudiante, busca entre los contextos
fortalecer las concepciones con la llegan los nifios y
nifias al aula.

El trabajo investigativo se realiza en dos contextos
socioeconémicos diferentes, en la institucion puablica
existen limitantes frente a poder acceder a diferentes
materiales didacticos, conexion a internet, algunos
padres de familia no cuentan con los estudios de
bachillerato. Esto genera barreras educativas.

La institucion publica ofrece el servicio educativo
como costo-beneficio, el papel del maestro como
ejecutor del curriculo.

CATEGORIA CURRICULO

Dentro del CONPES 109 del 2007 se aborda la importancia de la atencién integral a la primera
infancia, estableciendo como objetivo principal garantizar los derechos basicos y de calidad a los
nifos, nifias y madres gestantes.
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PLANTEAMIENTO

En lo referente al campo educativo la ley 115 de 1994 de Educacion define la educacion preescolar
como la “ofrecida al nifio para su desarrollo en los aspectos bioldgico, cognoscitivo, psicomotriz,

socio afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacién pedagdgicas y recreativas”
(MEN. 1994)

“(...) la educacién inicial como uno de los elementos basicos, conceptual y operativamente, para
garantizar la atencion integral a la primera infancia.” (p.22) Mas alld de sentar las bases para el
ingreso a la educacion primaria, la educacion inicial tiene como objetivo brindar a los nifios y
nifias experiencias significativas en su desarrollo.

Asi, se asume la educacion inicial como un proceso continuo y permanente de
interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes que posibilitan a los
niflos y las nifias potenciar sus capacidades y adquirir competencias para la vida, en
funcion de un desarrollo pleno que propicie su constitucién como sujetos de derechos. Esto
implica realizar un cuidado y acompafiamiento afectuoso e inteligente del crecimiento y
desarrollo de los nifios y las nifias, en ambientes de socializacion sanos y seguros para que
logren aprendizajes de calidad. (p.23)

Los programas de atencion educativa mejoran las condiciones fisicas, la motricidad, las
capacidades afectivas y sociales, el desarrollo del lenguaje y las posibilidades de solucionar
problemas creativamente (p.23)

Entre los principios de la politica esta: la familia, perspectiva de derecho, proteccién integral,
equidad, inclusion social, corresponsabilidad, integralidad, focalizacion y promocion.

La educacidn inicial esta presente dentro de los objetivos generales:

“Fortalecer y aumentar las coberturas de educacion inicial en sus modalidades de atencion integral
en los entornos comunitario, familiar e institucional; garantizando su sostenibilidad financiera.”

(p.28)

Dentro de las lineas estratégicas en el apartado # 4. Promover el desarrollo integral de la
primera infancia.

e Implementar la politica de educacion inicial como una estrategia para potenciar el
desarrollo integral de los nifios y nifias de 0 a 6 afios. (...) La educacién inicial tendra como
marco conceptual el enfoque de competencias para la primera infancia y orientaciones
pedagdgicas, las cuales favorecen la creacién de ambientes tempranos de aprendizaje no
escolarizados, que incluyan como elemento fundamental el juego, el arte, la literatura y
demas lenguajes expresivos, el papel de la familia, el afecto y la promocién del buen trato.

(p.30)
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e Garantizar a todos los nifios y nifias de 5 y 6 afios el acceso al grado de transicion y
desarrollar acciones de articulacion educativa, interinstitucional e intersectorial que
permitan el adecuado transito de los nifios y las nifias a la basica primaria y su permanencia
en el sistema educativo. (p. 30)

z

INSTITUCION

-

PUBLICA

La institucion trabaja teniendo en cuenta los estipulado en los marcos legales; educacion a través
de dimensiones de desarrollo *® (Dimensién intelectiva 5 horas, dimensién socio afectiva 5 horas,
dimension comunicativa 4 horas, Dimension Musical 2 horas, Dimension motriz 2 horas,
Dimension creativa 2 horas.) trabajadas por cada uno de los y las docentes de las diferentes sedes.
Sin embargo, dentro del sistema de evaluacién SIGES se evalGan otras dimensiones (corporal,
comunicativa, cognitiva, ética y socio afectiva)

Desde lo anterior se puede decir que a pesar de ser una institucion de caracter publico debe
estructurar mejor los documentos institucionales, permitiendo de esta manera tener una conexion
entre lo estipulado por la ley, lo propuesto institucionalmente y lo puesto en préactica con los nifios
y nifas.

Se tiene la libertad de catedra y autonomia para proponer, disefiar y ejecutar las actividades en
grado transicion, sin embargo, es importante la existencia de un documento base institucional que
permita un dialogo y reconozca una ruta a seguir institucionalmente.

7

INSTITUCION

PRIVADA

El &rea de preescolar en sus tres niveles de educacion inicial (pre jardin, jardin y transicién) busca
acompariar y fortalecer los procesos de los nifios y las nifias que empiezan con su vida escolar,
abordando cada una de sus dimensiones (socio afectiva, comunicativa, cognitiva, espiritual, ética y
estetica). De esta manera, por medio de metodologias innovadoras y pertinentes para el desarrollo
de cada uno de los nifios se logran aprendizajes significativos en su formacidn, aquellos gque tienen
una relacion estrecha con su cotidianidad y con herramientas necesarias para solucionar
situaciones que estan presentes en su vida.

Dadas las caracteristicas de los estudiantes, se implementa una propuesta educativa debe ser
abierta y flexible, que pueda adaptarse a las caracteristicas del nivel preescolar y que esté en
funcién de los propios estos donde se tiene en cuenta sus necesidades, intereses, motivaciones. Los
docentes de Preescolar buscan generar un aprendizaje enriquecedor y significativo en cada uno de
los nifios para lograr un crecimiento integral lleno de habilidades, destrezas y pensamientos que
estén acordes a la edad y al entorno en donde ellos diariamente conviven.

Por lo cual, desde la imaginacion y creatividad de los estudiantes, por esta razon,
implementaremos en nuestro trabajo educativo el Proyecto de Aula desde su entorno inmediato
que permita abordar cada una de las competencias previstas para el nivel de escolaridad y las
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diferentes dimensiones del desarrollo y al mismo tiempo, se logre potenciar esa capacidad de
sofiar, crear e imaginar que son caracteristicas propias de la infancia.

El Proyecto de Aula, ademés de integrar las &reas de conocimiento, fortalece el proyecto de
bilingtiismo, pues los nifios y las nifias tienen la oportunidad de vivir su proceso de formacion por
medio de experiencias que son significativas para su futuro, mejorando en sus competencias
comunicativas del inglés como segunda lengua, pues es un idioma que se exige cada vez mas en
diferentes &mbitos laborales y educativos, por lo que se convierte en una herramienta para ampliar
horizontes profesionales, culturales y personales que contribuyen a romper las barreras de
comunicacion que existen entre personas de diferentes nacionalidades.

Entonces, y reconociendo la importancia de dominar el inglés como lengua extranjera, los
gobiernos y las instituciones educativas de diversos paises alrededor del mundo han incrementado
sus esfuerzos para lograr que cada vez sean mas las personas que hablen inglés. Nuestra institucion
reconoce que la implementacion de estrategias metodoldgicas innovadoras en las aulas de clase es
necesaria para brindar la oportunidad a nuestros estudiantes de tener acceso a una formacion de
alta calidad que los prepare para enfrentar con herramientas suficientes diversas situaciones
comunicativas fuera de nuestras aulas.

La implementacion de un proyecto de bilingliismo es una necesidad para garantizar que nuestros
estudiantes en realidad puedan transformar la sociedad; el inglés es un idioma que abre puertas
para conocer otras culturas y amplia oportunidades laborales, hecho que a su vez promueve el
crecimiento personal y la oportunidad de poner en marcha acciones que transformen nuestra
realidad. Los estudiantes tienen la posibilidad de mostrar sus habilidades, y fortalezas en el aula
mediante las actividades propuestas, permitiéndoles mostrar nuevos caminos que lleven a los nifios
a tener aprendizajes significativos para su formacion.

RASGOS DE ENCUENTRO RASGOS DE DISTANCIA

Brindar una educacion orientada y guiada a través de | Frente a las dos instituciones existen diversos puntos

las dimensiones de desarrollo del ser y por medio de | de diferencia:

los pilares educativos (juego, arte, exploraciéon del

medio y literatura) e Intensidad horaria: La intensidad horaria de
las instituciones educativas son distintas en
cuanto a la jornada académica.

- Institucién privada (7:00 am-3:00 pm vy siete
bloques de clase durante la jornada)

- Institucion pablica (7:30 am a 12: 00 m con
tres bloques de clase durante la jornada)

Estamos basados en marco normativo y legal
estipulado por la Politica Publica y la Ley general de
educacion

Grado Transicion es un grado de obligatoriedad para

dar paso a la educacion formal. e Asignacion académica: Existe una gran
diferencia en la carga académica de las dos

Para el aprendizaje significativo en los nifios y nifias instituciones.
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las instituciones trabajan por proyectos transversales
los cuales buscan fortalecer su proceso educativo.

e Proyecto PRAE.
e Proyecto de Democracia.
e Proyecto de tiempo libre o ludicas.

e Proyecto bilingtismo: La institucion privada

lo define como: “La implementacion del
bilingliismo es una necesidad para garantizar
que nuestros estudiantes en realidad puedan
transformar la sociedad; el inglés es un idioma
que abre puertas para conocer otras culturas y
amplia oportunidades laborales, hecho que a su
vez promueve el crecimiento personal y la
oportunidad de poner en marcha acciones que
transformen nuestra realidad. Los estudiantes
tienen la posibilidad de mostrar sus
habilidades, y fortalezas en el aula mediante
las actividades propuestas, permitiéndoles
mostrar nuevos caminos que lleven a los nifios
a tener aprendizajes significativos para su
formacion”

Proyecto de aula: estd construido a partir de
ademas de integrar las &reas de conocimiento,
fortalece el proyecto de bilingliismo, pues los
nifios y las nifas tienen la oportunidad de vivir
su proceso de formacién por medio de
experiencias que son significativas para su
futuro, mejorando en sus competencias
comunicativas del inglés como segunda
lengua, pues es un idioma que se exige cada
vez mas en diferentes dmbitos laborales y
educativos, por lo que se convierte en una
herramienta ~ para  ampliar  horizontes
profesionales, culturales y personales que
contribuyen a romper las barreras de
comunicacion que existen entre personas de
diferentes nacionalidades.

Estructura mallas curriculares o planes de
area: la estructuracion de las mallas
curriculares es diferente en las dos
instituciones, teniendo en cuenta su estructura,
planes de estudio, ordenamiento por periodos
académicos e intensidad horaria,
profundizacién de temas fortalecimiento de
habilidades lecto-escritoras y pensamiento
l6gico matematico.
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e Formacion docente: los docentes que
acompafian el proceso en la institucion privada
en las asignaturas orientadas a los nifios y
nifas de preescolar deben contar con
formacion en el idioma inglés para garantizar
el uso intensivo en las clases.

A través del andlisis puede observar que la
intencionalidad surge como categoria emergente y
presenta varias mas diferencias entre la politica y los
escenarios educativos institucionales. Aungue se pudo
observar que dentro de las clases se manifiestan los
pilares y las dimensiones del desarrollo actividades
planteadas en la politica publica estas varian, no
obstante, las maestras utilizan los pilares como como
herramientas de motivacion para que los nifios y nifias
alcancen de manera mas agradable los aprendizajes
académicos, ahora si bien la politica publica plantea el
uso de las cuatro actividades para el desarrollo y
potenciamiento de las habilidades de los estudiantes, a
través del juego, el arte, la literatura y la exploracion
del medio, en el curriculo operativo se utilizan estas
mismas cuatro actividades pero su intencionalidad esta
dirigida a preparar a los estudiantes para los siguientes
niveles de formacion. Es asi que los usos de estas
actividades en la practica estdn mucho mas alineados
con las metas académicas y con la preparacion para la
primaria.

Para ampliar esta informacion se puede observar la tabla de
comparacion de los PEI institucionales expuesta anteriormente.

Tabla 7 Rejillas de sistematizacion Documentos base

REJILLA DE SISTEMATIZACION
DOCUMENTOS BASE

LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS Y CURRICULARES PARA LA EDUCACION INICIAL

Se reconoce al nifio y la nifia como sujetos de derechos a traves de la Constitucion Politica de
Colombia determinando unos derechos fundamentales entre ellos el de la educacién. Dando paso a
pensar unos lineamientos para la educacion preescolar que se piense en la infancia y sus procesos
de aprendizaje desde un desarrollo integral.

Se menciona que los lineamientos estan formulados a través de un principio constructivista y en la
pedagogia activa con el proposito de ofrecer oportunidades educativas y ambientes de
socializacion que fomenten el desarrollo integral de los nifios y nifias y den paso a una transicion
amena a grado primero. Se plantea como estrategia de trabajo el proyecto pedagdgico y el juego




112

PLANTEAMIENTO

como actividad rectora del aprendizaje.
Proyecto pedagogico: proceso se define en los lineamientos como:

El proyecto pedagdgico se define como un proceso de construccion colectiva y permanente
de relaciones, conocimiento y habilidades que se va estructurando a través de la basqueda
de soluciones a preguntas y problemas que surgen del entorno y la cultura del cual el grupo
y el maestro hacen parte —el grupo investiga, explora y plantea hipotesis en busca de
diferentes alternativas —, y en el cual el nifio participa activamente como ser cognoscente,
sensible e imaginativo a través de conocimientos y actividades funcionales, significativas y
socializadoras. (pagina 05)

El enfoque estd basado en el saber de los nifios y nifias, la interaccion con el medio (familiar,
social, étnico y cultural) en fomentar experiencias que permitan generar un espiritu cientifico y el
agrado y motivacion por el aprendizaje, expresion de emociones e ideas a través de ambientes
ludicos.

Escalas de valoracion cualitativas por el desarrollo integral del nifio y la nifia.

La educacion encierra un tesoro, desde el momento del nacimiento se debe fomentar la
estimulacidn de las capacidades de los nifios y nifias y a partir de los 5 afios de edad existe el grado
de obligatoriedad preescolar

-

INSTITUCION

-

PUBLICA

La institucion reconoce las dimensiones como el eje central de la formacién, se trabaja y se
califica bajo un componente cualitativo, reconociendo las 5 dimensiones del ser, es de total
autonomia la dindmicas que se proponen dentro de la préctica docente, desde alli se reconoce al
nifio y la nifia como sujetos activos, participativos, se trabajan los pilares educativos permitiéndole
a todos experiencias donde se den oportunidades de creacién, exploracion del medio,
investigacion, indagacion, entre otros.

Los pilares educativos son reconocidos por los y las docentes sin embargo se reitera la necesidad
de crear una ruta institucional donde la comunidad académica tenga bases para trabajar sobre una
misma ruta.

-

INSTITUCION

PRIVADA

Es prioridad para la institucion proteger a los nifios y nifias desde los 0 a 7 afios, en esta etapa del
desarrollo se logra aprovechar al méaximo sus potencialidades, capacidades y aprendizajes.
Ademas, sus primeros afios de vida son decisivos para el desarrollo de la inteligencia y del
comportamiento social. Cabe resaltar el propésito de la comunidad educativa el cual busca trabajar
de la mano con padres de familia y en general, propiciar espacios que promuevan el bienestar de
los nifios y nifias.

En el Colegio Nuestra Sefiora del Rosario Funza el quehacer pedagogico esta guiado por una serie
de directrices que permitan guiar, situar y dar sentido al modelo pedagdgico de la institucion
educativa y asi mismo, los estudiantes pueden imaginar, crear, explorar y expresar diferentes
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lenguajes que le permitan convivir con otros, relacionarse tanto con el medio natural y social.
Estos pilares de la educacion buscan promover el desarrollo integral del alumnado a través de
actividades que permitan adquirir conocimientos, reflexiones y experiencias significativas en
donde constantemente exista una oportunidad para alcanzar las metas propuestas en el nivel
educacional.

RASGOS DE ENCUENTRO RASGOS DE DISTANCIA
La estructura de los programas educativos en | En la institucion privada en relacion a los
educacion preescolar tiene en cuenta los Lineamientos | lineamientos curriculares se resaltan los siguientes
Pedagogicos y Curriculares, donde orientan el trabajo | aspectos:
a través de las dimensiones y brindan estrategias
enriquecedoras a través de los pilares para la | El curriculo para preescolar en institucion privada
educacion inicial para lograr un modelo pedagdgico y | se da en pro de:
de ensefianza en la educacion preescolar, en donde a
nivel Nacional se reconozca y trabaje de manera e EI desarrollo de las habilidades
articulada la educacion. comunicativas en el uso del idioma espafiol
e inglés, asi como las habilidades en ldgico
matematica, resolucion de problemas por

medio de propuestas pedagdgicas desde su
cotidianidad.

e EIl docente como ejecutor del curriculo este
debe tener las habilidades comunicativas en
el idioma inglés que permita fortalecer las
habilidades en el segundo idioma.

e El curriculo estd bajo la mirado del
aprendizaje de conceptos propios de cada
asignatura orientada por los docentes, de los
cuales parten las bases del preescolar para la
educacion formal en bésica primaria.

e Los aprendizajes y formas de evaluacion
estan en un escala valorativa y cuantitativa
la cual busca evidenciar en cada periodo
académico los logros alcanzados por los
nifios y nifas.

e La practica pedagbgica esta dirija hacia al
aprendizaje de conceptos numéricos, letras,
segunda lengua, educacion financiara, artes
plasticas y proyectos de aula y transversales.

Las Bases Curriculares para la educacion inicial y preescolar, se fundamentan en un curriculo
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desde la experiencia, que se define “(...) como una forma de interaccion entre las nifias, los nifios,
las familias y las maestras, cuyo énfasis es la accion de cada uno, relacionada directamente con su
contexto socio cultural y natural (Dewey, 1970)” (MEN, 2017, p.25), por lo que este curriculo
“encuentra sentido en lo que hacen los nifios y las nifias, en lo que exploran, indagan, en sus
deseos, preguntas, en sus propias maneras de comunicarse, en su sensibilidad, méas que a los
contenidos tematicos” (MEN, 2017, p.26)

Desde esta vision curricular, se proponen dos elementos que orientan el sentido de la
practica pedagdgica, el primero de ellos es la sistematicidad de los procesos, que hace
referencia a “reconocer las experiencias, conocimientos, identidad y cultura que los nifios y
las nifias traen consigo, ya que estos se convierten en el horizonte para la construccion de
propuestas pedagogicas que respondan a sus intereses y al mismo tiempo a los de la
maestra”, la secuencialidad que se plantea busca dar prioridad a la voz del nifio y la nifa,
ya que la maestra se sitla en el presente para comprender su desarrollo y ritmo de
aprendizaje (MEN, 2017, p.27).

En las experiencias cotidianas, los nifios y las nifias exploran el mundo natural, de los objetos y
social, y esto los lleva a plantear hipétesis y hacer inferencias acerca de ellos. Desde “su dominio
sensorial y perceptivo, los nifios y las nifias exploran con su cuerpo y, en la medida que adquieren
mayor autonomia en sus movimientos, se desplazan por diferentes espacios, ampliando sus
posibilidades de exploracion” a partir de alli construyen sus propios planteamientos y
conocimientos. Al tocar, oler, probar, oir y mover los objetos, descubren sus propiedades fisicas,
crean e inventan nuevas exploraciones que se convierten en formas de leer su realidad y de
apropiar las herramientas culturales de su grupo social. Utilizan y transforman lo que hay en el
medio para identificar, comparar, contar, relacionar, ubicar, asociar, clasificar, crear situaciones y
proponer alternativas de solucion a problemas cotidianos, a partir de sus conocimientos e
imaginacion.

INSTITUCION

PUBLICA

La institucion cuenta con un modelo pedagdgico constructivista, se busca que los estudiantes sean
participes de su propio conocimiento, a través de cada espacio y experiencia que se le brinde. Se
generan espacios de auto aprendizaje, aprendizaje en grupo, aprendizaje colectivo, se reconoce a
través de la practica docente la importancia de la exploracion del medio, actividades que
fortalezcan el proceso sensitivo y perceptivo, exploracion y reconocimiento del cuerpo. Sin
embargo, en ocasiones los tiempos o0 materiales son limitantes para permitir fortalecer la integridad
de los nifios y nifias.

-

La institucion busca desde el quehacer pedagdgico esta guiado por una serie de directrices que
permitan guiar, situar y dar sentido al modelo pedagogico de la institucion educativa y asi mismo,
los estudiantes puedan imaginar, crear, explorar y expresar diferentes lenguajes que le permitan
convivir con otros, relacionarse tanto con el medio natural y social.

Las actividades pedagdgicas de la educacién inicial se orientan en las experiencias de juego, arte,

INSTITUCION

PRIVADA
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educacional.

literatura y exploracion del medio en donde se potencialicen el desarrollo de las capacidades y las
competencias de los nifios y nifias en preescolar, las relaciones sociales, las actitudes y los
vinculos afectivos desde las interacciones que se establecen en el diario vivir.

Estos pilares de la educacion buscan promover el desarrollo integral del alumnado a través de
actividades que permitan adquirir conocimientos, reflexiones y experiencias significativas en
donde constantemente exista una oportunidad para alcanzar las metas propuestas en el nivel

RASGOS DE ENCUENTRO

RASGOS DE DISTANCIA

Las dos instituciones tienen en cuenta las bases
curriculares para la implementacion y creacion de
contenidos teniendo en cuenta las competencias
comunicativas, ciudadana, matematica y cientifica a
través del desarrollo y fortalecimiento de las
dimensiones.

Tienen definido un modelo pedagogico el cual busca
incentivar en los estudiantes el aprendizaje y sean
protagonistas y constructores de su propio
conocimiento a traves de la exploracion del medio,
la literatura, entre otros. Fortaleciendo de esta manera
la integridad de los nifios y nifias.

Para la institucion privada la vision curricular es la de
competencias, dimensiones del desarrollo y
actividades rectoras:

e Parte de dos principios:
- Pensamiento complejo en relacion al

aprendizaje basado en problemas para dar
respuesta e a una sociedad globalizada.

- Las competencias para la primera infancia en
relacion basado en proyectos:

= Competencia comunicativa - Lenguaje

= Competencia ciudadana — Entorno social

= Competencia matematica — Resolucién de
problemas

= Competencia cientifica - Hipotesis
pensamiento complejo

En sentido en el curriculo de preescolar los
estudiantes son los protagonistas de su propio
proceso educativo con la finalidad de hacerlo
significativo y duradero en la vida de cada nifio y
nifia; se desarrollan las habilidades cognitivas y las
habilidades de interaccion que permiten desarrollar
los valores y actitudes sociales. Es por ello que en
preescolar por medio de la teoria del Aprendizaje
Basado en Problemas (ABP) se busca que cada nifio
y nifia de acuerdo a su edad pueda comprender su
contexto inmediato a través de su propia experiencia.

Los docentes brindan el acompafiamiento que facilite
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la compresién de lo que esta a su alrededor. Por otro
lado, con la finalidad de articular diferentes
experiencias y crear ambientes formativos para los
nifos y nifias por medio de los proyectos de aula que
estan ligados al aprendizaje basado en proyectos ya
que busca poner a disposicion de los nifios y nifias
problematicas reales para que ellos con guia del
docente puedan resolver (P1A 2021).

DERECHOS BASICOS DE APRENDIZAJE PREESCOLAR (DBA)

PLANTEAMIENTO

Los DBA son el conjunto de aprendizajes estructurantes que construyen las nifias y los nifios a
través de las interacciones que establecen con el mundo, con los otros y consigo mismos, por
medio de experiencias y ambientes pedagdgicos en los que esta presente el juego, las expresiones
artisticas, la exploracion del medio y la literatura. (pag. 5)

Los DBA se fundamentan en 3 grandes propdsitos que la educacion inicial estd llamada a
promover y potenciar:

1. Las nifias y los nifios construyen su identidad en relacion con los otros; se sienten queridos, y
valoran positivamente pertenecer a una familia, cultura y mundo.

2. Las nifias y los nifios son comunicadores activos de sus ideas, sentimientos y emociones;
expresan, imaginan y representan su realidad.

3. Las nifias y los nifios disfrutan aprender; exploran y se relacionan con el mundo para
comprenderlo y construirlo.

Los DBA le permiten al maestro una orientacion sobre la practica pedagdgica, a través de
actividades que posibiliten ambientes enriquecedores promoviendo en el nifio y la nifia su
desarrollo integral, teniendo en cuenta los intereses y necesidades de los nifios y nifias. El
desarrollo o planteamientos de los DBA son de forma integral. “(...) es funcion de la maestra al
momento de planear su experiencia pedagdgica, integrar los intereses de las nifias y los nifios y las
singularidades de los contextos para que el aprendizaje sea realmente significativo” (pag. 7)

La estructura de los DBA se compone de tres elementos: Un enunciado que establece lo que las
nifias y los nifios pueden aprender a partir de la mediacion pedagogica; unas evidencias que
muestran posibles manifestaciones del aprendizaje y un ejemplo que ilustra situaciones en las que
estos se hacen visibles. (pag. 7)

Relacion consigo mismo, con el otro y el entorno, permitiendo potenciar el desarrollo integral. Los
DBA no son logros a evaluar.
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El paso de transicion a grado primero:

Los DBA son una herramienta para construir estrategias que permitan la continuidad y
articulacion de los procesos que viven las nifias y los nifios en su paso grado a grado en el
entorno educativo; aportan en la construccion de acuerdos sobre aquello que deben
aprender y a la complejizacién de los aprendizajes que desarrollaran en su vida escolar. En
sintesis, son referentes para la planeacion de estrategias individuales y conjuntas entre las
docentes, en la perspectiva del transito armoénico entre grado. (pag. 9)

De igual forma es importante mencionar que el abordaje de los DBA en el grado transicion sera
apoyado por las Bases Curriculares para la Educacién Inicial de la Primera Infancia en Colombia. .
Estas propondran rutas para disefiar ambientes y experiencias en donde a través de mediaciones
pedagogicas se dé un encuentro entre los desarrollos propios de nifios y nifias, y la posible
construccion de los aprendizajes enunciados en los DBA. (pag. 10)

INSTITUCION

PUBLICA

Los DBA reconocidos dentro del plan anual de grado transicidn permiten la orientacion y
planteamiento de estrategias innovadoras en el aula, rutas a seguir teniendo en cuenta ambientes y
experiencias que enriquezcan la formacion y desarrollo de nifios y nifias. Dentro de la institucién
publica son la base para las planeaciones sin embargo en ocasiones lo propuesto por los DBA
limita el quehacer.

-

INSTITUCION

PRIVADA

Segun el enfoque institucional se hace necesario que los estudiantes sean los protagonistas de su
propio proceso educativo con la finalidad de hacerlo significativo y duradero en la vida de cada
nifio y nifia. En la primera infancia es importante desarrollar no solo las habilidades cognitivas
sino también las habilidades de interaccién que permitan desarrollar los valores y actitudes
sociales. Es por ello que en preescolar por medio de la teoria del Aprendizaje Basado en
Problemas (ABP) buscamos que cada nifio y nifia de acuerdo a su edad pueda comprender su
contexto inmediato a través de su propia experiencia.

Los docentes brindan un acompafiamiento cercano que facilite la comprension de lo que esta a su
alrededor. Por otro lado, con la finalidad de articular diferentes experiencias y crear ambientes
formativos para los nifios utilizamos los proyectos de aula que estan ligados al aprendizaje basado
en proyectos ya que busca poner a disposicion de los nifios y nifias problematicas reales para que
ellos con guia del docente puedan resolver.

Haciendo referencia directamente al preescolar, los docentes tienen los intereses de los nifios,
motivo por el cual implementamos un proyecto de aula basado en las inquietudes de los
estudiantes que nos brinda una flexibilidad y transversalidad con todas las asignaturas para crear
un aprendizaje significativo.
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RASGOS DE ENCUENTRO RASGOS DE DISTANCIA

Los DBA en la educacion preescolar tanto en la | No existen rasgos de distancia, las dos instituciones
institucion puablica como privada, promueven desde | tienen en cuanta los DBA para la elaboracion de los
el alcanzar los objetivos del componente, el | curriculos.

estudiante debe formar su pensamiento y cultivar sus
facultades mediante el dominio de una rama del saber
que esta presente en el objeto en el que se manifiesta
el problema.

El eje temético es el articulador del proceso docente-
educativo que expresa la configuracion que este
adopta al precisar aquellos aspectos necesarios e
imprescindibles para cumplir el objetivo y que se
manifiesta en la seleccion de los elementos de la
cultura y su estructura, de los que debe apropiarse el
estudiante para alcanzar los objetivos.

Los contenidos, por su parte, materializan los
conceptos, leyes, principios y teorias que sirven de
base a los objetivos planteados. Representan el “qué”
ensefiamos; los contenidos no solo tienen un carécter
informativo, sino que en ellos estdn presentes
elementos que contribuyen a la formacion de
convicciones que sirven de soporte a los procesos de
producir conocimiento que, a su vez, facilitan la
formacion de habitos y habilidades.
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Tabla 8 Rejillas de sistematizacion Pandemia

ACTUALIZACION INVESTIGACION: LA EDUCACION INICIAL EN TIEMPOS DE PANDEMIA
ENTRE LO PUBLICO Y LO PRIVADO.

El concepto de pandemia o también nombrada sindemia’® por COVID-19 emerge en esta época
actual en los diferentes contextos econémicos, sociales y culturales, alguna de las medidas tomada
por los paises debido a la crisis de salud mundial Covid-19, fue el cierre de las instituciones
educativas como; jardines, colegios, universidades y centros de aprendizaje, catalogados como
centros de propagacion y focos epidemioldgicos segun la OMS. EI cierre de las instituciones
educativas ha develado las brechas existentes en el sector educativo, pero aun més en la poblacion
que se encuentran en el ciclo vital de la primera infancia, estos son las mas afectados en sus
procesos de aprendizaje, fortalecimiento de sus habilidades motoras, desarrollo socio afectivo y
socializacion.

La pandemia abrié la brecha ain mas en cuanto a desigualdad social a nivel mundial, y para
Colombia no fue la excepcion. Mediante la Resoluciéon 385 del 12 de marzo de 2020, ampliada
mediante la Resolucién 844 del 26 de mayo de 2020, se da inicio a la contingencia, segun se

requiera en cada sector productivo, para asegurar la proteccion y el bienestar de todos los

PLANTEAMIENTO

ciudadanos, donde también se incluia la medida de aislamiento preventivo obligatorio.
Durante el afio escolar 2020 y debido a la pandemia se identifico que para muchas familias el
acceso a la educacion desde casa contrajo dificultades, afianzé la brecha social y econdmica en los

territorios rurales y de dificil acceso a las herramientas digitales y tecnologias que posibilitan

o “La sindemia se puede entender como una ‘sinergia de epidemias’, y se refiere a las consecuencias que conlleva la interaccion biolégica entre
ellas”, destaca el docente. Juan Carlos Eslava, del Departamento de Salud Publica de la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de
Colombia (UNAL)Una epidemia tiene lugar cuando el nimero de casos de una enfermedad aumenta de forma inusual en una poblacién y periodo
de tiempo determinados. Cuando se expande se convierte en pandemia, pero si esté en relacién con otras enfermedades se determina como
sindemia. Segun la revista The Lancet, “se trata de dos enfermedades o més que interacttian causando un dafio mayor que la suma de las dos
enfermedades independientes”. E1 COVID-19 —declarado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud en marzo de 2020 interact(ia
con otras epidemias como la gripe estacional, e interviene con enfermedades como diabetes, cancer y afecciones cardiacas, consideradas como
comorbilidades de riesgo en este contexto. El concepto de sindemia fue acufiado en la década de los 90 por el investigador Merrill Singer, quien
estudi6 las dindmicas de las enfermedades en zonas pobres de Estados Unidos y encontrd que la interaccion de estas se daria por las condiciones
sociales, econémicas y ambientales que hacen que ciertas poblaciones sean mas vulnerables.

El concepto permite resaltar la existencia de multiples problemas sanitarios que interactiian y hacen mas complejo el escenario epidemioldgico y

sanitario, en un periodo determinado.
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continuar con el proceso educativo y afianzar los procesos de aprendizaje, desarrollo cognitivo y
relaciones socio afectivas en esta etapa fundamental para el desarrollo desde el enfoque integral.
Esta situacion exige, por un lado, priorizar los esfuerzos dirigidos a mantener el contacto y la
continuidad educativa de aquellas poblaciones que tienen mayores dificultades de conexion y se
encuentran en condiciones sociales y econdémicas mas desfavorables para mantener procesos
educativos en el hogar y, por otro lado, proyectar procesos de recuperacion y continuidad educativa
para el momento de reapertura de las escuelas, que consideren las diferencias y las desigualdades
que se profundizaré en este periodo. (CEPAL, UNESCO. 2020).

Desde los entes publicos y privados que atienden a los nifios y nifias en el nivel de preescolar se ha
puesto en marcha programas de acceso a la educacién para asegurar su transito al sistema
educativo formal. La educacion inicial esta atravesando por unos de sus mas grandes desafios el
educar desde casa, esta etapa fundamental para el desarrollo humano donde se adquieren la
mayoria de habilidades, sociales, afectivas y motoras, en la mayoria de casos, las familias se han
hecho responsables de la continuidad del aprendizaje de los nifios y nifias, sin tener ninguna
formacion especifica en educacion inicial solo desde sus roles como padres de familia y/o
cuidadores. Pero este panorama se sitla en contextos los cuales los nifios y nifias puedan tener una
guia para sus procesos de aprendizaje, luego estan los otros contextos en los cuales los nifios y
nifias estan inmersos, estos contextos como lo son los rurales, de dificil acceso y cobertura en los
cuales no es posible contar con las herramientas digitales para continuar con sus procesos de
aprendizaje. La pandemia aumentara las desigualdades de aprendizaje ya existentes, ya que solo
algunos nifios y nifias tendran la oportunidad de seguir progresando en sus aprendizajes en el
marco de la crisis sanitaria, mientras que sus pares provenientes de familias de nivel
socioeconémico mas bajo se quedaran rezagados. La problematica social que puede afectar a esta
generacidén aumentara ain mas la brecha social y econdmica en estas generaciones en sus procesos
de aprendizaje y desarrollo inicial.

A manera de pregunta en relacion de esta “nueva realidad” o “educacion virtual / en casa” ¢Esta al
acceso de todos los nifios y nifias a educacion? ¢Qué brechas en el orden social y economico se
han afianzado en la pandemia? ¢Como se piensa la educacion inicial en tiempo de pandemia?

En respuesta a las preguntas anteriores surge la actualizacion de la investigacion que se pensé
inicialmente desde las Politicas Publicas para la Primera Infancia; la pandemia ha instaurado en los
maestros y maestras una nueva forma de concebir la educacion, los aprendizajes y saberes siendo
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la poblacion de educacién inicial la mas afectada y ain maés en los contextos pubicos y privados,
como investigadoras y docentes surge el reconocer como se dio la pandemia en estos contextos
diversos, desiguales en relacion a lo econdémico, social , acceso y cobertura.

Lo que incide, en el inicio desde la emergencia sanitaria, donde se decreta una situacion atipica
para el Estado y para los demés entes territoriales y municipales que no contaba con las estrategias
y herramientas necesarias para el manejo asertivo de la pandemia, para el 5 de agosto de 2020, el
Gobierno Nacional expide la politica pablica de respuesta al COVID-19 expuesta en el Documento
CONPES 3999 el cual se denomina “Estrategia de respuesta inicial ante los efectos de la pandemia
del COVID-19 sobre la salud publica, los hogares, el aparato productivo y las finanzas publicas” ;
el documento en su fase de diagnostico en el apartado; 4.2.1. Menciona en relacion para la primera
infancia: “Desarrollo de la primera infancia y educacién aborda las afectaciones para la primera
infancia durante la emergencia sanitaria y resalta las afectaciones que tendran a corto, mediano y
largo plazo esta poblacion durante la pandemia y en los préximos afios en su desarrollo y
formacion integral lo cual esta relaciona con la politica de O a siempre la cual busca garantizar el
desarrollo integral desde la proteccion integral”. (CONPES 2020) Asi mismo en ultimo informe de
UNICEF (2020) realiza un estudio de como esta la situacion de los nifios y nifias a nivel mundial,
desde el inicio de la pandemia por el COVID-19; qué cambios, problematicas y situaciones de esta
nueva realidad han tenido que enfrentar.

INSTITUCION

PUBLICA

Permitiéndole dar continuidad al proceso escolar desde casa la institucion busca estrategias de
trabajo para lograr atender a toda la comunidad educativa y no generar desercion o abandono en el
proceso académico, una de las principales estrategias fue la elaboracion de guias de trabajo donde
se generar una parte explicativa y otra para desarrollo permitiéndole a las familias y estudiantes
tener acceso a la informacion de forma facil, rapida y concreta, teniendo en cuenta que la
comunidad estudiantil en su mayoria no cuenta con servicio de internet o con la solvencia
econdmica para imprimir. De alli que la mayoria de instituciones de caracter pablico entregaran a
sus estudiantes el material para trabajar. Las clases virtuales se empezaron a ejecutar como otra
estrategia pero estas no son de caracter obligatorio, el WhatsApp, las Ilamadas telefonicas, video
Ilamadas son otras estrategias utilizadas para el 6ptimo cumplimiento del proceso educativo

-

INSTITUCION

PRIVADA

La institucion privada adopta ciertas medidas para continuar prestando el servicio educativo “costo
- beneficio”, se toman en cuenta los Lineamientos para la educacion en casa decretados por el
MEN vy se disponen las siguientes directrices para ejecutar el curriculo académico y culminar el
afio escolar:

- Se licencia “compra” una plataforma virtual en la cual cada estudiante tendrd conexion
remota y sincronica con los docentes que orientan las asignaturas.

- Por medio de la plataforma digital los nifios y nifias de preescolar tienen conexion diaria en
la jornada escolar establecida, trabaja forma conjunta, se resuelven dudas se mantiene la
conexion de manera digital con maestro y pares.

- Se ejecuta y se da cumplimiento al plan de area estipulado de manera virtual sin que afecte
el proceso académico en los nifios y nifias.
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para conectarse a las clases.

aprendizaje.

- Los estudiantes cuentas con los dispositivos digitales y conexiones adecuadas de internet

- Los maestros cuentan con dispositivos moviles para ejecutar y planear las clases para los
estudiantes, se logra el seguimiento nifio (a) a nifio (a) para continuar con su proceso de

RASGOS DE ENCUENTRO

RASGOS DE DISTANCIA

Prestar el servicio educativo en las dos instituciones,
reajustar los curriculos y la préctica para cumplir y
culminar con éxitos el afio académico.

Buscar medios de comunicacién y conexién entre los
estudiantes y docentes.

A manera de conclusion los rasgos de distancia entre
las dos instituciones generan un desacierto en el
manejo de la pandemia para la educacion infancia, asi
como lo estipula es CONPES 3999 el pais no se
encontraba preparado para esta situacion atipica
tampoco se realiz6 grandes avances a partir que como
se ha anunciado anteriormente la educacion inicial ain
sigue siendo algo por lo cual se debe trabajar desde los
entes privados y publicos.

Las consecuencias en relacion a la educacion inicial se
verdn reflejas en algunos afios es importante tener
presente estos cambios por los cuales los nifios y nias
atravesaron no solo a manera de aprendizajes sino
también de interaccion, apropiacion de los espacios
publicos entre otros muchos factores que aun siguen
abriendo las brechas en la desigualdad social vy
econémica.
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Analisis de resultados

En el presente capitulo se expondran los resultados del analisis documental de la Politica
Pablica de Cero a Siempre y los documentos normativos que orientan el trabajo educativo en
primera infancia, a través de las categorias de analisis, infancia, cultura, curriculo, los
Lineamientos Pedagogicos Curriculares, los DBA y las Bases Curriculares en grado Transicion.

A lo largo de la investigacion evidenciamos que existe una distancia entre lo estipulado
en las politicas pablicas y lineamientos frente a las practicas pedagogicas diarias en las dos
instituciones.

Las rejillas de sistematizacion expuestas anteriormente permiten dar evidencia de los
rasgos de encuentro y rasgos de distancia, a traves del analisis documental. Desde alli Foucault
(1970) en su texto arqueologia del saber plantea una posicion sobre el andlisis de los discursos,
Esta perspectiva teodrica apoya el analisis del trabajo investigativo; como primera instancia el
poder debe ser analizado en términos de estrategias y relaciones de fuerza, mas alla de ser una
teoria politica, resulta ser un ejercicio critico a los sistemas de dominacion en donde los saberes
y aprendizajes de las ciencias humanas interacttian politicamente con las instituciones, generando
asi las relaciones de poder que constituyen a los sujetos como sujetos politicos, ya sea de orden
académico, social, cultural, entre otros. (Foucault 1970)

Segun Foucault, el saber es comprendido como aquello que se puede hablar en una
practica discursiva y el sujeto puede tomar posicion para hablar de los objetos de los que se trata
en el discurso; es el campo de coordinacion y subordinacion de enunciados que posibilitan la
aparicion de conceptos; donde se definen, se aplican y se transforman definido por las

posibilidades de utilizacion y de apropiaciones estratégicas, ofrecidas por el discurso.
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Es importante comprender la arqueologia como una ciencia autonoma que define los
discursos en préacticas, permite identificar la unidad del discurso ya sea de forma politica, social,
cultural y educativa, mediante la misma creacion de los discursos a través de la relacion entre
significado y significante. Desde alli la unidad del discurso posibilita una descripcion perceptiva,
asi como sus instrumentos, para que se haga la reparticion de los enunciados; los cuales se
apoyan unos a otros de forma integrada o excluyente.

En consecuencia a lo planteado anteriormente, se realiza el anélisis de los discursos
implementados en los documentos y cémo estos han influenciado la préctica pedagdgica. La
Politica Pablica de Cero a Siempre reconoce a la primera infancia como la etapa del ciclo vital
en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad. Los nifios y
nifias son sujetos titulares de derechos, reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucion Politica y las normativas vigentes por el Estado.

Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricién, el
esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial.
La Politica Publica para la Primera Infancia se ha ocupado de la atencion y proteccion a los nifios
en nifas en su etapa inicial. Asegurar las condiciones que posibiliten el desarrollo infantil de las
nifias y nifios en la primera infancia, se ha convertido en una prioridad Nacional, gracias a los
importantes esfuerzos que han realizado diversos actores publicos y privados por visibilizar las
razones éticas, cientificas, sociales y economicas, para actuar con oportunidad y calidad durante
esta etapa de vida.

Las repercusiones de este desarrollo en la vida individual y social futura son

significativas. Los andlisis econémicos demuestran que la inversion en esta etapa de la vida
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tiene la mayor tasa de retorno social, gracias a su incidencia en el mejoramiento de las
condiciones de salud, educacion, nutricion, habitabilidad y ejercicio de la ciudadania, entre otras
dimensiones. De esta manera, toda inversion que se concentre en mejorar las condiciones de
atencion en los primeros afios de vida, reduce las necesidades de gastos requeridas, para
garantizar el cumplimiento de los derechos. (Duran Strauch 2016)

Por otro lado, en la politica se identifica la cultura dentro de los antecedentes y
experiencias referenciados en el CONPES 109 de 2007; desde 1985 se esta trabajando en el
bienestar, reconocimiento y desarrollo integral de la infancia, buscando mejorar las condiciones
de vida, esto ha permitido reconocerla como sujetos capaces, de derechos, existentes e
importantes dentro del contexto social y cultural.

Se identifica como una etapa fundamental para el futuro del ser; es decir, de los primeros
afios de vida, su estimulacion, experiencias enriquecedoras, desarrollo adecuado de sus
dimensiones, se establecen bases sélidas para el futuro. La concepcion de infancia ha atravesado
cambios a lo largo de la historia; desde la politica publica se busca reconocer a los nifios y nifias
como sujetos que hacen parte de un espacio cultural en donde pueden opinar y dar a conocer sus
ideas, para ser tenidas en cuenta.

Por tanto, la Politica Publica de Cero a Siempre plantea un curriculo en grado transicién
que permite una orientacion sobre los procesos a seguir con los nifios y nifias, la posicion del
maestro frente a lo que debe reconocer en los estudiantes, garantizando el cumplimiento y
desarrollo de las dimensiones. De esta manera el curriculo en todas las instituciones a nivel
Nacional debe tener en cuenta lo estipulado en la Ley, reconocer el proceso de ensefianza

aprendizaje en la primera infancia como un proceso dindmico, creativo y ludico que se debe
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vivenciar a través de experiencias significativas que le permitan adquirir nuevos conocimientos
que fortalezcan el desarrollo integral del nifio y la nifia.

La investigacion se apoyo en tres documentos que orientan la educacién en primera
infancia; el primero los Lineamientos Curriculares para Preescolar, donde se ofrece un
significado y sentido de la educacidn preescolar basado en los postulados propuestos por Jacques
Delors (1996) en La Educacion Encierra un Tesoro; que consiste en cuatro aprendizajes:

[...] aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser; lo que

implicaria el desarrollo de una pedagogia educativa con pertinencia cultural que tenga en

cuenta los factores del desarrollo infantil que se dan en la interaccidon entre “creencias,
actitudes y comportamientos que los padres y adultos de la comunidad tienen con

relacion al nifio y la nifia, a su educacion, crianza y necesidades como un ser humano y

social”. (MEN, 1998, p.9)

Esta reflexion descrita en los Lineamientos Curriculares, muestra el campo educativo
como el espacio en el que convergen todas las diferencias y equivalencias construidas
socialmente que se mueven entre lo objetivo y lo subjetivo, que posibilitan la produccion de
conocimiento entre las tensiones constantes a la que es sometida. Los nifios y nifias son vistos
como sujetos autbnomos y hacen parte del proceso de ensefianza — aprendizaje; para ello es
necesario crear un espacio adecuado donde pueda desarrollar toda su potencialidad a través de la
recreacion, el juego y la experiencia, lo que le permitira aprehender el mundo y analizarlo, por lo
que el docente que participa en este proceso debe estar en la capacidad de leer el contexto y las
necesidades de los nifios y establecer practicas pedagogicas acordes a la edad que fomenten la
exploracion de su entorno, el establecimiento de relaciones y la adquisicion de experiencias que

permitan enriquecer otras nuevas a futuro; de esta forma desde la normatividad se le asigna unas



caracteristicas sociales a las practicas pedagogicas y unas funciones a los sujetos de estas

practicas.
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Es asi como la exploracion del medio, el juego, las expresiones artisticas y la literatura
fundamentan las bases curriculares, porque son las que guian la eleccién de las estrategias
pedagogicas, las maneras en que se crean los ambientes, las formas en que se distribuyen
tiempos y espacios y sobre todo en como se hacen posibles las interacciones con el
mundo, con las personas, con sus pares y con ellos mismos. Invitan ademas a comprender
gque mientras crean, se expresan, juegan y exploran, aprenden y se desarrollan. (MEN,

2017, p.39)

El segundo documento son las Bases Curriculares, esta vision propone dos elementos

que orientan el sentido de la practica pedagogica, el primero de ellos es la sistematicidad de los

procesos que hace referencia a:

[...] reconocer las experiencias, conocimientos, identidad y cultura que los nifios y las
nifias traen consigo, ya que estos se convierten en el horizonte para la construccion de
propuestas pedagdgicas que respondan a sus intereses y al mismo tiempo a los de la
maestra, la secuencialidad que se plantea busca dar prioridad a la voz del nifio y la nifia,
ya que la maestra se sitta en el presente para comprender su desarrollo y ritmo de
aprendizaje. (MEN, 2017, p.27)

Esa continuidad de los procesos reconoce que las propuestas tienen una intencién y una

secuencialidad, que se construyen dando prioridad a la voz e identidad de los nifios y nifias, pues

la maestra se sitda en el momento, en su presente, y desde alli analiza y comprende su desarrollo

y sus ritmos de aprendizaje para generar experiencias que los potencien. El segundo elemento,
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las interacciones, se constituye en la columna vertebral de este curriculo, ya que centra la mirada
en las relaciones de los nifios y nifias con los otros y con el medio que les rodea, donde a través
de la cotidianidad se conjugan aprendizajes y sentimientos que favorecen el intercambio y la
generacion de nuevas experiencias desde el ser, el hacer y el pensar.

A manera de reflexion la ejecucion de la politica publica se realiza de manera distinta en
las dos instituciones educativas, permite visualizar los curriculos, su coherencia, las propuestas y
practicas pedagdgicas; asi como su incidencia en las entidades gubernamentales, los actores de la
politica publica y la poblacidn, esta permite una participacion activa de los nifios y nifias en
Educacion Inicial y logra consolidar la importancia que este tema tiene para el ambito educativo.

Ahora en materia de implementacion, se evidencia la desarticulacion de los curriculos
operativos también ligado a esto, el desconocimiento de contextos particulares impide que tenga
efectividad o sea influyente para la infancia. Si bien es cierto, las acciones propuestas por la
politica han permitido mitigar algunas de las problematicas que atraviesan a la infancia, desde el
andlisis de la garantia efectiva de los derechos de los nifios y nifias, muestra todavia un rezago,
con respecto a la totalidad de la poblacion, esto sefiala que la acciones implementadas deben ser
revisadas, desde divulgacién y ejecucion, en especial con aquellos que se encuentran en situacion
de pobreza o en zonas vulnerables o aquellos habitantes de la ruralidad.

En el tema educativo, la politica no presenta una propuesta clara con respecto a las
acciones encaminadas al fortalecimiento de agencia del derecho a la educacion y la inclusion por
parte de familiares y cuidadores de los nifios y nifias, el desconocimiento de las etapas y las
entidades que conforman el proceso sobre la ruta que encamina este derecho por parte de los
beneficiados, es evidente al momento del acceso, es decir, que la politica publica puede estar

beneficiando méas a una poblacion que a otra.
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La Politica Publica en Educacion para la Primera Infancia, menciona la concepcion,
ligada al cuidado y bienestar fisico para los nifios y nifias desde un “desarrollo integral” la cual
es evidente principalmente en las instituciones educativas publicas destinadas a poblaciones
vulnerables, en este sentido, se encuentran dos visiones de nifio-nifia en las dos instituciones; una
como sujeto de cuidado, asociado a poblaciones vulnerables a los que se les garantiza la
condiciones de salud fisica y nutricional que garantizaran su permanencia en sistema educativo y
otra vision de nifio-nifia como sujeto de educacion, el cual ya tiene unos cuidados bésicos
asegurados (nucleo familiar, social y econémico) y por ende, tiene mayor permanecia en las
actividades educativas que propendan por su desarrollo futuro.

De ahi, las tensiones en el &mbito educativo desde lo publico y privado son visibles. Los
nifios y nifias que asisten a instituciones privadas en las cuales se implementan modelos
pedagogicos innovadores, ya que su atencion y cuidado lo suplen las familias, también el
asociado principalmente a las instituciones publicas en relacién a poblaciones vulnerables y de
bajos recursos econdmicos, es alli donde surge la tension entre lo pablico como modelo
asistencialista y lo educativo en relacion a lo privado. Se debe fortalecer el componente
pedagogico para cerrar las brechas de desigualdad en relacién a la cobertura en el &ambito
educativo y el aprendizaje para la primera infancia.

De modo similar lo enuncian Rincén y Trivifio (2017) de como en la Gltima década
entorno a la infancia:

[...] laeducacion y las disposiciones legales propuestas para ello, buscando distanciarse

de imaginarios de asistencialismo, impositivos o de inferioridad elementos plasmados de

manera clara en los discursos. Como es el caso de la estrategia de Cero a Siempre, que
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busca instaurar la “conviccion de que los nifios y nifias son ciudadanos sujetos de

derechos, son seres sociales y singulares, e inmensamente diversos” (p.188).

Incluso en el &mbito Nacional se hace notoria una justificacion de su disefio arraigada al

imaginario de educacion como preparacién para, continuamente su apuesta se relaciona

con la articulacion que ha de existir con los otros niveles de formacion, al igual que
denota el ideario de nifio desde un ser escolarizado que ha de cumplir con ciertos
contenidos, como la aproximacion para el 2016 que hizo el MEN en la construccion de
los Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA) y su propoésito de extenderlos a los niveles

iniciales. (p.189)

En relacién a lo anterior, los Lineamientos Curriculares sefialan que no pretenden ser una
guia que deba ser implementada a nivel nacional para la elaboracion del curriculo y el plan de
estudio en las instituciones educativas, trata de sefialar aspectos fundamentales para que las
comunidades puedan construir y organizar participativamente su propuesta curricular de modo
que constituyan un instrumento para el desarrollo del gran proyecto institucional (MEN, 1998,
p.40). No obstante, en el mismo documento, ratifica la legitimidad de su funcion y poder en la
definicion de la cultura que orienta los contenidos curriculares, sin embargo, sefiala que “En
virtud de la autonomia curricular las comunidades educativas ejercen ahora ese poder y tienen la
oportunidad de hacer esa seleccion negociada [...] Por consiguiente el curriculo incluird ademas
de los elementos de la cultura local, regional y nacional” (MEN, 1998, p.41). Es decir cada
institucion educativa en el ambito pablico y privado tiene la autonomia para ejecutar, adecuar e
implementar su curriculo operativo en relacion a las necesidades pertinentes al contexto donde se

desarrolle. En consecuencia, segun Rincon y Trivifio (2017) afirman que:
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Una idea instituyente que contradice el objeto mismo de estos documentos, en tanto los
Lineamientos Pedagogicos y curriculares determinan los contenidos a ensefiar y orientan
las préacticas y las acciones pedagogicas en el aula de clase, convirtiendo nuevamente al
maestro en un ejecutor de un curriculo establecido desde la hegemonia del Ministerio de
Educacion Nacional, tanto asi, que en la actualidad el sujeto maestro, ahora se nombra
como un “Agente educativo”, es decir uno mas de los adultos cuidadores que desarrollan

las politica de infancia. (p.211)

A continuacion, como actualizacién de la investigacion se incluye el analisis sobre la
etapa de la educacion virtual o educacién en casa debido a la pandemia decretada en marzo del
2020, debido a esto la educacion busca nuevas estrategias para cumplir con el afio
académico en curso, y asi garantizar el derecho a la educacion a la poblacion de educacidn
inicial, dentro de las estrategias implementadas estan: las clases virtuales, entrega de
material didactico, video llamadas, grupos de WhatsApp entre otros.

El proceso educativo contribuye a la ensefianza de nifios y nifias en contextos
situados, denominados e instaurados, donde el aprendizaje se enlaza con lo que les rodea, su
cotidianidad, formas de ser, sentir, pensar, desarrollar procesos relacionados con el
lenguaje, el aprendizaje y las experiencias vitales y formativas articuladas a los procesos de
socializacidn; para los nifios y nifias en un sentido amplio, desde sus dimensiones
cognitivas, afectivas y los &mbitos politicos, econémicos y sociales. Es desde alli, donde se
entrelaza la idea de sujeto que se forma en las sociedades actuales con vision para el futuro,
que conlleva la multiplicidad de concepciones y posibilidades que se entrecruzan a partir de

las complejidades tanto de los sujetos como de las sociedades mismas.
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Desde esta nueva realidad educativa es importante identificar como los nifios y nifias
han vivenciado el proceso educativo desde la educacion en casa, analizar las distintas
realidades en las cuales estan inmersos, los contextos en los cuales se encuentran y cdmo
desde estos se enfrentan a la nueva realidad, como se ha dado el acceso y cobertura para la
educacion inicial y los aprendizajes desde la virtualidad, teniendo en cuenta las brechas
sociales y econdmicas que han sido evidentes en esta “nueva realidad”. Los nifios y nifias se
enfrentan a un nuevo modo de vivir no solo desde el acceso y cobertura en la educacion sino
otros servicios esenciales como salud, nutricion y proteccion, los cuales son esenciales para
su desarrollo integral especialmente en la primera infancia qué cambios, problematicas y
situaciones de esta han tenido que enfrentar; la pandemia no solo aumentara las
desigualdades de aprendizaje ya existentes, ya que solo algunos nifios y nifias tendréan la
oportunidad de seguir con su proceso educativo, mientras que sus pares provenientes de familias

de nivel socioecondmico mas bajo se quedaran fuera o intermitentes de este.
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Capitulo VI - Conclusiones

El analisis documental a las Politicas Publicas en Educacién Inicial permitié visualizar
como el curriculo de las dos instituciones presentan diferentes tensiones a nivel educativo, por
otro lado se devela el impacto de las politicas no solo desde la atencion integral sino
incorporando el discurso, los principios y propuestas acorde a las necesidades reales de los nifios
y nifias desde sus diversos contextos.

Desde el trabajo investigativo de la pasantia “Nifios y nifias de Bogota: entre el deseo de
la politica y la realidad de las practicas institucionales” del cual hace parte este proyecto de
investigacion y compartiendo la misma mirada en relacién a las Politicas Publicas para la
Primera Infancia, se contempla a ésta como la posibilidad de poner la politica en diadlogo con los
maestros, maestras y la practica pedagdgica.

[...] esta pueda ser alimentada desde su saber y desde su experiencia, enriqueciendo asi la

construccién del campo de estudios de la infancia desde diversos ambitos metodoldgicos

y epistemoldgicos y reivindicando el lugar del investigador como transformador de esos

discursos y practicas que, finalmente condicionan el desarrollo de los sujetos nifio y nifia.

(Rincon C.; Trivifio A.; Pinilla N.; Corrales M. y Marulanda L., 2018)

Resulta vital reconocer el proceso educativo para los nifios y nifias desde un sentido
integral donde se fortalezcan todas sus dimensiones; cognitivas, afectivas, sociales, politicas,
econdmicas Yy éticas. Es desde alli donde se entrelaza la idea del sujeto que se construye de las
sociedades actuales y futuras, que nos lleva a una multiplicidad de concepciones y posibilidades
éticas y politicas, las cuales se entrecruzan a partir de las complejidades, tanto de los sujetos
como de las sociedades mismas. De esta manera la escuela es un espacio que contribuye a los

procesos de formacion y aprendizaje de nifios y nifias en contextos situados, denominados y ya
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instaurados, donde llega a enlazarse con lo que rodea su espacio; cotidianidad, sus formas de ser,
sentir, pensar, desarrollar procesos relacionados con el lenguaje y actuar en un campo
intersubjetivo y relacional, desde experiencias vitales y formativas articuladas en tiempo y
espacio a los procesos de socializacion.

Por otro lado, la concepcion de sujeto maestro que propone la politica publica y los
documentos analizados desde el Ministerio de Educacion Nacional, los cuales buscan orientar,
dar linea técnica, operativa, vigilar y regular la prestacion del servicio educativo y la practica del
maestro nombrado como agente educativo, ejecutor y/o cuidador de las politicas. Desde esta
postura es importante reconocer la labor del maestro como una persona que asume el
compromiso de conocer a sus estudiantes, quienes son, que capacidades poseen, lo que han
desarrollado y pueden desarrollar permitiendo que las acciones pedagdgicas tengan una
intencion. (MEN 2017, p. 25)

Las politicas publicas son un factor comun de las decisiones del Estado, estas pueden ser
analizadas en la busqueda de establecer determinados temas, o de influir en ellas, siendo las
ejecutados los programas acordes a los grupos y sus necesidades. La politica publica ha realizado
significativos avances en relacion a la atencion integral de los nifios y nifias, pero reconocer su
contexto social, econémico y cultural desde aquella legitimidad que dan las Politicas Publicas
adscritas a normas y leyes con respecto a sus necesidades y que restringen la vulneracion de sus
derechos. Tienen como objetivo cerrar la brecha de inequidad existente y persistente, por género,
raza, lugar de habitabilidad, salud, educacion, entre otros.

El pais ha avanzado en las politicas de atencion para la educacion inicial, las tensiones
entre lo publico y privado estaran vigentes en los contextos econdmicos, sociales y educativos

este Ultimo més entre el debate del asistencialismo y la educacion, en el &mbito privado el cual
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incorpora la idea de iniciar procesos formativos o educativos en la primera infancia desde sus
primeros afos, se fundamentan en propuestas innovadoras, aprendizajes privilegiados y el uso de
varios idiomas en respuesta al desarrollo mundial, esta vision se orienta hacia las clases medias
y altas de la sociedad, en las que los nifios y nifias asistan a instituciones privadas en los que se
implementan modelos pedagdgicos sofisticados e innovadores con personal idéneo y
especializado desde distintas areas del conocimiento, en cambio esta el concepto de
asistencialismo, asociado principalmente a poblaciones vulnerables, a los que habia que priorizar
en la atencién de la condiciones de salud fisica y nutricional que garantizaran su existencia en
sus primeros meses y afios de vida, hasta que ingresan al sistema formal donde se fortalece el
componente pedagdgico.

Para afiadir se realiz0 la actualizacion de la investigacion para lo cual es pertinente
enunciar que esta transito desde la “educacion en casa” termino relacionado con la pandemia por
el Covid 19, que transformd la forma de ensefianza en espacios virtuales no convencionales y es
que si bien la educacion inicial tiene sus brechas y desigualdades como ya antes se ha enunciado
la pandemia las configuro a un mas en el sistema educativo, en la institucion privada se continu6
con el proceso de acompafiamiento y aprendizaje por medio de plataformas virtuales licenciadas
(adquiridas) para ofrecer el servicio educativo en relacion costo-beneficio a los padres de familia,
los encuentros virtuales diarios segun la jornada escolar y el cumplimiento del curriculo
pedagogico en pro de garantizar su ejecucion para los nifios y nifias en edad preescolar. No
obstante para la institucion publica el proceso de ensefianza se empez0 a realizar por medio de
diferentes estrategias que dieron solucion a las dificultades de conectividad y falta de internet
que tenian la mayoria de familias, generacion de grupos de estudio por WhatsApp, elaboracion y

entrega de guias impresas por parte de las instituciones, buscar padrinos que ayudaran a pagar
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los planes de internet de las familias, entregar dotaciones de computadores, lograr encuentros
virtuales con las familias que cuentan con la posibilidad sin ser de caracter obligatorio.

Después de un largo recorrido académico sobre las categorias de politica publica,
infancia, educacion, curriculo y cultura como investigadoras queda un constructo intelectual
amplio, que nos permitié reconocer de manera profunda los ejes y fundamentos de los
documentos para asi comprenderlos de manera clara, siendo estos fundamentales en nuestro
campo laboral y académico el cual compartimos con la primera infancia. EI conocimiento nos
brinda el poder aplicar, ejecutar y materializar en campo los conocimientos adquiridos,
pretendiendo transformar de este modo la realidad de los nifios y nifias, el comprender los
diversos espacios a los cuales se puede pertenecer desde el rol de maestros y maestras y como
estan mediadas infancias, las cuales son diversas, iguales, transitorias, desiguales y
contradictorias.

A modo de conclusién es importante mencionar como la maestria contribuyo en la
investigacion; en primera medida dando claridades sobre como abordar la ruta metodologica de
la investigacion, una concepcion clara sobre el concepto de cultura y un horizonte sobre las
categorias de andlisis a tener en cuenta, y que de su relacion existiera una contribucion a la
investigacion. Por otro lado la necesidad de implementar un anélisis documental debido a la
pandemia generada en el afio 2020 y la dificultad que genera el analisis a la préctica pedagdgica
desde la distancia.

Por esta misma linea la investigacion aporta a la maestria la concepcion que existe sobre
la infancia en el pais, a través del analisis documental a la Politica Publica de Cero a Siempre y
todos los documentos en relacion a la Educacion Inicial. EI concepto de infancia ha atravesado

por significaciones y concepciones diversas, pero a pesar de ello hoy los nifios y nifias de 0 a 6



137

afios de edad son reconocidos como una etapa vital, la cual debe ser fortalecida en toda su
integralidad teniendo en cuenta el desarrollo de todas sus dimensiones.

La propuesta de investigacion permitio la participacion a la IV Bienal Latinoamericana y
Caribefia en primera infancia, nifiez y juventud donde se permite realizar un aporte sobre las
concepciones e implementacion de las politicas publicas en el pais en el &mbito educativo desde
lo publico y privado, identificar que existen tensiones y brechas claras en el curriculo. Como
reflexion se debe realizar un analisis a nivel departamental y nacional. A partir de las
concepciones encontradas en los documentos analizados y desde el &mbito politico y social, la
infancia debe instaurarse en nuevas politicas publicas como actores sociales y sujetos politicos,
el evaluar el ciclo de la politica su alcance y evaluacion en estos en los cuales ha sido

implementada a nivel nacional.
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