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INTRODUCCIÓN  

 

 

En Colombia mediante la ley 1753 del 2015 se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 

2014 - 2018 ñTodos por un Nuevo Pa²sò; en el art²culo 104, se determin· que ñse promover§ 

la implementación del catastro nacional con enfoque multipropósito, entendido como aquel 

que dispone información predial para contribuir a la seguridad jurídica del derecho de 

propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la 

planeaci·n social y econ·micaò. De igual manera determin· que ñEl Gobierno nacional, a 

través del Instituto Geográfico Agustín Codazzi (IGAC) con el apoyo de los catastros 

descentralizados, podrá realizar las actividades necesarias para la formación y actualización 

catastral de manera gradual e integral, con fines adicionales a los fiscales señalados en la Ley 

14 de 1983, logrando plena coherencia entre el catastro y el registro, mediante levantamientos 

por barrido y predial masivo, en los municipios y/o zonas priorizadas con el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística, el Departamento Nacional de Planeación, el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo 

Sostenible, conforme con la metodología definida para el efectoò. 

  El último propósito del Gobierno Nacional es implementar el Sistema Nacional de 

Gestión de Tierras (SNGT), lo cual se ordena en el Parágrafo del art. 104 de la ley 1753 del 

2015. 

El país se direcciona y se dispone entonces al diseño e implementación de un modelo 

y una metodología de barrido predial masivo, donde se apliquen estándares y/o 

especificaciones técnicas que aseguren el levantamiento catastral en sus elementos físico, 

jurídico, económico y fiscal, la representación e inscripción de información actualizada, 

exacta, completa, confiable y oportuna sobre derechos de dominio, responsabilidades y 

restricciones. ñInformaci·n que permita: 1) la localizaci·n e individualizaci·n de todos los 

predios del país, públicos y privados; 2) levantar todas las formas de tenencia de la tierra 

presentes en el territorio, formales e informales; 3) la revisión de los linderos, área y forma 

de los inmuebles, 4) capturar información complementaria que promueva y fortalezca el 

ordenamiento territorial y la planeaci·n social y econ·micaò (Conceptualizaci·n y 

especificaciones para la operación de un catastro multipropósito ïIGAC 2016). 

  Para lograr lo anterior, en el CONPES 3859 se ñsugiere un plan de acci·n a ocho a¶os 

(2016-2023) que contempla cambios estructurales en los aspectos metodológicos, técnicos, 

institucionales, tecnológicos y operativos del modelo catastral actual. Propone igualmente la 

conformación de una nueva cartografía básica, con los parámetros de escala y representación 

apropiados, así como la adopción de procedimientos de barrido predial masivo que permitan 

resolver de forma ágil y costo-efectivo los problemas de formalización de la propiedad, 

particularmente en las zonas rurales. Para la implementación del catastro multipropósito se 
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proponen dos fases: (i) piloto del nuevo modelo en 11 municipios, que será completado 

durante 2016; y (ii) escalamiento a todo el territorio nacional entre 2017 y 2023. La meta a 

2018 es conformar e implementar el catastro multipropósito en el 25% del país (con énfasis 

en zonas rurales), y sentar las bases para completar el ejercicio nacional, en 2023ò. 

En este sentido el objetivo de este trabajo de grado es participar como estudiante de 

apoyo al proyecto bajo la modalidad de investigación - innovación en el diseño y aplicación 

de una metodología que garantice la formación catastral con enfoque multipropósito para el 

municipio de  Chipaque-Cundinamarca, en el marco del proyecto de investigación del grupo 

GIGA, institucionalizado en el ñCentro de Investigaciones y Desarrollo Cient²ficoò CIDC, 

bajo el nombre de ñObservatorio Territorial de la Universidad Distritalò OTUD. 

Este proyecto se ha estructurado en grupos de trabajo para la realización de diferentes 

tareas garantizando la articulación de la información para así cumplir con el completo 

desarrollo del objetivo propuesto, los grupos en mención fueron conformados de la siguiente 

manera: 

 

GRUPO INTEGRANTES  ACTIVIDADES  

Imágenes para la 

generación de 

Cartografía 

Laura Muñoz 

Amaya 

Encargados de los vuelos de la parte urbana 

del municipio en su totalidad, y parte del área 

rural, con sus respectivos modelos digitales y 

ortofotos. 
Gabriel González 

Catastro 

Hernando Díaz 

Creación de ficha predial del componente 

social, administrativo, económico, acueducto 

y alcantarillado 

Michelle Rusinque 

Creación de ficha predial de bienes de 

propiedad de comunidades religiosas, vial 

(urbano- rural) del municipio y realización 

de zonas homogéneas físicas. 

Mishell Salinas 

Creación de ficha predial del componente 

educativo, turístico del municipio y 

realización de zonas homogéneas físicas. 

Tania Sofía Puentes 

Creación de ficha predial del componente de 

salud y ecológico del municipio. Resumen 

del cubrimiento alcanzado. 

Bases de Datos 
Helbert Ruiz Creación de bases de datos y SIG  a partir de 

la información obtenida  para el municipio Johanna León 

Modelos 
Alejandro Villamil 

Claudia Ortiz 

Modelo basado en agentes para la simulación 

de la movilidad y el transporte del municipio. 
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Cindy Daniela Mesa 

Jair Alejandro 

Landazábal 

Modelo basado en agentes para la simulación 

de la recolección de basuras tanto en la zona 

urbana como en la zona rural 

Félix López 

William Duarte 

Modelo basado en agentes para la simulación 

de las decisiones territoriales 
 

Tabla 1: Actividades a realizar como grupo de investigación. 

Fuente: Propia 
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1. JUSTIFICACIÓN  

 

 

El desarrollo de un país y de sus regiones desde la óptica de la planeación, depende 

principalmente del progreso tecnológico sobre territorios específicos, que dan lugar al 

crecimiento y desarrollo mediante la creación y propagación de innovaciones en el sistema 

productivo, la organización flexible de la producción, la generación de economías de 

aglomeración, la densificación institucional y el fortalecimiento de las funciones urbanas, 

articuladas regionalmente. Vásquez (2002) 

 

Desde las políticas públicas, el más reciente Informe de Desarrollo Humano del 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) del año 2014 (Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo, 2014) sostiene que: 

 

ñEn consecuencia, el progreso real relativo al desarrollo humano no solo 

hace referencia a la ampliación de las opciones de vida de las personas y su 

capacidad de recibir educación, estar sanas, disponer de un estándar de 

vida razonable y sentirse seguras, sino que también es cuestión de lo sólidos 

que sean estos logros y de si se cuenta con las condiciones suficientes para 

el desarrollo humano sostenible. No se puede rendir plena cuenta del 

progreso en desarrollo humano sin explorar y evaluar la vulnerabilidad.ò 

 

Ahora bien, para Santos (2003) el desarrollo territorial tiene que ver más bien con la 

democratización de los geo-espacios, pues a su modo de ver el desarrollo puede ser visto a 

través de seis modos de producción del poder, del conocimiento y del derecho: el espacio 

doméstico, el espacio de la producción, el espacio de la ciudadanía, el espacio de la 

comunidad, el espacio de consumo y el espacio mundial, y no sólo el espacio de la ciudadanía 

como ha sucedido hasta el momento. 

En 2008 el Departamento Nacional de Planeación de Colombia (DNP), bajo la 

orientación de la Dirección de Desarrollo Territorial Sostenible y la Subdirección de 

Ordenamiento y Desarrollo Territorial publicó el documento Orientaciones conceptuales y 

metodológicas para la formulación de visiones de desarrollo territorial que recoge los 

resultados para la formulación de visiones de desarrollo territorial conformadas por el 

material entregado durante los talleres realizados con los Departamentos. En este documento 

el DNP trata de impulsar la planificación y gestión del desarrollo territorial en el largo plazo 

a través de la Dirección de Desarrollo Territorial sostenible (Departamento Nacional de 
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Planeación, 2010), con el ánimo de complementar los Planes de Desarrollo ordenados por la 

Ley 152 de 1994 y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) de que trata la Ley 388 de 

1997, para lograr la continuidad de los diferentes programas y proyectos de desarrollo 

territorial durante varios periodos de gobierno, y al mismo tiempo asegurar una capacidad 

permanente de planificación y acción estratégica anticipatoria que reconozca las 

particularidades locales y regionales y que presida las acciones de corto y mediano plazo 

DNP (2010). Para lo anterior, el DNP se ha apoyado en el concepto de prospectiva territorial 

que describe Miklos (Tomas Miklos & Elena Tello, 2007): 

  

ñLa prospectiva es una t®cnica que permite planificar y gestionar el 

desarrollo con base en la previsión y la anticipación. La prospectiva 

trasciende la realidad, en primer lugar, por medio de un acto de 

imaginación creativa, luego por vía de la toma de conciencia, una reflexión 

sobre la situación actual y posibles futuros; finalmente mediante un proceso 

de participación, de imbricación y convergencia de los deseos, las 

expectativas, necesidades, intereses y potencialidades de la sociedad para 

alcanzar un porvenir deseable.ò 

Y que contempla según DNP (2010): 

ñUn enfoque multidisciplinario que posibilita un an§lisis integral del 

territorio incentiva la participación de actores con diversos puntos de vista 

y facilita el intercambio de ideas y opciones de desarrollo y un enfoque de 

largo plazo que posibilita explorar y conocer información sobre posibles 

futuros y concebir escenarios sobre la evolución de las diversas 

dimensiones del desarrollo territorial (económico, social, ambiental, 

institucional, tecnol·gico)ò 

Territorio y desarrollo territorial reúnen los efectos de los esfuerzos de diversas 

disciplinas (ya desde las ciencias sociales o desde las ciencias naturales) por erigir una 

epistemología unificada que se configure en heurísticas de intervención del territorio con 

criterios de equidad, sostenibilidad, ecología y bienestar humano. No obstante la 

interdisciplinariedad que se invoca, tratándose del desarrollo territorial, la tímida actuación 

de la ingeniería parece ser una constante, no solo como instrumento de intervención sino 

también en el ejercicio de la construcción misma de estructuras e imaginarios de territorios 

y de desarrollo territorial. 

  De conformidad con lo anteriormente expuesto se afirma que no puede ser posible su 

realización sin un adecuado inventario, clasificación y caracterización de la información 

territorial (a nivel físico, económico, ambiental, de planificación, turístico, educativo, vial, 

religioso entre otros), para lo cual la toma de información predial y su digitalización tanto en 

sistemas de información como en bases de datos espaciales y los correspondientes avalúos 
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deben ser orientados a satisfacer necesidades, inventariar, identificar, señalar y planificar 

todas las posibles fortalezas y debilidades que se presenten en una población en donde la 

información obtenida,  a través de un buen levantamiento predial, se utilice para así ayudar 

y complementar las decisiones territoriales que se tomen en un municipio.  

Se concluye entonces, que se debe fundamentar y construir  los pilares de un verdadero 

catastro multipropósito, pues se aleja de la meta principal con el que se vino realizando el 

inventario o formación catastral (para la recaudación de impuestos) y se coloca al servicio de 

la planificación territorial, desde el enfoque de  la Ingeniería Catastral y Geodesia, de tal 

forma se ha seleccionado el municipio de Chipaque localizado en el Departamento de 

Cundinamarca como un lugar propicio (a nivel geográfico, territorial y catastral) para 

implementar esta nueva metodología que se plantea realizar. 
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2. OBJETIVOS 

 

2.1.Objetivo General 

 

Apoyar al grupo de investigación GIGA en la implementación de un plan piloto de 

catastro multipropósito en el municipio de Chipaque, Cundinamarca que integre los 

diferentes aspectos y componentes de los procesos catastrales, tales  como cartografía, 

reconocimiento predial, toma de información (ambiental, cultural, social, económica), 

zonas homogéneas físicas y  metodología para la recolección de datos territoriales, en el 

marco del proyecto institucionalizado denominado ñObservatorio Territorial de la 

Universidad Distritalò OTUD. 

 

2.2.Objetivos Específicos 

 

Á Realizar el reconocimiento predial y el levantamiento de la información en la zona 

rural de 406 predios y en la zona urbana de 371 predios del municipio de Chipaque. 

 

Á Diseñar nuevos formularios de levantamiento predial, junto con sus manuales 

respectivos, focalizándose en adquirir información acerca de los sistemas educativo, 

religioso, vial (urbano - rural) y turístico, para analizar las falencias y las fortalezas 

que presenta el municipio de Chipaque en estos aspectos. 

 

Á Apoyar al grupo de investigación GIGA en el suministro de información de las bases 

de datos necesarias para la administración de la información catastral del municipio, 

por medio de la digitalización de la información recolectada en campo utilizada para 

los análisis realizados por el equipo a cargo.   

 

Á Realizar el trabajo de campo y oficina para la generación de las Zonas Homogéneas 

Físicas del municipio de Chipaque. 
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3. MARCO NORMATIVO  
 

 

Dentro de lo comprendido para catastro multipropósito la normativa a seguir está 

comprendida dentro de: 

 

3.1. Ley 1753 del plan nacional de desarrollo (PND): 

 

Dentro de lo hablado en el plan nacional de desarrollo se observa que los art. 104 y 

105 son lineamientos básicos en esta investigación ya que dan las pautas y condiciones para 

el catastro multipropósito en el país por lo cual es de carácter obligatorio el tenerlas dentro 

de las normativas de nuestra investigación. 

ñArtículo 104: Catastro multipropósito, Se promoverá la 

implementación del catastro nacional con enfoque multipropósito, 

entendido como aquel que dispone información predial para contribuir a la 

seguridad jurídica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de 

los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeación social y 

económica. 

El Gobierno Nacional, a través del Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi (IGAC) con el apoyo de los catastros descentralizados podrá 

realizar las actividades necesarias para la formación y actualización 

catastral de manera gradual e integral, con fines adicionales a los fiscales 

señalados en la Ley 14 de 1983, logrando plena coherencia entre el catastro 

y el registro, mediante levantamientos por barrido predial masivo, en los 

municipios y/o zonas priorizadas con el Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística, el Departamento Nacional de Planeación, el 

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y 

Desarrollo Sostenible, conforme con la metodología definida para el efecto. 

Parágrafo. El Gobierno Nacional reglamentará la implementación de 

un Sistema Nacional de Gestión de Tierras (SNGT), cuya base la constituirá 
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la información del catastro multipropósito, del registro público de la 

propiedad y del ordenamiento territorial.ò 

ñArt²culo 105: Rectificación administrativa de área y linderos. 

Modifíquese el parágrafo del artículo 65° de la Ley 1579 de 2012, el cual 

quedará así:  

Parágrafo. Cuando las autoridades catastrales competentes, en 

desarrollo de la formación y/o actualización catastral rural y urbana bajo 

la metodología de intervención por barrido predial masivo con enfoque 

multipropósito, adviertan diferencias en los linderos y/o área de los predios 

entre la información levantada en terreno y la que reposa en sus bases de 

datos y/o registro público de la propiedad, procederán a rectificar dicha 

información siempre y cuando los titulares del derecho de dominio del 

predio y sus colindantes manifiesten pleno acuerdo respecto de los 

resultados de la corrección y esta no afecte derechos de terceros o colinde 

con bienes imprescriptibles o propiedad de entidades de derecho público, 

bienes de uso público, bienes fiscales, bienes fiscales adjudicables o baldíos 

o cuya posesión, ocupación o transferencia estén prohibidas o restringidas 

por normas constitucionales o legales. 

En esos casos, no existiendo conflicto entre los titulares y una vez 

verificado por la correspondiente autoridad catastral que lo convenido por 

ellos se ajusta a la realidad física encontrada en terreno, el Registrador de 

Instrumentos Públicos rectificará conforme a ello la información de cabida 

y linderos de los inmuebles que repose en sus folios de matrícula 

inmobiliaria, sin que para ello se requiera de orden judicial. 

El procedimiento para la corrección administrativa de linderos y área 

por acuerdo escrito entre las partes, así como los eventos en los que no sea 

aceptada, será objeto de reglamento por parte del Gobierno Nacionalò 

(Departamento Nacional de Planeación 2010) 

  

 ̄ Programa Nacional de Delegación de Competencias Diferenciadas 

El artículo 180 del Plan Nacional de Desarrollo 2014 ï 2018 creó el Programa 

Nacional de Delegación de Competencias Diferenciadas (PNCD), con el propósito de 

asegurar una prestación más eficiente de los bienes y servicios a cargo del Estado y 

crear esquemas de distribución de competencias. Así, el PNCD busca facilitar la 

delegación de competencias por parte de las entidades del orden nacional a las 

entidades territoriales y esquemas asociativos territoriales.(Departamento Nacional 

de Planeación 2010) 
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La delegación de competencias que tiene actualmente Colombia se encuentra en 

los municipios de Barranquilla y Pereira.  

A través del PNCD se delegan competencias a los actores territoriales que 

cumplan con los criterios de capacidad financiera, técnica e institucional que se 

definan. Para tal efecto, se han definido dos grupos de criterios: criterios generales y 

criterios específicos. 

La coordinación, seguimiento y evaluación del Programa Nacional de 

Delegación de Competencias Diferenciadas, estará a cargo de un Comité Directivo 

conformado por el Departamento Nacional de Planeación, el Ministerio de Hacienda 

y Crédito Público, el Ministro del Interior y las entidades nacionales sectoriales 

respecto de las cuales se identifiquen competencias y/o funciones susceptibles de ser 

delegadas  

Acorde a la resoluci·n 341 de 2017, ñPor medio de la cual se establecen los 

criterios específicos para la delegación de funciones catastrales, el procedimiento para 

su valoraci·n y se adoptan otras disposicionesò la propuesta t®cnica que presentan las 

entidades territoriales que se postulan en ser delegatarios en funciones catastrales 

debe contener los siguientes criterios:  

a) Diagnóstico: Realizar y presentar un diagnóstico, que describa y determine las 

principales dificultades y problemas que sustenta la solicitud de la delegación 

de funciones. 

b) Lógica de la propuesta, conceptualización y visión: La conceptualización 

general de los objetivos de la política pública de catastro y los elementos que la 

desarrollan, alineándola con los lineamientos y directrices de planificación que 

definen sus objetivos de desarrollo en mediano y largo plazo (articulación 

horizontal y vertical, compatibilidad y coherencia). 

c) Componente institucional, operacional y administrativo: Debe proponer el 

marco de los objetivos, funciones, responsabilidades, lineamientos generales, 

las relaciones al interior de la entidad y las otras entidades usuarias de la 

información. Implica la definición de la cadena de valor, el mapa de procesos y 

la descripción general de los mismos para cumplir con los objetivos 

institucionales propuestos con la delegación.  

d) Componente para el análisis de riesgos: Análisis de riesgos que permita 

identificar los potenciales impactos internos y externos que puedan afectar, 

impedir o potencializar el logro de los objetivos propuestos de la delegación de 

funciones. 

e) Componente técnico y tecnológico: Contemplar un plan de implementación 

tecnológico a partir del anexo técnico entregado por el IGAC.  

f) Componente de transparencia y conectividad: Se deben proponer los 

mecanismos para facilitar el acceso a la información pública de manera 
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permanente y permitir su aprovechamiento por parte de los usuarios y grupos 

de interés, junto con los elementos para identificación de la oferta de trámites, 

servicios y los mecanismos que permitan agilizar y reducir los tiempos de 

respuesta a las necesidades y expectativas. 

g) Componente financiero: Deben proponerse los insumos que permitan validar 

la capacidad financiera de la entidad territorial o esquemas asociativos 

territoriales, y evidenciar la sostenibilidad para asumir la función delegada, 

asegurando en el tiempo la adecuada prestación del servicio. 

 

 

3.2.  Resolución 070 del 2011 

 

Por la cual se reglamenta técnicamente la formación catastral, la actualización de la 

formación catastral y la conservación catastral dentro de lo dispuesto para generalidades y 

temas relevantes a catastro 

3.3.  Normativas Complementarias del Catastro 

¶ En cuanto a los antecedentes de política, en la última década se han formulado políticas 

públicas para fortalecer el catastro, y en particular la interrelación del registro y el 

catastro (documento CONPES 364120). 

¶ La producción, intercambio, acceso y uso de información geográfica mediante la 

Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE, CONPES 358521). La política 

de interrelación catastro-registro, ha buscado facilitar el intercambio, unificación, 

mantenimiento y acceso a la información, tanto catastral como registral, por parte de los 

actores del proceso. Para esto, se definieron acciones de tipo normativo, tecnológico y 

técnico que deben realizar las instituciones participantes al 2019, con el fin de adelantar 

la interrelación inicial de las bases de datos de catastro y registro (ICARE) para los 

predios existentes a nivel nacional, y la interrelación permanente (IPER) tanto para los 

predios interrelacionados como para los nuevos. 

¶ Adopción de un modelo de dominio de administración de tierras ISO 19152 (LADM) que 

contribuya a la conformación y operación del catastro como información a ser accedida 

por múltiples usuarios. 

¶ Contribuir con solución de los objetivos del desarrollo sostenible planteados para 

Colombia Herramientas de aproximación al contexto local dentro de lo contemplado en 

la agenda post 2015 del PNUD. 

  

3.4.  Normatividad Planes 
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Colombia tiene una larga trayectoria en materia de normatividad, tanto en temas 

ambientales, de gestión del riesgo y de catastro. Se hace necesario realizar una revisión que 

permita tener una comprensión   de la normativa y compararla frente a las realidades del 

territorio por lo anterior se revisaran las siguientes leyes:  

¶ Ley 99 de 1993: Define en su artículo 3 el desarrollo sostenible de la siguiente manera: 

ñSe entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econ·mico, a la 

elevación de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos 

naturales en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las 

generaciones futuras o utilizarlo para satisfacer sus propias necesidadesò. 

¶ Ley 1523 de 2012: ñPor la cual se adopta la pol²tica nacional de gesti·n del riesgo de 

desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se 

dictan otras disposicionesò. 

¶ Decreto 2372 de 2010: ñPor el cual se adopta el Sistema Nacional de Ćreas Protegidas, 

las categor²as de manejo que lo conforman y se dictan otras disposicionesò. 

¶ Decreto 1640 de 2012: ñPor medio del cual se reglamentan los instrumentos para la 

planificación, ordenación y manejo de las cuencas hidrográficas y acuíferos, y se dictan 

otras disposicionesò. 

¶ Ley 2 de 1959: ñPor el cual se dictan normas sobre econom²a forestal de la Nación y 

conservaci·n de recursos naturales renovablesò. 

  

3.5.  NTC 5660 Evaluación de Calidad de Información Geográfica 

En esta norma técnica están establecidos los parámetros y procesos necesarios para 

evaluar la calidad de la información geográfica; el objetivo es determinar el grado en que los 

datos dinámicos y estáticos cumplen con los requisitos establecidos en la especificación 

técnica del producto.  

En la NTC 5660 están definidos conceptos básicos como atributo, calidad, conformidad, 

conjuntos de datos, dominio, producto geográfico; eventualmente se hace énfasis en el 

procedimiento de la evaluación de la calidad donde son descritas varias fases (el desarrollo 

de las especificaciones, la producción, la entrega, el uso y la actualización del producto) y 

cada una de esta cuenta con unos objetivos propiamente definidos. 

En el siguiente esquema se observan los elementos que se evalúan para describir la 

calidad de los datos 
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Ilustración 1: Descripción de la calidad de datos. 

Fuente: NTC 5660, Evaluación de la calidad, procesos y medidas 2010 

 

3.6.  NTC 5043 Calidad de los Datos Geográficos 

Actualmente para el análisis de información geográfica son utilizados los SIG (sistemas 

de información geográfica); muchos de éstos son compartidos y usados para propósitos 

diversos por lo que es necesario seguir unos lineamientos específicos en cuanto a la calidad 

de los mismos y de esta manera facilitar la selección del conjunto de datos que mejor satisfaga 

las necesidades para una aplicación específica. En la norma se hace referencia a varios 

elementos como el de calidad, el cual está encargado de identificar las inconsistencias de un 

conjunto de datos de acuerdo con sus especificaciones de producto. Se centra en analizar los 

errores de posición y atribución que fueron generados durante la fase de procesamiento de 

los datos. Otro elemento es el metadato, define los atributos de los objetos y les otorga 

significado, contexto y organización. El elemento general de la calidad consiste en 

proporcionar los datos sobre la información cualitativa de los datos. 

  

3.7.  NTC 4611 Metadatos Geográficos 

En esta norma se establece que para un conjunto de datos existe un esquema requerido 

para describir tanto la información geográfica análoga como digital; se debe proporcionar 

información acerca de identificación, extensión, calidad, esquema espacial y temporal, 

referencia espacial y distribución del conjunto de datos. (ISO 2008) 

A continuación, se pueden observar las diferentes secciones que contienen los elementos 

de metadato que se deben usar para describir y catalogar los datos geográficos. 
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Ilustración 2: Secciones Metadato Geográfico.  

Fuente: NTC 4611, Metadato geográfico 2011 

 

En las tres primeras secciones hay información sobre la calidad de los datos, la 

información y la representación digital de la información espacial en el conjunto de datos. 

Las siguientes tres secciones hacen referencia a la información sobre el catálogo de 

características de los datos y la descripción de la cobertura de la imagen. Desde la séptima a 

la novena sección está la información sobre el distribuidor y las opciones para obtener los 

recursos; y los últimos son secciones de soporte. 

  

3.8.  ISO 19115 Geographic Information Metadata 

Los datos geográficos digitales tienen características principales y limitaciones 

documentados mediante metadatos, con el fin de describir una estructura adecuada se realizó 

la norma internacional ISO 19115. Esta norma aporta un modelo e instaura un compuesto de 

terminología, definiciones y procedimientos de aplicación para los metadatos.  Al definir los 

elementos de los metadatos se podrá especificar información sobre extensión, calidad, 

identificación, modelo espacial- temporal, referencia espacial y distribución de datos 

geográficos. (ISO 2008) 

  

3.9.  ISO 19152 Geographic Information Land Administration Domain Model (LADM) 

La ISO 19152 define el modelo LADM (Modelo para los dominios de administración 

del Territorio), esta propuesta está basada en dos aspectos el primer aspecto se refiere a los 

derechos, responsabilidades y restricciones que afectan a un territorio y el segundo se refiere 

a los componentes geométricos a los que afecta el territorio. 



Modalidad Investigación ï Innovaci·n ñPlan Piloto Catastro Multiprop·sito para el Municipio de Chipaqueò 

 

22 
 

Michelle Stephany Rusinque 

Mishell Dayanna Salinas  

Este modelo tiene como objetivos evitar la redundancia de datos y así promover una base 

de datos extensible para desarrollar y mejorar de forma eficiente y efectiva los sistemas 

administradores del territorio; también busca permitir a todas las entidades que trabajen sobre 

el territorio, un vocabulario común para el manejo de la información contenida en el modelo. 

(ISO 2012) 

El modelo se divide en cuatro clases principales las cuales siguen el esquema de catastro 

básico que relaciona los derechos, restricciones y obligaciones de una o varias personas 

respecto a una entidad territorial. 

 

 

Ilustración 3: Metadatos.  

Fuente: ISO 19152, LADM 2012 
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4. MARCO TEÓRICO  

 

 

4.1. Catastro Multipropósito  

 

El catastro multipropósito es el instrumento que provee la información necesaria para la 

formulación o ejecución de políticas que contribuyen al logro de los objetivos de desarrollo 

sostenible (ODS) en donde las metas de estos están relacionadas con lo propuesto en el 

CONPES 3859.  Este mismo documento habla de un catastro multipropósito rural-urbano, el 

cual propone dos fases de implementación. La primera se basa en planes piloto para la 

ejecución del nuevo modelo Land Administration Domain Model (LADM) el cual busca que 

las instituciones de Registro, Catastro y Cartografía cumplan con las funciones de: Mantener 

actualizada la relación de las Personas con el Territorio y proveer al público e instituciones 

de esta información.(CONPES, 2016) 

Por medio de este nuevo enfoque se pretende garantizar y aclarar los derechos de 

propiedad, proveer la información para la gestión del suelo agrícola, otorgar una nueva 

información verídica para la formulación y ejecución de políticas ambientales, ser un 

instrumento para la planificación y ordenamiento del territorio , fortalecer el ámbito fiscal de 

las entidades territoriales y ser de gran ayuda en la prevención y manejo de desastres naturales 

( al analizar el nuevo componente de biodiversidad que rodea a los predios) dentro de lo 

contemplado en el CONPES 3859. 

Por otra parte, se proyecta realizar una interrelación apropiada entre los predios que se 

encuentran localizados en las bases de Catastro junto con los que se encuentran en Registro. 

Determinado en la Norma ISO 19152 de 2012 se propone implementar una actualización 

entre las bases de datos de catastro y registro en el momento de introducir información de un 

predio en alguna de estas dos entidades. 

Por lo cual, se propone dar múltiples enfoques al catastro en otras áreas del saber predial, 

además de los referidos a la parte fiscal, lo anterior se logrará mediante una correcta 

recopilación de información consolidada, actualizada y verídica, con el objetivo de apoyar 

los procesos de planificación y tomas de decisiones del territorio. 
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Ilustración 4: Catastro Multipropósito. 

Fuente: Conceptualización y especificaciones para la operación del catastro multipropósito V.1.0 

 

Según Diego Alberto Erva y Mario Piumetto, destacados investigadores del Lincoln 

Institute of Land Policy el ñCatastro Territorial Multifinalitario ï CTM es un instrumento 

clave para la definición de políticas de suelo urbano. Los datos económicos, jurídicos, físico-

espaciales, sociales y ambientales que administra son esenciales para monitorear el 

crecimiento de las ciudades, definir estrategias de financiamiento urbano, y analizar el 

impacto de las intervenciones, antes y después de que sean implementadas.ò  (Alfonso Erba 

& Mario Piumetto, 2013) 

Para ellos, el Catastro Territorial Multifinalitario (como se conoce internacionalmente 

en varios países) tiene como eje fundamental la información obtenida por el catastro 

tradicional, pero se diferencia en que no es el Estado, alguna institución privada o Sistema 

Informático los encargados de recopilación y analizar los datos a utilizar; sino que resulta de 

una  asociación diferentes organismos y/o actores comprometidos con la generación de 

información territorial amplia, precisa, detallada y actualizada sobre el territorio que se está 

analizando.  El fin último en que se desarrolla el catastro multifinalitario, es compartir 

recursos humanos, financieros, alfanuméricos y mapas para todo el que lo necesite.   

A nivel latinoamericano, se han presentado varias aplicaciones del uso de Catastro 

Multipropósito. A continuación, se expondrán algunos de los casos más relevantes 

caracterizados por las variables en que se implementaron:  



Modalidad Investigación ï Innovaci·n ñPlan Piloto Catastro Multiprop·sito para el Municipio de Chipaqueò 

 

25 
 

Michelle Stephany Rusinque 

Mishell Dayanna Salinas  

 

¶ Fortaleza-Brasil 

En el año 2010, el municipio de Fortaleza comenzó con la implementación de un 

Plan Piloto de Catastro Multiprop·sito llamado ñProjeto Cadastro-GEOò con el fin 

de elaborar cartografía, realizar la actualización catastral y desarrollar un aplicativo 

SIG en software libre. 

Empezado el proceso, se lograron detectar inconsistencias en la ubicación de 

las parcelas, nomenclatura de las calles y avenidas, nombre de los propietarios entre 

otros.  

El proyecto final, logró la elaboración de cartografía digital y ortofotos a partir de 

las cuales se realizó la espacialización de la mayoría de las calles y parcelas, eliminar 

las inconsistencias y delimitar las áreas de preservación ambiental.  

Por otra parte, se tomaron fotografías de los predios con cámaras 3D permitiendo 

que se tuviera un detalle mejor de cada una de las fachadas y localización geográfica 

(georreferenciación) permitiendo usar esta información para la gestión urbana, 

tributaria, de salud, transito, identificación de lotes, construcciones (con sus 

dimensiones), y la actualización de más de 530.000 inmuebles generando un 

incremento en la recaudación de alrededor de US$2 millones a partir de la 

actualización de los primeros 100.000 inmuebles y se logró generar mayor equidad 

en el cobro del impuesto predial puesto que los datos recopilados reflejaban la 

situación real de cada inmueble.  

 

¶ Campana - Argentina  

En el año 2011, el municipio de Campana se vio en la necesidad de contar con 

información actualizada y de calidad que no solo fuera utilizada para fines 

tributarios sino que los ayudara en el cumplimiento del Nuevo Código de 

Planeamiento que fue aprobado en dicho año. 

Apoyados del gobierno provincial por medio de la Agencia de Recaudación de 

Buenos Aires - ARBA, el Instituto Provincial de la Administración Pública - IPAP 

y la Dirección de Ordenamiento Urbano de la Provincia - DOU, se empezó con la 

consolidación de una base de datos territorial en donde se obtuvo la información de 

obras particulares, ordenamiento e infraestructura urbana y medio ambiente.  

El resultado de este proceso, fue la obtención de información de alta calidad, 

eficiencia y mejora institucional, ayuda en la gestión diaria del territorio, la 

identificación de los diversos usos del suelo, mejoras en la recaudación fiscal entre 

otros.   
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4.1.1. Planes y Estudios  

 

Para poder implementar el Catastro Multipropósito, es necesario el conocimiento 

de otras fuentes de información que hacen referencia a planes y programas que 

corresponden a todas las dimensiones de análisis como lo son la económica, social, 

ambiental los cuales se encuentran a continuación:  

 

¶ POMCAS: Su sigla significa Plan de Manejo y Ordenamiento de una Cuenca y se 

refiere al planeamiento del uso y manejo sostenible de sus recursos naturales 

renovables, con el fin de tener un adecuado equilibrio entre los recursos hídricos y 

el aprovechamiento económico de los mismos, así como promover la ejecución de 

programas que ayuden a la conservación, protección, prevención del deterioro de 

las cuencas hidrográficas.(Ministerio de Ambiente, 2004) 

¶ Climatología: ñEs la rama de las Ciencias de la Tierra que se ocupa del estudio del 

clima y sus variaciones a lo largo del tiempo cronol·gicoò, es decir, ®sta pretende 

estudiar las características climáticas a largo plazo basándose en los mismos 

parámetros que usa la meteorología.  

¶ Hidrología: ñEs la disciplina cient²fica dedicada al estudio de las aguas de la Tierra, 

incluyendo su presencia, distribución y circulación a través del ciclo hidrológico, y 

las interacciones con los seres vivosò, complementando lo anterior esta ciencia se 

ocupa de las propiedades físicas y químicas del agua en todas sus fases y ciclos 

teniendo en cuenta aspectos la precipitación, la evapotranspiración, la escorrentía y 

el agua en el suelo, a manera general la hidrología trata las relaciones entre el recurso 

hídrico y el ambiente.   

¶ Gestión Ambiental: ñEs un proceso que est§ orientado a resolver, mitigar y/o 

prevenir los problemas de carácter ambiental, con el propósito de lograr un 

desarrollo sostenibleò, es decir busca una adecuada interacci·n entre la sociedad y 

la naturaleza buscando así generar soluciones a los conflictos causados entre estos.   

¶ Gestión De Riesgo: ñEs la acci·n integral para el abordaje de una situaci·n de 

desastre. Permite determinar los riesgos, intervenir para modificarlos, disminuirlos, 

eliminarlos o lograr la preparación pertinente para responder ante los daños que, sin 

duda, causar§ un determinado desastreò.  

¶ Movilidad: ñPor movilidad se entiende el conjunto de desplazamientos, de personas 

y mercanc²as, que se producen en un entorno f²sicoò, estos desplazamientos son 

realizados en distintos sistemas de transporte con el fin de facilitar la accesibilidad 

a ciertos lugares. 

¶ Usos Del Suelo: ñEs un dictamen escrito por medio del cual el curador urbano o la 

autoridad municipal o distrital competente para expedir licencias o la oficina de 

planeación o la que haga sus veces, informa al interesado sobre el uso o usos 

permitidos en un predio o edificación, de conformidad con las normas urbanísticas 
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del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos que lo desarrollenò, es 

decir, el uso de suelo hace referencia a un documento donde se informa el uso 

adecuado para un bien inmueble según su localización y basándose en la norma. 

(Corporación Autónoma Regional del Valle del Cauca, 2014) 

¶ Conflicto De Uso Del Suelo: ñEl conflicto de uso es el resultado de comparar el uso 

actual con el uso potencialò, es decir, que las exigencias de la cobertura establecida 

son diferentes a la capacidad que ofrece el suelo.(Corporación Autónoma Regional 

del Valle del Cauca, 2014) 

  

4.2.  Desarrollo Sostenible 

El desarrollo sostenible acorde a las Naciones Unidas se define como ñla satisfacci·n 

de «las necesidades de la generación presente sin comprometer la capacidad de las 

generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades». (Informe titulado «Nuestro 

futuro común» de 1987, Comisión Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), el 

desarrollo sostenible ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a largo 

plazo. Consta de tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera equilibrada, 

el desarrollo econ·mico, el desarrollo social y la protecci·n del medio ambienteò(Naciones 

Unidas, 2007) 

Es importante destacar que el desarrollo sostenible erradica el concepto de 

"explotación" de los recursos naturales, debido a que este concepto no es el adecuado según 

lo planteado en la Conferencia de Estocolmo (1972) donde se tocan temas de manejo 

ambiental y planes de desarrollo de los recursos naturales se les dará una buena 

"administración" y un "eficiente manejo" para poder conservar y preservar  los recursos 

renovables, generando a largo plazo mejor calidad de vida para nuestra futuras generaciones. 

A nivel mundial se le da prioridad a la evolución y desarrollo del aspecto 

estrictamente económico, el problema es que medir el desarrollo priorizando los parámetros 

económicos no necesariamente deja ver el nivel colectivo de bienestar, pues deja de lado una 

serie de variables que son parte de lo cotidiano y que condicionan la calidad de vida. 

Es relevante mencionar que algunos organismos hacen esfuerzos por avanzar dentro 

de este nuevo estilo de desarrollo, los esfuerzos por lograr el consenso y conceptualización 

del desarrollo sostenible involucra a muchos sectores de una manera activa que parta un 

ámbito nacional se basa también en la  ley 1753 DE 2015 ñPor la cual se expide el Plan 

Nacional de Desarrollo 2014 - -2018 denominada ñTodos por un nuevo pa²sò que  tiene como 

objetivo construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonía con los propósitos 

del Gobierno nacional, y con la visión de planificación, de largo plazo prevista por los 

objetivos de desarrollo sostenible. 
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Para esto, vale la pena mencionar que se ha desarrollado bajo 3 pilares (Naciones Unidas, 

2007):  

¶ Sostenibilidad Económica: La cual se basa en generar riqueza económica en un marco 

local, regional y global que estimule el desarrollo financieramente posible y rentable, 

manteniendo la base de los recursos naturales y su conservación.  

¶ Sostenibilidad Social: Se basa en el mantenimiento de la red social y cultural, de la 

capacidad para mantener intereses comunes por vías democráticas y no excluyentes. Esto 

a través del cambio de las actitudes y prácticas personales y colectivas donde la gente se 

preocupe por los demás y valore la justicia social, la educación, la salud, la paz y la 

tranquilidad, mejorando y manteniendo la calidad de vida humana planetaria a través de 

las generaciones. 

¶ Sostenibilidad Ambiental: Compatibilidad entre las actividades humanas y la 

preservación de la biodiversidad y de los ecosistemas. Se mantienen los niveles de 

explotación de los recursos naturales sin llegar a su límite (capacidad de carga) y sin que 

haya un decremento del recurso en su esencia. Se pretende evitar el agotamiento de los 

recursos no renovables, difíciles o lentamente renovables; además de evitar la generación 

de residuos y emisiones contaminantes.  

 

 

Ilustración 5: Pilares del Desarrollo Sostenible 

Fuente: https://goo.gl/QaD7d7  

 

4.3. Manual de Reconocimiento Predial 

 

El manual de reconocimiento predial establecido por el Instituto Geográfico Agustin 

Codazzi (IGAC) es una herramienta metodológica para obtener información verídica y fiable 

con respecto a la ubicación, linderos, cabida, mejoras por edificaciones de un predio, también 

busca precisar el derecho de propiedad y posesión de inmueble; esta metodología permite 

llevar a cabo procesos catastrales de formación y actualización. A partir del documento base 
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del IGAC se generarán las modificaciones y requerimientos que encontremos a lo largo del 

desarrollo de esta investigación. (IGAC, 2010) 

En esta investigación se realizaran nuevos formularios diferentes sistemas que tienen 

cabida en el municipio de Chipaque, y con posibilidad de implementación en el resto del 

país. Los formularios y manuales a introducir en este proyecto son del sistema turístico, de 

educación, religioso y por último el sistema de vías en el área rural y urbana. Como se 

mencionó anteriormente en este proyecto de investigación se hicieron participes más 

estudiantes, creando así los encargados de catastro la realización de formularios respecto a 

ámbitos importantes que se reconocían en campo.(IGAC, 2010) 

 

4.4. Zonas Homogéneas Físicas 

 

Entendiendo al catastro en Colombia como el portador de datos e información del 

territorio, es necesario considerarlo como una herramienta fundamental para la toma de 

decisiones relacionadas con el ordenamiento del territorio. Por lo tanto, es importante 

disponer de un catastro que se desarrolle de la mano con el ordenamiento territorial, 

ejecutando el análisis respectivo del uso del suelo, su potencialidad, protección del medio 

ambiente, entre otras variables que se utilizan en Colombia para la determinación de las 

Zonas Homogéneas Físicas (ZHF). (IGAC, 2010) 

Es así como en este trabajo presentaremos según los estándares cartográficos para la 

elaboración de mapas de Zonas Homogéneas Físicas urbanas y rurales, para escalas detalladas 

(1:500) y semidetalladas (1:25000); teniendo como base el formato de la carta catastral 

urbana, carta general, y la información suministrada en los Estándares de Presentación 

Cartográfica versión 1.1, elaborados por la Subdirección de Información Geológico Minera 

y los Estándares cartográficos y manejo de información gráfi ca para mapas geológicos 

departamentales y planchas Esc 1:100.000, elaborados por el Instituto de Investigación e 

Información Geocientífica, Minero-Ambiental y Nuclear. 

Asimismo, fue necesario tener en cuenta la información suministrada por el manual 

del Instituto Geográfico Agustín Codazzi, en donde se especifi can las diferentes variables 

que deben ser consideradas para la determinación de las Zonas Homogéneas Físicas (ZHF) y 

su respectiva representación.  

La presente metodología parte de la finalidad de los procesos catastrales, en los que se 

busca formar y actualizar el inventario de los componentes físicos, jurídicos y económicos de 

los predios de los diferentes municipios de Colombia, considerando que esta labor es deber 

de las autoridades catastrales. Se especificará la metodología empleada por el Instituto 

Geográfico Agustín Codazzi, para la elaboración de Zonas Homogéneas Físicas (ZHF) 

urbanas y rurales, considerando la codificación, catalogación o convenciones únicas 
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nacionales de las ZHF urbanas y rurales, de acuerdo con la complejidad de las variables. Es 

importante resaltar que para los catastros descentralizados (Antioquia, Bogotá, Medellín y 

Cali) existen variaciones en la ejecución de la metodología para la elaboración de las Zonas 

Homogéneas Físicas. 

Con lo dicho anteriormente encontramos que las Zonas Homogéneas Físicas son 

espacios geográficos con características similares en cuanto a vías, topografía, servicios 

públicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificación de las construcciones y/o 

edificaciones, áreas homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas superficiales y otras 

variables que permitan diferenciar estas áreas de las adyacentes. (IGAC, 2010) 

 

4.4.1. Variables Físicas Urbanas 

 

Las variables físicas urbanas representan las características y condiciones de 

la zona en estudio que permiten o dificultan el desarrollo de las construcciones y de 

los terrenos, los cuales inciden en su valoración económica. 

 

¶ Topografía 

La variable de topografía en las ZHF resultó por la determinación de la 

pendiente, esta se puede hacer por medición directa en el terreno, fotointerpretación 

o apoyándose en la cobertura de curvas de nivel del mapa digital. Uno de los métodos 

para efectuar la medición del porcentaje de pendiente puede ser mediante un plano 

fotogramétrico, teniendo en cuenta las cotas y distancia entre curvas de nivel; 

mediante interpretación de fotografías aéreas; o por medio de la verificación en 

terreno utilizando los instrumentos de medición requeridos (nivel). (IGAC, 2010) 

El resultado del análisis de esta variable tiene en cuenta la siguiente 

clasificación, a partir de la cual se realiza el respetivo plano: 

 

Código Descripción Rango Pendiente (%) Convenciones (RGB) 

1 Plano 0-7 Amarillo (255, 255, 51) 

2 Inclinado 7-14 Verde (102, 255, 102) 

3 Empinado Mayor de 14 Café (133, 84, 0) 
Tabla 2: Codificación Topografía Urbana 

 

¶ Vías 

La variable de vías, hace referencia a la existencia y calidad de las vías de la zona 

de estudio, estas serán analizadas a nivel de zonas o influencia (IGAC, 2010). El 

resultado del análisis de esta variable tiene en cuenta la siguiente clasificación, a 

partir de la cual se realiza el respectivo plano: 
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Código Descripción Convenciones (RGB) 

1 Zonas con Vías Pavimentadas Rojo (255,0,0) 

2 Zonas con Vías sin Pavimentar Amarillo (255,255,51) 

3 Zonas con Vías Peatonales Gris (204,204,204) 

4 Zonas sin Vías Verde (102,255,102) 

Tabla 3: Codificación Vías Urbana 

 

¶ Servicios 

Esta variable, hace referencia a la existencia de infraestructura, frecuencia y 

cantidad de servicios públicos en la zona de estudio (IGAC, 2010). Es necesario tener 

en cuenta que los servicios públicos básicos son: acueducto, alcantarillado y energía 

eléctrica; servicios como teléfono, alumbrado público, gas, internet, etc., son 

complementarios.  El  resultado  del  análisis  de  esta  variable  tiene  en  cuenta  la  

siguiente clasificación, a partir de la cual se realiza el respectivo plano: 

 

Código Descripción Convenciones (RGB) 

a Zonas sin Servicios Verde 102,255,102) 

b Zonas con servicios Básicos Incompletos Gris (204,204,204) 

c Zonas con Servicios Básicos Completos Amarillo (255,255,51) 

d Zonas con servicios Básicos más Complementarios Rojo (255,0,0) 
Tabla 4: Codificación Servicios Públicos Urbana 

 

¶ Norma de uso del suelo 

La norma de uso del suelo hace referencia a la indicación legal sobre la 

actividad que se puede desarrollar en determinado espacio geográfico de conformidad 

a lo estipulado en el Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Básico de Ordenamiento 

Territorial o Esquema de Ordenamiento Territorial. Es necesario considerar zonas de 

riesgo, zonas de protección y de conservación ambiental (IGAC, 2010). El resultado 

del análisis de esta variable tiene en cuenta la clasificación establecida en el Plan de 

Ordenamiento Territorial y con respecto a las convenciones se mantienen los colores 

definidos en el uso actual del suelo. 

 

¶ Uso actual del suelo: 

Hace referencia a la actividad que se desarrolla en determinada zona de 

estudio, correspondiendo a la utilización que se le da al suelo en el momento de 

realización del estudio de zonas homogéneas (IGAC, 2010).  

~ Uso Comercial: Es el espacio geográfico dedicado a la venta de 
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mercancías (almacenes, centros comerciales, aeropuerto, etc.) y de 

servicios (oficinas, hoteles, restaurantes, bancos, consultorios, etc.). Se 

incluyen corredores comerciales en barrios residenciales. 

~ Residencial: Es aquel espacio geográfico dedicado a la vivienda, de tipo 

unifamiliar o multifamiliar.  

~ Industrial: Es aquel espacio geográfico dedicado a la transformación de 

materia prima en mercancías y a la reparación de maquinaria y equipos, 

con las características propias de una industria (Altura mayor de 2.50 mts, 

columnas, vigas perimetrales, cerchas, existencia puente grúas, Luces 

mayores de 6 mts). Incluye zonas de almacenamiento y zonas francas 

portuarias y aeroportuarias.  

~ Institucional. Es aquel espacio geográfico dedicado a la administración y 

prestación de servicios del estado (hospitales, colegios, alcaldía, canchas 

deportivas, etc.) y que no se encuentra clasificado en otros usos.  

~ Lotes. Es aquel espacio geográfico no construido que puede contar o no 

con algún tipo de obra de urbanismo. Dentro de esta clasificación se 

incluirán los cuerpos de agua, los cuales se consideran como lotes no 

urbanizables. 

El resultado del análisis de esta variable tiene en cuenta la siguiente 

clasificación, a partir de la cual se realiza el respectivo plano: 

 

Código Descripción Convenciones (RGB) 

1 Residencial Azul (0,255,255) 

2 Comercial Rojo (255,0,0) 

3 Industrial Gris (204,204,204) 

4 Institucional Amarillo (255,255,51) 

5 Lotes Verde (102,255,102) 

Tabla 5: Codificación Uso Actual del Suelo Urbana 

 

¶ Tipificación de las construcciones 

Hace referencia a la zonificación del municipio de acuerdo con las 

clasificaciones de los inmuebles según su actividad residencial, comercial e 

industrial. Los inmuebles de uso residencial se tipifican de acuerdo a la califi cación 

que se obtienen en la fi cha predial, es decir, se consideran los materiales de la 

construcción y características arquitectónicas (IGAC, 2010). Con respecto a los 

inmuebles de uso comercial e industrial se tipifican de acuerdo a las características 

especiales de su actividad económica: intensidad de la actividad económica, 

características arquitectónicas, infraestructura y características socioeconómicas. El 

resultado del análisis de esta variable tiene en cuenta la siguiente clasificación, a partir 
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de la cual se realiza el respectivo plano: 

 

Tipo Descripción Convenciones (RGB) 

1 Bajo ï Bajo 0-10 

2 Bajo 11-28 

3 Medio ï bajo 29-46 

4 Medio 47-64 

5 Medio ï alto 65-82 

6 Alto 83-100 

Tabla 6: Convenciones Tipificación Urbana 

 

 

Código Descripción Convenciones (RGB) 

01-09 Comercial Barrial Rojo Claro 

01-09 Comercial Sectorial Rojo Mediano 

01-09 Comercial Especializado Rojo Oscuro (255,127,127) 

10-19 Residencial Tipo 1 Azul Claro-Claro (255,0,0) 

20-29 Residencial Tipo 2 Azul Claro (168,0,0) 

30-39 Residencial Tipo 3 Azul Medio-Claro (190,210,255) 

40-49 Residencial Tipo 4 Azul-Medio (0,112,255) 

50-59 Residencial Tipo 5 Azul Medio-Oscuro (0,92,230) 

60-69 Residencial Tipo 6 Azul Oscuro (0,38,115) 

70-79 Industria Liviana Gris Claro (178,178,178) 

70-79 Industria Mediana Gris Medio (52,52,52) 

70-79 Industria Pesada Gris Oscuro (52,52,52) 

80-89 Institucional Amarillo (255,255,51) 

90-99 Lotes Verde (102,255,102) 
Tabla 7: Codificación Tipificación Urbana 

 

 

¶ Otras variables 

Es posible tener en cuenta otras variables de acuerdo a condiciones especiales y/o 

que se considera que inciden en la determinación de los valores unitarios de terreno, 

generando un mapa específico para esta variable: Riesgos geológicos representativos, 

amenazas naturales que inciden en la zona, entre otras que han sido reportadas por 

autoridades competentes (IGAC, 2010). 



Modalidad Investigación ï Innovaci·n ñPlan Piloto Catastro Multiprop·sito para el Municipio de Chipaqueò 

 

34 
 

Michelle Stephany Rusinque 

Mishell Dayanna Salinas  

 

4.4.2. Vari ables Físicas Rurales 

 

Las variables físicas rurales representan las características y condiciones de 

la zona en estudio que permiten o dificulten la explotación agropecuaria. Estas son: 

 

¶ Áreas Homogéneas de Tierra (AHT) 

Hace referencia a la clasificación que tiene el suelo rural con respecto a la aptitud 

agrológica, de acuerdo a sus propiedades físicas y químicas (valor potencial), 

climatológicas y topográficas. Son elaboradas por el Instituto Geográfico Agustín 

Codazzi a partir de una metodología de caracterización de tierras para catastro, con 

el fin de contribuir a la elaboración de avalúos rurales de forma masiva (IGAC, 

2010). 

 

 

¶ Norma de uso del suelo 

Presenta la misma connotación expuesta en las variables físicas urbanas. 

 

¶ Uso actual del suelo 

Hace referencia a la actividad que se desarrolla en un determinado espacio 

geográfico, en el momento de la realización del estudio de Zonas 

Homogéneas, correspondiendo a la utilización que se le da al suelo (IGAC, 

2010). El resultado del análisis de esta variable tiene en cuenta la siguiente 

clasificación, a partir de la cual se realiza el respectivo plano: 

 

Código Uso 
Convenciones 

(RGB) 
Código Uso 

Convenciones 

(RGB) 

1 Edificios Rojo (168,0,0) 9 
Pastos 

naturales 
(128,255,166) 

2 
Otras 

construcciones 

Rosado 

(255,127,127) 
10 

Pastos 

artificiales 
(0,115,76) 

3 
Parques 

Naturales 

Verde Claro 

(163,255,115) 
11 

Pastos 

naturales 

mejorados 

(158,166,0) 

4 

Cultivos de 

carácter 

permanente 

Verde Oscuro 

(0,65,0) 
12 Bosques (54,92,69) 

5 
Tierras de labor 

irrigadas 

Café 

(133,84,0) 
13 

Selvas 

vírgenes 
(168,112,0) 

6 Tierras de labor Café Claro 14 Cuerpos de (0,0,255) 



Modalidad Investigación ï Innovaci·n ñPlan Piloto Catastro Multiprop·sito para el Municipio de Chipaqueò 

 

35 
 

Michelle Stephany Rusinque 

Mishell Dayanna Salinas  

no irrigadas (173,105,13) agua 

7 
Tierras con 

maleza 

Morado 

(197,0,255) 
15 

Condiciones 

especiales 
(255,0,197) 

8 
Tierras 

improductivas 

Gris 

(130,130,130) 
16 Mixto (255,85,0) 

Tabla 8: Codificación Uso Actual del Suelo Rural 

 

¶ Influencia de las vías 

Hace referencia a la existencia de las vías, el tipo y el estado en el que se 

encuentran. Esto teniendo en cuenta que para la zona rural, se facilita el acceso a los 

predios y el transporte de los productos agropecuarios para su comercialización 

(IGAC, 2010). El resultado del análisis de esta variable tiene en cuenta la siguiente 

clasificación, a partir de la cual se realiza el respectivo plano: 

 

Código Descripción Clase 
Tipo 

Vía 

Convenciones 

(RGB) 

1 Vías buenas 

Pavimentada, dos o más vías 1 (255,0,0) 

Sin pavimentar, dos o más 

vías 
2 (168,0,0) 

2 
Vías 

regulares 

Pavimentadas, vía angosta 3 (255,85,0) 

Sin pavimentar, vía angosta 4 (255,170,0) 

3 Vías malas 

Transitable en tiempo seco 5 (170,255,0) 

Carreteable solo para 

vehículos medianos 
6 (85,255,0) 

Camino real o de herradura 7 (56,168,0) 

4 Sin vías 
Sendero 8 (0,168,132) 

Sin vías 9 (197,0,255) 
Tabla 9: Codificación Malla Vial Suelo Rural 

 

 

¶ Disponibilidad de aguas superficiales permanentes 

Hace referencia al análisis de la existencia de fuentes de aguas superficiales 

permanentes y su clasificación, con el fin de zonificar de acuerdo con la posibilidad 

de aprovechamiento para el uso actual que se le da al suelo (IGAC, 2010). El 

resultado del análisis de esta variable tiene en cuenta la siguiente clasificación, a 

partir de la cual se realiza el respectivo plano: 

 

Código Descripción Convenciones (RGB) 

1 Zonas con aguas abundantes (115,178,255) 
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2 Zonas con aguas suficientes (0,92,230) 

3 Zonas con aguas escasas (0,38,115) 

4 Zonas sin agua  

Tabla 10: Codificación Disponibilidad Suelo Rural 

 

¶ Otras variables: 

Presenta la misma connotación expuesta en las variables físicas urbanas. 

 

 

4.4.3. Codificación 

 

Luego de finalizar el estudio y el análisis de cada una de las variables urbanas, 

se procede con la elaboración del plano de Zonas Homogéneas Físicas, resultante de 

la superposición o intersección de cada uno de los planos de dichas variables; de esta 

forma se obtienen una serie de zonas con características similares de acuerdo a cada 

variable (IGAC, 2010). 

A cada Zona Homogénea Física Urbana resultante con características similares 

de acuerdo al estudio realizado se le asigna un código de dos dígitos, que corresponde 

a la siguiente numeración: 

 

Código 

Zona 

Homogénea 

Física 

Observaciones 

00 
No se debe 

asignar 
Se debe codificar a partir del 01 

01 a 09 Comercio 

01 hace referencia a la zona con mejores características 

teniendo en cuenta el siguiente orden: Topografía, vías, 

servicios públicos, uso actual del suelo, tipificación y norma 

de uso. 

10 a 19 
Residencial 

tipo 1 

10  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 

20 a 29 
Residencial 

tipo 2 

20  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 

30 a 39 
Residencial 

tipo 3 

30  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 

40 a 49 
Residencial 

tipo 4 

40  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 

50 a 59 
Residencial 

tipo 5 

50  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 
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60 a 69 
Residencial 

tipo 6 

60  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 

70 a 79 Industrial 
70  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 

80 a 89 Institucional 
80  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 

90 a 99 Lotes 
90  hace  referencia  a  la  zona  con mejores características 

en el conjunto de sus variables 
Tabla 11: Codificación Zonas Homogéneas Físicas 

 

 

Con respecto a las Zonas Homogéneas Físicas Rurales, después de finalizar el estudio 

y su respectivo análisis, se procede a realizar el plano cuya codificación será un código en 

números arábigos de dos dígitos en orden ascendente desde 01 hasta 99 de manera 

consecutiva sin saltos de numeración. La zona 01 hace referencia a aquella con mejores 

condiciones agronómicas teniendo en cuenta el siguiente orden en las variables: áreas 

homogéneas de tierra, norma de uso del suelo, uso actual del suelo, influencia de las vías 

y disponibilidad de aguas superficiales. Es importante tener en cuenta que primero deben 

estar las zonas agronómicas, y luego las zonas clasificadas como construcciones y 

condiciones especiales (IGAC, 2010). 
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5. UBICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DEL ÁREA DE ESTUDIO  
 

 

Cundinamarca está ubicado en el centro de Colombia, situado sobre un altiplano de la 

cordillera oriental, tiene aproximadamente 2.680.041 habitantes, excluyendo los cerca de 8 

millones de habitantes pertenecientes a la capital Bogotá. El departamento de Cundinamarca 

ocupa una superficie de una superficie de 24.210 km². En el sur del departamento se forma 

el complejo de los páramos de Sumapaz y de Cruz Verde; en su parte media exhibe la 

altiplanicie de la Sabana de Bogotá; y más al norte el valle de Ubaté y Simijaca.  

Las secciones planas y cálidas del departamento pertenecen al valle del Magdalena y 

la parte de los Llanos Orientales. La diversidad de climas y la fertilidad de sus tierras hacen 

de Cundinamarca una región favorecida para actividades de agricultura y ganadería. Los 

límites políticos del departamento son por el norte con el departamento de Boyacá, por el sur 

con los departamentos de Meta, Huila y Tolima; y por el occidente con el río Magdalena que 

lo separa de los departamentos de Tolima y Caldas. Por el oriente limita con el departamento 

de Casanare. (Alcaldía 2011) 

 

Ilustración 6: Ubicación del departamento de 

Cundinamarca en Colombia. 

Fuente: Alcaldía de Chipaque 

 

Ilustración 7: Ubicación del Municipio de Chipaque en 

Cundinamarca. 

Fuente: Alcaldía de Chipaque 

Chipaque es un municipio ubicado sobre la Región de Orinoquia al Sur ï Occidente 

del departamento de Cundinamarca, está conformado por las Provincias del Guavio, Oriente 

y Medina. La Provincia de Oriente está determinada por una estructura rural - urbana que 

proyecta un futuro inmediato a corto, mediano y largo plazo debido a la relación directa que 

posee con Santafé de Bogotá, Distrito Capital y Villavicencio como centro de actividades de 

los Llanos Orientales. Adicionalmente se compone de los municipios de Cáqueza (cabecera 
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municipal), Chipaque, Choachí, Fómeque, Une, Gutiérrez, Quetame, Ubaque, Fosca y 

Guayabetal. 

La localización de Chipaque dentro de la provincia integra zonas con diversas 

características topográficas, climáticas y económicas muy distintas que van desde los valles 

del río Negro y del río Une y las alturas extremas del páramo. 

 

Mapa 1: Localización del municipio de Chipaque.  

Fuente: Alcaldía de Chipaque - Cundinamarca 
Ver Anexo: ñLocalizaci·n Chipaqueò 

Al Norte limita con Bogotá Distrito Capital, al Sur con el municipio de Une, por el 

Oriente con Ubaque y Cáqueza y al Occidente con la localidad de Usme de la ciudad de 

Bogotá. 

ü Extensión total: 1394,5 Km2  
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ü Extensión área urbana: 2,1  Km2 

ü Extensión área rural:1392,4 Km2 

ü Altitud de la cabecera municipal (m.s.n.m.): 2400. 

ü Temperatura media: 13 °C 

ü Distancia de referencia: 27 Km de Bogotá 

ü Latitud norte: 4Á27ô 

ü Longitud este: 54Á3ô  

ü Altura: 2470 msnm 

 

¶ Suelo Urbano-Casco Urbano 

El casco urbano del municipio de Chipaque se encuentra dividido en cinco barrios 

ubicados dentro del perímetro del casco urbano, son: El centro, villa Hernández, los 

monjes, villa del sol y Bosques de Chipaque. Aproximadamente existen 737 predios en 

una extensión de 24.05 Ha. (Alcaldía 2011) 

 

¶ Suelo Rural 

Forman parte del suelo rural 23 veredas y un (1) centro poblado ubicado en la 

vereda de cruz verde nombrados abasticos. El suelo rural ocupa un área aproximada de 

13971.18 Ha. (Alcaldía 2011) 

Se encuentra enmarcado como un espacio político ï administrativo de menos de 10.000 

habitantes de acuerdo al Censo realizado en 1993 y los datos reflejados en el programa 

SISBEN a la fecha 21 de octubre de 1999, como información básica y real. 
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6. METODOLOGÍA  

 

 

 

En la ejecuci·n del proyecto ñPlan Piloto Catastro Multiprop·sito para el Municipio de 

Chipaqueò, se generó un programa de actividades para estableces tiempos específicos para 

cada uno de los procesos a realizar. Es importante destacar que este trabajo se ha desarrollado 

con los integrantes del semillero de investigación Gestión Pública, Avalúos y Urbanismo 

(GIGA) en alianza con la administración del municipio de Chipaque Cundinamarca.  

De igual forma, se realiza la recopilación de información territorial (mapas, 

información poblacional, bases de datos de predios entre otros) provenientes de fuentes 

secundarias como lo son la Alcaldía Municipal, la Secretaria de Planeación del municipio y 

el IGAC (Instituto Geográfico Agustín Codazzi).   

En primera instancia, se estipulan algunas actividades que se desarrollaran como 

trabajo en oficina (identificación de la información disponible sobre el municipio y el 

alistamiento de la misma)  

Dentro de esta, se encuentra el diseño de los formularios que serán utilizados para la 

recolección de la información de campo. Dichos formularios se deben diligenciar de manera 

que se pueda obtener toda la información necesaria para cada uno de los procesos posteriores. 

Además, se debe garantizar que sea lo más precisos posibles para evitar cualquier tipo de 

ambigüedad. 

A continuación, se presenta la estructura jerárquica y organizacional que se planteó 

para realizar el Plan Piloto de Catastro Multipropósito.  

 
Ilustración 8: Organigrama del proyecto  

Fuente: Grupo GIGA 
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Este proyecto, fue llevado a cabo mediante el planteamiento de cuatro grandes ejes 

fundamentales (Catastro, Geomática, Bases de Datos y Modelamiento de Agentes) las cuales 

se utilizaron para llevar a cabo todos los objetivos planteados; a partir de estos, se estructuran 

las divisiones organizativas que se reflejan directamente en los diferentes grupos de trabajo 

que se formularon.  

A continuación, se presenta la estructura de cada eje:  

 

 

Ilustración 9: Flujograma de trabajo.  

Fuente: Grupo GIGA 

 

El cronograma planteado, se encuentra dividido en cinco (5) etapas diferentes 

(Administración, Reconocimiento Predial, Documentación del Proyecto, Control de Calidad 

y Socialización-Trabajo Comunidades). Cada una de estas etapas, se establecen en el 

transcurso de los meses de julio a diciembre de 2017 y de enero a mayo de 2018. Es 

importante resaltar, que dichas etapas propuestas anteriormente se desarrollaron de forma 

paralela, sin embargo, a partir del mes de marzo del 2018 se efectúan únicamente las acciones 

correspondientes a la finalización del proyecto.  

 

6.1. Etapa Uno ñInformaci·n Preliminar ñReconocimiento Predialò 

 

Se procede a iniciar con el trabajo de campo, el cual consiste en la recolección de datos 

encontrados en terreno, se plasma dicha información en el formulario que fue tomado del 

IGAC (adicionado y modificado por cada subgrupo según su propuesta) y adicional a esto, 

se procede a la toma de datos de posicionamiento y fotografías del lugar a tratar. Se realiza 

un total de 406 predios a nivel rural y 375 predios (cada una) en el casco urbano.  
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Ilustración 10: Integrantes del grupo GIGA que participaron en el reconocimiento predial 

 

Es importante destacar que, en esta etapa, se utilizó como un apoyo la Cartografía 

preliminar obtenida, las unidades prediales que serían objeto del levantamiento de la 

información y los respectivos sectores del casco urbano y del sector rural que serían 

priorizados para esta fase piloto.  

Además, se definieron las rutas a tomar para realiza este levantamiento predial, los 

tiempos proyectados, los recursos físicos y tecnológicos que se emplearían y se realizaron 

las respectivas capacitaciones en lo que corresponde a la captura y registro de la información 

con los parámetros consignados en cada una de las fichas prediales. 

Dentro de los procedimientos de reconocimiento de campo se aplicaron muchos de los 

conocimientos adquiridos en el transcurso de nuestra carrera profesional en temáticas de 

catastro, geomática, topografía, Geodesia, percepción remota y fotointerpretación.  

Además, se realizó la identificación de características sociales, económicas y 

productivas. En cuanto a las condiciones sociales, se destaca que en el sector rural las 

condiciones de habitabilidad de la población son muy precarias al momento de la visita 

predial. Igualmente, se destaca que no se cuenta con una apropiada infraestructura vial y de 

redes de servicios públicos en muchas veredas del municipio pues en algunos sectores se 

presenta todo el montaje infraestructura utilizada para llegar agua a los predios, pero 

actualmente no se utiliza debido a que las obras no fueron terminadas. 

En cuanto a la economía rural que presenta en municipio, se destacan los cultivos 

transitorios como lo son la cebolla y la papa. Sin embargo, debido a que muchos de los 

habitantes del municipio dependen de la producción de estos cultivos es muy común que solo 

se genere empleo en el momento de siembra y cosecha, ocasionando que la economía 

principal de los habitantes del sector se base mayormente en el trabajo por jornal, pues son 

pocos los dueños de las tierras. 
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6.2. Etapa Dos ñApoyo a bases de datosò 

 

Una vez se recogen todas las coordenadas geográficas del trabajo de campo de la zona 

urbana y rural del municipio de Chipaque, se encuentra de vital importancia geo-posicionar 

estas en un software geográfico, con el fin de visualizar la cantidad de predios que fueron 

objeto de este levantamiento donde  se obtuvo información catastral. 

De la misma manera, la información predial se recopila por medio de un formato 

establecido por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi en el desarrollo del proyecto de 

Catastro Multipropósito que se planea utilizar para Colombia. Este formato, se obtiene como 

parte de los anexos del documento ñConceptualizaci·n y Especificaciones para la Operaci·n 

de Catastro Multiprop·sito V.1.0ò en donde se agregan los siguientes campos: coordenadas 

tomadas en campo, foto(s) del(os) predio(s), persona responsable del diligenciamiento, 

croquis de la localización geográfica e ingresar mínimo 6 imágenes fotográficas del predio y 

las construcciones o cultivos que presente.  

A continuación, se describen los ítems de la ficha predial que se estructuro y se aplicó 

para el casco urbano. 

¶ Datos Generales 

~ Persona Responsable del diligenciamiento de la Ficha Predial  

~ Nombre y Código del Departamento 

~ Nombre y Código Municipio 

~ Nombre y Código del Corregimiento, Localidad o Comuna 

~ Nombre y Código del Barrio 

~ Nombre y Código de la Vereda 

~ Nombre o dirección del Predio 

~ Numero Predial (30 posiciones) 

~ Numero Predial Anterior (20 posiciones) 

~ Identificador fotos tomadas al predio  

~ Coordenadas tomadas para el levantamiento predial 

~ Croquis del Predio 

~ Clase de predio: Carácter (público o privado), uso público, Propiedad (Derechos 

Tradicionales). 

 

¶ Aspecto Jurídico 

~ Condición del predio (Formal / Informal) 

~ Matricula Inmobiliaria, Escrituras, Sentencias o Actos administrativos. 

~ Derecho sobre el predio (Propiedad, Falsa Tradición) 

~ Titular de Derecho (Persona Natural-Jurídica) 

~ Otras Formas de Derechos (documentos no registrados) 

~ Tipo de Derecho, forma de Tenencia y datos del núcleo familiar.  
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~ Medidas de protección para los procesos de regulación de la propiedad: 

- Inscripción en el RUPTA 

- Medidas de protección colectivas vigentes 

- Protección jurídica del predio (Ley 1448/2011) 

- Predio inscrito en el RTPDA-URT. 

 

¶ Variables Asociadas al Terreno 

~ Áreas 

~ Afectaciones y Servidumbres 

 

¶ Variables Asociadas a la Construcción- Edificación 

~ Tipología Constructiva (Convencional, autoconstrucción, Diseño Arquitectónico) 

~ Existencia de unidades constructivas adicionales (Galpón, invernadero, porqueriza, 

establo, otros) 

~ Materiales de construcción destinados a (Armazón, Muros y Cubierta) 

~ Estado de conservación de la unidad constructiva en cuestión 

~ Descripción Funcional (Con o sin lógica arquitectónica) 

~ Aspectos Generales (Número de pisos, habitaciones, baños, cocinas, locales, salas, 

comedores) 

~ Características inherentes como el área, la pendiente, la forma y el tipo de desarrollo. 

~ Servicios Públicos Básicos y Complementarios:  

- Acueducto 

- Alcantarillado 

- Gas Natural 

- Energía eléctrica 

- Teléfono 

- Internet 

 

¶ Aspecto Económico 

~ Actividad económica del inmueble 

~ Clasificación del suelo según el POT 

~ Clase de suelo 

~ Categoría de suelo. 

~ Estrato Socio-económico 

 

¶ Aspecto Fiscal 

~ Vigencia fiscal (Último o penúltimo proceso catastral masivo) 

 

¶ Investigación De Mercado 

~ Tipo de oferta (Venta, Arriendo) 
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- Valor, Nombre oferente, Observaciones 

 

¶ Variables De La Unidad 

~ Actividad económica por unidad 

~ Área construida por unidad 

~ Año de construcción de la unidad 

~ Estado de conservación por unidad 

~ Destinación económica de la unidad privada 

 

¶ Registro Fotográfico 

~ Se registran las fotos que permiten identificar las características físicas denotadas en 

el formato. 

 

De la misma forma, se describen los ítems de la ficha predial que se aplicó para a la zona 

rural. 

 

~ Datos Generales 

~ Persona Responsable del diligenciamiento de la Ficha Predial  

~ Nombre y Código del Departamento 

~ Nombre y Código Municipio 

~ Nombre y Código del Corregimiento, Localidad o Comuna 

~ Nombre y Código del Barrio 

~ Nombre y Código de la Vereda 

~ Nombre o dirección del Predio 

~ Numero Predial (30 posiciones) 

~ Numero Predial Anterior (20 posiciones) 

~ Identificador fotos tomadas al predio  

~ Coordenadas tomadas para el levantamiento predial 

~ Croquis del Predio 

~ Clase de predio: Carácter (público o privado), uso público, Propiedad (Derechos 

Tradicionales). 

 

~ Aspecto Jurídico 

~ Condición del predio (Formal / Informal) 

~ Matricula Inmobiliaria, Escrituras, Sentencias o Actos administrativos. 

~ Derecho sobre el predio (Propiedad, Falsa Tradición) 

~ Titular de Derecho (Persona Natural-Jurídica) 

~ Otras Formas de Derechos (documentos no registrados) 

~ Tipo de Derecho, forma de Tenencia y datos del núcleo familiar.  

~ Medidas de protección para los procesos de regulación de la propiedad: 
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- Inscripción en el RUPTA (Registro Único de Predios y Territorios Abandonados 

por la Violencia) 

- Medidas de protección colectivas vigentes 

- Protección jurídica del predio (Ley 1448/2011) 

- Predio inscrito en el RTPDA-URT. 

 

~ Variables Asociadas Al Terreno 

~ Área del terreno (Documentos o resultante de levantamiento predial) 

~ Territorios Agrícolas: 

- Tipos de cultivos (Transitorios-Permanentes) 

- Áreas Agrícolas Heterogéneas, tipo de pastos. 

- Bosques y áreas seminaturales, (Área boscosa, plantación forestal) 

~ Características evidenciadas en el Terreno 

- Nacimientos de agua, cuerpos superficiales, zonas pantanosas. 

~ Tipo de explotación sí existe (Minera, Hidrocarburos, otros) 

~ Tipo de afectaciones (Inundación, remoción en masa, otra) 

~ Servidumbres Pasivas (Viales, Petroleras, Eléctricas, Gas) 

 

~ Variables Asociadas A La Construcción- Edificación 

~ Tipología Constructiva (Convencional, autoconstrucción, Diseño Arquitectónico) 

~ Existencia de unidades constructivas adicionales (Galpón, invernadero, porqueriza, 

establo, otros) 

~ Materiales  de construcción destinados a (Armazón, Muros y Cubierta) 

~ Estado de conservación de la unidad constructiva en cuestión 

~ Descripción Funcional (Con o sin lógica arquitectónica) 

~ Aspectos Generales (Número de pisos, habitaciones, baños, cocinas, locales, salas, 

comedores) 

~ Características inherentes como el área, la pendiente, la forma y el tipo de desarrollo. 

~ Predios Rurales:  

- Tipo de disponibilidad de fuente de agua 

- Aprovechamiento de agua 

- Distancia a la fuentes de agua (Procesos Productivos) 

- Capa vegetal (Superficial, Moderado y Profundo)  

- Obras de infraestructura al interior del predio (Vías, Canales, Presas, etc.) 

~ Servicios Públicos Básicos y Complementarios:  

- Acueducto 

- Alcantarillado 

- Gas Natural 

- Energía eléctrica 

- Teléfono 

- Internet 
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~ Aspecto Económico 

~ Actividad económica del inmueble 

~ Clasificación del suelo según el POT 

~ Clase de suelo 

~ Categoría de suelo. 

 

~ Aspecto Fiscal 

~ Vigencia fiscal (Último o penúltimo proceso catastral masivo) 

 

~ Investigación De Mercado 

~ Tipo de oferta (Venta, Arriendo) 

- Valor, Nombre oferente, Observaciones 

 

~ Variables De La Unidad 

~ Actividad económica por unidad 

~ Área construida por unidad 

~ Año de construcción de la unidad 

~ Estado de conservación por unidad 

~ Destinación económica de la unidad privada 

 

~ Registro Fotográfico 

~ Se registran las fotos que permiten identificar las características físicas denotadas en 

el formato. 

 

Finalmente, se identifican las variables utilizadas en el formato del modelo de decisiones 

territoriales: 

 

~ Variables De Simulación (Para Toma De Decisiones Territoriales) 

~ Número de integrantes por unidad familiar 

~ Nivel de ingresos familiares en SMMLV (Mensualmente) 

~ Nivel de gastos familiares (Categorías metabólicas: Alimentación, Vestuario, Techo, 

Salud, Ocio, Educación y Otros) 

~ Datos generales de la unidad familiar (Edad, Si estudia o no, Lugar de estudio, Nivel 

académico, Ocupación, Lugar de trabajo, Lugar de nacimiento, Actividades fin de 

semana. 

 

Una vez se diligencia la información total del formulario predial, se debe tener en 

cuenta que las coordenadas fueron tomadas por medio de la aplicación Mobile Topographer, 

donde se obtenían en formato de latitud, longitud y altura referidas en el Sistema de 

Coordenadas WGS84. Esta misma aplicación, proporcionaba de la misma manera la 
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precisión adquirida, el PDOP (Position Dilution of Precision, cifra sin unidades que expresa 

la relación entre el error en la posición del usuario y el error en la posición del satélite) y la 

cantidad de satélites que se estaba recepcionando dicha información. 

  

Ilustración 11: Interfaz aplicación Mobile Topographer con algunos puntos tomados en campo 

 

Es importante analizar, que dichas coordenadas se toman de tal manera que se logre 

posicionar los cuatro linderos (luego de verificación visual) que delimitan todos los predios 

trabajados; si se presentara alguna construcción o cultivo dentro del predio, se tomaran las 

coordenadas de estos elementos para obtener así la plena identificación del predio más la 

construcción y/o cultivos que presente.  

En consecuencia, a esto, se obtiene información geodésica de diversas construcciones 

importantes que se encuentran en las veredas que componen el municipio de Chipaque, entre 

estas están escuelas, salones comunales, polideportivos, redes de alta, media y baja tensión 

entre otras. Esta información es de gran importancia, debido a que acorde a la función social 

que se plantea en el modelo de catastro multipropósito permite ver más allá de solo adquirir 

información predial, sino que se puede utilizar como una herramienta que apoya las 

decisiones posteriores que de esta se desprendan; es decir se identifica plenamente que 

veredas tienen más o menos escuelas, centros de salud, acceso a redes eléctricas entre otros 

elementos para que así los recursos que destine el municipio se vean reflejados en zonas 

donde realmente se necesitan.  

Sin embargo, se debe tener en cuenta que esta información debe contar con el origen 

geográfico que se encuentra cerca del municipio, es así como se ve la necesidad de realizar 

una transformación de las coordenadas geográficas a coordenadas planas cartesianas. 
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Este proceso se realiza, por medio del software Magna Sirgas Pro en donde se utiliza 

como origen cartesiano ñMagna Colombia Bogot§ò.  

 

Ilustración 12: Ventana de transformación Magna Sirgas Pro  

Fuente: Magna Sirgas Pro 

Una vez realizado esta transformación, los resultados finales se proceden a ingresar 

en el software geográfico ArcGIS con el fin, de visualizar los predios que ya habían hecho 

parte de este proceso para evitar así repetición de la información e identificar zonas en donde 

aún no se llevaba a cabo el levantamiento. 

Es importante connotar, que no se cubrió a cabalidad todos los predios que componen 

la zona rural debido a que el municipio de Chipaque cuenta con una gran extensión de terreno 

donde muchas veces no se encuentran caminos en condiciones aptas para recorrerse por 

medio de algún transporte motorizado, pues gran parte de la población no cuenta con recursos 

económicos suficientes para la compra de estos. Estas condiciones, se encuentran en las 

veredas de Calderita y Rondallas.   

A continuación, se encuentra la información predial obtenida por vereda. 

 

Nombre de Vereda 
Cantidad de Predios 

levantamiento predial 
Nombre de Vereda 

Cantidad de Predios 

levantamiento predial 

Abasticos 37 Hoyas 37 

Alto de la Cruz 51 Caldera 4 

Caldera 21 La Palma 25 

Caraza 82 Llano de Chipaque 88 

Cerezos Chiquitos 108 Mone 69 



Modalidad Investigación ï Innovaci·n ñPlan Piloto Catastro Multiprop·sito para el Municipio de Chipaqueò 

 

51 
 

Michelle Stephany Rusinque 

Mishell Dayanna Salinas  

Cerezos Grandes 16 Nizame 149 

Chapinerito 47 Potrero Grande 101 

Cumba 127 Quente 3 

Flores 80 Querente 101 

Mongue 338 Siecha 41 

Munar 9   

Total Cantidad de Predios Resultantes del Levantamiento Predial de la zona rural 1537 

Tabla 12: Total Cantidad de Predios Rurales Resultantes del Levantamiento Predial   

Fuente: Grupo GIGA 

El porcentaje de predios cubiertos de la totalidad de la zona rural del municipio de 

Chipaque fue del 77%, como se habló anteriormente se tenían factores de vías, clima y 

sociales que no permitían el fácil acceso a la totalidad de los predios. 

 

Mapa 2: Levantamiento Predial de la Zona Rural del Municipio de Chipaque  

Fuente: Grupo GIGA 
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En el casco urbano del municipio se realiza el levantamiento predial de toda zona con 

la misma metodología que la zona rural, en total la zona urbana del municipio de Chipaque 

cuenta con 737 predios de los cuales se destacan: Alcaldía, cementerio, plaza de mercado, 

plaza principal, colegio entre otros. 

A continuación, se presenta la relación acerca de cuantos predios se encuentran por 

manzana en el municipio: 

Número 

de 

Manzana 

Cantidad de 

Predios 

levantamiento 

predial 

Número 

de 

Manzana 

Cantidad de 

Predios 

levantamiento 

predial 

Número 

de 

Manzana 

Cantidad de 

Predios 

levantamiento 

predial 

1 80 16 7 31 17 

2 17 17 22 32 4 

3 20 18 1 33 6 

4 19 19 21 34 9 

5 5 20 17 35 6 

6 16 21 6 36 14 

7 2 22 12 37 40 

8 16 23 17 38 41 

9 114 24 23 39 42 

10 11 25 21 40 11 

11 22 26 25 41 3 

12 14 27 19 42 7 

13 33 28 30 43 5 

14 1 29 14   

15 6 30 13   

Total Cantidad de Predios Resultantes del Levantamiento Predial de la zona urbana 737 

Tabla 13: Cantidad de predios Casco Urbano  

Fuente: Grupo GIGA 

 

El porcentaje total de predios cubiertos en la zona urbana fue del 100%. 
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Mapa 3: Levantamiento Predial de la Zona Urbana del Municipio de Chipaque  

Fuente: Grupo GIGA 

 

La información recolectada en el trabajo de campo fue suministrada a nuestros 

compañeros de bases de datos, los cuales realizaron una estructuración de un Sistema de 

información geográfica (SIG) apoyado en la información recopilada. Dicho SIG, estuvo 

activo durante todo el proceso para permitir su alimentación con toda la información 

recolectada y resultante en las diferentes etapas, lo anterior con el fin de generar una correcta 

visualización de las características del municipio y así poder proponer unas posibles 

soluciones a las problemáticas que se evidencian, cabe resaltar que estas propuestas se 

realizarán a medida de la elaboración de los objetivos propuestos por los integrantes que 

hicieron parte de este proyecto en el grupo GIGA. 

 

6.3. Etapa Tres ñConsolidaci·n de la informaci·n y socializaci·n del resultado finalò 

 

Finalizada la segunda etapa, se ingresa a la consolidación de los resultados obtenidos 

durante todo el proceso, identificando que todos los objetivos específicos planteados al inicio 

hayan sido cumplidos en su totalidad. Es así como se fundamentarán la documentación del 


























































































































































































